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lattoduzow
zyciu czto-
wieka. Ci,
co nie ode-
szli w ciagu

minionych dwu dekad, o tylez
sie postarzeli. Tych, ktérych
juz nie ma, zastapito ok. 8 mln
nowychrodakéwiobecnie jest
nas w Polsce mniej wiecej tyle
samo co w 2003 r., kiedy to
tamtej wiosny - dokladnie 16
kwietnia - podpisali$my prze-
lomowy traktat o przystapie-
niu Polski do Unii Europej-
skiej. Niespelna dwa miesiace
potem zdecydowana wiek-
szo$¢ spoteczenstwa poparta
to w ogbélnonarodowym refe-
rendum.

Teraz to juz inna Polska,
20 lat bowiem to réwniez duzo
w zyciu spoleczenstwa i pan-
stwa. Inne sa tez i te kraje,
ktore wraz z nami zdecydowa-
ly sie wzia¢ udzial w wielkim
projekcie europejskiej inte-
gracji. Wtedy traktaty akcesyj-
ne podpisato siedem panstw
posocjalistycznej transforma-
cji - Czechy, Estonia, Litwa,
Lotwa, Stowacja, Stowenia i
Wegry - i dwa panstwa $réd-
ziemnomorskie - CypriMalta.
Z unijnej pietnastki wkrétce, w
kwietniu nastepnego roku,
zrobila sie unijna dwudziest-
kapiatka. PéZniej, po dolacze-
niu Bulgarii i Rumunii w 2007
r. oraz Chorwacji w 2011, Unie
Europejska stanowito juz 28
panstw, liczba skadinad do-
skonata, ktora nie przetrwata
dhugo ze wzgledu na brexit.

Problemy stare i nowe

Gdy pokazujac podczas
wyktadu fotografie naszej
ekipy, ktéra byla 16 kwietnia
2003 I. w Atenach, wspomi-
nam studentom o tamtym hi-
storycznym dniu, zartuje, ze
WsZyscy sie $mieja, a ja mysle...
Ale to nie tylko zart, bez-
sprzecznie bowiem powo6d do
rados$ci mieliSmy epokowy;, ale
juz wtedy bylo sie nad czym
zastanawia¢, gdyz na tym
dziejowym zakrecie liczne
problemy zostaty rozwigzane,
ale wiele nowych musiato sie z
czasem wytonié. Z niektérymi
z nich - takze takimi, ktérych
nikt wtedy nie mogl przewi-
dzie¢ - obecnie si¢ borykamy,
ajeszcze inne zapewne wyto-
nig sie w przysztosci.

Zdecydowanie dominowaé
powinna satysfakcja z osia-
gnie¢ spoleczno-gospodar-
czych minionego 20-lecia, acz
powodoéw do troski tez nie
brakuje. Powszechna bez mata
poprawa warunkéw zycia
ludnoscinie bytaby odczuwal-
na az na taka, jak jest nam to
dane, skale, gdyby nie korzysci

skali mikro, a nie doplyw pie-
niedzy z zagranicy wzmocnity
przedsiebiorczo$¢ i dzwignety
gospodarke na wyzszy poziom
efektywnosci kapitatu, popra-
wiajac przy okazji miedzynaro-
dowa konkurencyjno$¢ firm.
Rosnaca w $lad za tym wydaj-
no$¢ pracy to podstawa wzro-
stu konsumpcji i jako$ci zycia.
Szkoda, ze te zmiany struktu-
ralne i instytucjonalne nie sg
jeszcze glebsze i bardziej za-
awansowane. W szczeg6lnosci
warto raz jeszcze powtorzyé, ze
Polska bylaby w jeszcze lepszej
kondycji gospodarczej, gdyby
przystapita do obszaru wspoélnej
waluty euro. Moznaradzi¢ sobie
ibez niej - o ile tylko poprawna
bedzie polityka monetarna i fi-

Dwadz

wlosen mineto

A codopieniedzyiinteresow,
to ilez perswazyjnego wysitku
wymagalo przed atenskim
szczytemireferendum akcesyj-
nym przekonywanie watpia-
cych (albo ze wzgledéw poli-
tycznych udajacych, ze watpia),
iz Polska bedzie nie ptatnikiem,
a beneficjentem netto transfe-
réw finansowych z UE. W sferze
realnej natomiast bardzo waz-
ne byto poprawianie warunkéw
bytowych ludno$ci na $ciezce
coraz szybszego wzrostu go-
spodarczego.

0 ile po szkodliwym prze-
chtodzeniu gospodarki w la-
tach 1998-2001 wicepremier i
minister Marek Belka rzucit
hasto ,1-3-5”, odnoszac je to
zakladanego tempa wzrostu
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pytania sa w peini aktualne i
odpowiedZ na nie ma prak-
tyczne znaczenie. Przy okazji
okraglej rocznicy formalnego
uznania naszych unijnych
aspiracji warto podkresli¢, ze
rzecz nie sprowadzata sie li
tylko do deregulacji gospodar-
ki pod katem wymogoéw UE
okreslonych w acquis commu-
nautaire, czyli zbiorze aktow
prawnych obowiazujacych w
ugrupowaniu integracyjnym.
Chodzito o co$ wiece;j.

Acquis communautaire to
tez nie sztywno okreslony
punkt, lecz pasmo rozwigzan,
na ktérym mozna by¢ bardziej
lub mniej zaawansowanym. Na
pewno Polska i Wegry, przy-
stepujac do UE, byly bardziej

majq zmiany strukturalne i instytucjonalne

wymuszone przynaleznoscia do Unii Europejskie;.

skalna - ale korzystniej byloby;,
gdyby euro bylo w Polsce, a
Polska w euro, przystepujac do
niego z wlasciwym kursem. Bylo
ku temu kilka sposobnosci
podczas minionych dwu dekad,
ale nie zostaly wykorzystane
wskutek wadliwych decyzji po-
litycznych. Ten blad przyjdzie
nam naprawié, by¢é moze juz w
drugiej potowie lat 20.

Ideeiinteresy

Nieustannie uwiklani jeste-
$my w sprzecznosci dwu,,i”:idei
iinteresow. Tak bylo, tak jest, tak
bedzie. Takoz jest w przypadku
funkcjonowania gospodarki,
spoleczenstwa i panstwa w
kontekscie ustrojowej transfor-

99 Polska bytaby w jeszcze lepsze]
kondycji gospodarczej,
gdyby przystapita do obszaru
wspolnej waluty euro

plynace z cztonkostwa w Unii
Europejskie;j.

Tak jak w okresie don prowa-
dzacym, tak i przez wszystkie
lata nastepne uwazatem i uwa-
zam, Ze duzo wieksze znaczenie
dlanaszego rozwojuniz doplyw
unijnych srodkéw finansowych
i prywatnych inwestycji zagra-
nicznych maja zmiany struktu-
ralne i instytucjonalne wymu-
szone przynaleznos$cigq do UE.
To zmiany regut ekonomicznej
gry polegajacej, najogélniej
biorac, na urynkowieniu go-
spodarki i prowadzeniu w no-
wych warunkach polityki eko-
nomicznej na szczeblu makro i
profesjonalnego zarzadzania w

macji posocjalistycznej oraz
niekoniczacego sie procesuinte-
gracji europejskiej. Wiele jest
przy okazji nieporozumien i
zdarzajacego si¢ braku zrozu-
mienia, co i dlaczego tak, a nie
inaczej sie dzieje. Niejednokrot-
nie styszeli$my lotne powiedze-
nie, ze jesli nie wiadomo, o co
chodzi, to chodzi o pieniadze.
Bywaloitak, ale zdarzato sie, ze
bynajmniej nie o pieniadze i
kryjace sie za nimi czyje$ intere-
sy szla gra, lecz chodzilo o nie-
spéjnoséidei przyswiecajacych
ludziom nalezacym do rozma-
itych grup zawodowych, spo-
tecznych, kulturowych, religij-
nychipolitycznych.

PKB w latach 2002-2004,
wlasdnie o te 1, 3 i 5 proc. rocz-
nie, o tyle bedac ponownie
powolany na stanowisko wice-
premiera i ministra finanséw
sterujacego polityka gospo-
darcza w tym finalnym etapie
koordynacji reform struktural-
nych, wymaganych z punktu
widzenia cztonkostwa w UE,
powiedzialem ,3-5-7".Itak sie
stato, bojuz wIkwartale 2004
r. PKB r6st o 7 proc. Przypo-
mnijmy, Ze w IV kwartale 2001
r. bylo to $ladowe 0,2 proc.

Dwa wnioski wydaja sie tu
oczywiste. Po pierwsze, nie
byloby takiego zdynamizowa-
nia gospodarki i wzrostu do-
chodo6w ludnosci, gdyby nie
proces integracji z Unig Euro-
pejska. Po drugie, nie byloby
takiego jak okazane w referen-
dum poparcia dla sprawy
Polska w Unii Europejskiej,
gdyby nie 6wczesne przyspie-
szenie gospodarcze.

Ryzyko zwichnigé
systemowych

Kto$ moze powiedzie¢, ze to
wszystko jest juz mato wazne.
To dziato sie dawno temu,
niektérych moich studentow
jeszcze na tym wedrujacym
$wiecie nie bylo, wiec zostaw-
my historykom dyskusje o
tamtych uwarunkowaniach
oraz szansach wykorzystanych
i zaprzepaszczonych. Rzecz
jednak w tym, ze wlasnie hi-
storia na naszych oczach sie
dzieje. O ile spor o to, czy
mozna bylo utrzymaé $rednio-
roczne tempo wzrostu gospo-
darczego wynoszace az 7,2
proc. w latach 1994-1997,
podczas realizacji ,Strategii
dla Polski”, miast zdotowa¢
gospodarke do stagnacji czte-
ry lata péZniej, o tyle niektore

instytucjonalnie dojrzate niz
dotaczajace don trzy lata poz-
niej Bulgaria i Rumunia. Na
pewno pod pewnymi wzgleda-
mi - tym razem natury nieeko-
nomicznej - te same kraje,
Polska i Wegry, sa dzi$ instytu-
cjonalnie dalej od doskonato-
$ciniz, dajmy na to, sasiednie
Litwa i Stowacja. Bynajmniej
nie to pozbawia mnie u$mie-
chu na zdjeciu sprzed 20 lat,
bo przeciez nie wyobrazatem
sobie wéwczas takiego obrotu
spraw.. Natomiast calty czas
bylem $wiadom ryzyka swo-
istych zwichnie¢ systemo-
wych, jakie wystepuja na dro-
dze do gospodarki rynkowej.
Tak studia teoretyczne, od-
noszace sie nie tylko do gospo-
darek posocjalistycznych, jak i
obserwacja oraz udzial w
przeobrazeniach ustrojowych
ucza, ze droga do pelnokrwi-
stej gospodarki rynkowej to
nie prosty trakt, mozna sie na
niej potkna¢, a nawet pobla-
dzi¢. Wlasnie dlatego, ze $cie-
raja sie réozne - niekiedy
Sprzeczne czy wrecz nawzajem
wykluczajace sie - idee i inte-
resy. I to niekoniecznie pomie-
dzy rzadzacymiiich opozycja,
co jest oczywisto$cia w kazdej
demokracji, lecz rowniez we-
wnatrz ugrupowan sprawuja-
cych wladze. Sam bedac czte-
rokrotnie w koalicyjnych rza-
dach lewicowo-centrowych,
mawialem, Ze nie jest mi po-
trzebna zadna opozycja, wy-
starczy mi nasza koalicja. W
lonie koalicji - wtedy, przed-
tem, potem, teraz - sprzeczno-
$ciiréznych interpretacji codo
charakteru gospodarki rynko-
wej w Polsce nie brakowalo.
Nigdy nie jest tak, ze panuje
pelna zgodno$¢ ideowa i pro-
gramowa, wiec polityka musi
polegac¢ na osigganiu kompro-
miséw. Niekiedy skutkuja one

hybrydowymi systemami go-
spodarczymi i politycznymi,
wplatanymi w réznorakie
dysfunkcjonalnosci, od drob-
nych codziennych utarczek
wokot spraw publicznych po
kryzysowo pekniete na pét
spoleczenstwa. W Polsce z tej
perspektywy nie jest najgo-
rzej, bo moze by¢ jeszcze go-
rzej, niz jest. Ale tez moze by¢
lepiej, duzo lepie;j.

Trzy zagrozenia

Jeszcze podczas reform
gospodarki socjalistycznej, w
latach 80., poczela przebija¢
sie mys$l, Ze powinni$my zmie-
rza¢ do spolecznej gospodarki
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tacja polityki wlasciwe UE nie-
watpliwie pomogly w poskro-
mieniu zreguty skorumpowane-
go kapitalizmu panstwowego,
ale to nie wystarcza. Konieczna
jestdeterminacjarzadzacych elit
politycznych, ktérym niekiedy
przys$wiecajq takie idee i intere-
sy, ze akurat kapitalizm panstwo-
wy dobrze im stuzy.

Z sukcesem natomiast okiet-
znano niebezpieczenstwo oli-
garchizacji gospodarki, ktéra to
patologia w ogromnym stopniu
niweczy skuteczno$é posocjali-
stycznej transformacji w Rosji i
na UKkrainie, a takze w pozosta-
lychrepublikach poradzieckich,
poza tréjka panstw nadbattyc-
kich. To z kolei wymagato odwa-
gi politycznej, poniewaz zapedy
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Historyczne zdjgcie wykonane 16 kwietnia 2003 r. po podpisaniu w Afenach

frakfatu o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.

rynkowej. Potem z calag moca
zostalo to zaakcentowane
podczas obrad Okragltego
Stotu i wreszcie zapisane w
konstytucji w 1997 r. Oczywi-
$cie wszystko jest sprawa defi-
nicji, problem wiec w tym, co
kto rozumie przez spoteczna
gospodarke rynkowa. Przyj-
mijmy, ze chodzi o taki spos6b
gospodarowania, w ktérym
prywatna przedsiebiorczosé,
rozkwitajaca w ramach regulo-
wanej gospodarki rynkowej
oraz przy pozytywnej synergii
merytokratycznego panstwa i
zrbwnowazonego rynku,
sprzyja realizacji intereséw
spotecznych oraz stuzy spéj-
nosci spotecznej.

Cho¢ wciaz niedoskonate, to
najblizsze takiemu ideatowi sa
panstwa nordyckie: Dania,
Finlandia, Islandia, Norwegia
i Szwecja. Panistwom posocja-
listycznej transformacji, w tym
Polsce, wcigz do nich daleko.
Pomimo zmniejszenia dystan-
su mierzonego poziomem
dochodu na mieszkanca jeste-
$my ostatnio od nich dalej, a
nie blizej, obok czynnikéw
ilosciowych decyduja bowiem
niuanse jakos$ciowe. I tu do-
chodzimy do trzech zagrozen
wystepujacych w mozolnym
procesie tworzenia spotecznej
gospodarki rynkowej. Otéz
mierzac sie z periodycznie
nasilajacymi sie dewiacjami, a
to populizmu, a to neolibera-
lizmu, trzeba stawia¢ czola
ryzyku zboczenia w strone
kapitalizmu panstwowego,
oligarchizacji gospodarki i
kapitalizmu zaleznego.

W Polsce niemato osiagneli-
$my w zahamowaniu rozpano-
szenia sie kapitalizmu panstwo-
wego, jednakze ten syndrom
wcale nie jest nam obcy, w
szczegblnosci po roku 2015.
Prawo gospodarczeiinstrumen-

podazajace w takim kierunku
wystepowaly ponad partyjnymi
podziatami - nie tylko w kre-
gach opozycyjnych,lecziwlonie
rzadzacych koalicji. W rezulta-
cie zaden bogacz czy nawet
jakis ich klub nie ma decydu-
jacego wplywu na polityke
gospodarcza i panujace nad
nim ustawodawstwo, acz nie
mozna lekcewazyé czesto
niezgodnego z dobrem spo-
tecznym lobbingu grup spe-
cjalnych interesow.

Bardziej ztozona jest kwestia
kapitalizmu zaleznego. Skala
uzaleznienia polskiej gospo-
darki od zagranicy - od obcego
kapitatu i wplywowych grup
politycznych niektérych
panstw - jest niebtaha, ale by-
najmniej nie oni tu rzadza.
Kapitat zagraniczny, zwlaszcza
inwestycje bezposrednie,
przyczynily sie do uksztatto-
wania proeksportowej i kon-
kurencyjnej struktury polskiej
gospodarki. Wazki jest ponad-
to fakt, ze wlasnie kapitatem
zagranicznym mozna bylo
postuzy¢ sie jako jednq z dZzwi-
gni przeciwdziatania korupcjo-
gennejiantyefektywnosciowej
oligarchizacji gospodarki.

Celebrujac 20-lecie ztozenia
u stép Akropolu na atenskiej
agorze traktatowych podpiséw,
warto o tym wszystkim pamie-
taé. Jeszcze sie przyda. Niebez-
pieczne jest mylenie polityki
rozwojowej z protekcjoni-
zmem, sprawiedliwosci z po-
pulizmem i patriotyzmu z na-
cjonalizmem. /©®

Prof. dr hab. Grzegorz W.

Kolodko byt czterokrotnie
wicepremierem i ministrem
finansow w rzqdach lewicowo-
-centrowych, w tym w rzqdzie,
ktdry zawart 16 kwietnia 2003 r.

w Atenach traktat o akcesji Polski
do UE. Obecnie pracuje w Akademii
Leona Kozminskiego
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