
波兰前副总理解析中国-中东欧合作：看好后疫情时期发展，建议着
眼“智慧投资”

收录于话题
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来自中东欧的声音

在全球抗击新冠疫情的一年间，中国与中东欧国家的合作呈现怎样的发展态势？展

望后疫情时期，中国-中东欧合作可以发掘哪些新的增长点？针对上述问题，记者

日前专访了波兰前副总理兼财政部长、著名经济学家科沃德科。

科沃德科指出，尽管疫情在去年带来了严峻挑战，中东欧国家与中国之间的贸易额

仍取得了惊人的增长，增幅达到8.4%。他反驳了一些政客所谓中国-中东欧合作是

在“企图分裂欧盟”的说法，并表示对后疫情时期的合作发展感到乐观。他同时认

为，中国在携手中东欧国家合作抗疫方面可以作出很大的贡献。

科沃德科建议，中国企业未来不妨在中东欧国家更多地开展“智慧投资”，即在AI人

工智能、清洁能源或医疗保障等领域开展合作；他同时建议中国与相关各国分别加

强学术研究合作。
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以下为采访全文：

国是直通车：中国商务部的最新数据显示，中国与中东欧国家（CEEC）的外贸额

在2020年增长8.4％，达到1034.5亿美元，首次突破1000亿美元。您如何看待中

国与中东欧国家的合作？您是否认为近年来的合作构成双赢的局面？

科沃德科：就中国与中东欧国家之间的经济关系而言，要宣布“双赢局面”还有点过

早。尽管如此，我们已经看到了一些好消息，特别是考虑到不断增长的贸易往来。

的确，增长8.4％的幅度是惊人的，尤其是考虑到在生产和供应链中断所造成的严

峻挑战，这种增长更令人惊叹。尽管存在上述挑战，但越来越多的中东欧国家企业

了解到，加强同中国的贸易对他们而言是非常有利的。这其中重要的是，一些中欧

和东欧国家的（对华）贸易逆差有所减少，因为对中国的出口增长快于从中国的进

口增长。与之相比，在资本流动方面，尤其是外国直接投资领域，则没有那么乐

观。人们期望，中国资本将更多地投资于工业和服务业，而不仅投资于基础设施。

对于未来数年，我最关键的政策建议是中国公司可在中东欧各经济体开展“智慧投

资”（smart investing）。世界银行已经将它们中的大多数视为高收入国家（中

国可能在2024年加入这一行列），但它们仍然渴望资本流入和外国直接投资。

不仅2021年，在整个21世纪第三个十年间，要想制定良好的政策，需要将中东欧

各国和中国国内不断增长的人才和学术潜能加以结合。应该建立更多的倡议，以发

展现代化且强大的学术研究中心，例如复旦大学在布达佩斯（筹建的校区）。未来

几年，中国不妨同中东欧各国分别联合建立具有世界水平的学术研究中心。

我建议选择一个非常前沿、且中东欧各国具有优势的领域（如AI人工智能、清洁

能源或医疗保障），中国进行适当的投资并开展良好合作之后，这将对相关合作的

优势起到示范效果，也能让人们意识到中东欧国家在智识层面并不亚于西欧富裕国

家和美国。

国是直通车：新冠疫情是否严重影响了相关合作，尤其是涉及到“一带一路”倡议的

合作？您对后疫情时期中东欧合作的发展是否乐观？

科沃德科：前半部分问题的回答是“否”，后半部分的回答是“是”。“否”，是因为疫

情并没有严重影响中国与中东欧合作伙伴国之间的合作。显然，我们总是可以做得



更好、做得更多，但是由病毒引起的阻碍主要冲击到了制造业的供应链。至于“一

带一路”倡议，主要是针对投资，主要是基础设施方面的投资。这种经济部门的特

点在于，其更能抵御疫情造成的工作中断和满足国内需求的能力受损。“一带一路”

在中东欧国家的投资出现的一些阻滞（最引人注目的问题是对华为投资5G网络的

抵触）不是由疫情冲击引起的，而是由不明智的政治造成的，在唐纳德·特朗普

（Donald Trump）担任总统期间，美国的压力发挥了重要作用，破坏了某些国

家吸收中国对其投资的气候。

“是”，是因为我对疫情结束之后中国-中东欧经济合作发展感到乐观，因为在贸

易、投资、资本流动、技术交流和专门知识以及合资项目等领域的进展正在提高所

有参与中国-中东欧合作国家的整体资本效率和劳动生产率。从长远来看，它正在

为提高全民的生活水平做出贡献。人们在意识到这一机制的作用后，便希望延续和

加强双方的互利合作。中东欧国家及其领导人必须有足够的智慧，不要在中美冲突

中滑向亲美一方，这一点很重要。

国是直通车：中国认为中国-中东欧合作是对多边主义的贡献。但是，布鲁塞尔的

政客们经常批评说，这是“企图分裂欧盟”。您对此问题有何看法？

科沃德科：宣称这种合作是“企图分裂欧盟”是在胡说八道！只有那些不了解国际经

济合作现阶段实质（其必不可少的特征是跨国资本流动和外国直接投资）的人，才

可能表达这种错误和有害的意见。全球化是不可逆转的，布鲁塞尔和其他地方持怀

疑论的官僚们终归得了解这一点。当然，我们也必须从地缘政治的角度去看待中国

在中东欧国家的活动，因为参与中国主导的这一倡议的相关国家中有12个是欧盟

成员国，其余五个很有可能会在2020年代后期加入欧盟。对中国在欧洲这部分地

区日益增多的活动，正确的反应不是要阻止该地区国家与中国开展更多经济交流，

相反要鼓励它们，包括增加来自中国的投资，中国企业尤其在实体基础设施方面颇

具竞争力。

欧盟于2021-2027年规划的基础设施投资如果能与中国有意在中东欧地区开展的

投资加以协调，将是一种明智的策略。的确，在这种情况下，采取多边合作是一个

好的途径。在中东欧国家升级硬件基础设施方面，这些国家的基础设施仍落后于西

欧标准，而且经常是落后于中国在这方面所取得的成就。因此，不应将中国的资

本、企业和技术视为敌人或敌对的竞争对手，而应当视作盟友。



国是直通车：塞尔维亚和匈牙利等国已经在使用或购买中国疫苗。您认为中国和中

东欧各国能够在抗击疫情方面有更多合作吗？

我信任专业人士。我自己的专业是经济学家，在抗击疫情的有效方式这一问题上，

我仰赖专业流行病学家的意见。与经济学家类似，流行病学家们也经常提出相互矛

盾的意见，但似乎已达成了一项共识，那就是当前的首要任务是要让数十亿人接种

疫苗，而这不仅是特定国家的问题，也不仅是在不同疫苗生产商中围绕疫苗优劣进

行投标的问题。

这项工作应该在全球范围内进行协调，没有其它组织比世界卫生组织更适合完成这

一目标。时任美国总统退出世界卫生组织的决定是一项丑闻。拜登总统再次让美国

参与进来是一件好事。选择哪种疫苗是每个国家自己的事，只要选择的疫苗已经以

独立、合格的方式确认过其有效性。从这个角度来看，我们当前正在获得越来越多

款充满希望的疫苗，包括中国和俄罗斯的疫苗。

至于我本人，我一直期待着获得接种。不幸的是，尽管已经提交了申请，但我还没

有能预约上接种日期。如果我恰好能打上一款中国疫苗，那会是好事。只要疫苗有

效，无论生产国和使用国是哪里，它都会很棒。最重要的是要在尽可能短的时间内

保护尽可能多的人免于这场灾难。我相信，在这一方面，中国同样可以作出很大的

贡献。

（受访者介绍：格热戈日·W·科沃德科是华沙考明斯基大学教授。他是波兰经济改革的关键设计者，曾担

任波兰副总理兼财政部长（1994-1997, 2002-2003）。他的经济理论著作包括《新实用主义》。他也

是北京师范大学“一带一路”学院特聘教授。2020年，他荣获中华图书特殊贡献奖。）
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