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iszac w potowie lute-

go artykul pt. ,Zim-

nowojenny amok”,

zakladatem, ze ,Ro-

sja nie zamierza za-
atakowac¢ Ukrainy”, bo gdyby
tak sie stalo, to ,na tym akcie
stracilaby na arenie $wiatowej
bardzo duzo, a on sam [prezy-
dent Putin] wladze i estyme,
jaka sie wcigz w kraju cieszy”
(,Rzeczpospolita”, 16.02). Co
do ataku - pomylitem si¢. Nie
ja jeden. Premier Wielkiej
Brytanii Boris Johnson moéwit,
7e gromadzac wojsko na gra-
nicy z Ukraina, Putin ,blefuje”,
a jej pierwsza dama Otlena
Zelenska napisata na Twitte-
rze, iz napas¢ jest ,niemozli-
wa”. Podobnie sadzito wiele
innych oséb. Tak, w katego-
riach racjonalnych co$ takiego
nie mogto sie stac. Ale sie stato.
To nie tylko tragedia dla Ukra-
iny, ale takze cios w racjonalny
$wiat. Mimo to - amoze nawet
dlatego - z wiary, ze to jednak
racjonalno$¢ bedzie brac gore
w $wiecie przyszlosci, nie
wolno rezygnowac.

Wojna i gospodarka

Haniebny najazd Rosji na
Ukraine zbiera swoje zniwo.
Jego najbardziej tragicznym
wymiarem sg tysiace ofiar, w
tym cywilow, i towarzyszacy
tej bezsensownej wojnie kry-
zys humanitarny, ale i straty
materialne sa ogromne. O ile
Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy prognozowal na
2022 rok wzrost PKB Ukrainy
03,6 proc., o tyle teraz Econo-
mist Intelligence Unit zaktada,
ze spadnie on o zatrwazajace
46,5 proc. Zamiast wzrostu do
i tak skromnych 204 mld,
spadek do marnych 97 mld
dolaréw. Wedlug premiera
Denysa Szmyhala, biorac pod
uwage zaréwno zniszczenia
juz dokonane, jak i uszczerbki
w produkgji, ktére w nastep-
stwie wojny zostang poniesio-
ne w kolejnych latach, straty
przekraczaja bilion dolaréw, z
czego dewastacja infrastruktu-
ry to 120 mld. Nawet jesli te
szacunki okaza sie przesadzo-
ne, straty zaiste sq przeogrom-
ne. Beda one tym mniejsze, im
szybciej skoniczy sie wojna, o
co nalezy zabiega¢ na wszyst-
kie mozliwe sposoby, i tym
mniejsze, im bardziej uda sie
niwelowac jej dtugookresowe
skutki gospodarcze. W obec-
nej fazie kryzysu najpilniejsza
jest pomoc humanitarna i mi-
litarna dla broniacej sie Ukra-
iny. Nadejdzie wszakze dzien
- oby jak najszybciej! - gdy
umilkna wystrzaty i wybuchy i
nazajutrz wazna bedzie juz nie
tylko dorazna pomoc, lecz
przede wszystkim dilugookre-
sowe wsparcie.

Ukraina w Unii

Poméc Ukrainie w dZzwiga-
niu sie z ruin mozna réznymi
metodami. Szczegoélnie istotne
bedzie utworzenie specjalne-
go wehikutu finansowego Unii
Europejskiej, do cztonkostwa
w ktérej Ukraina aspiruje.
Powinna by¢ z czasem do Unii
przyjeta, ale nie w jakimkol-
wiek nadzwyczajnym trybie,
zadna ekspresowa Sciezka, ale
po spelnieniu instytucjonal-
nych warunkéw integracji, tak
jak sie tego oczekuje od innych
panstw juz majacych status
panstw kandydujacych. W
przypadku Ukrainy zasadni-
cze znaczenie ma deoligarchi-
zacja gospodarki. W duzym
stopniu  skorumpowane
struktury gospodarczo-poli-
tyczne hamowaly przez lata
rozwoj tego kraju, ktéory do
roku 2021 nie byl w stanie
osiagna¢ poziomu produkcji z

roku poprzedzajacego poso-
cjalistyczng transformacje
ustrojowa. Wedlug ocen Eco-
nomist Intelligence Unit
Ukraina to hybrydowa demo-
kracja, ktéra w poréwnaniach
ustrojow politycznych plasuje
sie na miejscu 87., pomiedzy
Meksykiem a Senegalem, z
niskim wskaznikiem 5,57 (na
skali 0-10). Z kolei w kompilo-

nie powinna by¢ dobra okazja
do eksploatacji taniej sity ro-
boczej i rozwigzywania wia-
snych probleméw z niedostat-
kami rak do pracy kosztem
Ukrainy.

Uruchomienie takiego fun-
duszu, do ktérego Komisja
Europejska powinna zaprosié¢
Wielka Brytanie, Norwegie i
Szwajcarie, nie bedzie latwe.
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od kilku lat mamy nowa, druga
zimng wojne. Zapewne wia-
$nie tak, cho¢ narazie nikt sie
do ogloszenia takiego planu
nie pali. Wiadomo; zawsze 1a-
twiej kogo$ wspiera¢ stowami
niz prawdziwymi pieniedzmi z
wlasnej kieszeni. Nie da sie ich
stamtad wyciagna¢ bez dodat-
kowego opodatkowania. Po-
kusa za$, by finansowa¢ pie-

czyll jak pomoc

Ukrainie
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wanym przez Transparency
International rankingu brzy-
doty korupcyjnej znalazia sie
pomiedzy Zambia a Nigrem i
ze wskaznikiem 32 (na skali
0-100) zajmuje odleglte 122.
miejsce, niewiele lepsze niz
Rosja, ktora jest 136. To wla-
$nie korupcja i niesprawne
mechanizmy ograniczonej
demokracji sprawialy, ze liczac
wedlug parytetu sily nabyw-
czej, PKB per capita Ukrainy w
roku 2021 wynosit zaledwie 74
proc. poziomu z roku 1989
(ceny state 2017 r.), kiedy to
jeszcze byla druga najwieksza
republika ZSRR. Dla poréwna-
nia, w Polsce wskaznik ten
wynosi 264 proc.

Fundusz Odbudowy

Teraz, dla wsparcia odbudo-
WYy ze zniszczen wojennych
okrojonej Ukrainy, Unia Euro-
pejska powinna utworzy¢
specjalny, wieloletni fundusz

To kosztuje i szybko okaze sie
drozsze niz dostarczanie bro-
ni. Dopiero co udalo sie zorga-
nizowa¢ w ramach UE finanso-
wanie walki z pandemig koro-
nawirusa Covid-19, co
implikuje koszty idace w setki
miliardéw euro. Ogrom z nich
trzeba pozyczy¢ na rynkach
finansowych, gdyz Unia bynaj-
mniej nie dysponuje wramach
swego skromnego budzetu
dostatecznymi $rodkami na te
cele. Na to nakladajq sie nie-
zbywalne, konieczne do po-
niesienia wydatki na transfor-
macje energetyczng i dofinan-
sowywanie przechodzenia
szerokim frontem do korzysta-
nia z odnawialnych Zrodet
energii zamiast spalania paliw
kopalnych emitujacych gazy
cieplarniane. Unia Europejska,
zaden z jej krajéw cztonkow-
skich, nie moze odwrdci¢ sie
od dopiero co poczynionych
na listopadowym szczycie
COP26 w Glasgow ustalen
odnos$nie do przeciwdzialania

trzace sie wydatki podatkiem
inflacyjnym, prowadzi na ma-
nowce.

Umorzy¢ dtug

Drugim, nieortodoksyjnym
instrumentem pomocy w po-
wojennej odbudowie Ukrainy
powinna by¢ zasadnicza re-
dukcjajej zagranicznego diugu.
Jak wielkie moze to mie¢ zna-
czenie, wiem z wlasnego do-
$wiadczenie. We wrze$niu
1994 roku, po znojnych nego-
cjacjachiwczesniejszejreduk-
cji o potowe dlugu wobec wie-
rzycieli panistwowych skupio-
nych w Klubie Paryskim,
podpisalem wimieniu Rzeczy-
pospolitej jako jej wicepremier
iminister finanséw porozumie-
nie o zmniejszeniu polskiego
zadluzenia, takze o potowe,
wobec prywatnych bankow
zorganizowanych w Klubie
Londynskim. Niemata kwota
zredukowanego dtugu, 6,3 mld

99 Zlawojnanie powinna by¢ dobra okazja do eksploatacji
taniej sity roboczej 1 rozwigzywania wlasnych problemow
z niedostatkami rak do pracy kosztem Ukrainy

finansowy - nazwijmy go Eu-
ropejskim Funduszem Odbu-
dowy Ukrainy, EFOU - ktérego
sukcesywne wielomiliardowe
transze beda finansowaly in-
westycje infrastrukturalne
oraz wspotfinansowaly inwe-
stycje w kapital ludzki. Row-
noczesnie, ksztalcac u siebie
setki tysiecy ukrainskich
uchodzcéw, trzeba bedzie
starac¢ sie, aby jak najwiecej
spos$réd nich zechciato po-
wréci¢ do ojczyzny w potrze-
bie. W innym przypadku to, co
obecnie jest godnym podziwu
wyrazem solidarnosci i bez-
cenng pomocg humanitarng, z
czasem okaze sie de facto
drenazem moézgéw. Zla wojna

ocieplaniu sie klimatu. Nawet
w tak nadzwyczajnej sytuacji
jak wojna na wschodnich ob-
szarach naszego kontynentu
nie mozna ani na chwile zapo-
minaé¢ o tym, Ze to wlasnie
zmiany klimatyczne sq naj-
wiekszym wyzwaniem, przed
jakim stoja nie tylko Europej-
czycy, lecz cata ludzko$é.

By¢ moze braterskie dofi-
nansowanie powojennej od-
budowy Ukrainy wymaga¢
bedzie zastosowania specjal-
nego podatku solidarnos$cio-
wego, podobnie jak uczynity
to Niemcy, jednoczac sie po
tamtej zimnej wojnie zakon-
czonej trzy dekady temu? Po
tamtej, bo teraz, niestety, juz

dolaréw, réwnata sie wéwczas
5,7 proc. PKB. To nam dato nie
tylko oddech w sferze finansow
publicznych, lecz przede
wszystkim umozliwito dostep
do europejskich i $wiatowych
rynkow kapitatowych, z czego
umiejetnie skorzystali$my, re-
alizujac z powodzeniem ,Stra-
tegie dla Polski” i wdrazajac
kolejne programy rozwojowe.
W przeliczeniu na dolary
catkowity dlug publiczny
Ukrainy na koniec 2021 roku
wynosit ok. 98 mld, co stano-
wilo 61,7 proc. PKB. Z tej
kwoty dtug zagraniczny to ok.
57 mld (ok. 36 proc. PKB). Sta¢
Zachod, ktory tak zdecydowa-
nie - i slusznie - opowiada sie

po stronie Ukrainy, na zasad-
nicza redukcje tych zobowia-
zan, a nawet na catkowite ich
umorzenie. Teraz nalezy taki
zamiar publicznie zadeklaro-
waé, wiazac etapy redukcji z
postepem w deoligarchizacji
oraz budowie instytucji spo-
tecznej gospodarki rynkowej
w miejsce skorumpowanego
kapitalizmu panstwowego.
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Zdecydowanie bardziej zain-
teresowana jest tym Unia Eu-
ropejskaniz Stany Zjednoczo-
ne i to ona wlasnie powinna
wyjs$¢ teraz z jednoznaczna
inicjatywa w tej sprawie, a
po6Zniej monitorowacinadzo-
rowaé proces oddtuzania. W
odwrotnym kierunku zmierza
dalsze zadluzanie Ukrainy,
chociazby poprzez udzielanie
jej kolejnych kredytow, nawet
jesli sa one oprocentowane
nieco ponizej komercyjnych
rynkowych stép, jak w przy-
padku w lutym przyznanych
przez MFW i Bank Swiatowy
pozyczek w wysokosci blisko
2 mld dolaréw, czy tez - co
gorsza - dostaw uzbrojenia
nie w formie bezptatnej, ale na
kredyt.

Szczegoblnie predestynowa-
na do zgloszenia takiego pro-
jektu pomocowego jest Polska
z dwu wzgledéw. Po pierwsze,
mozemy powolywaé sie na
wlasne do$wiadczenia, przy-
pominajac, jak nam to pomo-
glo wustrojowej transformacji
i rozwoju spoteczno-gospo-
darczym. Po drugie, w sposéb
oczywisty jako zachodni sa-
siad Ukrainy jeste$Smy jednym
z najbardziej zainteresowa-
nych krajéw w jej sprawnym
funkcjonowaniu.

Ukrainaw 17+1

Dekade temu Chiny nie za-
prosity Ukrainy do $rodko-
wowschodnioeuropejskiego
odlamu swego wielkiego, glo-
balnego bez mata projektu in-
frastrukturalnego Pasai Szlaku
(ang. Belt and Road Initiative,
BRI), znanego powszechnie
jako Nowy Jedwabny Szlak.
Stato sie tak zapewne ze wzgle-
déw geopolitycznych, ponie-
waz Pekin uznal, Zze nie ma co
drazni¢ Moskwy uwazajacej
swego duzego poludniowego
sasiada za strefe rosyjskich
wplywow. Cho¢ to wszystko
bez wiekszego gospodarczego

sensu, ale tak wiasnie mogto
byé. A przeciez wystarczy
spojrze¢ na mape, by dostrzec,
ze Ukraina podobnie jak Pol-
skalezy w newralgicznej cze$ci
obszaru objetego programem
wpierw 16+1 - od Estonii i £o-
twy na péiocy do Czarnogéry
i Albanii na potudniu - potem,
po dolaczeniu Grecji w 2019
roku, 17+1, a teraz, po wycofa-
niu sie z tej inicjatywy Litwy w
2021 roku, ponownie 16+1.
Wiecniech bedzie znowu 17+1.
Tym razem juz z Ukraina.

Gdy tylko ogloszone bedzie
zawieszenie broni i zacznie
opadac bitewny pyl, prezydent
Xi Jinping powinien zatelefo-
nowac do prezydenta Wotody-
myra Zetenskiego i zaprosic¢
Ukraine do dotaczenia do 16+1
oraz zadeklarowa¢ gotowos$¢
udzielenia konkretnej pomocy
w odbudowie zniszczonej go-
spodarki. Pomijajac rozma-
itych ekstremistow, akt taki nie
powinien by¢ odebrany ani
jako antyrosyjski, ani antyunij-
ny, ani jako przejaw chinskiego
ekspansjonizmu, leczjako che¢
przylaczenia sie Chin do pro-
cesurozwigzywania syndromu
ukrainskiego. Oczywiscie, tak-
ze z korzy$ciami dla chinskiej
gospodarki. Paradoksalnie,
akurat to mogtoby ozywié nie-
co rachityczny bieg spraw w

Po wojnie trzeba umorzy¢ dtugi Ukrainy, stworzy¢ dla niej ‘
europejski fundusz, by jej pomdc w odbudowie i wejsciu

do UE. A takze zaprosic jg do inicjatywy 16+1.
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ramach BRI w naszej czesci
$wiata. Takze z pozytkiem dla
Polski, gdyz liczne nasze firmy
bez watpienia chetnie uczest-
niczylyby w realizacji rozma-
itych prac projektowych i bu-
dowlanych wspoétfinansowa-
nych przez Chiny, a niekiedy
réwniez przez Unie Europej-
ska, w szczegolnos$ci Europej-
ski Bank Inwestycyjny, oraz
przez Europejski Bank Odbu-
dowy i Rozwoju, EBOR.

Chiny dysponuja znacznymi
nadwyzkami mocy przerobo-
wych w sektorze inwestycji bu-
dowlano-montazowych (co
skadinad byto jednym z czynni-
kéw uruchomienia BRI) i szuka-
ja mozliwosci ich rozsadnego
wykorzystania za granica. Majq
przy tym jak mato kto ogromne
do$wiadczenie w inwestycjach
infrastrukturalnych - w budo-
wie drég, mostéw i tuneli, por-
téw, lotnisk i dworcéw, linii kole-
jowych, trakcji energetycznych i
sieci internetowych. Firmy
chinskie, szybko sie uczac, po-
kazaly, ze potrafia te doswiad-
czenia i swoje technologie do-
stosowywac do najprzerdzniej-
szych warunkéw - od wlasnego
rozleglego kraju poprzez Azje
Potudniowa i Bliski Wschéd po
Afryke. Zbudowaly tez co nieco
w Europie, nie tylko Srodkowo-
-Wschodniej.

Taki jedyny w swoim rodzaju
tryptyk - Europejski Fundusz
Odbudowy Ukrainy, umorze-
nie zagranicznego diugu i za-
proszenie Ukrainy do inicjaty-
wy 16+1 - bytby wielka pomoca
gospodarcza dla kraju, ktory
do$wiadcza niczym niezastu-
zonego nieszczescia. Gdy tylko
zaistnieja ku temu warunki
polityczne, trzeba pomoc
Ukrainie ekonomicznie, bo
sama nie da sobierady. /e®

Autor jest profesorem ekonomii,
wyktadowcq Akademii Leona
Kozmirnskiego, zagranicznym

cztonkiem Narodowej Akademii

Nauk Ukrainy. Wiasnie ukazalta sie
jego ksiqzka pt.,,Swiat w matni”



