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procesach

dziejowych -

a takim bez-

sprzecznie

jest ustrojowa
transformacja polegajaca na
przechodzeniu od autorytar-
nego systemu jednopartyjne-
go i mniej czy bardziej pro-
rynkowo zreformowanej so-
cjalistycznej gospodarki
opartej na dominacji wlasno-
$ci panstwowej do polityczne-
go pluralizmui zliberalizowa-
nej oraz otwartej gospodarki
kapitalistycznej opartej na
dominacji wlasno$ci prywat-
nej - zawsze nakladaja sie na
siebie ciaglo$¢ i zmiana. W
jakich proporcjach, z jaka sila,
z jakimi wektorami, to zalezy
od historycznego kontekstu,
w ktérym wielka role odgry-
waja geopolityka i geoekono-
mia, a takze kultura. W przy-
padku posocjalistycznej
transformacji dialektyka cia-
glodciizmiany jest szczegdlna
réwniez z tego wzgledu, ze
zachodzace przeobrazenia sq
wyjatkowo skoncentrowane w
czasie.

To nam sie wydaje, ze nie-
ktore zmiany trwajq latami czy
wrecz ciaggna sie wiecznie, ale
historia inaczej to oceni. Zmia-
ny, ktére zaszly za zycia zaled-
wie jednego pokolenia, sa za-
iste fundamentalne i ogromne.
I, co najwazniejsze, zasadniczo
iper saldo sa to zmiany pozy-
tywne. Patrzac wszak na klika
ostatnich dekad, wydaje sig, ze
mamy sklonno$¢ to przecenia-
nia aspektéw zmiany i niedo-
ceniania watkéw ciagtosci, a to
wiladnie ich wzajemny uktad w
duzym stopniu przesadza o
wspoiczesnych problemach
oraz o wyzwaniach na przy-
szto$¢. Trudno ksztattowac ja
dobrze, jesli nie zrozumie sie
dobrze tego, co i dlaczego sie
stato.

Spoteczna, a nie wolna
gospodarka rynkowa

Ewolucje systemu w kierun-
ku spotecznej gospodarki
rynkowej zapowiadaly poro-
zumienia Okragtego Stotu; tak
przynajmniej wielu z nas rozu-
miatlo sens ustalen tego epoko-
wego wydarzenia. Jednakze
do dzi$ nie ma pelnej jasnosci
w sferze teorii, a tym bardziej
w polityce, co nalezy rozumie¢
pod tym pojeciem, aczkolwiek
nawet jego do$¢ ogdlna cha-
rakterystyka wydaje si¢ wy-
starczajaca, aby kroczy¢ we
wiasciwym kierunku. Oczywi-
$cie, w przypadku Polski i
niektérych innych krajéw po-

swoim historycznym prze-
moéwieniu sejmowym pre-
mier Tadeusz Mazowiecki,
jednak za sprawa polityki
gospodarczej, ktora realizo-
watjegoijego nastepcy rzad,
rzeczywisto$¢ poszta w zgota
odmiennym kierunku. To
niezwykle ciekawe, ze polity-
ka w tamtym czasie, od
czwartego kwartatu 1989
roku do konca 1991 roku,
opierala sie nie tyle na tej
kierunkowej deklaracji, ile
na koncepcji wynikajacej z
neoliberalnego konsensusu
waszyngtonskiego, zradyka-
lizowanej jeszcze dodatkowo
przez Leszka Balcerowicza i
jego doradcéw krajowych i
zagranicznych.

Dokonania i btedy

W tym kontek$cie warto
przywotaé uwagi poczynione
przez Johna Williamsona,
jednego z czotowych ekonomi-

przestrzeli¢, aby Panskim
partnerom politycznym ula-
twi¢ emocjonalne pogodzenie
sie z faktem, ze wla$nie $wiat
sie zmienia. A moze nawet
umozliwi¢ im skorygowanie
oczekiwan i w rezultacie po-
zyska¢ dla nowego modelu?
Przypomina mi to sytuacje
mojego kraju: czuje sie duzo
lepiej z Tony Blairem niz z
Paniq Thatcher na stanowisku
premiera, jednak nie jestem
pewien, ze dzi$ mogliby$Smy
miecjego, gdyby jej wczesniej
nie bylo”.

To prawda; nie byloby péz-
niejszej ,Strategii dla Polski”
w takim ksztalcie, w jakim za-
istniata, gdyby nie dokonania
ibtedy okresow ja poprzedza-
jacych, zwlaszcza tzw. szoko-
wej terapii. Dokonania, gdyz
bezsprzecznie tak wyprowa-
dzenie gospodarki z systemo-
wego wczes$niej syndromu
inflacji cenowo-zasobowej
(ang. shortageflation), jak
réwniez skierowanie jej nie-
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powinno juz rosna¢. Byto ono
wielokrotnie wieksze, prze-
kraczajac katastrofalne 3 mi-
liony i spada¢ poczeto dopiero
podczas realizacji ,Strategii
dla Polski”. W ujeciu miesiecz-
nym inflacja miala by¢ jedno-
procentowa juz po trzech
miesigcach, a stato sie tak do-
piero po siedmiu latach.

Stan niezréwnowazenia
gospodarki, zwlaszcza rynku
towaréw konsumpcyjnych,
byl w 1989 roku zaiste
ogromny, co zaré6wno wielce
komplikowato przeprowa-
dzenie nieodzownych re-
form, jak i je wreszcie - w
obliczu wewnetrznego i
miedzynarodowego przelo-
mu politycznego - umozli-
wiato. Co uprzednio bylo
niemozliwe ze wzgledu na
krajowe i zagraniczne bloka-
dy motywowane politycznie,
teraz okazalo sie mozliwe,
przestata juz bowiem przy-
Swiecaé¢ niektéorym promi-
nentnym dziatlaczom Solidar-

wana. Ewidentnie zostala
przestrzelona polityka stabili-
zacyjna, zwlaszcza w latach
1990-1991, kiedy to wygoro-
wane byly stopy procentowe,
ktore, co gorsza, odnosity sie
rowniez do ex ante zaciagnie-
tych przez przedsiebiorstwa
kredytéw. Nadmierna byla
skala dewaluacji ztotego i nie-
potrzebnie dltugo utrzymywa-
no usztywnienie kursu ztotego
najpierw wobec USD, a potem
koszyka pieciu walut. Wygoro-
wane byly obciazenia przed-
siebiorstw specjalnym podat-
kiem nalozonym na wzrost
ptac nominalnych. Tzw. popi-
wek - ktory stusznie funkcjo-
nowat jako instrument polityki
antyinflacyjnej juz we wcze-
$niejszym okresie - zostal
naduzyty z motywacji nie
pragmatycznej, ale ideologicz-
nej, gdyz skierowany byt wy-
lacznie do przedsiebiorstw
panstwowych, poglebiajac
dodatkowo i celowo ich trud-
nosci.

Od szoku

do skutecznej terapii

SEAWOMIR MIELNIK

stow anglosaskich, ktéry ukut
okreslenie ,the Washington
Consensus”. Pisal on do mnie
W 1998 roku:

~,Bylem szczegélnie zado-
wolony, ze podjat Pan prébe
zdefiniowania podejscia al-
ternatywnego wobec tzw.
big-bangu, w postaci bardziej
ostroznego zaprogramowania
poszczegblnych elementow
polityki, a nie generalnego

99 Bledem byla gwattowna liberalizacja
handlu zagranicznego, ktéra
pociaggnela za soba zalew rynku przez
towary importowane, do czego
gospodarka nie byla przygotowana

socjalistycznych wypekianie
tej kategorii teoretycznej i
politycznej rzeczywista trescia
musi sie rézni¢, zwlaszcza we
wczesnej fazie transformacji
ustrojowej, od charakteru
spotecznej gospodarki rynko-
wej tam, gdzie ona najbardziej
rozkwitla, w socjaldemokra-
cjach nordyckich czy tez w
poréwnaniu z niemieckim or-
doliberalizmem, ktéry mozna
zalicza¢ do tej samej ustrojo-
wej klasy.

Pie¢ miesiecy po zakon-
czeniu obrad Okragtego
Stolu spoteczna gospodarke
rynkowa jako cel przemian
ustrojowych zadeklarowat w

spowolnienia (,graduali-
zmu”). Odno$nie do poszcze-
g6lnych watkéw, w tym pro-
tekcjonizmu i prywatyzacji,
zgadzam sie z Panem po fak-
cie i zaiste mogtbym sie row-
niez zgodzi¢ naonczas (...). Ale
z cala szczero$cia musze wy-
znaé, ze nadal sadze, iz gdy-
bym byl na miejscu Balcero-
wicza, by¢ moze nie mégtbym
skonstruowac pakietu przesa-
dzajacego kierunek reform. Z
perspektywy czasu myséle, ze
byl on wtedy Polsce potrzeb-
ny i potozyt fundament pod
Panski, zwienczony sukce-
sem, okres pracy w rzadzie.
By¢ moze trzeba bylo nieco
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odwotalnie na tory rynkowe to
byly osiagniecia znaczace.
Biledy, gdyz spora cze$¢ ponie-
sionych kosztéw spotecznych,
finansowych i rzeczowych
byla do unikniecia. Tak zwana,
poniewaz sprytne (i zaimpor-
towane) okreélenie ,szokowa
terapia” integralnie taczylo te
dwa stowa, sugerujac, ze gdy
jest szok, to jest i terapia,
ktora kojarzy sie z czyms$
skutecznym, ze zmiana na
lepsze. Bynajmniej; wcale tak
by¢ nie musi i szybko - przed
czym niektérzy ekonomisci
przestrzegali - okazalo sie, ze
nie bylo.

Btedy prognoz
czg p% ityl%i? Y

Wedlug rzadowych zapo-
wiedzi recesja miata by¢ krot-
kotrwala, bo juz po spadku
PKB o zaledwie 3,1 proc. w
roku 1990 mial on ponownie
wzrastaé (ponownie, bo wcze-
$niej doch6d narodowy roést;
szacuje sig, ze w krytycznym
1989 roku PKB zwiekszyt sie o
0,2 proc., przy czym w jego
drugiej potowie, a zwlaszczaw
IV kwartale, juz spadal). W
rzeczywisto$ci produkcja
spadata przez kolejne 12 kwar-
taléw, od polowy 1989 do po-
towy 1992 roku. W $lad za tym
oraz za skadinad pozadanymi
zmianami w realnej sferze go-
spodarki (eliminacja deficyto-
wych przedsiebiorstw) miato
wytoni¢ sie bezrobocie nie-
przekraczajace 400 tysiecy
0s6b, ktore podzniej jakoby nie

nos$ci obowiazujaca w latach
80. zasada ,im gorzej, tym
lepiej”.

Oczywiscie, skala niepew-
nosci byla niebywalta, ale to
nie ona przesadzitla o tak
ogromnej rozbieznosci po-
migdzy zamiarami a realnymi
efektami. To nie byly biedy
prognozy, to byly bledy kon-
cepcji, ktora opierala sie na
wadliwej teorii ekonomicznej,
na dominujacej wéwczas na
Zachodzie doktrynie ekono-
mii neoliberalnej, ktéra zde-
cydowanie przeceniata samo-
regulacyjne mechanizmy
rynku i nie doceniata regula-
cyjnej roli panistwa oraz zna-
czenia instytucji w przebiegu
proceséw gospodarczych. To
byly tez bledy realizacji, ktore
braly sie raz z dogmatyzmu i
doktrynerskiego podejs$cia do
spraw, kiedy indziej za$ z
nadgorliwosci politykéw. Do-
dajmy, Zze czasami takze z
najzwyczajniejszej naiwnosci,
ktérej negatywne nastepstwa
poteguja sie w okresach burz-
liwych, a takie przeciez byly
tamte lata.

Dlaczego tak sie stalo? Ot6z
»Szokowa terapia” w swej za-
sadniczej czesci nie tylko zle
zostala pomys$lana, nie doce-
niajac instytucjonalnych i
spolecznych aspektéw trans-
formacji, lecz takze zle byta
wykonana. Wielkim btedem
byla gwaltowna liberalizacja
handlu zagranicznego, ktéra
pociagneta za soba zalew
rynku wewnetrznego przez
towary importowane, do czego
gospodarka nie byla przygoto-

Nic dziwnego, ze dzialy sie
wtedy w Polsce rzeczy niezwy-
kte, gdyz w rezultacie takiej
polityki zdarzaly sie strajki w
przedsiebiorstwach panstwo-
wych, ktérych zatogi zadaty
prywatyzacji, poniewaz w fir-
mach prywatnych popiwek nie
obowiazywal. Na to za$, aby
dostrzec bardziej odlegte w
czasie konsekwencje tak przy-
spieszanej prywatyzacji,
dziataczom zwiazkowym Soli-
darnosci wyobrazni nie star-
czalo, aneoliberalnych ekono-
mistow i politykow negatywne
tegoz skutki spoteczne niewie-
le obchodzity.

Przydaty sie
wczesniejsze reformy

To fakt, ze 6wczesny spadek
PKB o niecate 20 proc. byt
mniejszy niz w jakimkolwiek
innym kraju posocjalistycznej
transformacji, ale przeciez nie
dlatego, ze ,szokowa terapia”
to byta pierwsza ,dobra zmia-
na”, lecz dlatego, ze Polska,
obok Wegier, byla najlepiej z
wszystkich krajéw socjali-
stycznych przygotowana do
rynkowej transformacji. Pra-
wie 20-procentowy udziat
sektora prywatnego w PKB
(uwzgledniajac rolnictwo);
mniej wiecej potowa dostaw
rynkowych, liczac biezaca
warto$cia, realizowana w ce-
nach wolnych w potowie 1989
roku; dwupoziomowy system
bankowy z wyodrebnionym
bankiem centralnym, NBP
oraz siecia skomercjalizowa-

nych (acz wciaz panstwowych)
bankéw regionalnych; zalega-
lizowany rynek walutowy;
oparte na ustawach instytucje
stuzace przeciwdziataniu mo-
nopolom, umozliwiajace ban-
kructwa nieefektywnych
przedsiebiorstw oraz regulu-
jace doplyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych. To
wszystko byto w powijakach z
dzisiejszego punktu widzenia,
ale trzy dekady temu to byt
znaczacy przedsionek gospo-
darki rynkowej, jakiego nie
mial poza Wegrami zaden inny
kraj regionu.

Do mniejszej skali recesji
transformacyjnej w Polsce
anizeli w innych krajach
przyczynita sie takze specy-
ficzna spus$cizna z okresu
gospodarki socjalistycznej w
postaci twardych zasobéw
finansowych ludnos$ci i
przedsiebiorstw. Oszczedno-
§ci walutowe gospodarstw
domowych oraz jawne czy
cze$Sciowo ukryte zasoby

Spora czes¢ poniesionych podczas ,szokowej terapii” kosztéw spotecznych,
finansowych i rzeczowych byta do unikniecia - pisze wicepremier

centrali handlu zagraniczne-
go, ktére uprzednio stanowily
nieczynny potencjat, zostaty
uruchomione i wprowadzone
z pozytkiem do szybkiego
obrotu.

D

W ujeciu
miesiecznym
inflacja miata by¢
jednoprocentowa
juz po trzech
miesigcach, a stato
sie tak po siedmiu
latach

W sumie nie ulega watpli-
wosci, ze mozna bylo wtedy
osiggnac¢ wiecej mniejszym
kosztem, gdyby tylko mniej
bylo niepotrzebnych szokow,
a wiecej skutecznej terapii.
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