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Co nam data ,Strategia dla Polski
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Nie chodzito nam o stworzenie jakiej$ gospodarki rynkowej,

Grzegorz W. Kotodko

Mysél o odpowiedniej strategii
dla Polski rodzita sie przez wiele lat,
cho¢ sama ,Strategia dla Polski” -
kilkuletni wielowatkowy program
dynamicznego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, osadzony na budo-
wie instytucji spotecznej gospodarki
rynkowej i reformach strukturalnych
odpowiadajacych na wyzwania glo-
balizacji — powstat szybko, na prze-
tomie lat 1993-1994. Z politycznej
natury rzeczy byf to program $red-
niookresowy, szczegétowo odnoszg-
cy sie do dziatan niezbednych w la-
tach 1994-1997, aczkolwiek kreslacy
takze wiele zadan na lata pdzniejsze.
Natomiast z ekonomicznego punktu
widzenia byta to préba podjecia wy-
zwan dtugookresowych. Integralny-
mi czesciami ,Strategii dla Polski”
byt takze ,Pakiet 2000”, odnoszacy
sie do pozadanych reform fiskalnych,
z ktérych cze$é pozniej zostata wdro-
zona, oraz ,Euro-2006", program
wskazujacy kierunki dziatan, ktore
mogtyby przygotowaé Polske do
przystepowania do strefy wspodlnej
waluty europejskiej po 2006 r. Nie
dokonano tego do teraz.

Owczesne zdiagnozowanie uwa-
runkowan zréownowazonego rozwo-
ju oraz nakreslenie jego dtugofalo-
wych celéw byto zasadniczo trafne

lecz gospodarki dobrej

Prof. Grzegorz W. Kotodko i Bill Gates na First International ImportﬁExpo

w Szanghaju, 2018 .

takty ze Swiatem, przez sprawy tak
znaczace jak korzystna integracja
z Unig Europejska czy reforma sys-
temu ubezpieczen spotecznych, po
sprawy tak konkretne jak sprawny
nadzér finansowy czy ekspansja go-
spodarki opartej w coraz wiekszym
stopniu na wiedzy. (...)

.Strategia dla Polski” wyrosta
z kilku zrédet. Z pewnosciag ze zna-
jomosci bogatego dorobku teorii
ekonomii tamtego okresu, zwtaszcza
ekonomii poréwnawczej, oraz z gfe-
bokiej analizy dokonan i uchybien

wej transformacji, 1989-1993, przede
wszystkim btedow tzw. szokowej te-
rapii lat 1990-1991.

~Strategia dla Polski” — jak zaden
rzgdowy program reform i rozwoju
ani przedtem, ani potem - charakte-
ryzowata sie kompleksowoscia, obej-
mujac bez mata wszystkie istotne
aspekty funkcjonowania gospodarki.
Opierata sie na czterech fundamen-
tach, takich jak:

1) szybki wzrost, 2) sprawiedliwy
podziat, 3) korzystna integracja,
4) skuteczne panstwo.

Z krétkookresowego, koniunk-

Petnokrwistg spoteczng gospodarke rynkowag tworzy sie nie przez turalnego punktu widzenia cho-
jedng kadencje parlamentarng, lecz przez kilka pokolen.

i wiele z tego, co ¢wier¢ wieku temu
zaadresowano wobec reform struk-
turalnych i zmian instytucjonalnych,
z jednej strony, oraz wewnetrznych
i zewnetrznych determinantéow roz-
woju z drugiej strony, wspoétczesnie
pozostaje aktualne. Dotyczy to
w szczegoblnosci spraw tak wielkich
jak imperatyw tworzenia spotecznej
gospodarki rynkowej czy konkuren-
cyjnos$¢ przedsiebiorstw w warun-
kach szerokiego otwarcia na kon-
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reform strukturalnych w innych kra-
jach — od sukceséw w Japonii i Korei
Potudniowej, przez mieszane rezulta-
ty w Chile, po ewidentne niepowo-
dzenia w Argentynie. W pierwszej
kolejnos$ci wszakze wzieta sie ona
z krytycznej obserwacji prorynko-
wych reform podejmowanych we
wczesniejszych okresach, jeszcze
w latach gospodarki socjalistycznej,
a zwtaszcza z checi odejscia od nie-
dociggnie¢ poczatkowych lat ustrojo-

dzito przede wszystkim o nadanie

gospodarce wysokiej dynamiki.

Udato sie to w petni, gdyz nie tyl-
ko w latach transformacji ustrojowej,
lecz podczas minionego 45-lecia — od
potowy lat 70. XX w. — nie byto okre-
su z tak wysokim $rednim tempem
wzrostu. W latach 1994-1997 realny
(po wyeliminowaniu skutkéw infla-
cji) PKB na mieszkanca zwiekszyt sie
az o 28%, czyli rost $rednio rocznie
0 6,3%. Natomiast z punktu widze-
nia dtugofalowego, strategicznego
wtasnie — po czteroleciu 1989-1993,
w ktéorym mieszat sie nadwislanski
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neoliberalizm z solidarno$ciowym
populizmem - stawka byto stworze-
nie przyczétkdw spotecznej gospo-
darki rynkowej. Przyczétkow tylko,
bo petnokrwistg spoteczng gospo-
darke rynkowa tworzy sie nie przez
jedng kadencje parlamentarng, lecz
przez kilka pokolen. To zadanie wcigz
jest przed nami, nie chodzito nam bo-
wiem o stworzenie jakiej$ gospodarki
rynkowej, lecz gospodarki dobrej. {...)

Nie bytoby ,Strategii dla Polski”
nie tylko w sytuacji, gdyby inaczej
potoczyta sie poprzedzajgca jg krotka
i dtuzsza historia, lecz tez nie bytoby
jej w takim akurat, w jakim zrodzita
sie ksztafcie, gdyby nie zywe debaty
naukowe i polityczne toczone z go-
rg ¢wier¢ wieku temu. To na pewno
osad subiektywny, ale wydaje mi
sig, ze tamten dyskurs naukowy byt
bardziej zywy w poréwnaniu z tym
wspoétczesnym, a spory politycz-
ne, pomimo ich ostrosci, byty bar-
dziej nasycone autentyczng troska
o prawdziwie dobrg zmiane i wiekszg
odpowiedzialnoscig. Tak czy inaczej,
kiedy$ przyjdzie bada¢ historykom
ten okres, a historycy mysli ekono-

micznej bedg zgtebiaé ogrom prac
analitycznych i teoretycznych, ktére
w tym czasie powstaty. Co prawda,
ani nie mieli$my teorii posocjali-
stycznej transformacji wtedy, kiedy
nabierajgc impetu, byta nam ona
najbardziej potrzebna, ani nie mamy
jej w dojrzatej i konsystentnej posta-
ci obecnie. Ta praca domowa wcigz
czeka na odrobienie. Powstafo nato-
miast wiele prac przyczynkarskich,
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ska akademickiego, ten specyficzny
~wicerzad wicepremiera”. (...)

Tak, ulokowatem ich tam, liczy-
tem na nich i sie nie przeliczytem.
Przyszli z uczelni do polityki, wyko-
nali swoje zadania i wrécili na uni-
wersytety. Niektérzy jeszcze troche
zasiedzieli sie w polityce, kto$ trwa
w niej wcigz, ale determinacja auto-
row tego przedsiewziecia i ich dorad-
cow w realizacji nakreslonych zadan

Polskie doswiadczenia minionych 30 lat pokazuija, ze rynek
nie eliminuje nieuczciwosci, a demokracja gtupoty.

liczne analizy i studia, ktérych nie
sposob bagatelizowaé, wniosty one
bowiem wiele do wytaniajagcych sie
koncepcji teoretycznych i praktycz-
nych. Do ukierunkowania programu
dziatan nie do zlekcewazenia wktad
whniosty tez prace zbiorowe przygo-
towane przez zespo6t zorientowanych
na polityke publiczng badaczy z In-
stytutu Finanséw.

Nie bytoby ,Strategii dla Polski”,
gdyby nie zespot kilkunastu techno-
kratow wywodzgcych sie ze srodowi-

byta wielka i nie zaktécata jej walka
o wiadze, o jej utrzymanie badz zdo-
bycie, co z jednej strony jest istotg
polityki, a z drugiej strony — jej zaka-
fa. Dla ekipy urzeczywistniajgcej ten
program sens polityki polegat nie
na wtadzy, lecz na rozwigzywaniu
spoteczno-ekonomicznych proble-
moéw. By to umozliwié, trzeba byto
rozbi¢ istniejacy, skostniaty uktad
biurokratyczny i branzowy i — jak sig
szybko okazato — po czesci takze ten
polityczny. Nie wszystkim tkwigcym »
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> w okreslonych punktach grup inte-
reséw i ich medialnym popleczni-
kom to sie podobato, ale wdrozona
zostata reforma centrum gospodar-
czego rzadu, utatwiajgca sterowanie
gospodarka w zdecentralizowanym
uktadzie funkcjonalnym, a nie zarzg-
dzanie w scentralizowanym uktadzie
branzowym. Powotano specjalne
miedzyresortowe, wzmocnione fa-
chowcami spoza administracji rzgdo-
wej i niezaleznymi doradcami zespo-
ty problemowe odpowiedzialne za
koordynacje zadan sformutowanych
we wszystkich 14 programach wezto-
wych. Ostabito to pozycje polityczng
wielu ministréw i catej ich rady, czyli
rzadu. Niektérzy obserwatorzy mo-
wili przeto o ,zamachu patacowym”,
0 quasi-puczu, jakiego dokonano
w patacu Rady Ministrow przy Ale-
jach Ujazdowskich. Ale to nie byt
pucz, to byta dobra zmiana. {(...)

Zostawiajac na boku irracjonal-
ne, motywowane ideologicznie
i politycznie opinie, ze ¢wieréwiecze
1990-2015 to okres zupetnie zmar-
nowany, a kiedy indziej jedno pa-
smo sukcesoéw, ze raz doprowadzit
gospodarke do ruiny, innym razem
uczynit jg swietlistym przyktadem dla
wszystkich innych, trzeba po prostu
stwierdzi¢, ze byt on wewnetrznie
zréznicowany. Odmienne byto tem-
po reform strukturalnych i budowy
instytucji gospodarki rynkowej, inna
w poszczegolnych podokresach by-
ta dynamika produkcji, konsumpcji
i inwestycji oraz eksportu i importu,
bynajmniej nie w kazdym roku i nie
na kazdym odcinku odnotowywa-
no postep. Gdyby ograniczy¢ sie
wytacznie do spojrzenia na waha-
nia dynamiki PKB oraz zwigzanego
z tymi fluktuacjami okresami wzro-
stu i spadku bezrobocia, to tatwo
zauwazyé przemiennos$é okreséw
lepszych i gorszych. Trudno tez nie
dostrzec, ze korespondowaty one
z cyklami politycznymi. Takze na
tym tle lata realizacji ,Strategii dla
Polski” wyrdzniajg sie jednoznacznie
pozytywnie, tempo wzrostu zasadni-
czo przys$pieszyto, stopa bezrobocia
znaczaco sie obnizyta.

Co ciekawe, wcigz nie ma ani po-
wszechnego konsensusu ani zgody
w gronach profesjonalnych ekono-
mistéw, co mozna uzna¢ za postep,
a co za jego brak czy wrecz regres.
Pokazuje to, ze tak naprawde to ni-
gdy do konca nie byto jasnosci,
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do czego ma prowadzié¢ ustrojowa
transformacja polityczna i ekono-
miczna. Na pewno miato by¢ inaczej
i lepiej, niz byto. Wszyscy przytakna,
ze jest inaczej, ale wielu nie zgodzi
sig, iz jest lepiej, bo miato by¢ inaczej
niz teraz.

Obecna sytuacja byfaby znacznie
lepsza, gdyby nie btedy popetnio-
ne w trakcie transformacji. Wielu
z nich mozna byto unikngé¢, gdyby
tylko polityka gospodarcza opierata
sie na prawidtowych podstawach

q | Cwieré
wieku
poniej

otrategi
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sensa s Grz2g0rz W, KOHOAKD
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~Strategia dla Polski”
opierata sig na czterech
fundamentach:

1) szybki wzrost,

2) sprawiedliwy podziat,
3) korzystna integracja,
4) skuteczne panstwo.

teoretycznych, gdyby nie mylié
srodkow z celami, gdyby skutecz-
niej przefamywac¢ grupowe interesy
rozmaitych uktadéw branzowych,
gdyby klasa polityczna wykazata sie
zdolnoscig do wiekszej dozy prag-
matycznych kompromiséw, gdyby
rzadzacy potrafili wydtuzaé perspek-
tywe postrzegania konsekwencji
swych decyzji poza ramy wifasnych
kadencji. Niestety, nie zawsze tak by-
o, bo rowniez polskie doswiadczenia
minionych 30 lat pokazuja, ze rynek

nie eliminuje nieuczciwosci, a demo-
kracja gtupoty.

Szczegdlnie kosztowne — zaréwno
w sensie ekonomicznym, jak i spo-
tecznym - byty btedy dwéch cztero-
letnich okreséw postsolidarnoscio-
wych rzadéw, kiedy naktadaty sie
na siebie i negatywnie wzmacniaty
nurty prawicowego populizmu i nad-
wislanskiego neoliberalizmu. O ile
niektorzy ekonomisci usitujg jeszcze
usprawiedliwiaé niedordbki szoku
bez terapii, jak trafniej mozna tamte
lata okreslaé, to juz sg mniej tagodni,
jesli chodzi o ocene zupetnie zby-
tecznego i ewidentnie szkodliwego
przechtfodzenia gospodarki w latach
1998-2001. Aby uzmystowié sobie
skale btedéw polityki gospodarczej,
warto przypomnieé¢, ze pomimo
ogolnie korzystnych zewnetrznych
uwarunkowan rozwoju tempo wzro-
stu zostato sprowadzone z rekordo-
wego 7,5%, do ktérego doprowadzi-
fa ,Strategia dla Polski” na wiosne
1997 r., do stagnacyjnego 0,2% jesie-
nig 2001 r. Raz jeszcze przekonalismy
sie, jak wielce niebezpieczny jest
w polityce dogmatyzm i doktryner-
stwo, ktére mocno o sobie dawaty
zna¢ w obu tych okresach.

Naiwne byty moje wyobrazenia,
ze rzad koalicji Akcji Wyborczej So-
lidarnosci i Unii Wolnosci, AWS-UW,
ktérag do wtadzy wyniosty demo-
kratyczne wybory jesienig 1997 r.,
zmieniajgc wielce retoryke, niewiele
zmieni polityke gospodarcza i be-
dzie kontynuowac stuszng przeciez
linie reform i rozwoju, ktérag kroczy-
lismy wczes$niej. Gdyby tak byto,
nie dosztoby do zatamania koniunk-
tury i de facto zerowego wzrostu
z koncem kadencji tamtej koalicji.
Owczesny partyjny przywddca Unii
Wolnosci, a pdzniej ponownie wi-
cepremier i minister finanséw Le-
szek Balcerowicz krytykowat tempo
wzrostu gospodarczego w 1997 r.
jako za niskie (sic!) i w kampanii wy-
borczej zapowiadat podwojenie PKB
w ciggu nastepnych 10 lat. Wystar-
czytoby do tego utrzymanie dynami-
ki ,Strategii dla Polski”, ale niestety
gospodarka zostata przechtodzona
(overcooling) i to z duzg przesada
(overkilling).

Fragmenty ksiazki Strategia dla Polski. Cwieré
wieku pdzniej, redakcja naukowa Grzegorz W.
Kotodko, Jacek Tomkiewicz, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2019



