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Przetom epok

Historia sie dzieje. Dla Polski takim historycznym wy-
darzeniem byto zapoczatkowanie 6 lutego 1989 roku —
jednag trzecig wieku temu — obrad Okragtego Stotu. Stwo-
rzyty one warunki do przetomu politycznego, ktéry z kolei
umozliwit nieodwracalne pchniecie do przodu procesu
transformac;ji ustrojowej — daleko posunietej liberalizacji
politycznej i gospodarczej, ktére wioda do demokraciji
oraz spotecznej gospodarki rynkowej. Wioda, bo dzieto
to wcigz jeszcze nie jest zakonczone. Czy zatem trans-
formacja trwa?

Chociaz z réznych punktéw widzenia mozna przyjac,
Zze mamy jg juz za sobg, to jednak zaréwno koniec tego
procesu, jak i jego poczatek pozostajg kwestig dysku-
syjna. Fakt, zdarzato sie, ze zagorzali zwolennicy rady-
kalnej liberalizacji ogtaszali jej koniec bardzo wczes$nie,
w przypadku Rosji bowiem gospodarka rynkowa zostata
zbudowana jakoby juz w potowie lat 1990., ale byty to
oceny formutowane zdecydowanie na wyrost. Jesli kto$
lubi jednoznaczne daty, to w przypadku Polski nasuwaja
sie pytania: czy posocjalistyczng transformacje ustrojo-
wa zwienczyto juz przyjecie do Organizacji Ekonomicz-
nej Wspétpracy i Rozwoju, OECD, w 1996 roku? A moze
dopiero przystgpienie wraz z siedmioma innymi poso-
cjalistycznymi panstwami — Czechami, Estonig, Litwa,
kotwg, Stowacja, Stowenig i Wegrami — do Unii Europej-
skiej w 2004 roku? A moze — skoro poprzednicy zostawili
~Kraj w ruinie” — stato sie dopiero po wyborach 2015 roku,
ktére wyniosty do wtadzy Prawo i Sprawiedliwos¢, PiS?
A moze jeszcze sie ona nie skonczyta, jesli przyjaé, ze jej
celem jest stworzenie funkcjonalnej demokracji — ostat-
nio czesto dookreslanej jako liberalna, bo okazuje sie, ze
moze by¢ tez nieliberalna — oraz petnokrwistej spotecz-
nej gospodarki rynkowej, dojrzatej instytucjonalnie po-
dobnie jak to ma miejsce w panstwach skandynawskich?

Siegajac natomiast wstecz: czy doprawdy chodzi tu
tylko o jedng trzecig wieku? Czy nie grzeszymy sktonno-
$cig do skracania perspektywy zaréwno wstecz, do prze-
sztosci, jaki i do przodu, ku przysztosci? Czy faktycznie
posocjalistyczna transformacja ustrojowa rozpoczeta sie
dopiero w 1989 roku? W tej sprawie zapadt konsensus,
poniewaz do$¢ powszechnie przyjmuje sie wtasnie ten
rok jako granice miedzy starym a nowym, miedzy pan-
stwowym socjalizmem, ktéry odszedt (odchodzi?) do
przesztosci a rynkowym kapitalizmem, ktéry nadszedt

(nadchodzi?). Sam tez podobnie traktuje te sprawe, gdyz
ani chybi 1989 rok to czas przetomu — czas takich wieko-
pomnych wydarzen, jak polski Okragty Stét czy upadek
Muru Berlifskiego. Jednakze korzenie tych spektakular-
nych wydarzen — réwniez nieco p6zniejszy koniec Zwigz-
ku Radzieckiego — zapuszczone zostaty wczesniej.

System panstwowego socjalizmu wszedt w faze
ogodlnego kryzysu woéwczas, gdy zaczat wiecej proble-
moéw tworzy¢, niz potrafit rozwigzywaé. Gdy te drugie
zdecydowanie juz dominowaty nad tymi pierwszymi, nie-
uchronny stawat sie jego upadek. On nie zostat obalony
— jak to gorliwie gtoszg prawicowi ideolodzy i politycy,
ktérzy, oczywiscie, go skutecznie obalali — lecz upadt
pod ciezarem wtasnej nieudolno$ci i niezdolno$ci dosto-
sowania sie do kolejnej fazy rewolucji naukowo-technicz-
nej oraz nabierajgcej impetu globalizacji. Bez wtgczenia
do tego procesu wczesniej socjalistycznej czesci Eurazji
globalizacja nie zastugiwataby na swoje miano, bo co to
za glob bez olbrzymiego obszaru od taby do Pacyfiku.

Podczas epokowych przemian ustrojowych mamy
do czynienia z dialektyka ciggto$ci i zmiany, czego nie-
rzadko nie dostrzega sie we wspotczesnych naukach
spotecznych. A trzeba o tym pamietaé, bo zapominanie
o zrodtach transformacji utrudnia jej petne intelektualne
zrozumienie.

Nie mozna nie docenia¢ ogromnego wptywu na
przebieg transformaciji rynkowych reform poprzedza-
jacych 1989 rok, ktére najbardziej zaawansowane byty
na Wegrzech i w Jugostawii, ale przeciez réwniez Zwig-
zek Radziecki wtedy, dzieki pierestrojce (przebudowa)
i gfastnosti (jawno$¢) Michaita Gorbaczowa, byt juz in-
nym panstwem, z innym spoteczenstwem i gospodarka,
niz w czasach jego poprzednikéw. Liderem wszakze pro-
rynkowych reform i cho¢ ograniczonej, to jednakze réw-
niez politycznej liberalizacji byta Polska.

Podczas debaty na forum ekonomicznym odbywajg-
cym sig jesienig 2021 roku w Kijowie ustyszatem, ze nie-
ktére watki trwajacych tam obecnie sporéw co do prze-
budowy ustroju gospodarczego i kierunkéw polityki eko-
nomicznej (na pewno nie te o ucyfrowieniu gospodarki,
o ktérym mowi sie tam niemniej niz w zaawansowanych
gospodarczo krajach) kojarzg sie z tym, co styszano w
Polsce na poczatku lat 1990. Dé&jC vu? Jesli tak, to po-
kazuje to nie tylko pokoleniowe opdznienie wschodniego
sagsiada Polski w budowie rynku i demokracji, lecz row-
niez potwierdza zaawansowanie Polski na tej drodze juz




w koncowych latach dekady 1980. Szczegodlnie w drugiej
potowie lat 1980. dzieki prorynkowym reformom stworzo-
no relatywnie korzystne w poréwnaniu do innych krajéw
socjalistycznych warunki startu do przyspieszenia trans-
formacji, ktérej symptomy zrodzity sie juz wczesniej.

Bez tamtych reform nie mogtoby byé jeszcze takich
zaawansowanych (wtedy) dyskusji nad Wistg, jak wspot-
czes$nie (opdznionych) nad Dnieprem. O ile w 1989 roku
dochéd narodowy na mieszkanca (tu produkt krajowy
brutto, PKB, liczony wedtug parytetu sity nabywczej,
PPP) wynosit w Polsce $PPP 12800, to na Ukrainie byt
on istotnie wigkszy, bo réwnat

slumpflacja. Gtebokiemu zatamaniu produkcji, przed nie-
uchronnoscia czego przestrzegali niektérzy ekonomisci,
towarzyszyta galopujgca inflacja przechodzacg w hiper-
inflacje. Juz w koncowych miesigcach 1989 roku tempo
wzrostu cen spadato i to tzw. szokowa terapia radykalnie
odwrécita te tendencje na poczatku roku 1990. Minister
finanséw i jego doradcy zapewniali, ze inflacja w ujeciu
miesigc do poprzedniego miesigca juz po kwartale wy-
niesie zaledwie 1 proc.; stato sie tak dopiero po sied-
miu latach. Rzad obiecywat krétkotrwatg, jednoroczng
recesje wynoszgcg 3,1 proc.; trwata ona trzy lata — 12

kwartatow od drugiej potowy

az $PPP 17.290. Podczas mi-
nionej jednej trzeciej wieku w
pierwszym z tych krajéw wzrést
0 164 proc., a w drugim spadt
0 25 proc. i obecnie wynosi od-
powiednio $PPP 33800, czyli
265 proc. i okoto 12870 do-
laréw, czyli 75 proc. wartosci
z wartosci z 1989 roku. Tak
oto w ciggu jednego pokole-
nia relacja zmienita sie z okoto
7:4 na korzy$¢ Ukrainy, wtedy
jeszcze radzieckiej, do okoto
8:3 na korzys¢ Polski...

W Polsce w koncu lat 1990.
z jednej strony, przedsiebior-
stwa panstwowe i spétdzielcze
miaty rosnacy zakres autono-
mii; to jeszcze nie byta gospo-

O ile w 1989 roku dochdd narodowy
na mieszkanca wynosit w Polsce 12
800 dol., to na Ukrainie byt on istotnie
wiekszy: 17 290 dol. Podczas minionej
jednej trzeciej wieku w pierwszym z tych
krajow wzrést o 164 proc., a w drugim
spadt o 25 proc. i obecnie wynosi odpo-
wiednio 33 800 i okoto 12 870 dolaréw.
Tak oto w ciggu jednego pokolenia rela-
cja zmienita sie z okoto 7:4 na korzysé
Ukrainy, wtedy jeszcze radzieckiej, do
okoto 8:3 na korzys$¢ Polski...

1989 roku, kiedy to ,Solidar-
no$¢” przejeta wtadze, do
pierwszego pétrocza 1992
roku. PKB spadt w tym cza-
sie 0 blisko 20 proc. Poja-
wito sie bezrobocie, ktore
po osiggnieciu putapu 400
tysiecy miato juz nie rosnag;
przekroczyto dwa miliony
i zaczeto spadaé¢ dopiero po
czterech latach dzigki wdra-
zaniu Strategii dla Polski.
Wedtug oficjalnych da-
nych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w roku 1990
PKB skurczyt sie 0 11,6 i rok
po6zniej o 7,0 proc. Tego typu
dane  makroekonomiczne
— szacowane dla tak burz-

darka rynkowa, ale na pewno

juz nie byta to gospodarka centralnie planowana. Po
wytgczeniu z uprzednio funkcjonujacego jako monobank
Narodowego Banku Polskiego sieci dziewieciu bankdw
i ich i skomercjalizowaniu dziatat zdecentralizowany juz
system bankowy. Zliberalizowany zostat w petni dla lud-
nosci, a czesciowa dla przedsigbiorstw rynek walutowy.
Warto$ciowo biorgc, od lata 1989 roku ponad potowa to-
waréw nabywanych przez gospodarstwa domowe byta
sprzedawana po cenach wolnych. Istniato prawo regu-
lujace doptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz prawo antymonopolowe. Polska byta cztonkiem Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade, GATT, poprzedni-
ka éwiatowej Organizacji Handlu, WTO, a od 1986 roku
cztonkiem Banku Swiatowego, BS, i Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, MFW. Ponad potowa obrotéw
handlu zagranicznego to wymiana towarowa z Zacho-
dem. Nie mniej niz 20 proc. dochodu narodowego wytwa-
rzat sektor prywatny — indywidualne rolnictwo oraz rze-
miosto i drobna wytworczos¢, ktére obecnie okresla sie
jako przedsiebiorstwa mate i Srednie, MSP. Tak daleko
posunietg decentralizacjg i deregulacjg oraz zasiggiem
prywatnego sektora nie mogt wtedy pochwali¢ sie zaden
kraj socjalistyczny.

Z drugiej strony sytuacja w Polsce byta wyjgtkowo
niesprzyjajaca ze wzgledu na najwiekszg wéwczas skale
inflacji cenowo-zasobowej. Syndrom shortagefiation, jak
to nazwatem w literaturze anglojezycznej, byt szczegol-
nie dotkliwy, a to stawiato polityke stabilizacyjng przed
szczegdlnie powaznymi wyzwaniami. Niestety, ewident-
na przesada w jej ostrosci miast ograniczy¢ skale wzro-
stu cen, wpierw jg znacznie przyspieszyto. W rezultacie
wychodzeniu z gospodarki niedoboréw towarzyszyta

liwego okresu uwiktanego
w gtebokie zmiany strukturalne w sferze produkcji i cen —
trzeba traktowaé z nalezytg dozg ostroznosci, aczkolwiek
w przypadku Polski byty one pozytywnie zweryfikowane
przez organizacje miedzynarodowe, w tym MFW i BS.
To bynajmniej nie powstrzymato apologetéw szoku bez
terapii przed rozmaitymi manipulacjami i prébami zmniej-
szenia gtebi recesji. Z kolei inni autorzy zwracajg uwage,
ze recesja byta jeszcze gtebsza, bo w Swietle pozniej-
szych wyliczen GUS spadek PKB w latach 1990-91 wy-
niést w sumie prawie 23 proc.

Tak oto po dwu latach wychodzenia metodg ,szoko-
wej terapii” z inflacji cenowo-zasobowej dochdd narodo-
wy byt o jedng pigtg mniejszy (produkcja przemystowa
0 prawie jedng trzecia), a ceny blisko dwunastokrotnie
wyzsze! Nic dziwnego, ze i to skitonito niektérych do
pisania o patologii transformacji, aczkolwiek okres$lenie
spatologia” odnosi si¢ do znacznie dtuzszego okresu,
niestusznie przypisujac znamiona niezdrowych zaburzen
takze temu, co na to nie zastuguje. Trzeba wszak mie¢
Swiadomos$¢, ze wiele negatywnych zjawisk i proceséw
gospodarczych, ktére przejawiaty sie pozniej i trwaty
dtuzej — takich jak bezrobocie, bieda, nieréwnosci do-
chodowe czy wykluczenie spoteczne — zakorzenionych
byto w tamtym niefortunnym czasie. Szczegodlnie daleko
posunat sie Witold Kiezun, tytutujgc jeden z rozdziatow
swej monografii wielce wymownie: Szokowa terapia czy
ekonomiczna neokolonizacja? (Kiezun 2013, s. 119).
Z gruntu sie myli, prezentujgc w swej ksigzce opis, jak to
okresla, ,negatywnej, patologicznej strony renesansu ka-
pitalizmu w Polsce na tle Swiatowej agresywnej gry mie-
dzynarodowego kapitatu ery neoliberalizmu”. Przeciez to
nie jakie$ imperialistyczne sity miedzynarodowego ka-
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pitatu nalezy obarcza¢ odpowiedzialnos$cig za ekscesy
transformaciji, lecz w pierwszym rzedzie rodzimych, pol-
skich ekonomistéw i politykéw, ktérzy byli tychze eksce-
s6w sprawcami. Czy mozna niewatpliwe przekroczenie
spotecznej odpornosci i brak akceptaciji dla przeprowa-
dzanych zmian w niektérych okresach sprowadza¢ do
patologii catej transformac;ji? Bynajmnie;.

To powazny problem, aczkolwiek kto§ moze go spro-
wadzi¢ do kwestii definicji. Jesli przyja¢, ze patologia to
tylko nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu organizacji czy
struktury, to jeszcze mozna by sie zgodzi¢ z takim uje-
ciem, przyjmujgc wszak, ze nie chodzi ani o catoksztatt
transformaciji, ani tez o caty okres jej trwania, a o konkret-
ne sfery przemian i okreslone przedziaty czasu.

Historyczne znaczenie Okragtego Stotu

Bezsprzecznie kluczowe dla uruchomienia transfor-
maciji ustrojowej petng parg byly polskie przeobrazenia
1989 roku: Okragty Stot, czerwcowe wybory do Sejmu
i Senatu, powstanie rzadu premiera Tadeusza Mazowiec-
kiego. Dodatem tu okreslenie ,petna parg”, by podkresli¢,
ze co$ waznego dziato sie w tej materii juz wcze$niej. Bo
sie dziato, i to duzo. Konsekwentnie jednak odrézniam
reformy gospodarki socjalistycznej od przechodzenie
do gospodarki kapitalistycznej. Do 1989 roku chodzito
przede wszystkim o jak najdalej idgce w tamtych realiach
politycznych i geopolitycznych urynkowienie gospodarki,
o stworzenie swego rodzaju socjalizmu rynkowego czy
tez, jak kto woli, rynku socjalistycznego. To byt okres re-
form systemowych — choé nie wszedzie, bo na pewno nie
w Albanii czy Rumunii albo daleko od Europy w Mongolii
czy na Kubie — a nie transformacji polegajacej na jako-
$ciowym odejsciu od poprzedniego systemu.

Zaskoczeniem byto przeto stwierdzenie MFW, ze to
dalekie stad Laos, Wietnam, no i przede wszystkim Chiny
nas wyprzedzity w dziele przystgpienia do transformacii.
W specjalnym wydaniu swego semestralnego przegladu
sytuacji gospodarczej na $wiecie MFW pisat: ,\W kra-
jach Azji Wschodniej transformacja rozpoczeta sie przed
1989 rokiem. Pierwsze 11 lat okresu transformacji dla
tych krajow obejmuja nastepujace okresy: Chiny (1978-
1989), Laotanska RLD (1986-97) i Wietnam (1986-97).”
(MFW 2000, s. 94). Tak oto dowiadywali$my sie, ze to
nie Polska byta prekursorem i inicjatorem posocjalistycz-
nej transformaciji... Jej istota polega wszakze na odejsciu
od gospodarki socjalistycznej i przejéciu do gospodarki
kapitalistycznej, a takich intencji w latach 1970. i 1980.
bynajmniej nie miaty azjatyckie panstwa socjalistyczne.
Niektérzy twierdza, ze nadal ich nie maja, wciaz w dodat-
ku okreslajac je jako komunistyczne.

Oczywiscie, sytuacje komplikuje nieostro$¢ pojec,
jakimi sie postugujemy. Przy Okragtym Stole chodzito
nam bowiem — przynajmniej ja tak to rozumiatem, a na
pewno rowniez Jacek Kuron i niektérzy ekonomisci z kre-
gbéw Solidarnosci, jak wspétprzewodniczacy obrad sekgji
ekonomicznej Witold Trzeciakowski czy Jan Mujzel —
0 znalezienie sposobéw przej$cia — w tym, co bardzo
wazne, politycznie sprzyjajgcych warunkéw — do spotecz-
nej gospodarki rynkowej. Nie bez powodu stwierdzenie o
takich ambicjach politycznych znalazto sie w wystgpieniu
sejmowym premiera Mazowieckiego w dniu 12 wrze$nia
1989 roku. Ale nie uzyt on tego terminu w swoim pierw-
szym wystgpieniu sejmowym. Zaraz po desygnacji na

stanowisko premiera, a jeszcze przed powotaniem rzadu,
Tadeusz Mazowiecki méwit: ,Dtugofalowym strategicz-
nym celem poczynan rzadu bedzie przywrdcenie Polsce
instytucji gospodarczych od dawna znanych i sprawdzo-
nych. Rozumiem przez to powr6t do gospodarki rynkowej
oraz roli panstwa zblizonej do rozwinietych gospodarczo
krajéow. Polski nie sta¢ juz na ideologiczne eksperymen-
ty.” (Mazowiecki 1989). Niestety, wkrétce potem rzad Ma-
zowieckiego, ktéry sam nie zdawat sobie z tego w petni
sprawy, podjat pewne ideologiczne eksperymenty w po-
staci ,szokowej terapii”, ktéra miata stworzy¢ neoliberalng
w istocie gospodarke kapitalistyczng. Ekonomiczne stra-
ty tego eksperymentu byty ogromne, a polityczne koszty
poniost wkrotce sam Mazowiecki, przegrywajac wybory
prezydenckie w 1990 roku i podajgc sie do dymisiji.

Formutujgc do$¢ jednoznaczng opinie o Balcerowi-
czu, zarzuca mu sie, ze ,....nalezat do grupy kapitalistycz-
nie “zindoktrynowanych™ w ramach programu United Sta-
tes Information Agency dla mtodych partyjnych naukow-
cow, ktorym umozliwiono studia w USA” (Kiezun 2013, s.
130). Ten przytyk o partyjnosci zapewne wiaze sie z jego
wczesniejsza pracg w Instytucie Podstawowych Proble-
moéw Marksizmu-Leninizmu przy Komitecie Centralnym
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Ale przeciez
mozna byto i tam pracowagé, nie zajmujac sie doskonale-
niem ,komunizmu”, lecz poszukiwaniem sposobow jego
obalania, czyz nie? Podobne zdanie ma Andrzej Kar-
pinski: ,Niezwykle skuteczna okazata sie praktyka USA
udzielania stypendiéw przedstawicielom polskich $rodo-
wisk opiniotwdrczych i majacych szanse na petnienie roli
decyzyjnej w przysztosci, tak aby poddac¢ ich wyjatkowo
intensywnej indoktrynacji neoliberalizmem, przy zasto-
sowaniu i wykorzystaniu w tym celu metod naukowych
i profesjonalnych, ktérym tylko nieliczni z nich umieli sie
oprze¢” (Karpinski 2020, s. 64). C6z, inni tez wyjezdza-
li i nie dali sie zauroczy¢, choé by¢ moze Karpinski ma
racje, ze byli nieliczni. Nie trzeba byto wszak wyjezdzaé
po nauki do USA, aby ulec neoliberalnej doktrynie. Nie
lekcewazgc bynajmniej wptywu zachodnich kregéw po-
litycznych, intelektualnych i naukowych na spos6b my-
$lenia niejednego polskiego ekonomisty czy luminarza
innych nauk spotecznych, doktrynerstwo i neoliberalny
dogmatyzm byty zasadniczo domowego, nadwislanskie-
go chowu.

Andrzej Karpinski — ekonomista starszego pokole-
nia z bogatym wtasnym doswiadczeniem wyniesionym
z praktyki w sferze planowania i polityki gospodarczej
w Polsce Ludowej — formutuje przy tym ciekawy poglad
o ekipie gospodarczej poczatkdw transformaciji: ,Po 1989
roku do wtadzy doszli gtéwnie politycy majacy najczesciej
wyksztatcenie humanistyczne, pozbawieni jakiejkolwiek
wiedzy i doswiadczenia praktycznego z dziatania w prze-
mysle i gospodarce. Stad doktryna postulujgca zaniecha-
nie i rezygnacje z wszelkiej aktywnosci w zarzgdzaniu go-
spodarka przez szczebel centralny byta dla nich bardziej
atrakcyjna niz aktywno$¢ pod tym wzgledem wymagajaca
profesjonalnej wiedzy, a czasami wrecz ekonomicznego,
technicznego, a nawet inzynierskiego doswiadczenia
z ich strony, ktérego z reguty w ogéle nie mieli” (tamze).
Zauwazyli to juz wtedy, w tamtym czasie, Amerykanie
i Brytyjczycy, ktérzy przysytali do Polski — a takze do in-
nych krajéw regionu — doradcéw, ktérzy bedac $wiado-
mi ekonomicznej ignorancji nowych rzadowych lideréw,
z tatwoscia przekonywali ich do swoich koncepcji, naj-




czesciej wtasnie neoliberalnych. | tak jeden z doradcow,
nagtos$niany ponad miare Jeffrey Sachs, z rozbrajajaca
szczeroscig przedstawia zrodzenie sie tamtej koncepcji
w sposob wrecz karykaturalny, jako btyskawicznie napi-
sanej w siedzibie ,Gazety Wyborczej”. Zarazem przywod-
czych dziataczy ,Solidarnosci”, wspotodpowiedzialnych
za obranie takiej linii polityki gospodarczej, Bronistawa
Geremka, Jacka Kuronia, Adama Michnika i Lecha Wa-
tese, przedstawia nie bez powodu jako niewiele rozu-
miejacych ignorantéw ekonomicznych. Z kolei pozniej
poznanego Balcerowicza, podkres$lajac, ze w odréznieniu
od innych frontowych dziataczy ,Solidarnosci” ,doskonale
moéwit po angielsku” (Sachs 2006, s. 130), jako de facto
odbiorce i zdeterminowanego wykonawce swego planu
przygotowanego na zlecenie Georga Sorosa.

Sachs, przypisujac sobie autorstwo koncepcji ra-
dykalnej transformacji polskiej gospodarki znanej jako
~SZokowa terapia”, barwnie

stat przemianowany na ,plan Balcerowicza”, ktéremu
nadano juz forme rozwinigtg, pogtebiong i obudowang
projektami zmian legislacyjnych zmieniajacych zasady
funkcjonowania gospodarki.

Czy zatem spoteczna gospodarka rynkowa, tak jak
rozumieli ja polityczni przywddey ,Solidarnosci”, ktd-
rzy gtebiej, poza ogdlnikami, nie ogarniali istoty nawet
li tylko rynkowej gospodarki, miata jeszcze nosi¢ jakie$
znamiona socjalizmu, jego dobrych stron? Czy tez mia-
ta to juz by¢ gospodarka stricte kapitalistyczna? A moze
da sie moéwi¢ o naszej wielkiej transformacji ustrojowe;j
bez postugiwania sie kategoriami socjalizm (komunizm)
versus kapitalizm? Na pewno chodzi o co$ wiecej niz
li tylko przejécie od gospodarki planowej do rynkowej,
co mogto komu$ wydawac sie istota rzeczy jeszcze
w 1989 roku i kilku nastepnych latach, ale czy wystarczy
mowié o potrzebie i checi stworzenia spotecznej gospo-
darki rynkowej? Takg buduje

przedstawia ultrakrétki okres
kilkunastu godzin, podczas
ktérych zostata ona sformu-
towana. Zaczyna od opisu
spotkania z Jackiem Kuro-
niem, w jego domu, jeszcze
przed czerwcowymi wybo-
rami parlamentarnymi: W
pokoju byto petno dymu
z papieros6w i wcigz nale-
wano z butelki. A ja méwitem
i moéwitem, moze jeszcze
przez trzy lub cztery godzi-
ny. Bytem zlany potem. Nie

Znane sg bardzo krytyczne gtosy
o polskiej transformacji, a zwtaszcza
0 jej poczatkowej fazie znanej jako ,szo-
kowa terapia”. Sam wole pisa¢ o szoku
bez terapii, poniewaz na poczgtku lat
1990. kosztownych szokdéw mozliwych
do unikniecia byto sporo, a ozdrowien-
czych skutkéw polityki liberalizacji i sta-
bilizacji mogto by¢ wiele wiece;j.

sie nie przez jedng czy dwie
parlamentarne kadencje po-
stepowego rzadu, lecz przez
jedno albo nawet dwa poko-
lenia, czego dowodzg juz raz
przywotane  do$wiadczenia
panstw skandynawskich.
Notabene, w 2010 roku
stangtem przed obliczem
Trybunatu Konstytucyjnego —
jako uczony, nie byty polityk —
by odpowiedzieé¢ na forum tej
wtedy jakze znaczgcej insty-
tucji, co rozumiem przez spo-

wiem, ile paczek papieroséw
wypalit wtedy Kuron, ale cig-
gle trzeba byto oprézniaé popielniczke. Byt juz bardzo
pbézny wieczér, kiedy powiedziat: ‘W porzadku, zrozu-
miatem. Zrobimy to. Napiszcie plan’. Pomyslatem: ‘To
fascynujgce. Te pomysty spodobaty mu sie’. | powie-
dziatem: ‘Panie Kuron, wrocimy teraz do kraju i w ciggu
tygodnia lub dwdéch przyslemy panu faksem zapis tych
pomystow’. Uderzyt w stét. ‘Nie! Potrzebujemy planu
teraz'. Zapytatem: ‘A co pan rozumie przez »teraz«?’.
‘Potrzebne mi jest to na jutro rano’. Byto pewnie pot
do dwunastej. ‘Dobrze — powiedziat Larry. Pojedziemy
teraz do redakcji »Gazety«. Tam maja komputer. Mo-
zecie zapisaé wasz plan’. Larry Lindenberg byt szefem
ekonomicznym ‘Gazety Wyborczej’, nowo zalegalizo-
wanej gazety ‘Solidarnosci’, ktérej naczelnym redakto-
rem zostat Adam Michnik. O pétnocy dotarliSmy do po-
mieszczenia redakcji informacyjnej, niedawno przysto-
sowanej do celéw ‘Gazety’ z salki w ztobku. Usiadtem
przy klawiaturze komputera i razem z Liptonem zaczeli-
Smy pisac tekst planu transformaciji Polski z kraju o go-
spodarce podporzgdkowanej systemowi radzieckiemu
w kraj o gospodarce rynkowej funkcjonujgcy w ramach
Wspdlnoty Europejskiej. Pracowali$my catg noc do
Switu, a w koncu wydrukowalismy pietnastostronicowy
tekst, w ktérym przedstawiliSmy zasadnicze koncepcje
i planowany chronologiczny porzadek reform” (op. cit.,
s. 1283-124). Tak oto cho¢ na komputerze, to jednak na
kolanie, cho¢ w jedna noc, to ze skutkami na wiele lat,
cho¢ w ztobku, to dla Polski, powstat plan. Brakowato
jeszcze tylko kogo$ do jego firmowania, ale wkrotce sie
znalazt i w obiegu medialnym ,plan Sachsa” rychto zo-

teczng gospodarke rynkowa.
Opiera¢ ona musi sie na domi-
nacji, ale nie omnipotencji prywatnej wtasnosci srodkéw
produkcji, a przy$wieca¢ jej musi nie przede wszystkim
maksymalizacja zyskéw z tej wtasnosci, ale tak instytu-
cjonalnie przez panstwo uregulowana przedsigbiorczo$¢,
by gospodarka kroczyta $ciezka zréwnowazonego rozwo-
ju, maksymalizujgc dobrobyt spoteczenstwa.

Abstrahuje tu od kwestii okreslania w polityce i pu-
blicznych dywagacjach, jak i — co gorsza — w naukowym
piSmiennictwie tego okresu historii jako transformaciji
pokomunistycznej, co implikuje, ze poprzedzat go komu-
nizm. To pomytka, chyba ze kto$ utozsamia panstwowy
socjalizm z komunizmem, co z kolei uwazam za btad
w typologii ustrojéow gospodarczo-politycznych.

Komunizm ma swoje definicje w naukach spotecz-
nych i zadna z nich — od Marksa i Engelsa z czasu, gdy
w 1848 roku opublikowali Manifest Komunistyczny, do
Andrzeja Walickiego, gdy ukazat sie jego Marxism and
the Leap to the Kingdom of Freedom: The Rise and
Fall of the Communist Utopia (Walicki 1995), nie pasu-
je do realiéw kilku dekad poprzedzajgcych przetomowe
skadinad lata 1989-91. Racje bowiem ma Walicki, gdy
dowodzi, ze jesli w ogéle mozna méwi¢ w odniesieniu
do Polski o komunizmie, to przy okreslonych rygorach
terminologicznych mozna go utozsamia¢ z niechlubnym
epizodem stalinizmu, ktory zakohczyt sie wraz z Polskim
Pazdziernikiem w 1956 roku. Znamienny jest przy tym
tytut jego ksiazki, Od projektu komunistycznego do neo-
liberalnej utopii (Walicki 2013), akcentujacy, ze neolibe-
ralny system, jaki na trwale chcieliby niektorzy stworzy¢
wspotczesdnie, to utopia.
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To interesujgce, ze o ile w zachodniej literaturze
przedmiotu w okresie poprzedzajgcym 1989 rok dos$¢
powszechnie realia Europy-Srodkowo Wschodniej
i Zwigzku Radzieckiego, a takze Chin, Mongolii, krajow
indochinskich, Wietnamu, Kambodzy i Laosu, oraz Kuby
okreslano jako komunizm, w przypadku samych tych kra-
jow z reguty moéwiono o socjalizmie. Czasami dodawano
to tego opisowe przymiotniki, jak panstwowy, podkresla-
jac omnipotencje panstwa w sferze nie tylko polityki, co
naturalne, lecz réwniez w gospodarce i rozmaitych sfe-
rach zycia spotecznego — od kultury poprzez edukacje
do sportu. Albo socjalizm realny, odrézniajac go od ideal-
nego, ktérego wizje kreslono w dokumentach rzadzacych
monopartii i w ortodoksyjnych podrecznikach tzw. eko-
nomii politycznej naukowego socjalizmu. W innych kra-
jach, jak w Zwigzku Radzieckim, Jugostawii czy Rumunii,
partie rzgdzace nazywano komunistycznymi. W Polsce,
NRD czy na Wegrzech petnie wtadzy sprawowaty partie
okre$lane jako socjalistyczne lub robotnicze. Zgrabnie
wybrnat z tego najwybitniejszy ekonomista naszej czesci
Swiata, Janos Kornai — $wiadomie piszgc nie tylko o nigj
i dla niej, lecz réwniez dla Zachodu — ktéry zatytutowat
jedno ze swych dziet The Socialist System: The Political
Economy of Communism.

Blaski i cienie polskiej transformacji albo mie-
dzy ztotym wiekiem a neokolonizacjg

Znane sg bardzo krytyczne gtosy o polskiej transfor-
macji, a zwtaszcza o jej poczgtkowej fazie znanej jako
»Szokowa terapia”. Sam wole pisa¢ o szoku bez terapii,
poniewaz na poczatku lat 1990. kosztownych szokéw
mozliwych do unikniecia byto sporo, a ozdrowienczych
skutkoéw polityki liberalizacji i stabilizacji mogto byé wie-
le wiecej. Niektérzy autorzy pisali o zupetnym niepowo-
dzeniu pierwszych lat transformacii, ktérej inni apologe-
tycznie nastawieni autorzy przypisujg wrecz niebotyczne
zastugi w ukierunkowaniu polskich drog ku lepszej przy-
sztosci. Co ciekawe, znakomita ksigzka Dawida Osta
o klesce ,Solidarnosci” ukazata sie takze po polsku, ale
nie bez powodu byta wyciszana przez opiniotwércze me-
dia, ktére do tej pory usitujg stworzy¢ zaktamany obraz
rzeczywisto$ci tak socjalistycznej (oczywiscie, nazywa-
nej przez nie komunistyczna), jak i okreslonych etapéw
tej juz posocijalistyczne;.

Nieustannie trwa proces lansowania tzw. czarnej
legendy, ktéra polega na zaktamywaniu i szkalowaniu
poprzedniej epoki po to, aby na jej tle wybielaé i kre-
$li¢ jak najpigkniejszy obraz epoki nowej. Tak czyniono
w czasach Odrodzenia wobec Sredniowiecza, tak byto
po Rewolucji Pazdziernikowej, gdy niemitosiernie ob-
smarowywano czasy caratu, podobnie dziato sie w Pol-
sce Ludowej, kiedy to tendencyjnie w niekorzystnym
Swietle pokazywana bywata Polska miedzywojenna. Tak
tez jest po 1989 roku, zwtaszcza w okresach rzadéw pra-
wicowych, w opisach odnoszacych sie do Polski Ludowe;j
znanej gtéwnie pod pejoratywnie juz zabarwionym skro-
tem jako PRL. Zaréwno jej wzloty, jak i upadek, podobnie
jak sukcesy i niepowodzenia poézniejszej transformacii
ustrojowej oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego po
1989 roku, z czasem w miare obiektywnie oceni histo-
ria. Ta zaczyna sie, gdy odchodzg ostatni $wiadkowie,
a my mamy sie dobrze i oby trwato to jak najdtuzej; naj-
lepiej tez caty wiek. Nie czekajgc wszak, az historia po-

wie prawde — oby jak najpetniejszg — trzeba juz teraz jg
gtosié. | tak ,Szczeg6lnej wymowy nabiera fakt, ze Pol-
sce Ludowej udato sie rozwigza¢ szereg probleméw o
kluczowym znaczeniu dla rozwoju kraju i dokona¢ w nim
przetomu, podczas gdy w Polsce miedzywojennej mimo
dziatan i intensywnego wysitku w tym kierunku tego nie
osiggnieto” (Karpinski 2020, s. 85). Autor stusznie eks-
ponuje te obszary przemian o wymiarze strategicznym:

1. Przejscia w rolnictwie od dominujacej przed
wojng gospodarki naturalnej do gospodarki rynkowe;.

2. Uprzemystowienie gospodarki zwiekszajace
zatrudnienie w przemysle (w zaktadach zatrudniajacych
8 i wiecej 0s6b) z 0,9 miliona w 1939 roku do 5,2 miliona
w 1989 roku.

3.  Zdynamizowanie gospodarki poprzez przyspie-
szenie $redniego tempa wzrostu przemystu z 2-3 proc.
podczas pokryzysowego ozywienia w latach 1930. do
6-7 proc. w latach 1950-89.

4.  Obejmujaca trzecig cze$¢ areatu reforma rolna
i towarzyszaca jej eliminacja gospodarki folwarczne;.

5.  Catkowita likwidacja bezrobocia i uregulowanie
stosunkéw pracy opartych na umowach o prace i ubez-
pieczeniach spotecznych, co szesciokrotnie w poréwna-
niu z okresem przedwojennym zwiekszyto liczbe osdéb
objetych takim systemem — z 2,8 miliona oséb w 1938
roku do 17,6 miliona w 1989 roku.

6. Likwidacja wynoszgcego przed wojng az 23
proc. analfabetyzmu i z géra 10-krotne, ze 176 tysiecy
przed wojng do 1,8 miliona w 1989 roku, zwiekszenie
liczby ludnosci z wyzszym wyksztatceniem.

7.  Zasadnicze podniesienie poziomu cywilizacyj-
nego polskiej wsi, zwtaszcza dzieki jej elektryfikacji oraz
wprowadzeniu systemu emerytalnego dla rolnikdw.

8. Rozwdj kompleksu gospodarki morskiej obej-
mujacej przemyst stoczniowy, porty i rybotéwstwo, co
pociagneto za sobg wzrost zatrudnienia w tej czesci go-
spodarki narodowej ze znikomych 50-60 tysiecy osob
przed wojng do 400-450 tysiecy w 189 roku.

9.  Uruchomienie i ekspansja eksportu wyzej prze-
tworzonych wyrobéw przemystowych na konkurencyjne
rynki rozwinigetych krajéw, co zaowocowato wzrostem
udziatu tego rodzaju produktow w eksporcie ze $lado-
wych 1,4 procenta warto$ci catego eksportu przed wojng
do znaczacych 38 proc. w 1989 roku.

10. Otwarcie dla polskiej gospodarki rynkéw
wschodnich i wykorzystanie tego jako czynnika przyspie-
szajacego rozwdj gospodarczy. W szczegolnosci eksport
do Zwigzku Radzieckiego wzrdst z 0,8 proc. catego eks-
portu przed wojng do 22 proc. w 1989 roku.

To gtéwnie te zmiany strukturalne przyczynity sie do
szybkiego wzrostu dochodu narodowego przez okres
dwu pokolen powojennych. Warto przy tym pamietaé, ze
przecietne tempo wzrostu dochodu narodowego w 45-le-
ciu PRL, 1945-1989, byto wyzsze niz w okresie po 1989
roku. Oczywiscie, kategoria ,dochdd narodowy netto”,
w panstwach socjalistycznych powszechnie stosowana
miara wzrostu produkcji w skali makroekonomicznej, nie
jest tozsama z kategorig produktu krajowego brutto. PKB
rost w PRL wolniej niz dochod narodowy netto, ale zara-
zem szybciej niz PKB podczas transformaciji.

Zdumiewaé przeto muszg szacunki sugerujace zgota
odmienne tendencje. Napotkaé mozna nawet kuriozalny
poglad, ze PKB w Polsce Ludowej rost przecietnie rocz-
nie o zaledwie okoto 2 proc., co implikowatoby jego przy-




rost zaledwie o okoto 140 proc. w catym 45-leciu. To non-
sens, ktéry niestety jest powtarzany tez przez niektérych
polskich autoréw. Ponadto podkresimy, ze w realnym so-
cjalizmie z jego istoty systemowej i w wyniku realizowanej
strategii rozwoju nadajgcej priorytet przemystowi wobec
ustug i preferujgcej przemyst ciezki ponad lekki, imma-
nentnie wynikaty okresy szybszego wzrostu inwestycji
niz konsumpcji, co byto przyczyng wytrgcania gospodarki
z réwnowagi i przemiennosci lat szybszego i wolniejszego
wzrostu produkcji. Na pozér znikneta cykliczno$¢ wzrostu
gospodarczego, w rzeczywisto$ci za$ byta to jedna z wia-
Sciwosci gospodarki centralnie planowane;j.

Wielu autoréw ma skadingd zrozumiatg sktonno$é
do usredniania danych pokazujgcych przebieg proce-
sOw gospodarczych. Trzeba wszak pamietaé, ze za ta-
kim u$rednianiem kryja sie nie tylko wyrazne wahania
dynamiki produkcji i konsumpcii, lecz réwniez fluktuacja
innych aspektéw realiow spotecznych i ekonomicznych.
Interesujgce nas procesy bynajmniej nie sg liniowe;
w praktyce na r6znych odcinkach $ciezki czasu mamy do
czynienia z odmienng charakterystyka — raz lepsza, kiedy
indziej gorszg — urynkawiania gospodarki. Gdy nadmier-
nie sie usrednia, gdy pochopnie si¢ uogdlnia, obraz sie
zamazuje. Niestety, btedu tego nie udato sie unikna¢ w
odniesieniu do pewnych watkéw transformacji takze po-
waznym ekonomistom, ktérym nie mozna odmowié znajo-
mosci rzeczy. Tak jak niektdrzy, dokonujgc interesujacych
poréwnan w czasie i przestrzeni na tle panoramicznego
obrazu dziejowego procesu rozwojowego, sktonni sg do
proklamowanie tego okresu jako ,ztotego wieku” (Piat-
kowski 2019), tak inni dopatruja w tej samej rzeczywisto-
Sci bez mata epokowej kleski i doprowadzenia kraju do
ruiny... Czyzby jakis ztoty wiek neokolonializmu? Oczywi-
Scie, ani jedno, ani drugie. Wiele przy tym zalezy od tego,
jak sie poréwnuje, po co i co z czym. Komparatystyka to
znakomita metoda badawcza, ale warto by¢é powsciagli-
wym przy formutowaniu ocen i wycigganiu wnioskéw.

Obecnie, usredniajgc dane ilustrujgce przebieg mi-
nionej jednej trzeciej wieku, ukrywa sie, zwtaszcza w od-
niesieniu do zmian PKB, katastrofalng recesje ,,szokowej
terapii” oraz dramatyczne zatamanie dynamiki gospodar-
czej w czasie szkodliwego przechtodzenia gospodarki w
koncowych latach dekady 1990. Doprowadzito to do bez
mata stagnacji gospodarczej, kiedy to w czwartym kwar-
tale 2001 roku PKB zwiekszyt sie o $ladowe 0,2 proc.

Nietatwe byto ponowne, podobnie jak to sie udato
w latach 1994-97 po szoku bez terapii, wprowadzenie
gospodarki na $ciezke szybkiego wzrostu, ale udato
sie. Marek Belka, sprawujgc krétko urzad wicepremiera
i ministra finanséw, moéwit o $ciezce 1-3-5, majgc na my-
Sli podnoszenie stopy wzrostu PKB w kolejnych latach
2002-2003-2004. Gdy po nim przejgtem stanowisko
z poczatkiem lata 2002 roku, zapowiedziatem, ze bedzie
to 3-5-7. | tak wtasnie sie stato wskutek polityki wspie-
rania przedsiebiorczosci i racjonalnej deregulacji gospo-
darki. Co wazne, prowadzona wtedy polityka i stuzace
jej reformy sprzegniete byty z dostosowaniami struktu-
ralnymi i zmianami instytucjonalnymi, korespondujgcymi
z wymogami zblizajgcego sie cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej. Koordynujgc ostatni etap koniecznych i nieraz
trudnych zmian, ktorych realizacjg kierowata minister Da-
nuta Hibner, odwiedzitem w tym czasie z roboczymi wi-
zytami wszystkie 15 panstw cztonkowskich ,stare]” Unii,
twardo negocjujac rozne szczegdty dotyczace warunkéw

naszego korzystnego przystapienia do tego ugrupowania
integracyjnego. To w Atenach na szczycie 16 kwietnia
20083 roku, kiedy to prezydent Aleksander Kwasniewski
i minister spraw zagranicznych Wtodzimierz Cimosze-
wicz podpisali akt akcesji do Unii Europejskiej, konczyta
sie droga, do ktérej wrota zostaty szeroko otwarte, gdy
siedem lat wczesniej, 11 lipca 1996 roku, podpisatem
w Paryzu akt akcesji do OECD. Jakze ztowrogo na tym
tle prezentuja sie niektdrzy przywddczy politycy Prawa
i Sprawiedliwos$ci, gtoszac w 2021 roku, ze Polska moze
opusci¢ Unig Europejska, jesli ta nie zechce nas ,wtasci-
wie” traktowaé. Trudno bytoby daé takiej skrajnej nieod-
powiedzialno$ci wiare, ale musze, skoro sam, na wtasne
uszy, styszatem taka wtasnie wypowiedz przewodnicza-
cego sejmowego klubu rzadzacej partii...

W latach 1990-2021 PKB rost, przecietnie biorac,
o 3,1 proc. rocznie. Ostatnio popularny, zwtaszcza
w kregach neoliberalnych, staje sie zabieg polegajacy
z jednej strony na wychwalaniu ,szokowej terapii”, z dru-
giej na pomijaniu w wyliczeniach i interpretacjach danych
z okresu jej forsowania w latach 1990-1991. Wtedy $red-
nie tempo wzrostu wynosi podnosi sie do 3,9 proc., co
ma zdecydowanie lepszy wydzwigk niz stosowny wskaz-
nik dla catego okresu 1989-2021. Ale nawet te 3,1 proc.,
do ktorej to Sredniej szczegdlnie przyczynita sie Strate-
gia dla Polski, podczas realizacji ktérej w latach 1994-97
PKB na mieszkanca rost przecietnie o 6,4 proc. rocznie,
to wiecej niz w innych gospodarkach posocjalistycznych
i odczuwalnie szybciej niz w bogatych krajach Zachodu.

Ta $rednia dynamika — o jedng trzecia punktu pro-
centowego wyzsza w Polsce niz dla catego $wiata — po-
woduje, ze udziat naszej gospodarki w $wiatowym pro-
dukcie brutto jest obecnie nieco wyzszy niz w 1989 roku.
Tak jest, jesli liczyé wedtug kursu walutowego (w cenach
statych w dolarach 2010 r.). Przy takim ujeciu udziat ten
po spadku z 0,69 proc. w 1989 roku do 0,60 w roku 1990
wzrést do 0,76 proc. w 2021 roku. Z kolei opierajgc sie
na szacunkach wedtug parytetu sity nabywczej jest on
obecnie nizszy, spadt bowiem z 0,98 proc. w roku 1989
do 0,85 w 1990 roku, aby pézniej, po roku 1992 rosnagé,
jednakze w 2021 roku osiggnat dopiero 0,96 proc. war-
tosci produktu globalnego catego $wiata. Lepiej rzeczy-
wistg sytuacje pokazuje ta druga miara, gdyz to wtasnie
dochdéd szacowany zgodnie z parytetem sity nabywczej
mowi nam, ile on jest naprawde wart, czyli ile débr i ustug
mozna zan naby¢, zwazywszy na zréznicowanie cen na
Swiecie. Niestety, fanaberie szokéw i przechtodzenia
spowodowaty, ze jest to relatywnie nieco mniej, niz byto
pokolenie temu, bo wedtug tej miary Swiat rozwijat pro-
dukcje, przecietnie biorgc, nieco szybciej niz Polska.

Nasz udziat w $wiatowej gospodarce bytby znacz-
nie wigkszy, gdyby nie btedy koncepcyjne i wykonaw-
cze poczatku i konca pierwszej dekady transformaciji.
W szczegélnosci w trakcie ,,szokowej terapii” nadmiernie
zawyzone stopy procentowe, takze na stare kredyty, co
uniemozliwito wielu przedsiebiorstwom sptate zadtuze-
nia i prowadzito do ich upadku. Takiej destrukcji sprzyjat
tez natozony wytacznie na przedsiebiorstwa panstwowe
wys$rubowany podatek od ponadnormatywnego wzro-
stu wynagrodzen, tzw. popiwek, ktory praktycznie unie-
mozliwiat kompensowanie pracownikom drastycznego
w warunkach zaindukowanej hiperinflacji spadku ptac
realnych, nawet gdy miaty na to $rodki finansowe. Nad-
mierna byta skala dewaluacji ztotego i zbyt dtugo, przez
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ponad 16 miesiecy, utrzymywano jego sztywny kurs za-
wigzany na dolara amerykanskiego zamiast na koszyk
walut odzwierciedlajacy strukture obrotéw handlu zagra-
nicznego. Z kolei tenze handel zostat zbyt wczeénie i na
zbyt duza skale zliberalizowany, z czego nawet 6wcze-
sny rzad wkroétce potem sie wycofywat.

Z kolei podczas chtodzenia gospodarki w latach
1998-2000 niepotrzebnie ulegano monetarystycznemu
doktrynerstwu, mylac $rodki polityki z jej celami. | tak
réwnowazenie budzetu uznano za nadrzedny cel, podob-
nie jak redukcje deficytu na rachunku obrotéw biezacych,
cho¢ byt on w zasadniczym stopniu finansowany dopty-
wem bezposrednich inwestycji zagranicznych. W efekcie
koniunktura gospodarcza zostata gwattownie wyhamo-
wana. Tym razem polityczng konsekwencja ztego stero-
wania gospodarkg byto wycofanie sie chytkiem z rzadu
— oczywiscie, pod innym btahym pretekstem — neolibe-
ralnej Unii Wolnosci, nastepczymi Unii Demokratycznej
i Kongresu Liberalno-Demokratycznego, ktére wczesniej
popieraty ,szokowa terapie”, a zarazem poprzednicz-
ki Platformy Obywatelskiej.

prawa, drugi decydujgco przyczynit sie do kompromita-
cji liberalizmu oraz, co wazne, niszczenia ciagtosci go-
spodarki, spoteczenstwa i ludzkiego zycia” (Koztowski
2021, s. 27). Leon Podkaminer, polemizujac z jednym
z wiernych apologetéw ,szokowej terapii”, formutuje swoj
poglad jeszcze ostrzej: ,Nie odmawiam Leszkowi Bal-
cerowiczowi jednej niewatpliwej zastugi. W obiektywnie
trudnej sytuacji podjat sie on zadania, ktérego nie miaty
odwagi (lub sity) realizowaé osoby kompetentne, rozwaz-
ne i odpowiedzialne (cho¢by profesor Witold Trzeciakow-
ski). Na tym — moim zdaniem — jego zastugi sie kohcza.
Program gospodarczy (,terapia szokowa”) przez niego
wykoncypowany i wdrazany od poczatku 1990 r. byt istng
katastrofg”. | dalej: ,Z matni, w ktérg wpedzita Polske ,te-
rapia szokowa”, kraj wybrnat na dobre dopiero po 1994 r.
— podczas pierwszego wicepremierowania Grzegorza
Kotodki (w latach 1994-1997). Jednym ze $wiadectw sku-
tecznosci jego polityki (,terapia bez szoku”) byt skumulo-
wany wzrost PKB 0 21,7% w latach 1995-1997. Co ,Lesio”
zmarnowat, ,Grzesio” odzyskat. Niestety, powrét Leszka

Balcerowicza na stolec wi-

Nie sposob poming¢ faktu,
ze partyjnym przywdédcg Unii
Wolnosci byt wéwczas Balce-
rowicz, ponownie, po latach
1989-91, wicepremier i mini-
ster finanséw. Prowadzit on
swa partie do rzadu w koalicji
z Akcjg Wyborczg Solidarno-
Sci, AWS, gtoszac miedzy in-
nymi postulat przyspieszenie
tempa wzrostu wtedy, gdy w

Reorientacja na budowanie spotecznej
gospodarki rynkowej i zmiana strate-
gicznych kierunkéw polityki gospodar-
czej skutkowaty z géra podwojenie tem-
pa wzrostu gospodarczego z $rednio
2,9 proc. w dwuleciu 1992-93 do 6,6
proc. w dwuleciu 1995-66

cepremiera rzadu AWS-UW
nie przyniést niczego dobre-
go. W latach 1998-2000 udato
mu sie przeforsowaé ,cztery
fundamentalne reformy”. Z ich
fatalnymi konsekwencjami
(system emerytalny, ochrona
zdrowia) borykamy sie do dzi-
siaj” (Podkaminer 2021). To
bardzo surowa ocena, ale
trzeba pamietaé, ze akurat

wyniku realizacji Strategii dla

Polski na wiosne 1997 roku byto ono rekordowe wyso-
kie w catym minionym 33-leciu, bo wynosito az 7,5 proc.
Po przejeciu wtadzy przez ASW-UW szybko i radyklanie
zostato zdotowane bez mata de zera — z wszystkimi tego
negatywnymi konsekwencjami. Tak bynajmniej by¢ nie
musiato.

Realia i opinie

Te i inne btedy byty do uniknigcia, ale niezdrowy ra-
dykalizm wziat gére. A moze jednak zdrowy? Przeciez to
byta terapia... Gdy na stynnym Salzburg Seminar prowa-
dzitem w 1991 roku wyktady na temat polityki stabiliza-
cyjnej, przystuchiwat sie im DuSan Tiiska (ja z kolei przy-
stuchiwatem sig jego wyktadom na temat prywatyzacji),
autor czeskiej masowej prywatyzacji, tzw. kupondwki.
Na moje argumenty odnoszace si¢ do imperatywu racjo-
nalizacji i pragmatycznego podchodzenia do liberaliza-
cji i stabilizacji w warunkach wychodzenia z syndromu
shortageflation zareagowat moéwigc, ze to wszystko mato
istotne. Wazne natomiast jest, by zniszczyé wtasnosé
panstwowag, wyrywajgc jg wraz z korzeniami, bo jest to
podstawa gospodarki komunistycznej. No to wyrywano...

Niektérzy autorzy posuwajg sie bardzo daleko
w swoich opiniach. Pawet Koztowski, socjolog, i wybitny
filozof i historyk idei, Andrzej Walicki, nie watpia, ze ,....
dwa nazwiska z okresu narodzin Polski Solidarno$ciowe;j
uosabiajg poczatek tej, przynoszacej gorycz i bol wielu
ludziom, drogi: Lech Falandysz i Leszek Balcerowicz.
Pierwszy zaczat w nowym ustroju degradacje $wiadomo-
Sci prawnej i koniunkturalng instrumentalizacje samego

Podkaminer nie bat sie pole-
mizowa¢ z autorem ,szokowej terapii” i jego doradcami
od samego poczatku, formutujgc zarazem w odniesieniu
do rozmaitych aspektéw liberalizacji i stabilizacji konkret-
ne kontrpropozycje. Niestety, podobnie jak innych kry-
tykdéw nawatnicy nadwislanskiego neoliberalizmu, i jego
nie stuchano. Teraz wszakze przesadza, gdy twierdzi, ze
jedyna zastuga niekompetentnego, nierozwaznego i nie-
odpowiedzialnego autora szoku bez terapii byto to, ze w
Lrudnej sytuacji podjat sie on zadania, ktérego nie miaty
odwagi (lub sity) realizowaé osoby kompetentne, rozwaz-
ne i odpowiedzialne’. To jednak za rzadéw premierow
Tadeusza Mazowieckiego i Jana Krzysztofa Bieleckie-
go kurs na urynkowienie gospodarki stat si¢ procesem
nieodwracalnym. Zal tylko, ze wskutek doktrynerstwa
i licznych technicznych btedéw stato sie to tak ogromnym
kosztem ekonomicznym i spotecznym.

Andrzej Karpinski, niemniej surowo krytykujac au-
toréw polityki gospodarczej tamtego czasu i oceniajac
ja jako z gruntu btedna, stwierdza wrecz, ,ze w Polsce
doktryna neoliberalizmu realizowana byta w najbardziej
skrajnej postaci i w formach wyjgtkowo doktrynerskich”
(Karpinski 2020, s. 64). Nieco mniej okrutnie, acz wcigz
bardzo jednoznacznie brzmi bez mata oskarzenie, ze oto
: ,Dysproporcja miedzy nagto$niong wizjg a rzeczywi-
stoscig osiagneta tak wysoki stopien, ze mozna moéwié¢
o klasycznym dziataniu patologicznym, tj. sytuacii, w kto-
rej marnotrawstwo przekroczyto wysoko granice spotecz-
nej akceptacji’ (Kiezun 2013, s. 130). Z kolei nie az tak
radykalny jest szeroko uargumentowany poglad jednego
z najwybitniejszych na $wiecie znawcoéw problematyki
posocjalistycznej transformacji. Mario Nuti o$miela sie




dowodzié, ze Strategia dla Polski wrecz uratowata trans-
formacje (Nuti 2019). Moze nie az tak, ale z pewnoscig
gdyby nie polityczny i programowy zwrot po 1993 roku,
potoczytaby sie ona zdecydowanie mniej korzystnie, niz
nam sie to udato.

Przypomnijmy, ze to wtasnie w okresie realizacji Stra-
tegii dla Polski inflacja spadta o dwie trzecie, a bezrobocie
0 jedna trzecia, to wtedy skomercjalizowano przedsiebior-
stwa panstwowe i nadano bardziej racjonalny charakter
prywatyzaciji, blokujac nieekwiwalentng wyprzedaz mienia
panstwowego oraz monopolizacje i oligarchizacje gospo-
darki. To wtedy podpisatem porozumienie z Klubem Lon-
dynskim o redukcji o potowe naszego zadtuzenia zagra-
nicznego wobec prywatnych bankéw, co zdjeto z barkéw
spoteczenstwa ciezar 6,3 miliarda dolaréw (na dzisiejsze
pienigdze to okoto 42 miliardy ztotych). Dzieki temu wpro-
wadzono Polske po raz pierwszy na europejskie i $wia-
towe rynki kapitatowe, uzyskujgc przy okazji od jednej
z agencji ratingowych stopieh inwestycyjny. Przestano
traktowaé rolnictwo jak kule u nogi utrudniajaca moder-
nizacje gospodarki, a zainicjowano kompleksowy, inno-
wacyjny program zintegrowanego rozwoju wsi i obszaréw
wiejskich. Zlikwidowano popiwek i podatek importowy,
zmniejszone zostaty podatki od dochodéw osobistych,
PIT, z 45, 33 i 21 proc. do 40, 30 i 19 proc. i zapoczat-
kowana zostat etapowa redukcja podatkéw dla przedsie-
biorstw, CIT, z 40 do 32 proc. W trakcie kadencji rzadu
premiera Jerzego Buzka CIT zostat obnizony zaledwie o 4
punkty, do 28 proc. P6zniej, w ramach Programu Naprawy
Finanséw Rzeczypospolitej, zredukowali$§my go gteboko,
bo az do 19 proc. Podkresli¢ przeto warto, ze zmniejsze-
nie CIT, z jakim gospodarka byta pozostawiona po latach
1990-93, z 40 do 19 procent, az 17 punktéw to zastu-
ga rzadow lewicowych, w ktérych bytem wicepremierem
i ministrem finanséw, a jedynie 4 punkty to rezultat de-
cyzji rzadéw centrowo-prawicowych. Znormalizowane
zostaty nasze zewnetrzne stosunki finanséw i uregulo-
wano ciggnace sie jeszcze z czaséw PRL kwestie rozli-
czen finansowych z Zachodem, a takze z Rosjg, Chinami,
Czechami i innym panstwami. Krétko: zmienito sie obli-
cze polskiej gospodarki, tak jej strony instytucjonalnej,
jak i realnej. Jak ogromny byt dorobek tego okresu, ktory
takze zawdzieczamy nieocenionemu wktadowi praktycz-
nie zorientowanej mysli ekonomicznej, bedacej ptodem
prac Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej kierowanej
przez prof. Jana Mujzela, mozemy dowiedzie¢ sie takze
z kilkudziesigciu prac przygotowanych pod jej auspicjami
(Maczynska, 2019).

Zgota odmienne zdanie gtosi redaktor naczelny
.Gazety Wyborczej”. W wywiadzie udzielonym kwar-
talnikowi ,Zdanie” mozna wyczytaé, ze ,Kotodko méwit
caty szereg madrych rzeczy, ale co on takiego zrobit?
Dwukrotnie, w kilku rzadach, byt wicepremierem i mini-
strem finans6w”. Reagujg na to prowadzacy rozmowe
redaktorzy Sekowski: ,No przeciez wzrost gospodarczy
byt. Dynamika PKB byta rekordowa w skali catej Ill RP”
i Ordynski: ,Kazimierz Dejmek chwalit go za to, ze byt ta-
skawym ministrem dla kultury”, by ustysze¢ od Michnika:
»Akurat w tym miejscu to mysle, ze Kotodko miat wiecej
racji niz Leszek Balcerowicz. Ale ten wzrost byt mozliwy
dzieki temu, co wczes$niej zrobit Balcerowicz. No nie wy-
gtupiajmy sie” (Michnik 2021, s. 15).

No wtasnie, nie wygtupiajcie sie. Nie tylko w realnej
polityce, gdzie to spotecznie i ekonomicznie kosztowne,

lecz rébwniez w publicznej debacie, bo maci to ludziom
w gtowach. A jak sie maci, to i sie btadzi. W odrdéznie-
niu od redaktora, ktéry pomimo ze przyznaje, iz jest nie-
kompetentny w kwestiach gospodarczych, wypowiada
sie autorytatywnie na ich temat, zrozumiat fatalne btedy
nadwislanskiego neoliberalizmu i miat cywilng odwage to
przyzna¢ na tamach tejze gazety Marcin Krél, stwierdza-
jac wprost: ,,Bylismy gtupi”. Na kwestie podniesiong przez
przeprowadzajacego z nim wywiad redaktora Grzegorza
Sroczynskiego: ,Wolni i przedsigbiorczy ludzie sami sobie
Swietnie poradzg, byle im nie przeszkadza¢. Kwartalnik
»Res Publica”, ktérym pan kierowat, peten byt takich tek-
stéw.”, Krél odpowiada: ,Gtupi bylismy. W latach 80. za-
raziliSmy sie ideologig neoliberalizmu, rzeczywiscie sporo
sie tutaj zastuzytem, namawiatem do tego Tuska, Bielec-
kiego, cate to gdanskie towarzystwo. Pisma Hayeka im
pracowicie podtykatem. MieliSmy podobne poglady z Bal-
cerowiczem, dzisiaj sie rozjechalismy. Wygast we mnie
ten zapat do$¢ szybko. Zorientowatem sie, ze w liberali-
zmie zaczyna dominowa¢ sktadnik indywidualizmu, ktéry
po kolei wypiera inne wazne warto$ci i zabija wspoélnote”
(Krél 2014).

Zrozumieli to takze inni, w tym zwigzane z Solidarno-
$cig tak znaczace postacie dla polskiej transformacji, jak
Karol Modzelewski. W jednym z wywiadéw na indagacje
rozméwcy: ,Mnie sie zdawato, ze wtedy zachwyciliSmy
sie kapitalizmem.”, odpowiada: ,Nasi wielcy dziatacze
tak bredzili wéwczas. Pamietam, jak w czasie wyboréw
prezydenckich moi koledzy, robotniczy dziatacze zwigz-
ku, ktérzy popierali Tadeusza Mazowieckiego, jezdzili
na spotkania wyborcze i ttumaczyli robotnikom, ze wielki
przemyst socjalistyczny to jest przezytek i ztom historii.
A oni, czyli klasa robotnicza z wielkich przedsiebiorstw,
to resztdwka po socjalizmie. Przekonywali, ze powin-
ni sie jak najszybciej opusci¢ to ztomowisko i wzigé sie
za jaki$ pozyteczny biznes” (Wprost 2013).

Z kolei Jacek Kuron przyznat w jednym z wywiadow,
ze zawinit: ,Wtedy, w radzie ministréw, to ja miatem zna-
czenie a nie Balcerowicz. Podzyrowatem ten jego plan i to
byt méj grzech niewatpliwy” (Kuron 2002, s. 9). Co wazne,
nie tylko po latach sta¢ go byto na taka krytyke. Potra-
fit tez, ponownie wchodzac jako minister pracy i polityki
spotecznej w sktad rzgdu, tym razem premier Hanny Su-
chockiej w latach 1992-93, inspirowa¢ i podejmowaé dzia-
tania w istocie polegajgce na dystansowaniu sie od nur-
tu neoliberalnego, zwtaszcza w formie pragmatycznego
i spotecznie zorientowanego podejscia do przedsigbiorstw
panstwowych. Sprzyjali mu w tym wicepremier Henryk
Goryszewski i minister finanséw Jerzy Osiatyfski. Szokéw
byto coraz mniej, a i symptomy terapii juz sie pojawiaty.

Post hoc ergo propter hoc

Jakze czesto w debatach spoteczno-ekonomicznych
i politycznych popetniany jest klasyczny btad logiczny
typu post hoc ergo propter hoc: potem, czyli dlatego. Nie
uchronit sie przed nim takze Adam Michnik. Otéz reali-
zacja Strategii dla Polski przyniosta w latach 1994-97
rekordowy wzrost gospodarczy i odczuwalng poprawe
standardu zycia ludno$ci oraz wazki postep instytucjo-
nalny w sferze budowy spotecznej gospodarki rynkowej
nie dlatego, ze przedtem byta ,szokowa terapia”, lecz
pomimo tego. Gdyby wychodzenie z ostrej inflacji ceno-
wo-zasobowej i przyspieszenie rynkowo zorientowanych
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reform strukturalnych na poczatku lat 1990. byto lepiej
przeprowadzone, postep gospodarczy w pozniejszych
okresach mogtby by¢ wiekszy.

Tak, to oczywiste, ze pewne dziatania byty mozli-
we dlatego, ze wcze$niej dokonato sie nieodwracalne
pchniecie do gospodarki rynkowej, ale rzecz w tym, iz
mozna to byto zrobi¢ znacznie lepiej. Na dowcipny ar-
gument, ze nie obcina sie psu ogona na raty, odpowia-
dano: OK, ale dlaczego od razu za gtowg? Jesli przez
alternatywe rozumie¢ odmienng opcje, to faktycznie nie
byto alternatywy dla przej$cia do rynku, ale istniaty od-
mienne opcje polityki gospodarczej i szczegétowych re-
form strukturalnych. Na ten temat jest olbrzymia literatura
teraz, a i wtedy odmiennych i konstruktywnych propozyciji
bynajmniej nie brakowato. W tonie elit Solidarnosci roz-
sadni przeciwnicy radykalizmu i wstrzgséw zostali sttam-
szeni przez nawatnice neoliberalizmu. Karol Modzelew-
ski przyznaje: ,Nie tylko ja bytem wtedy przeciw. Ekono-
mista i doradca ,Solidarnosci” Tadeusz Kowalik tez byt
przeciwny. Wiedziat, ze neoliberalizm to ideologia i moda
intelektualna, a nie konieczno$¢é ekonomiczna. Niestety,
nasze elity traktowaty neoliberalizm jak wyznanie wiary,
a my nie mielismy sity przebicia.” (Wprost 2013). Tak, to
byta naiwna wiara, a nie gtgboka wiedza.

Natomiast faktycznie szereg dziatan, ktére wykonano
podczas Strategii dla Polski, mozliwy byt tylko dlatego,
ze wczesniej byta ,szokowa terapia”. W istocie post hoc
ergo propter hoc. Gdyby nie dewastacja spowodowana
polityka lat 1990-91 nie bytoby koniecznosci dokapitali-
zowania bankéw, z ktérych wiele zostato doprowadzo-
nych do krawedzi bankructwa. Najlepszym przyktadem
moze tu by¢ uratowanie pozniej wietnie sobie radzgce-
go i prosperujacego Banku Gospodarki Zywnosciowej,
BGZ. Podczas gdy wielkim wysitkiem rzad realizowat
program konsolidacji sektora finansowego, ktory ura-
towat przed tanig wyprzedazg trzon polskiej bankowo-
Sci, bank PKO i ubezpieczalnie PZU, ,Gazeta Wybor-
cza” wypisywata nonsensy o rekomunizacji bankdw...
Podczas gdy ogromnym kosztem dla budzetu parnstwa
przeprowadzono kilka kosztownych i skomplikowanych
programow restrukturyzacji rozmaitych branz przemy-
stu, miedzy innymi elektroenergetycznego i stalowego,
farmaceutycznego i obronnego, przy okazji zamiast ide-
ologicznie i interesownie motywowanej szybkiej prywa-
tyzacji usprawniano sposoby zarzadzania skomercjali-
zowanymi przedsiebiorstwami panstwowymi, ,Gazeta
Wyborcza” pisata absurdy, ze prywatyzacji wyrwano
zeby... Jakby miata gryz¢ spoteczenstwo, a nie dobrze
przeprowadzana jemu stuzy¢. Podczas gdy reorientacja
na budowanie spotecznej gospodarki rynkowej i zmiana
strategicznych kierunkéw polityki gospodarczej skutko-
waty z gérg podwojenie tempa wzrostu gospodarczego
z $rednio 2,9 proc. w dwuleciu 1992-93 do 6,6 proc.
w dwuleciu 1995-66, ,Gazeta Wyborcza” pisata bzdury,
ze tygrys dostat zadyszki... Jej irracjonalne z ekonomicz-
nego punktu widzenia ataki pod adresem Strategii dla
Polski byty nieustanne.

W czasach tylez ciekawych, co trudnych, kiedy to
czota musimy stawia¢ licznym wyzwaniom rozwojowym,
trzeba duzo mysleé. A to sztuka skomplikowana, tym
bardziej ze —trawestujgc starg madro$¢ — interdyscypli-
narne mys$lenie ma wielka przyszto$¢. O ile znamiona
takiego intelektualnego podejscia do debaty o transfor-
macji dostrzec mozna u niektdérych autoréw, o tyle z kolei

naiwna wiara w neoliberalizm ,zwalnia go z mys$lenia”,
jak powiada o naczelnym redaktorze wybitny publicysta
pisujacy tez w jego gazecie. Natomiast na pewno umie-
jetnosé interdyscyplinarnego spojrzenia nie opuszczata
Andrzeja Walickiego, ktory nie watpit, ze ,Elity po 1990
r. zdradzity... Elity inteligenckie zaciagnety przeciez (...)
zobowigzania wobec reszty, byty dtuznikami ludu. Tym-
czasem w Polsce po 1990 r. gtosity one co$ przeciwne-
go, to lud ma im pomaga¢ w trudzie neoliberalnej moder-
nizacji i w jej imie sie poswiecac. Takie byty tresci Gazety
Wyborczej...)” (Koztowski 2021, s. 19).

Walicki spostrzegt ponadto, ze ,...Balcerowicz nie
wyznaje liberalizmu, lecz libertarianizm i ze sporzgdza-
no przez niego ksigzkowa antologia (jak gtosi tytut) mysli
liberalnej $wiadczy nie tyle o znajomos$ci przedmiotu, co
o braku na ten temat historycznej i aktualnej wiedzy” (Ko-
ztowski 2021, s. 25). Patrzgc na sprawe z ekonomiczne-
go punktu widzenia, neoliberalizm polega z jednej stro-
ny na wiedzy i z petng $wiadomosci jej cynicznym wy-
korzystywaniu na rzecz grup partykularnych intereséw,
z drugiej za$ sprowadza sie do ignorancji i zatrgca wrecz
wtasnie o libertarianizm, bardziej quasi-religijng wiare niz
wiedze, co cechuje ekonomicznych dyletantéw. Dodam,
ze jeszcze bardziej na prawo jest anarchokapitalizm, ale
to juz po prostu naiwnos$é albo intelektualne i polityczne
awanturnictwo, co bynajmniej nie oznacza, ze w czasach
kryzysu liberalnej demokracji i nieokietznanego populi-
zmu nie grozi nam anarchizacja. Jej symptomy juz wida¢
od Francji poprzez Kolumbie do Tajlandii. Jak na razie
Polske omija...

Jesli chodzi o zawodowych ekonomistéw — akademic-
kich, politycznych, biznesowych — ktérzy lansujg neolibe-
ralizm, to albo popetniajg oni logiczny btad, zaktadajac,
Ze zapewnia on zrbwnowazony rozwdj spoteczno-gospo-
darczy i ekologiczny, albo tez wiedzac, iz tak bynajmniej
nie jest, obtudnie postuguja sie tg teorig w celu forsowa-
nia polityki ztej deregulacji gospodarki, Swiadomego osta-
biania nadzorczych funkcji pafnstwa i manipulacji syste-
mem finanséw publicznych (podatki, transfery, wydatki),
co koniec koncéw stuzy wzbogacaniu nielicznych kosz-
tem wiekszosci. Potwierdzajg to dane o ewolucji sytuacii
gospodarczej w czasach neoliberalnych rzgdéw od USA
i Wielkiej Brytanii poprzez Polske i Rosje po Hongkong
i Australie. Proponowane przez neoliberalizm rozwia-
zania nie sg drogg do spotecznego dobrobytu, lecz do
pogtebiania nieréwnosci dochodéw i majatkowych. Pro-
fesjonalny i obiektywny obserwator naszej najnowszej
historii wnikliwie zauwaza, ze ,Polska stata sie znacznie
mniej egalitarna niz kiedy$ (nic dziwnego, skoro taki byt
cel reform Balcerowicza)” (Porter-Szlics 2021, s. 533).
To z kolei budzi gniew, a na co wspotczesnie reakcja sa
formy innej patologii — populizmu i nowego nacjonalizmu.

Jedli idzie o niedouczonych ekonomistéw czy tez
niepojmujacych zawito$ci ekonomii aktywnych komen-
tatoréw zycia publicznego, to popierajgc neoliberalizm,
niezbyt wysilali sie intelektualnie, by w petni poja¢ jego
istote i ryzyko, jakie stwarza on dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Stad tez nie tylko w Polsce byto swego
czasu tyle bezkrytycznej euforii wobec oderwanych od
spotecznego kontekstu postulatéw Konsensusu Wa-
szyngtonskiego, a bezkrytycyzm zaiste zwalnia z my$le-
nia. W nadwislanskim neoliberalizmie sprowadza sie to
do zachwytu zwodniczymi hastami stanowigcymi kanony
szoku bez terapii: liberalizacji, prywatyzacji i bezwzgled-




nej twardej polityki finansowej. Szkoda, ze niektérzy na-
wet ex post, w obliczu twardych faktéw i przemoznych
argumentéw, wolg tkwié w btedzie.

Okazuje sie, ze bardzo dtugo mozna a to myli¢ sie,
a to ktamag, co niektérzy zawziecie tez czynia, twierdzac
uparcie, iz ,nie byto alternatywy”. Zwolennicy koncepciji
bezalternatywnosci — a wiec w istocie braku wolnosci, bo
wolno$é to mozliwo$é wyboru, a jesli takiej mozliwosci
nie ma, to i wolno$ci nie ma — zachowuja sie tak, jakby
byli przekonani, ze im cze$ciej i dtuzej bedg powtarzali
swoje mijajgce sie z prawdg tezy — raz to z motywacji
ideologicznej, innym razem lobbystycznie ze wzgledu
na reprezentowane interesy — tym tatwiej przekonajg in-
nych. Otéz nie; nie mozna zachowywac¢ sie tak, jak pe-
wien klasyk propagandy, ktory wywodzit, ze nieustannie
powtarzane ktamstwo w koncu stanie sie prawda, albo
jak Puchatek, bohater znanej bajki, ktéry ,Im bardziej za-
gladat do $rodka, tym bardziej tam Prosiaczka nie byto”.
Mozna nadal btgkac¢ sie w gaszczu btedéw, mozna dalej
brnaé w ktamstwa, ale w ten sposéb nigdy nie znajdzie
sie prawdy.

Oczywiste jest tez to, ze polityka rzgdéw solidar-
nosciowych na poczatku lat 1990. nie bytaby mozliwa,
gdyby nie wczesniejsze do-

inaczej utozona sekwencja dziatan. Obawiam sig jednak,
ze rezultat wdrozenia Programu w niektorych punktach
moze okazac sie zupetnie odmienny od oczekiwan auto-
row.” (Kotodko 1992, s. 37). Jest to fragment ,stenogra-
mu wystgpienia wprowadzajgcego do dyskusji nt. ,Rza-
dowy program gospodarczy” zorganizowanej z udziatem
ministra finanséw w dniu 20 pazdziernika 1989 roku w In-
stytucie Finanséw”. Bytem wtedy dyrektorem tego insty-
tutu, a ministrem finanséw byt od miesigca Balcerowicz.
Kto$ moze zapyta¢: to dlaczego stuszne pomysty

i propozycje nie byty wdrazane wcze$niej, zanim wtadze
przejat rzad premiera Mazowieckiego? Otéz dlatego, ze
uniemozliwiaty to wewnetrzne i zewnetrzne bariery po-
lityczne. Te pierwsze wynikaty ze stosowania przez so-
lidarno$ciowg opozycje ekonomicznie destrukcyjnej, ale
z jej politycznego punktu widzenia skutecznej taktyki ,,im
gorzej, tym lepiej”. Protestami i strajkami blokowano pro-
by prorynkowych przeksztatcen po to, by sytuacja sie nie
poprawiata, a wrecz odwrotnie. Jej poprawa bowiem mo-
gtaby sprzyjaé legitymizaciji ,komunistycznej” wtadzy, a
ta przeciez miata upasc¢. No to i chylita sie ku upadkowi...
Te drugie polegaty na ekonomicznych sankcjach
natozonych przez Zachéd na Polske po wprowadzeniu
w koncu 1981 roku sta-

konania takich reformato-
row, jak Wtadystaw Baka
i Zdzistaw Sadowski, gdyby
nie polityka takich premie-
row, jak Zbigniew Messner
i Mieczyslaw F. Rakowski.
To zdumiewajgce, ze nawet
w dyskusjach profesjonalnych
nader czesto przemilczany
jest fakt, ze trzon zatozen go-
spodarczej refolucji”, jak to
wtedy okreslano, przygotowa-
ny byt wczesniej. Akurat tych
stusznych zatozen, jeszcze
zanim w czwartym kwarta-
le 1989 roku, pod niematym
wptywem réznych krajowych
i zagranicznych doradcéw,

Polityka rzgdow solidarnosciowych
poczatku lat 1990. nie bytaby mozliwa,
gdyby nie wcze$niejsze dokonania ta-
kich reformatoréw, jak Wtadystaw Baka
i Zdzistaw Sadowski, gdyby nie polityka

takich premieréw, jak Zbigniew Messner
i Mieczyslaw F. Rakowski. To zdumie-
wajgce, ze nawet w dyskusjach profe-
sjonalnych nader czesto przemilczany
jest fakt, ze trzon zatozenh gospodarczej
zrefolucji”, jak to wtedy okreslano, przy-
gotowany byt wczesnie;.

nu wojennego. Wtedy USA
i znaczace panstwa Europy
Zachodniej oraz Japonia nie
mogty ich nie wprowadzi¢, ale
z biegiem lat okazato sig, ze
to dla nich skuteczna bron
w toczacej sie zimnej wojnie
miedzy Zachodem a Wscho-
dem. Tu tez dziatata zasada
»im gorzej, tym lepiej”.

Tak wiec to nie brak woli
i kompetencji rzaddéw lat 1980.
doprowadzit do optakanej
sytuacji gospodarki w koncu
tamtego dziesigciolecia, ale
zimne wojny: ta polska do-
mowa i ta $wiatowa. Przetom
polityczny 1989 roku zmie-

doszto do popsucia progra-

mu réwnoczesnej liberalizacji gospodarki i stabilizacji
finans6w poprzez jego radykalizacje i wadliwe ustawie-
nie sekwencji dziatan. Uczynita to ekipa Andrzeja Wré-
blewskiego, ministra finanséw w rzgdzie Rakowskiego.
Oprécz samego ministra szczeg6lnie zaangazowani
w opracowanie planu reformatorskich dziatan byli wice-
ministrowie Ryszard Pazura i Andrzej Podsiadto oraz
dyrektor departamentu odpowiedzialnego za finanse pu-
bliczne i budzet, Wojciech Misigg. Cata tréjka stanowita
pdzniej podpore ministerstwa finanséw, racjonalizujac,
na ile sie dato, polityke makroekonomiczng i starajgc sie
oddziatywaé na konkretne rozwigzania wdrazane w ra-
mach reform strukturalnych.

Pisatem wtedy: ,Odpowiadajac na pytanie, co
jest nowego w Programie przedstawionym przez rzad
T. Mazowieckiego, podzielam chwytliwe okreslenie, ze to
juz nie jest reforma, ale ,refolucja”, czyli rownocze$nie
reforma i rewolucja. Nie ma w nim co prawda wielkich
nowinek politycznych, teoretycznych i aplikacyjnych, ale
w spos6b zasadniczo odmienny od dotychczas pode;j-
mowanych programoéw roztozone sg w nim akcenty oraz

nit sytuacje zasadniczo; co
wczeséniej byto niewykonalne, teraz stato sie mozliwe,
choé wciagz bardzo trudne. Nic przeto dziwnego, ze we
wszystkich ministerstwach — poczynajgc od najwazniej-
szego, od ministerstwa finanséw — siegnieto do szuflad,
by wyciagna¢ zalegajace tam propozycje programowe.
Po odkurzeniu wiele z nich teraz juz mogto sie przydaé.
Wiedzac troche w sprawie, co i jak robi¢, aby skutecz-
nie zreformowaé polska gospodarke i wprowadzi¢ jg na
droge zréwnowazonego rozwoju, latem 1989 roku zdecy-
dowanie odrzucitem propozycje premiera Czestawa Kisz-
czaka, aby obja¢ stanowisko ministra finanséw w rzgdzie,
ktéry bezowocnie usitowat utworzyé. Postgpitem tak wta-
$nie dlatego, ze to co byto ekonomicznie konieczne, jesz-
cze wtedy — okoto 20 sierpnia — byto politycznie niemozli-
we. Profesor Zdzistaw Sadowski powiedziat mi wowczas:
~Szkoda, zobaczytbys, dlaczego nic nie mozna zrobic”.

Co by byto, gdyby...

Uleganie ekonomicznej modzie to bardzo grzaski
grunt. Zdarza sie to w réznych czasach, w wielu miej-
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scach. Nam przytrafit sie taki zbieg okolicznosci, ze
w latach, w ktérych reformy ekonomiczne w gospodar-
kach socjalistycznych nabieraty impetu i przeksztatcaty
sie w ustrojowg transformacje posocjalistyczng, bardzo
modna stata sie teoria monetarna i ekonomia strony po-
dazowej. Gdyby krolowat keynesizm — tak jak kilka dekad
wczes$niej albo jak neokeynesizm wspotczesnie w odpo-
wiedzi na kryzys finansowy lat 2008-10 i na szok pande-
mii koronawirusa po roku 2019, wypadki potoczytyby sie
inaczej. Moda jednak robita swoje.

Brian Porter-Sziics odnotowuje, ze ,Podczas pobytu
w Nowym Jorku Balcerowicz zachtysnat sie podej$ciem
podazowym, ktére wtasnie zyskiwato popularno$¢” (Por-
ter-Szlics 2021, s. 518). Formutuje on przy tym ciekawy
poglad, ze moze wystepowac zgoda opinii przy wielce po-
jemnym ujeciu sprawy, a mianowicie generalnym stosun-
ku do liberalnej ekonomii, ale to nie wyklucza zasadniczo
odmiennych pogladéw co do tego, jak nalezy liberalng
mysl ekonomiczng wykorzystywa¢ w praktyce polityki
gospodarczej. ,\W latach dziewiecdziesigtych panowata
przedwczesna pewno$¢, ze merytokracja zyska osta-
tecznie pozycje dominujaca. Skrajne bieguny w debacie
o gospodarce zdawali sie reprezentowaé Leszek Balce-
rowicz i Grzegorz Kotodko, ekonomista blizszy podejsciu
keynesowskiemu, piastujacy urzad ministra finansow
w latach 1994-1997 i 2002-2003 w rzadach SLD. Uwaza-
li, e dzielgce ich réznice sa nie do pogodzenia, ale obaj
akceptowali podstawowe zatozenia liberalnej ekonomii.
Wszystko, co wykraczato poza spektrum Balcerowicz-
-Kotodko, uwazano za utopie, za propozycje niepowazne,
nierealistyczne lub po prostu $wiadczace o ignorancji.”
(op. cit., s. 564) To ostatnie zdanie jest dyskusyjne; nie
wszystko, a juz na pewno nie wszyscy tak uwazali, gdyz
niejednokrotnie opinie byty wielce zréznicowane.

Raz jeszcze nie od rzeczy bedzie odwotanie sie do
wspomnianej dialektyki ciggtosci i zmiany. W tym kontek-
Scie godny uwagi sad zaprezentowat wybitny anglo-ame-
rykanski ekonomista John Williamson, twérca gto$nej,
ale jakze fatalnie w Polsce wprowadzanej koncepcji zna-
nej jako Konsensus Waszyngtonski. Pisat on do mnie:
.Bytem szczegodlnie zadowolony, ze podjat pan prébe
zdefiniowania podej$cia alternatywnego wobec tzw. big-
-bangu, w postaci bardziej ostroznego zaprogramowania
poszczegolnych elementéw polityki, a nie generalnego
spowolnienia (,gradualizmu”). Odno$nie do poszczegol-
nych watkéw, w tym protekcjonizmu i prywatyzacji, zga-
dzam sie z panem po fakcie i zaiste mégtbym sie rowniez
zgodzi¢ naonczas (...). Ale z catg szczero$cig musze wy-
zna¢, ze nadal sgdze, ze gdybym byt na miejscu Balce-
rowicza, by¢é moze nie mogtbym skonstruowac pakietu
przesadzajgcego kierunek reform. Z perspektywy czasu
mysle, ze byt on wtedy Polsce potrzebny i potozyt fun-
dament pod panski, zwienczony sukcesem, okres pracy
w rzadzie. By¢ moze trzeba byto nieco przestrzeli¢, aby
panskim partnerom politycznym utatwi¢ emocjonalne
pogodzenie sie z faktem, ze wtasnie $wiat sie zmienia.
A moze nawet umozliwi¢ im skorygowanie oczekiwan
i w rezultacie pozyska¢ dla nowego modelu? Przypomina
mi to sytuacje mojego kraju: czuje sie duzo lepiej z Tony
Blairem niz z Panig Thatcher na stanowisku premiera,
jednak nie jestem pewien, ze dzis mogliby$my mie¢ jego,
gdyby jej wczesniej nie byto” (Kolodko 2000, s. 38).

Tak, reformy i polityka Blaira byty kontynuacjg tego
co stuszne, ale i odpowiedzig na btedy neoliberalnych re-

form i polityki Margaret Thatcher, zadajgc ktam jej sztan-
darowemu hastu TINA: There Is No Alternative. Oczy-
wiscie, byta. Tak, reformy i polityka Strategii dla Polski,
i pézniej Programu Naprawy Finanséw Rzeczypospo-
litej oraz niektorych innych rzaddéw po roku 2005, kon-
tynuowaty to, co stusznie pchnieto do przodu w latach
1989-93, ale zarazem kontestowaty ewidentne btedy
neoliberalnej polityki, z jednej strony, oraz populistycz-
nych ciagot, z drugiej. Jakze mylili sie przeto ci, ktorzy
nieodpowiedzialnie i fatszywie kreslili obraz nadchodza-
cych zmian, kiedy to jesienig 1993 roku demokratyczne
wybory wyniosty do wtadzy koalicje lewicowo-centro-
wg SLD-PSL. Jan Winiecki, reprezentujgcy wtedy Pol-
ske w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju, méwit
0 rzgdzie katastrofy narodowej, Jan Krzysztof Bielecki,
premier w latach 1990-91, zapowiadat 300-procentowg
inflacje juz na wiosne, a Leszek Balcerowicz popisat sie
komentarzem opublikowanym w ,Wall Street Journal”,
straszgc wizjg kroczgcej destrukcii. ..

To zrozumiate, ze rowniez w trakcie realizacji Stra-
tegii dla Polski w latach 1994-97, podobnie jak i pozniej,
podczas uruchamiania Programu Naprawy Finanséw
Rzeczypospolitej w latach 2002-03, popetniono pewne
btedy, co krytycznie — i samokrytycznie — nalezy przy-
znaé. Nic dziwnego i nie ma co przytacza¢ trywialnego
powiedzenia, ze btedéw nie popetnia tylko ten, co nic nie
robi. A w ramach tych programéw robiono — i zrobiono
— bardzo duzo. Popetniane wszakze btedy byty znikome-
go kalibru. Sprowadzaty sie raz to do ustepstwa wobec
wspieranego przez ktéras z koalicyjnych partii badz przez
wptywowe lobby partykularnego interesu jakiej§ branzy
lub duzego przedsigbiorstwa panstwowego, innym ra-
zem do przeoczenia jakie$ punktu w ustawie podatkowe;j
o darowiznach wspierajgcych kapitat ludzki, raz to do nie-
dopatrzenia jakiego konkretnego przeksztatcenia wtasno-
$ciowego, innym razem w postaci skazanej z géry na nie-
powodzenie proby wprowadzenia instytucji o$wiadczen
majagtkowych do naszego systemu fiskalnego.

Tak, mozna byto jeszcze wiecej i jeszcze lepiej, ale
jak wtedy powiadatem: nie wystarczy mie¢ racje, trzeba
mie€ jeszcze wiekszoS¢. A tej nie zawsze starczato —
w gronie politycznego kierownictwa SLD-PSL, przy oka-
zji podejmowania decyzji przez rzad, na forum Sejmu
i Senatu. Dodam, ze réwnie wazne — a dla mnie nie-
jednokrotnie jeszcze wazniejsze — byto wigkszosciowe
poparcie spoteczne, uzyskanie ktérego czasami bywato
ogromnie trudne w ferworze publicznych dysput, gdzie
zdrowe mechanizmy liberalnej demokracji mieszaty sie
z niezdrowymi manipulacjami niektérych mediéw. Kiu-
czowe byto tu uzyskanie zrozumienia i wiekszo$ciowego
wsparcia spotecznego odno$nie do akceptacji wynego-
cjowanych warunkéw przystapienia do Unii Europejskiej,
bo w tej sprawie decydowata wiekszo$¢ w narodowym
referendum przeprowadzonym w dniach 7-8 czerwca
2003 roku. Moja misja pracy w czwartym z kolei rzgdzie
— tym razem Leszka Millera po wcze$niejszych rzadach
premieréow Waldemara Pawlaka, Jézefa Oleksego i Wto-
dzimierza Cimoszewicza, byta zwiehczona zwycigskim
gtosowaniem w tym referendum.

Pozostawiajac na boku polityczng w istocie retory-
ke a to o zbawiennej roli ,szokowej terapii’, a to o ,kraju
w ruinie”, czy tez ,zielonej wyspie” premiera Donalda
Tuska albo o ,dobrej zmianie” premieréw Beaty Szydto
i Mateusza Morawieckiego —i o innych jedynie stusznych




drogach — warto jednak zada¢ sobie pytanie ze sfery
tzw. historii alternatywnej: co by byto, gdyby...? Co by
byto, gdyby rzadowe zapowiedzi co do przebiegu pro-
cesu reprodukcji makroekonomicznej w latach 1990-91
sie sprawdzity? Co by byto, gdyby zapowiedzi partyjne-
go przywddcy Unii Wolnosci, a pézniej z jej ramienia wi-
cepremiera i ministra finanséw, o podwojeniu dochodu
narodowego w ciggu dekady sie spetnity? Podwojenie
poziomu produkcji wymagatoby $redniego tempa wzro-
stu w wysokosci 7,2 proc., a wiec w zasadzie utrzymania
dynamiki osiagnietej w czwartym roku Strategii dla Pol-
ski, kiedy to PKB przyrést o 7,1 proc. Co by byto, gdyby
niepotrzebne przechtodzenie gospodarki nie tylko mocno
nie zmniejszyto tempa wzrostu od razu potem, lecz réw-
niez nie implikowato rachitycznego tempa wzrostu przez
kilka nastepnych lat? Co by byto, gdyby nie btedy popet-
nione w polityce gospodarczej r6znych rzgddw?

Gdyby kroczy¢ takg odmienng $ciezka, czyli innymi
stowy gdyby unikna¢ btedéw polityki, ktére okazaty sie
bardzo kosztowne z punktu widzenia wzrostu gospodar-
czego, i gdyby ziscity sie zapowiedzi co do utrzymania
wysokiego tempa wzrostu po 1997 roku, to nasz PKB, i
w konsekwencji standard zycia ludnosci, bytby juz znacz-
nie wyzszy. Zamiast z dochodem w wysokosci okoto 33
tysiecy dolaréw (wedtug parytetu sity nabywczej) miescic¢
sie miedzy Portugalig a Estonig, moglibysmy by¢ juz na
znacznie wyzszym poziomie rozwoju. Piszac jeszcze nie
catej jednej trzeciej wieku, lecz o jednej czwartej — o la-
tach 1990-2014 — Andrzej Karpinski rzeczowo szacuje,
ze wzrost produkcji przemystowej ,bytby 3,5-krotny, a nie
2,6-krotny (...) to datoby odpowiednio wyzszy wzrost do-
chodéw budzetowych panstwa i zmniejszatoby potrzebe
zadtuzania sie na koszt nastepnych pokolen. A réwno-
czesnie zarobki mogtyby byé o 1/3 wyzsze w stosunku
do ich obecnego poziomu” (Karpifski 2020, s. 124).

Nawet jesli kto$ z uporem utrzymuje, ze nie byto tzw.
alternatywy dla szoku bez terapii, to musi sie zgodzi¢,
iz bynajmniej nie byto nieuniknione az takie zdotowanie
dynamiki gospodarczej, do jakiego polityka neoliberal-
nego rzadu, tym razem z domieszkg solidarno$ciowego
populizmu, doprowadzita w kohcu lat 1990. Mogliby$Smy
zatem cieszy¢ sie juz dochodem na mieszkanca istotnie
przekraczajgcym 40 tysiecy dolaréw i plasowa¢ sie pod
tym wzgledem gdzie$ pomiedzy Czechami i Wtochami
a Koreg Potudniowg i Francjg. Poniesione na tym polu
straty sg juz nie do odrobienia, bo przyszty wzrost pro-
dukcji i konsumpcji nie skompensuje strat, jakie ponie-
sione zostaty w przesziosci. Istniejace szanse zostaty
zaprzepaszczone.

Odnoszac sie do tych rozwazan, przypominano, ze
LZdaniem prof. Kotodko btedy w polityce ekonomicz-
nej obnizyty o jedng trzecig szanse na rozwdj Polski
w 20-leciu ,szoku”. Przychylam sie do jego zdania, acz-
kolwiek sadze, ze skala obnizenia rozwoju jest jeszcze
wieksza” (Kiezun 2013, s. 202). Rozumiem, ze chodzi tu
0 20-lecie po ,szoku”, a zarazem nie sadze, iz autor tego
pogladu ma racje, podejrzewajac, ze bytoby jeszcze go-
rzej, niz to szacowatem, piszac o sukcesie na dwie trzecie.

Coz, wiecej o jedna dziesiatg albo o jedng trzecia to
duza réznica. Niestety, ze wzgledu na istote dylematu co
by byto, gdyby..., nie jesteSmy w stanie precyzyjnie go
rozstrzygna¢. Inna, alternatywna historia zawsze opiera
sie na licznych i ze swej natury dyskusyjnych zatoze-
niach. Nie inaczej jest tym razem. Tak zupetnie na pew-

no to wiemy, ze bytoby lepiej, gdyby nie patologie nie-
ktérych faz transformacji. Najwazniejsze, by z tej wiedzy
wyciagna¢ praktyczne wnioski na przysztosc.

Grzegorz Kotodko
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