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Opinie

y$l o odpowied-
niej strategii dla
Polskirodzita sie
przez wiele lat,
cho¢ sama ,Stra-
tegia dla Polski” - kilkuletni
wielowatkowy program dyna-
micznego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, osadzony na
budowie instytucji spotecznej
gospodarki rynkowej i refor-
mach strukturalnych odpowia-
dajacych na wyzwania globali-
zacji - powstal szybko, na
przetomie lat 1993 i 1994. Z
politycznej natury rzeczy byl to
program $redniookresowy,
szczegotowo odnoszacy sie do
dzialan niezbednych w latach
1994-1997, aczkolwiek kresla-
cy takze wiele zadan na lata
pdZniejsze. Natomiast z ekono-
micznego punktu widzenia
byla to préba podjecia wyzwan
dlugookresowych.
Integralnymi cze$ciami
»Strategii dla Polski” byty tak-
ze ,Pakiet 2000”, odnoszacy
sie do pozadanych reform
fiskalnych, z ktorych czesé
poOzniej zostala wdrozona,
oraz ,Euro 2006”, program
wskazujacy kierunki dziatan,
ktére moglyby przygotowaé
Polske do przystepowania do
strefy wspoélnej waluty euro-
pejskiej. Takze p6zniejszy, re-
alizowany wlatach 2002-2003,
w przeddzien przystapienia
Polski do Unii Europejskiej,
LProgram naprawy finanséw
Rzeczypospolitej” nalezy po-
strzega¢ jako niezbywalna
kontynuacje linii programowej
LStrategii dla Polski”.

Najwazniejsze zrodta

Owczesne zdiagnozowanie
uwarunkowan zréwnowazo-
nego rozwoju oraz nakres$lenie
jego diugofalowych celéw byto
zasadniczo trafne i wiele z
tego, co ¢wieré¢ wieku temu
zaadresowano wobec reform
strukturalnych i zmian insty-
tucjonalnych z jednej strony
oraz wewnetrznych i ze-
wnetrznych determinantéw
rozwoju z drugiej strony, pozo-
staje nadal aktualne. Od spraw
tak wielkich, jak imperatyw
tworzenia spotecznej gospo-
darki rynkowej czy troska o
konkurencyjno$¢ przedsie-
biorstw w warunkach szero-
kiego otwarcia na kontakty ze
Swiatem, przez sprawy tak
znaczace, jak korzystna inte-
gracja z Unia Europejska czy
reforma systemu ubezpieczen
spotecznych, po sprawy tak
konkretne, jak sprawny nad-
z6r finansowy czy ekspansja
gospodarki opartej na wiedzy.

Dystans czasu powinien
sprzyjac obiektywizacji opinii,
ale pomimo to r6znia sie one,
niekiedy skrajnie, zaréwno w
odniesieniu do wielu watkéw
samego procesu transforma-
cji, jak i wobec konkretnego
programu ,Strategii dla Pol-
ski” oraz jej konsekwencji dla
wspotczesnosdci. O ile caly
okres po 1989 az do 2015 roku
przez jednych (to polityka)

Nam sie wydaje, ze niektoére
zmiany ciagna sie wiecznie, ale
historia inaczej to oceni. Zmia-
ny, ktére w istocie zaszly
szybko, za zZycia zaledwie jed-
nego pokolenia, sa fundamen-
talne. I, co najwazniejsze, za-
sadniczo i per saldo s3 to
zmiany pozytywne. Patrzac
wszak na kilka ostatnich de-
kad, wydaje sie, ze mamy
sklonno$é do przeceniania
aspektéw zmiany i niedoce-

Szok bez terapii

To zdumiewajace, ze wciaz
jeszcze niektérzy nie potrafia,
a inni nie chca poja¢, ze dlate-
go tamta ,terapia” byta tak
wielce gospodarczo i spotecz-
nie kosztowna, bo byla zaréow-
no zle pomys$lana, jak i niewta-
$ciwie realizowana. Z jednej
bowiem strony brakowato jej
spojnosci i kompleksowosci, a
z drugiej natomiast wdrazana
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nio byto niemozliwe ze wzgle-
du na krajowe i zagraniczne
blokady motywowane poli-
tycznie, teraz okazalo sie
mozliwe, przestatajuz bowiem
przyswieca¢ niektéorym pro-
minentnym dzialaczom Soli-
darnos$ci obowigzujaca w la-
tach 80. zasada: ,Im gorzej,
tym lepiej”. Oczywiscie skala
niepewnosci byla ogromna,
ale tonie ona przesadzita o tak
wielkiej rozbiezno$ci pomie-
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niania watkéw ciagtosci, a to
wlasnie ich wzajemny uktad w
duzym stopniu przesadza o
wspoéiczesnych problemach
oraz o wyzwaniach na przy-
szto$¢. Trudno te przysziosé
ksztattowaé dobrze, jesli do-
brze nie zrozumie sie tego, co
idlaczego sie stato.

W tym burzliwym fragmen-
cie dziejow ,Strategia dla Pol-
ski” to niby krotki, zaledwie
czteroletni epizod. Bynaj-
mniej; jej znaczenie jest duzo
wieksze. Wyrosta ona z kilku
Zzrodel. Z pewnosciq ze znajo-
mosci bogatego dorobku teo-
rii ekonomii tamtego okresu,
zwlaszcza ekonomii poréw-
nawczej, oraz z glebokiej ana-
lizy dokonan i uchybien re-
form strukturalnych w innych
krajach - od sukceséw w Korei
Poludniowej przez mieszane
rezultaty w Chile po ewident-

99 Dzigkirzadom SLD-PSL unikneliSmy
oligarchizacji gospodarki i wpadniecia
w putapke kapitalizmu panstwowego

okreslany jest jako czas zgota
zmarnowany, o tyle inni uwa-
7aja, ze minione trzy dekady
to gospodarczy ,zloty wiek”
Polski. C6z, na w pelni obiek-
tywne oceny - jesli w ogodle
takowe beda - przyjdzie nam
jeszcze sporo poczekaéd, az
uczyni to historia. A ta zaczyna
sie dopiero wtedy, gdy odcho-
dzi ostatni §wiadek. My nato-
miast wcigz mamy sie dobrze
i oby tak byto jak najdtuze;j...

ne niepowodzenia w Argenty-
nie. W pierwszej kolejnosci
wszakze wziela sie ona z kry-
tycznej obserwacji prorynko-
wych reform podejmowanych
we wczes$niejszych okresach,
jeszcze w latach gospodarki
socjalistycznej, a zwlaszcza z
checi odej$cia od niedocia-
gnie¢ poczatkowych lat ustro-
jowej transformacji, przede
wszystkim btedéw tzw. szoko-
wej terapii lat 1990-1991.

macji ustrojowej, lecz podczas
minionego 45-lecia, od potowy
lat 70., nie bylo okresu z tak
wysokim $rednim tempem
wzrostu. W latach 1994-1997
realny (po wyeliminowaniu
skutkéw inflacji) PKB na miesz-
kanca zwiekszyt sie az o 28
proc., czylirést $rednio rocznie
0 6,3 proc. W ujeciu kwartal-
nym (w poréwnaniu z tym sa-
mym kwartalem poprzedniego
roku) najszybsze tempo wzro-

Petnokrwista spoteczng gospodarke rynkowa tworzy

4 ,E}k sie nie przez jedna kadencje parlamentarna, lecz przez

co najmniej pokolenie - twierdzi ekonomista.

w praktyce polityka byla ewi-
dentnie nadmiernie restryk-
cyjna, zbyt radykalna. Stuszne
cele polityki stabilizacyjnej
zostaly fatalnie przestrzelone,
co skutkowato wyraznie gor-
szymi rezultatami niz naiwnie
obiecywane i wielokrotnie
wigkszymi kosztami niz nie-
uniknione.

Wedtug rzadowych zapo-
wiedzi recesja miata by¢ krot-
kotrwala, bo juz po spadku
PKB o zaledwie 3,1 proc. w
1990 roku mial on ponownie
wzrastaé. W rzeczywistosci
produkcja obnizata sie przez
kolejne 12 kwartatéw, od poto-
wy 1989 do potowy 1992 roku.
W $lad za tym, oraz za skad-
inad pozadanymi zmianami w
realnej sferze gospodarki
(eliminacja deficytowych
przedsiebiorstw), miato wylto-
ni¢ sie bezrobocie nieprzekra-
czajace 400 tys. osob, ktoére
pozniej jakoby nie powinno
juz rosnaé. Byto ono wielo-
krotnie wieksze, przekraczajac
katastrofalne 3 mln, i zaczeto
spada¢ dopiero podczas reali-
zacji ,Strategii dla Polski”. W
ujeciu miesiecznym inflacja
miata by¢ 1-proc.juz po trzech
miesigcach, a stato sie tak do-
piero po siedmiu latach.

Stan niezréwnowazenia
gospodarki, w tym zwlaszcza
rynku towaréw konsumpcyj-
nych, byt w 1989 roku zaiste
ogromny, co zarowno wielce
komplikowato przeprowadze-
nie nieodzownych reform, jak
i wreszcie - w obliczu we-
wnetrznego i miedzynarodo-
wego przetomu politycznego
- je umozliwiato. Co uprzed-

dzy deklarowanymi zamiara-
mi a realnymi efektami.

To nie byly biedy prognozy,
tylko bledy koncepcji, ktora
opierala sie na wadliwej teorii
ekonomicznej, na dominujace;j
wowczas na Zachodzie doktry-
nie ekonomii neoliberalnej,
ktéra zdecydowanie przecenia-
fa samoregulacyjne mechani-
zmy rynkuinie doceniala inter-
wencyjnej roli panstwa oraz
znaczenia instytucji w przebie-
gu proceséw gospodarczych. To
byly tez bledy realizacji, ktore
braly sie raz to z dogmatyzmu i
doktrynerskiego podej$cia do
spraw, kiedy indziej za$ z nad-
gorliwosci politykéw. Dodajmy,
ze czasami takze z najzwyczaj-
niejszej naiwnosci, ktérej nega-
tywne nastepstwa poteguja sie
w okresach przetomowych, a
takie przeciez byly tamte lata.

Przyczotki spotecznej
gospodarki rynkowej

LStrategia dla Polski” - jak
zaden rzadowy program re-
form i rozwoju ani przedtem,
ani potem - charakteryzowata
sie kompleksowoscia, obejmu-
jac bez mata wszystkie istotne
aspekty funkcjonowania go-
spodarki. Opierala sie ona na
cztery fundamentach: szybki
wzrost, sprawiedliwy podzial,
korzystna integracja i skutecz-
ne panstwo.

Z krotkookresowego, ko-
niunkturalnego punktu widze-
nia chodzito przede wszystkim
onadanie gospodarce wysokiej
dynamiki. Udato sie to w peni,
gdyz nie tylko wlatach transfor-

stu PKB zanotowano w II
kwartale 1997 roku, kiedy to
wyniosto ono 7,5 proc. Nigdy
potem nie udalo sie juz osia-
gna¢ tak wysokiego wskaznika.

Natomiast z punktu widzenia
ditugofalowego, strategicznego
wilasnie - po czteroleciu 1989-
1993, w ktérym mieszat sie
nadwislaniski neoliberalizm z
solidarno$ciowym populi-
zmem - stawkaq bylo stworzenie
przyczétkow spotecznej gospo-
darki rynkowej. Przyczotkow
tylko, bo pelnokrwista spotecz-
na gospodarke rynkowa tworzy
sie nie przez jedna kadencje
parlamentarna, lecz przez co
najmniej pokolenie.

Ewolucje systemu w kierun-
ku spotecznej gospodarki ryn-
kowej zapowiadaly porozumie-
nia Okragtego Stotu; tak przy-
najmniej wielu z nas rozumiato
sens ustalen tego epokowego
wydarzenia, w ktérym 30 lat
temu réwniez mnie przyszio
uczestniczy¢. Jednak do dzi$
nie ma pelnej jasno$ci w sferze
teorii, a tym bardziej w polityce,
co nalezy rozumie¢ przez to
pojecie, aczkolwiek nawet jego
do$¢ ogolna charakterystyka
wydaje sie by¢ wystarczajaca,
aby kroczy¢ we wilasciwym
kierunku. W przypadku Polski
iniektorych innych krajéw po-
socjalistycznych wypelnianie
tej kategorii teoretycznejipoli-
tycznej rzeczywista tresciq
musi sie réznié¢, zwlaszcza we
wczesnej fazie transformacji
ustrojowej, od charakteru spo-
tecznej gospodarki rynkowej
tam, gdzie ona najbardziej
rozkwitla - w socjaldemokra-
cjach nordyckich, czy tez w

poréwnaniu z niemieckim or-
doliberalizmem, ktéry mozna
zalicza¢ do tej samej ustrojowej
klasy.

Rezultaty dorazne
i dtugofalowe

Dos$wiadczenia krajow, ktore
osiagnely najwieksze sukcesy
na polu wzrostu gospodarcze-
g0, sa pouczajace. W okresie
powojennym zaledwie tuzin
krajéw odnotowat dtugookre-
sowe, wynoszace Sredniorocz-
nie co najmniej 7 proc. tempo
wzrostu PKB. Studia z zakresu
ekonomii poréwnawczej poka-
Zuja, ze wyrOznialy sie one
piecioma cechami, ktére mozna
uznaé za konieczne, choé nie
zawsze wystarczajace czynniki
diugofalowego szybkiego wzro-
stu. Te pie¢ cech to: otwartosé
gospodarki, makroekonomicz-
na stabilizacja, wysoka stopa
oszczgdzania i inwestycji, doj-
rzale rynkowe instytucje oraz
kompetentne i zdeterminowa-
ne rzady.

Realizacja , Strategii dla Pol-
ski” sprzyjata ksztattowaniu
takich cech. Gospodarka stawa-
la sie coraz bardziej otwarta
wskutek zainicjowania procesu
integracji z Unia Europejska,
uregulowania zewnetrznych
stosunkow finansowych po re-
dukgji o ok. 50 proc. zadtuzenia
wobec prywatnych bankéow
komercyjnych skupionych w
Klubie Londynskim oraz unor-
mowania rozliczen z Rosjq i
Chinami, wej$cia na eurorynki
7 pierwsza emisja obligacji czy
wprowadzenia wymienialno$ci
pieniadza w obrotach kapitato-
wych. Osiagnieto wiele w sferze
makroekonomicznej stabiliza-
¢ji. Rosty krajowe oszczednosci
iuzupetniane doptywem $rod-
kow zagranicznych finansowaty
zwiekszajace sie naklady inwe-
stycyjne. Jako$ciowa poprawa
rynkowych instytucji zaowoco-
wala przystapieniem Polski do
OECD; jako wicepremier rzadu
RP historyczny akt w tej spra-
wie podpisatem w Paryzu 11
lipca 1996 roku. Wreszcie rzad
koalicji SLD-PSL byt kompe-
tentny i zdeterminowany w
kwestii tworzenia spolecznej
gospodarkirynkowej na $ciezce
stosownych reform struktural-
nychiodpowiedzialnej polityki
makroekonomicznej. To dzieki
temu unikneli$my oligarchiza-
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To zdumiewajace,
jak mato sie
dyskutuje

o dtugofalowej
strategii

cji gospodarki i wpadniecia w
putapke kapitalizmu panstwo-
wego.

Polska takze wspolczesnie
potrzebuje madrej strategii
diugofalowego, potrojnie - eko-
nomicznie, spotecznie i ekolo-
gicznie - zréwnowazonego
rozwoju. To zdumiewajace, jak
mato sie o tym dyskutuje, zwa-
zywszy na cykl wyboréow - od
samorzadowych do europej-
skich, od parlamentarnych do
prezydenckich. Czyzby polity-
kom nie starczato w tym zakre-
sie kompetencji i determinacji?
To jest jeszcze bardziej po-
trzebne niz wyzszy poziom
oszczedno$ciiinwestycji. /e®
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