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obra politykapolega

na tym, aby pro pu-

blico bono wyko-

rzystywaé nadarza-

jace sie okazje roz-
wojowe. W odniesieniu do
megatrendéw sq to: nieodwra-
calna globalizacja, wspoétczesna
fazarewolucjinaukowo-techno-
logicznej i potozenie geopoli-
tyczne. Dobra polityka polega
teznatym, Ze poprzez komplek-
sowo$¢ stawia sie czolo pietrza-
cym sie wyzwaniom, z ktérych
najwazniejsze to zaburzenia
ekologiczne, starzenie sie spote-
czenstwa, relatywnie niski po-
ziom innowacyjno$ci gospodar-
kiiruchy migracyjne.

Dobra polityka wreszcie -
by¢moze to najtrudniejsze - to
dawanie ludziom tego, co jest
im potrzebne, a nie tego, czego
chca. Nieustannie zatem trwaé
musi odpowiedzialny, wyzuty z
demagogii dialog spoteczny
przekonujacy ich, ze powinni
chcie¢ tego, czego naprawde
potrzebuja: odbudowy prze-
strzeni moralnej, spéjnosci
spotecznej, wysokiej klasy kapi-
tatuludzkiego, czystego Srodo-
wiska, zréwnowazonej i konku-
rencyjnej gospodarki, dobrze
platnej pracy, wysokiego pozio-
mu ustug publicznych i popra-
wiajacego sie dobrostanu.

I. Przeformutowanie
celéw rozwoju

0d tego, co i jak mierzysz,
zalezy, dokad i jak zmierzasz.
Jesli chcemy stworzy¢ peino-
krwista spoteczna gospodarke
rynkowa, to najwyzszy czas
odejs$¢ od maksymalizacji po-
ziomu i tempa wzrostu PKB
nie tylko jako celu, ale i miary
rozwoju gospodarczego. Go-
spodarka od wielu lat jest w
fazie po-PKB-owskiej, wymaga
wiec po-PKB-owskiej teorii
ekonomii, na ktérej powinny
opiera¢ sie po-PKB-owska
polityka gospodarcza i po-
-PKB-owska strategia rozwoju.

Kompleksowe ujecie celéw
spoleczno-gospodarczych - tak
jak to czyni nowy pragmatyzm,
podkreslajac integralno$¢ dy-
namicznego, potroéjnie (ekono-
micznie, spotecznie i ekologicz-
nie) zrownowazonego rozwoju
- to imperatyw XXIw. Projekto-
wanemu budzetowi winny to-
warzyszy¢ analiza i prognozy
ksztaltowania sie obranego
wskaznika zréwnowazonego
rozwoju. Dysponujemy takimi
kategoriami, cho¢by w postaci
opracowanego przez Polski In-
stytut Ekonomiczny o$mioczto-
nowego Indeksu Odpowiedzial-
nego Rozwoju czy tez przygoto-
wanego w Akademii Leona

mechanizmy rynkowe. Wyma-
ga to wzmocnienia instytucji
przeciwdzialajacych prakty-
kom monopolistycznym w
sferze produkcji i dystrybucji.
W tym celu dziata¢ musi w
pelni apolityczny osrodek, z
daleko idacymi prerogatywa-
mi w sferze orzekania i kara-
nia. Jego ulokowanie w struk-
turach panstwowych z praw-
nego punktu widzenia
powinno by¢ podobne do
pozycji w pelni niezaleznego
od rzadu banku centralnego.

IIl. Ochrona
konsumenta

Wspolczesnie to nie tyle
burzuazja wyzyskuje klase
robotnicza, ani nawet ,praco-
dawcy” az tak wielce nie gne-
bia ,prekariatu”, ale szeroko
rozumiani producenciisprze-
dawcy eksploatuja nabywcow
i konsumentéw. Dlatego rola
dobrego panstwa jest podwoj-
na: sprzyjac¢ instytucjonalnie i
poprzez polityke gospodarcza
rozkwitowi uczciwej przedsie-

tow. Teraz ksztatcimy kilkudzie-
sieciokrotnie wiecej tych, ktérzy
dzialajq po przeciwnej stronie
- wanalizach rynku, marketin-
gu, reklamie, mediach.

IV. Inwestycje w kapitat
ludzki zamiast zbrojen

Nalezy wycofa¢ sie z de-
struktywnego wyscigu zbro-
jen, ktéry pociaga za soba
marnotrawienie ogromnych
srodkéw publicznych. Tzw.
wydatki obronne nie powinny
by¢ podnoszone do 2,5 proc.
PKB od 2025 r,, lecz zamrozo-
ne na obecnym, bardzo wyso-
kim poziomie wynoszacym juz
niemal 50 mld z}. To w zupet-
nosci wystarcza. Przyjmujac
$rednie tempo wzrostu PKB
do 2030 1. na 3,5 proc., datoby
to budzetowi panstwa dodat-
kowo ok. 180 mld z1.

Te pieniqdze powinny zosta¢
skierowane na inwestycje w
kapitat ludzki, w pierwszej ko-
lejnosci na edukacje i ochrone
zdrowia, a takze na kulture i
nauke. Istotnaich cze$¢ powin-
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$ci, ktéra waha sie we wspotcze-
snym $wiecie od zatrwazajacej
6,35 dziecka na matke w Nigrze
do katastrofalnie niskiej 0,84 w
Singapurze. W wielu krajach
spadla ona nadmiernie. W
Polsce wynosi 1,36, podczas
gdy proste utrzymanie liczeb-
nosci spoleczenstwa (abstrahu-
jac od salda migracji) wymaga
2,1. Jedyny sensowny sposéb
na pozadane zwiekszanie licz-
by dzieci to rozwoj komplekso-
wego, wysokiej jakosci systemu
opieki przedszkolnej. Utatwi on
matkom utrzymanie sie na
rynku pracy badZ wkroczenie
nan. Dla wielu z nich bywa to
zbyt trudne, gdy nieustannie
trzeba opiekowa¢ sie malym
dzieckiem w domu.

Finanse publiczne powinny
hojnie dofinansowywa¢ budo-
we, organizacje i prowadzenie
zlobkow i przedszkoli oraz in-
nych form opieki nad matym
dzieckiem, wykorzystujac w
tym celu z jednej strony samo-
rzady lokalne, z drugiej za$ -
formute partnerstwa prywatno-
-publicznego. Wychowawczy-
nie maja by¢ wyksztatconymi,

nich zechciato wrécic. Kwitnaca
gospodarka, jesli uda sie taka
ksztaltowa¢ madra politykq i
konkurencyjna przedsiebior-
czoscia, bedzie temu sprzyjac.
Niejednemu jednak nie chce sie
wraca¢ z pozaekonomicznych
wzgledow - do kraju, gdzie ta-
mane bywaja zasady uczciwej
demokratycznejirynkowej gry,
gdzie nie zawsze WSzyscy sa
réwno traktowani przez prawo,
gdzie na rozmaitych scenach
politycznej gry uprawia sie za-
ktamana polityke historyczna,
gdzie nie starcza niezaleznych
mediéw.

Nalezy dotaczy¢ do rodzace-
go sie w gronie starych czlon-
kéw UE, zwlaszcza najwiek-
szych - Niemiec, Francji, Wloch
i Hiszpanii - nowego porozu-
mienia co do zasad przyjmowa-
nia uchodzcéw, postulujac
uwzglednianie w og6lnych ra-
chunkach przeptywu ludnosci
réwniez imigrantéw z Ukrainy i
innych republik poradzieckich.

Pamietajac o ludzkim, huma-
nitarnym aspekcie sprawy,
wieksza doza tolerancji i wielo-
kulturowosci na dluzsza mete
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biorczos$ci opartej na prawnie
chronionych prawach wlasno-
$ci, ale zarazem - przeciwdzia-
fa¢ konsumpcjonizmowi i na-
ciaganiu klientéw, ostania¢ ich
przed reklamowym manipulo-
waniem 1 wymuszanymi
transakcjami wigzanymi.

W obecnej fazie chorobliwe-
go braku umiaru - rozkreca-
nego umiejetnie, bo profesjo-
nalnie, z wykorzystywaniem
dorobku psychologii i ekono-
mii behawioralnej - nie wojsko
czy policja, nie bank centralny
czy stuzby skarbowe, ale

99 To nie wojsko, policja, bank centralny
czy shuzby skarbowe, ale Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
ma by¢ poteznym ramieniem panstwa

Kozminskiego syntetycznego
Wskaznika Zréwnowazonego
Rozwoju Spoteczno-Gospodar-
czego. Wiele alternatywnych
miar proponuja tez niektére
organizacje miedzynarodowe,
w tym ONZ, OECD i UE.

Il. Regulowany rynek

Kluczem do sukcesu gospo-
darczego jest konkurencyjny,
dobrze wyregulowany rynek.
Walka na dwéch frontach po-
lega¢ musi na przeciwstawia-
niu sie neoliberalnej utopii
wolnego rynku, na ktérym
panstwo w ogole nie interwe-
niuje, a zarazem na eliminowa-
niu antyefektywnosciowej
biurokratycznej ingerencji w

Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw ma by¢ najpo-
tezniejszym ramieniem nowo-
czesnego panstwa. Trzeba
zwielokrotni¢ jego budzet,
mocno zwiekszy¢ zatrudnie-
nie, zorganizowaé¢ oddzialy
terenowe. W kazdej gminie
potrzebne sa dostepne oby-
watelom biura z dobrze wy-
ksztatconymi i optacanymi
analitykami i prawnikami,
ktorzy beda wspomagali ludzi
w tym, aby jako konsumenci
nie dawali sie manipulowa¢ i
oszukiwadé, czyli wyzyskiwac.
W tym celu panstwo musi
skokowo zwiekszy¢ finansowa-
nie odpowiednio ukierunkowa-
nych studiéw, zapewniajac wy-
sokiej klasy etyczne kadry dla
ochrony intereséw konsumen-

na by¢ skierowana na inwesty-
cjewochrone $rodowiska, gdzie
daja one efekty mnoznikowe w
sferze wzrostu gospodarczego,
tak jak wydatki na przemyst
zbrojeniowy.

V. Czyste Srodowisko

Nie ma ucieczki przed pod-
jeciem pokoleniowego wyzwa-
nia ekologicznego. Polska ma
przystapi¢ do paktu klimatycz-
nego UE i wnie$¢ wkiad do
systematycznego ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych,
tak aby w skali kontynentalnej
w 2050 1. doj$¢ do neutralnos$ci
klimatycznej. To trudne i kosz-
towne, ale pozadane i mozliwe.
W tym celu, zwazywszy na re-
latywnie duzy udziat wegla w
energetyce, nalezy wynegocjo-
waé z Komisjq Europejska w
kolejnych budzetach UE spe-
cjalng alokacje finansowa
wspomagajaca inwestycje w
dekarbonizacje gospodarki i
przechodzenie do stosowania
na coraz wieksza skale odna-
wialnych Zrédet energii.

Ponadto olbrzymi wysitek
edukacyjny i organizacyjny
trzeba skierowac na troske o
czystos¢ kraju. Skoro nie mo-
zemy by¢ jednym z najbogat-
szych krajow w Europie, bo
diugo jeszcze nie bedzie nas
na to sta¢, to badzmy chociaz
jednym z najczystszych, bona
to powinno by¢ nas stac!

VI. Nastepne pokolenia
Dos$wiadczenie $wiatowe

dowodyzi, ze cho¢ trudno, moz-
na zwiekszy¢ stope rozrodczo-
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dobrze platnymi fachowcami.
To kosztuje, ale jeszcze bardziej
sie optaca. Nie ma szans na po-
wrét do wskaznika 2,1, ale ma-
dra polityka mozna corocznie
podnosi¢ go o drugie miejsca po
przecinku.

VII. Wiek emerytalny

Wraz ze starzeniem sie
spoteczenstwa i wydtuzaniem
Zycia nalezy stopniowo pod-
nosi¢ wiek emerytalny. Ble-
dem polityki bylo zablokowa-
nie tego procesu. Zarazem
trzeba umozliwia¢ przecho-
dzenie na emeryture wcze-
$niej tym, ktérzy tego pragna,
ale przy stosownie nizszym
poziomie $§wiadczen, system
bowiem musi sie bilansowac.

Trzeba tez zweryfikowa¢ w
gore wiek emerytalny uprzywi-
lejowanych grup pracowni-
czych, w tym stuzb munduro-
wych i sagdownictwa. Oczywi-
$cie z zachowaniem zasady, ze
prawo nie dziata wstecz. Refor-
ma emerytalna wymaga powo-
fania ponadpartyjnego panelu
fachowcéw, ktoéry ma przygoto-
wac profesjonalny, finansowo
odpowiedzialny, ale i spotecz-
nie akceptowalny projekt. Na-
tomiast powotujacy ten panel
Sejm, Senat i Prezydent powin-
ni ex ante zdeklarowa¢, ze
wprowadza zaproponowane
rozwiazania.

VIil. Polityka
migracyjna

Rozmaitymi sposobaminale-
7y zacheca¢ rodakow, ktorzy
opuscili kraj, by jak najwiecej z

Sprzyja procesom rozwojowym.
Otwarcie na imigracje musi by¢
sprzegniete znarodowa strategia
ksztaltowania podazy na rynku
pracy. Bez tego kapitat, nawet
gdy bedzie bardziej obfity, nie
bedzie miat widokéw na efek-
tywne rodzime inwestycje z
wszystkimi tego konsekwencja-
mi. Bez imigracji sity roboczej
moze doj$¢ do emigracji kapitatu.

IX. Polska w euro,
eurow Polsce

Polska powinna przystapic¢
do obszaru wspoélnej waluty.
Ma takie traktatowe prawo i
obowiazek. Politycznie
wzmocni to proces integracji
europejskiej i - antycypujac,
7e podobnie uczyniq pozosta-
te kraje korzystajace wciaz z
wlasnych pieniedzy - zakon-
czy oslabiajaca Wspdlnote
dyskusje o ,Europie dwoch
predkosci”. Wazniejsze wszak
sq wzgledy ekonomiczne.

Wejscie do euro - przy sto-
sownym kursie konwergencji,
ktéry ma zapewniac konkuren-
cyjno$c sektora eksportowego,
gdyz strategia wzrostu produk-
cji ma by¢ ciagnieta przez eks-
port - wyeliminuje ryzyko
kursowe w olbrzymim obszarze
handlu, finanséw i turystyki,
gdzie rozliczamy si¢ w euro.
Zmniejszy tez koszt pieniadza,
a wiec kredytéw i zadluzenia,
zwiekszy sklonno$¢ do inwe-
stowania krajowych firm i do-
plyw kapitatu z zagranicy.

Ponadto odejécie od ztotego
pociagnie za soba rozwigzanie
olbrzymich rezerw waluto-
wych panstwa, ktére przekra-
czajq pot biliona ztotych. By¢

_’

moze nawet dwie trzecie z
tego, az 360-380 mld zl, be-
dzie mozna wykorzystaé¢ po
cze$ci na splate zadluzenia
zagranicznego (to dlug po
réwno roztozony na kazdego
obywatela), a po cze$ci na in-
westycje finansujace potrojnie
zréwnowazony rozwoj.

X. Przebudowa
systemu podatkowego

System podatkowy ma stuzy¢
dwém celom réwnoczesnie. Z
jednej strony sprzyjac¢ spdjnosci
spolecznej, a zwlaszcza sprawie-
dliwosci, z drugiej za$ - formo-
waniu sie kapitatu. W tym celu
nalezy zintegrowac i traktowac
w sposéb zwarty wszystkie do-
chody indywidualne - takze te
kapitalowe oraz zyski, przy
specjalnym potraktowaniu do-
chodéw z tytutu spadkéw - oraz
opodatkowac je wedtug auten-
tycznie progresywnej skali, naj-
lepiej przy czterech stawkach i
odpowiedniej kwocie wolne;.

Nalezy przy tym zatroszczy¢
sie, aby dochody gospodarstw
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Dobra polityka to dawanie ludziom tego, co jest im potrzebne,
a nie tego, czego chca.

domowych netto rozktadaty
sie tak, by wspétczynnik Ginie-
go nie przekroczyl 0,30, czemu
ma stuzy¢ m.in. ptaca minimal-
na ustalana kroczaco na pozio-
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To nie tyle burzuazja
wyzyskuje klase
robotnicza

ani ,pracodawcy”

az tak nie gnebig
Jprekariatu”,

ile producenci
eksploatuja
konsumentow

mie okoto potowy ptacy $red-
niej. Ewentualny dodatkowy
przyrost dochodéw z tego ty-
tutu ma by¢ przeznaczony na
inwestycje infrastrukturalne i
w kapitat ludzki. Przy tym
wszystkim granice fiskalizmu
nalezy ustawié tak, aby relacja
wydatkéw publicznych do
PKB nie przekraczala 42-43
proc.

W Polsce moze by¢ duzo
lepiej. W Polsce bedzie lepie;j.
Oile? To zalezy... /©®
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