Niezle zeuropeizowani
— peryfery|ni ze swiatem

Rozmowa z prof. Grzegorzem W. Kotodka, dyrektorem Centrum Badawczego TIGER
w Akademii Leona Kozminskiego, bytym wicepremierem i ministrem finanséw, auto-
rem bestselleréw ,Wedrujacy swiat” i ,Swiat na wyciagniecie mysli”

Jakie sg prognozy dla Polski i swiata
w kontekscie minionego kryzysu i wycho-
dzenia z niego gospodarek? Niedawno wy-
powiadal si¢ pan, ze kryzys trwa i pokaze nie-
jedno oblicze. Czy kryzys mamy juz za
soba, tak jak mozna wyczytaé¢ w wielu pro-
gnozach i ocenach analitykéw, czy jest to
optymizm ,,na wyrost”?

— Analitykow mamy gidéwnie od tego, by
si¢ mylili... Przede wszystkim nie nalezy
utozsamiac kryzysu z recesjg. Ani Polska, ani
Swiat nie jest w fazie recesji, ale kryzys trwa.
Ma on charakter strukturalny i instytucjonalny.
To przeciez gleboki kryzys neoliberalnego ka-
pitalizmu i zlekcewazenie ptynacych stad
zagrozefi doprawdy moze wiele kosztowac.
Z takim kryzysem nie walczy si¢ poprzez prze-
ciwdzialanie objawom i zamiatanie pod dy-
wan. To wymaga siggni¢cia do przyczyn
sprawczych i ich eliminacji poprzez dokony-
wanie istotnych zmian w trojkacie wspoiza-
leznych determinantdw rozwoju: wartosci, in-
stytucji i polityki. Jesli to si¢ nie stanie, to tyl-
ko kwestig czasu jest nadejscie tego, co w ,,We-
drujacym Swiecie” okreSlam jako Jeszcze
Wigkszy Kryzys — JWK.

Jaki moze by¢ wplyw kataklizmu w Ja-
ponii, tj. trzesienia ziemi, tsunami, zniszczen
m.in. elektrowni, na §wiatowa gospodarke?
Czy mozna si¢ spodziewaé, ze bedzie on
duzy? Jakie dziedziny najbardziej moze do-
tknaé, poza gielda, ktéra juz zareagowala?
Czy nalezy spodziewac sig, ze odczuja to pol-
scy konsumenci? Chodzi m.in. o ceny ener-
gii elektrycznej itp...

— Japonski kataklizm nie ma wplywu na
potozenie polskiej gospodarki. Dla Swiata ma
o tyle znaczenie, o ile Japonia liczy si¢ w glo-
balnej gospodarce. Kraj ten wytwarza oko-
fo 5,4 bln dol. PKB, wedlug kursu rynko-
wego; wedtug parytetu sity nabywczej, co jest
bardziej poprawng miarg dla porOéwnan
miedzynarodowych, jest to okoto 4,3 bln, co
daje mu trzecia, po USA i Chinach, pozy-
cje w Swiecie. Krotkookresowe skutki dadza
sie we znaki, ale na diuzszg met¢ nie bedg
znaczace. To jest kolosalny cios dla japon-
skiej gospodarki, lecz ona sobie poradzi. To
kraj bogaty, ze zdyscyplinowanym spote-
czehstwem i doSwiadczany juz nieraz w prze-
sztosci. Ale trzeba pamigtac, ze pozrywane
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Teraz rzad PO sam siebie — oczywiscie, przy
niematym wkfadzie rzgdow PiS — postawit
w dramatycznej sytuacji. Musi przeprowadzi¢

bardzo trudne dostosowanie fiskalne, zmniejszajgc
deficyt catego sektora finansowego z prawie

8 proc. ponizej 3 proc. PKB. Chwyta sie wiec
roznych sposobow. Tu podnosi podatki,

tam tnie wydatki, tu zwieksza VAT, tam zmniejsza
ludziom zasitki pogrzebowe

zostaly rozmaite wiezi kooperacyjne, zde-
wastowana w czeSci kraju jest infrastruktu-
ra, zwigkszyC sie musi i tak juz duzy, rzedu
6,9 proc. PKB, deficyt budzetowy, wzro$nie
jeszcze bardziej olbrzymi diug publiczny, kto-
ry obecnie wynosi 195 proc. PKB. Jen moze
si¢ ostabic, ale akurat to jest korzystne dla
Japonczykow, bo zwigkszy ich konkuren-
cyjnos¢ eksportowa.

Czy nalezy spodziewac si¢ wplywu woj-
ny domowej w Libii na §wiatowe ceny ropy?
W jakim stopniu mozna spodziewaé si¢
zmian tych cen w naszym kraju? Czy pod-

lozem tego moze by¢ realny wzrost wartosci
surowca, czy bardziej psychologiczne i spe-
kulacyjne dzialania zwigzane z okazja do
zwigkszenia zysk6w?

— Zdecydowanie to drugie. Nie nalezy
miec ztudzefi co do tego, ze koncerny nafto-
we wykorzystaja — juz wykorzystujg — poli-
tyczne trzgsienie ziemi w Afryce Pdtnocnej
i na Bliskim Wschodzie dla zwigkszenia swo-
ich zyskow kosztem finalnych odbiorcow
energii. Libia to zaledwie 2 proc. Swiatowe-
go wydobycia, ktore przeciez tez nie zostato
zablokowane. Gdyby do podobnej sytuacji jak
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w Libii doszio w Arabii Saudyjskiej, to sytu-
acja bylaby duzo powazniejsza. Licza si¢ tak-
ze bardzo Irak, Iran, a dalej tez Nigeria, An-
gola, Wenezuela... Scena jest bardzo nie-
stabilna. I dlatego ceny bedq rosly, nawet je-
Sli nie bedzie spadac produkcja. Od tego prze-
ciez mamy rynek.

Jaka jest obecna kondycja polskiej go-
spodarki? Czy polska gospodarka jest fak-
tycznie ,,zielona wyspa”?

- Rzeczywista kondycja naszej gospodarki
powinna by¢ postrzegana nie w kontekscie rza-
dowej propagandy o ,,zielonej wyspie”, lecz
na tle sytuacji, ktora miataby miejsce przy wia-
Sciwej polityce gospodarczej. Wtedy tempo
wzrostu gospodarczego byloby szybsze, bez-
robocie i emigracja zarobkowa mniejsze,
baza podatkowa szersza i nie doszloby do de
facto zatamania budzetu panstwa. Polske
omingta recesja, bo spadaliSmy z wysokiego
wskaznika ponad 7-proc. wzrostu PKB i uda-
fo si¢ zatrzymac ,,powyzej kreski”, ale niestety
nie ominat nas kryzys. Przejawia si¢ on w jed-
nym z najwyzszych w Unii Europejskiej po-
ziomie bezrobocia, niskim stopniu wykorzy-
stania istniejacych mocy wytworczych, spad-
ku inwestycji i olbrzymim deficycie budzeto-
wym. ,Wyspa” zatem mocno poczerwienia-
ta, gdyz w roku 2010 na 25 krajow tzw. wy-
taniajacych si¢ rynkow, dla ktorych dane co
tydzien przytacza ,,The Economist”, az w 20
tempo wzrostu gospodarczego bylo wyzsze
niz w Polsce.

Jak pan ocenia proponowane przez
rzad zmiany systemu emerytalnego i OFE?
Czy zmiany proponowane przez prof. L. Bal-
cerowicza to dobry kierunek?

— Ostatnie rzady swa wadliwg polityka
podczas minionych pieciu lat doprowadzity
do zatamania rownowagi budzetowej. Na po-
dobna skale, jak doprowadzita to tego neoli-
beralna polityka na poczatku lat 90. wskutek
szoku bez terapii i pod ich koniec w wyniku
przechtodzenia gospodarki bez potrzeby. By¢
moze L. Balcerowicz chciat zatrze¢ przykre
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wspomnienia, jakie wywoluja jego bledy z obu
tamtych okresdw i stad taki agresywny atak na
niedawnych partyjnych kolegdw. Teraz rzad
PO sam siebie — oczywiscie, przy niemalym
wkiadzie rzadéw PiS — postawit w drama-
tycznej sytuacji. Musi przeprowadzi¢ bardzo
trudne dostosowanie fiskalne, zmniejszajac de-
ficyt calego sektora finansowego z prawie
8 proc. ponizej 3 proc. PKB. Chwyta si¢ wiec
roznych sposobow. Tu podnosi podatki, tam
tnie wydatki, tu zwicksza VAT, tam zmniejsza
ludziom zasitki pogrzebowe. Ale wszystko to
na skale — na razie — takg, by wygrac jesien-
ne wybory. Siegnat wiec do bardzo wydajne-
go z fiskalnego punktu widzenia posuniecia,
zmniejszajac radykalnie skalg wptat do OFE.
W aktualnej sytuacji — do ktorej nie musiato
dojs¢, co raz jeszceze nalezy podkreslic — jest
to zasadne posuniecie.

Skad zatem takie antyrzadowe zacie-
trzewienia niektorych ekonomistow, nawet
tych do niedawna tak zagorzatych zwolen-
nikow tego wlasnie rzadu i apologetow jego
wezesniejszej neoliberalnej polityki? No prze-
ciez nie z powodu troski o losy obecnych
1 przyszlych emerytow! No przeciez nie ze
wzgledu na dobro naszych finanséw pu-
blicznych! Bierze si¢ to z psychologicznych
i politycznych mechanizméw broniacych
wlasne stanowisko, biedne, w czasie wpro-
wadzania reformy systemu emerytalnego.
Przyklasnigcie dzi§ posunieciu rzadowemu by-
loby tozsame z przyznaniem si¢ do popel-
nienia bledu wtedy, gdy reforma ruszafa. Bie-
rze si¢ to tez z doktrynerstwa i dogmatyzmu,
polegajacego na tylez nieprzejednanym, co
wielce naiwnym przekonaniu o cudownym
dziafaniu zderegulowanego rynku i bezwa-
runkowej przewagi wszystkiego, co prywat-
ne. Bierze si¢ to wreszcie z dziatan typowo lob-
bingowych. Jak nie zabiegaC o zachowanie po-
przednich rozwiazan, jak nie ubolewac nad
zmniejszeniem marz dla firm zarzadzajacych
funduszami emerytalnymi, skoro sowicie
nagradzajg one swoich lobbystow nagta-
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Snianych przez media jako ,.eksperci” czy ,,nie-
zalezni fachowcy™?

W jaki sposob polski system emerytal-
ny powinien zosta¢ zreformowany? Jakie roz-
wigzania ekonomiczne powinny zosta¢ pod-
jete?

— Przynaleznos¢ do OFE powinna by¢
kwestig suwerennego wyboru. Nie mozna fi-
nansowac wplat do OFE z przyrostu dlugu
publicznego i obcigzac podatnikow koszta-
mi jego obstugi po to, aby firmom zarza-
dzajacym funduszami wyptacac sowite pro-
wizje. Ich dochody musza by¢ funkcja zy-
skownosci dokonywanych inwestycji w diu-
gim okresie, a nie procentowa marza wypla-
cang bez wzgledu na skutecznoS¢ prowa-
dzonych operaciji. Jest oczywiste przy tym, ze
musza by¢ podejmowane rowniez inne dzia-
tania, w tym wydtuzanie wieku emerytalne-
go wraz ze wzrostem ilosci przezywanych
przez nas lat, zwickszenie obcigzen przysztych
beneficjentow systemu ubezpieczen dla rol-
nikéw KRUS, podniesienie dyscypliny przy-
znawania rent.

W swojej najnowszej ksiazce ,,Swiat na
wyciagnigcie mysli” porusza pan m.in. za-
gadnienia powaznych probleméw globalnych
i z tym zwigzanych wyzwan dla Polski. Ja-
kie sa te najwazniejsze problemy globalne
i wyzwania dla naszej gospodarki?

— Najwicksze wyzwanie, jakie stoi przed
Swiatowa gospodarka, to jej reinstytucjonali-
zacja pod katem dostosowania regut ekono-
micznej gry do nowych warunkow stworzo-
nych przez nieodwracalny proces globaliza-
cji. Chodzi o to, ze wskutek globalizacji wy-
tonita si¢ wspdizalezna ogdlnoswiatowa go-
spodarka, nie powstal natomiast zaden pod-
miot zdolny do skutecznej koordynacji poli-
tyki w skali globalnej. Rzecz idzie zatem o stwo-
rzenie regut i mechanizméw sterowania glo-
balng gospodarkg. Diuga i znojna do tego dro-
ga, ale cos si¢ dzieje, chociazby proby koor-
dynacji dziatan i regulacje sugerowane czy
wrecz wprowadzane w ramach grupy G-20.
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Na tym tle dopiero trzeba widzie¢ inne
pictrzace si¢ wyzwania: kryzys ekologiczny,
ocieplanie klimatu, wymykajaca si¢ spod
kontroli masowa migracje ludnoSci, zbyt
wielkie rozpigtosci dochodowe, miliardowa
masg niedozywionej i gtodujacej ludnosci, nie-
rownowage finansowa.

Jak nasz kraj powinien sobie radzié
z tymi wyzwaniami, tj. jakie dzialania w ska-
li makro powinny zostaé¢ podjete?

— Polska musi sobie radzi¢ z wyzwania-
mi rozwojowymi w ramach Unii Europejskiej.
Krajowa polityka makroekonomiczna po-
winna opierac si¢ na czterech filarach: szyb-
kim wzroscie, sprawiedliwym podziale, sku-
tecznym pafistwie i korzystnej integraciji.
Sztuka polityki gospodarczej przez nastgpne
pokolenie polegac bedzie na umiejgtnym, czy-
li prorozwojowym laczeniu troski o rozkwit
prywatnej przedsiebiorczosci, z jednej strony,
oraz spdjnosci spolecznej, z drugiej. Tylko
i wylacznie odpowiednia synergia potegi nie-
widzialnej reki rynku z potega widzialnej gto-
wy pafistwa moze ku temu stworzy¢ szansg.

Jest pan przeciwnikiem neoliberalnej po-
lityki gospodarczej. Twierdzi pan, Ze nie moze
ona zapewni¢ zré6wnowazonego rozwoju,
a kontynuacja modelu neoliberalnego jest
niebezpieczna. Dlaczego? Prosze rozwingé
te mysl...

- Czy o tym trzeba jeszcze kogos mysla-
cego i uczciwego przekonywac? Czy neoli-
beralizm, ten wspolczesny laissez-faire, nie
skompromitowat si¢ dostatecznie, dopro-
wadzajac do Swiatowego kryzysu finansowego
i gospodarczego, a teraz juz takze spotecznego
i politycznego? Czy nie powinniSmy mie¢ go
juz zupelnie doS¢ po tym, jak i w Polsce po-
stuzyt do wzbogacania si¢ nielicznych kosz-
tem licznych, a po drodze juz po raz trzeci do-
prowadzit do kryzysu finansow publicznych,
co bedzie nas jeszcze duzo kosztowac? Nie
ulega watpliwosci, Ze kontynuacja neolibe-
ralnej polityki — a nie mozna tego niestety wy-
kluczy¢ tak w Polsce, jak i na Swiecie, co ska-
dinad si¢ taczy — doprowadzi¢ musiataby do
katastrofy cywilizacyjnej. Tego trzeba uniknag.
I caly czas jeszcze mozna.

W swojej ostatniej ksiazce mowi pan, ze
najblizsze lata beda ciezkie dla polskiej go-
spodarki. Pana zdaniem do 2014 roku nie
mozna spodziewac si¢ zadnych ,,pozytyw-
nych fajerwerkow” ani przyspieszenia roz-
woju gospodarczego? Prosz¢ rozwinaé i wy-
jasnic te mysl...

— Wszystkie lata s cigzkie dla polskiej go-
spodarki. A gdy mowig, ze nie nalezy spo-
dziewac si¢ zadnych pozytywnych fajerwer-
kow, chodzi mi o to, iz nie uda si¢ w najbliz-
szych latach powrocic na Sciezkg szybkiego
wzrostu rzedu 6-7 proc., cho¢ mamy ku temu
potencjal. W tych okresach, kiedy prawidio-
wo okreslone byly cele rozwoju, a polityka eko-
nomiczna opierata si¢ na prawidlowej teorii
—anie raz to na neoliberalnych doktrynach,
kiedy indziej na populistycznych mrzonkach
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- rozwijaliSmy si¢ w tempie, ktorego utrzy-
manie na diuzsza met¢ dawatoby podwoje-
nie poziomu dochodu co dziesieC lat. Nie uda
si¢, bo uniemozliwi to polityka i dysfunkcjo-
nalna demokracja, ktéra wynosi do wladzy
partie skazane na dysfunkcjonalne koalicje.
W ich ramach z czasem wypracowuije si¢ ja-
kieS kompromisy co do sposobow przepro-
wadzania reform strukturalnych i zmian in-
stytucjonalnych, problem jednak w tym, ze sg
one jakieS”, miast by¢ pragmatyczne i ra-
cjonalne z makroekonomicznego i makro-
spotecznego punktu widzenia.

Twierdzi pan, ze Polska dobrze wiaczy-
1a si¢ w europejski nurt gospodarczy, ale nie
potrafiliémy madrze wlaczy¢ si¢ w nurt
Swiatowy. Dlaczego?

— Wskutek nadmiernego zapatrzenia si¢
na Zachod, wskutek miodzieficzej choroby za-
chiysni¢cia sie tym, co tam, podczas gdy gdzie
indziej tez jest sporo do ugrania. Polska go-
spodarka jest mniej obecna poza Europa
1 Ameryka Potnocng niz przed ¢wierCwie-
czem, w czasach Polski Ludowej. Obecnie
blisko 80 proc. naszego eksportu i importu
to wymiana z Unig Europejska, ktora wy-
twarza mniej wigcej 20 proc. planetarnej pro-
dukcji, a z resztg Swiata, produkujaca
80 proc., obracamy tylko 20 proc. naszego
handlu zagranicznego. Tak oto nieZle si¢
yzeuropeizowaliSmy”, ale rownoczesnie ze-
szliSmy na pozycje peryferyjne w Swiatowej
gospodarce. To tez pokazuje jeden z poza-
danych kierunkow naszej ekspansji na przy-
sztos$¢. Dodac trzeba, ze z pewnoscia wig-
cej znaczymy na arenie miedzynarodowe;j
z punktu widzenia kulturowego i politycz-
nego niz ekonomicznego.

Czy z optymizmem oczekuje pan naj-
blizszych wyborow, czy raczej jest pan scep-
tycznie nastawiony do nich? Czy wybory
moga przynie$¢ zmiany na lepsze, jesli cho-
dzi o polityke gospodarcza?

— Moga, ale zasadniczych zmian raczej
nie przyniosa. Skazani jesteSmy na rzady ko-
alicyjne. Dobrze bytoby, gdyby udato si¢
wylonic koalicje programowa, ktora za nad-
rzedny cel postawi sobie budowe autentycz-
nej spolecznej gospodarki rynkowej i oprze
strategi¢ dfugofalowego rozwoju na nowym
pragmatyzmie, o czym Szerzej pisz¢ w obu
wspomnianych ksigzkach. Ale na to jeszcze
chyba tym razem si¢ nie zanosi. To raczej spra-
wa nastepnych wyborow. Teraz zas trzeba dys-
kutowac i argumentowac, aby w polityce byto

jak najmniej doktrynerstwa, a jak najwiecej
pragmatyzmu; by gore brat interes spofecz-
ny, a nie partykularny; zeby nad nierozsad-
kiem dominowata racjonalnos¢.

Czy Polska prezydencja w Unii jest dla
nas szansa, ktéra mozemy wykorzystac?
Jesli tak, to w jaki sposob?

— Oczywiscie, ze jest taka szansg. I nie-
stety nie wykorzystamy jej, gdyz uwaga po-
litykow jest skierowana nie tam, gdzie po-
winna. Przewodnictwo - krotkie, bo przeciez
tylko semestralne — w Unii Europejskie;j,
tzw. prezydencja, nie moze polegac na czer-
paniu jakich§ doraZznych materialnych ko-
rzysci, ani tez na dgzeniu do ,wywalczenia”
sobie naleznej nam jakoby pozycji politycz-
nej. Powinno ono polega¢ na pokazaniu, ze
W tym czasie — specjalnie nie mowi¢ ,,pod na-
szym przewodnictwem” — uruchamiane sg
nowe, wazkie procesy. Polska powinna zain-
spirowac wyjScie Unii Europejskiej — akurat
teraz — z inicjatywa globalng, ogdlnoswiato-
wa. Polega¢ ona powinna na zaoferowaniu
przez UE gotowosci do szerokiego, syste-
mowego dzielenia si¢ doSwiadczeniami z trud-
nego, ale przeciez owocnego procesu integracji
regionalne;.

Chodzi o szerokg oferte doradztwa tech-
nicznego, konsultacje, ksztalcenie kadr, po-
moc w tworzeniu sprawdzonych rozwiazaf
instytucjonalnych. Tym razem rzecz nie
w dzieleniu si¢ pieniedzmi, choC troche ich tez
tu potrzeba, ale wiedza. T3 unikatowa wiedza
zdobyta w ztozonym procesie dochodzenia
do takiego stopnia zintegrowania, jakim
moze poszczyciC si¢ — przy wszystkich ist-
niejacych problemach, peknigciach, wyzwa-
niach — Unia Europejska, skupiajaca 27
pafistw i liczaca pot miliarda mieszkaficow.

Dlaczego Polska akurat tu miataby by¢
w natarciu? Otdz dlatego, ze mamy szcze-
g6Ine doswiadczenia w korzystaniu z proce-
su regionalnej integracji w pofaczeniu z ustro-
jowymi przeobrazeniami. Polska prezydencja
powinna zosta¢ zapisana w kartach historii
jako ,,The Warsaw Initiative”. Dostrzegtby to
caly Swiat. A i wielu z czasem takze doceni-
toby ten proces. PrzestalibySmy przy okazji by¢
peryferiami Swiata, a nade wszystko dzicki
nam uczyniono by cos cennego pro publico
mundiale bono. Jeszcze nie jest na to za pdz-
no, ale za par¢ miesiecy juz bedzie. Jeszcze
jeden ztoty rog?
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