
欧盟的“七年计划”为何不完美
市场的计划是说明性的，不是处方式的

盟在这个领域是领头羊，特别是在公共

金融领域，其规划年限以 7 年划分，在

2007—2013 年度计划后，下一个周期

是 2014—2020 年。

用稍带审视的眼光看看欧盟通过寻

求妥协来通过预算的艰难，不难看出尽

管并不算完美，但欧盟的多国金融计划

机制在分配这 1万亿欧元的“救市计划”

时，还是发挥了积极作用。

共同的欧盟预算在发展中应基于两

个条件：首先，支出结构必须改进以更

利于促进增长，也就是完成从农业补贴

到增加人力、基础设施和研发投入的巨

大转变。其次，各国预算应相对降低，

因为更多的任务需要在欧盟层面进行协

调，包括增强欧盟内部社会团结、增强

其在国际市场竞争力。

不幸的是，欧盟国家大多只强调各

自的特殊性和目的，不是尽量盘算着在

欧洲公共基金的少付钱，就是希望从中

多拿钱，或者兼而有之，使得基金不仅

无法完成长远目标，就连在短期目标上

达成一致也成为奢望，因为年限只有短

短的 7年。

未来实施计划是必须的
计划同许多领域相关，特别是基础

设施、环境保护、研发和教育。在这种 责编 ：朱梓烨    美编 ：蔡蓓蓓

情况下，和很多实行计划的国家一样，

我所说的计划并不是旧时代“处方式”

计划那样的强制性，而是说明性的。

一方面用来向公众和商界说明变革

的方向，另一方面创造出宏观的、机制

性的、文化和政治条件以达到既定目标。

制定这样的计划需要考虑众多因素，包

括技术进步带来的革新。在民主辩论中，

公民社会的参与，特别是非政府组织也

需要考虑充分参与其中。说明性的计划

对私有企业而言，也是重要的信息源，

因为它向企业描绘了未来发展的轮廓。

应该强调的是，这种计划并没有限制私

有企业的发展空间，相反，计划对其繁

荣大有促进。

特别是在金融领域，要制定现实的

计划。我相信这一点最终所有人都会有

所领悟，且不说现在即使是自由资本主

义最坚定的支持者们也不完全反对计划

的存在了，他们会用其他词汇代替。

对于宏观经济计划而言，现实的经

验不尽相同。在北欧民主国家，温和的

执行方式使得计划的效果要好于更激进

的日本和法国。而在那些被称为“发展
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不论遵循哪种意识形态，在应对当

今政治经济和经济政策时，不能放弃“计

划”这个工具。计划决定着时间和空间

上的未来。

我所说的计划，不是依照行政目标

对资源进行强行再分配，这种对生产方

式的干涉模式已经消失在历史中。但是

计划并不只有一面。如今，在许多中东

欧国家的大学里，已经见不到曾经的计

划部门。而在许多公司，都会设立一个

专门的计划部门。

有效的管理，不是我们常常会想到

的微观经济层面上的规划，比如最基本

的供应、制造、销售和资金流动等因素。

这些会给管理带来巨大的不确定性。

在不确定和不稳定的条件下进行管

理，需要必要的灵活性去实现动态性的

前瞻管理，而不是在微观层面抠数据。

我们永远要打好足够的提前量，放眼未

来。做好2014—2016年计划的一年后，

你需要把框架推移到 2015—2017 年，

然后是 2016—2018 年，依此类推。

欧盟的七年计划
这个问题在宏观领域，也就是在国

家和全球领域里要复杂得多。与此相伴

的还有区域组织，需要更复杂的规划考

量。毫无疑问，尽管存在不少瑕疵，欧

热点观察 Hot Spot

中国家”和“新兴国家”，他们都实施了

积极的宏观经济计划政策。

在中国、越南和马来西亚，以及被

称为新兴工业经济体的韩国、新加坡。

这些亚洲国家，共同的文化特征发挥了

一定作用。这些社会存在共同的价值体

系，包括宏观思维、集体意识和合作精神。

在经济领域，尊重领导人行动的指导，

对于经济长远发展来说非常重要。在这

里，美国文化的个人主义并不是特别受

推崇，而群体的利益更加受尊重。

为了营造未来，你必须实施计划

吗？必须的，而且在每个层面！即使我

们可以随机应变，我们也必须对未来的

行动做出规划，个人和生意如此，社区

和国家如此，在欧盟和世界也应如此。

问题是，对于全球而言，计划是少

之又少。这就是未来经济的挑战之一：

如何既为灵活应变和经济活力留够空间，

又不牺牲对计划的认同，从而更有效地

创造未来。我们必须朝着改善国家经济

说明性计划能力的方向迈进，尽可能地

去改进地区集团之间的计划协调。  

 （翻译 ：张璐晶）

( 摘自《真相，谬误与谎言》，更多内容请登录：
www.volativeworld.net)
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未来，我们面对的是一个非常刻板的选

择 ：或是全球化的制度化，或是混乱程

度不断增加以及协调缺失。新制度秩序

的诞生将是一个非常痛苦的过程，而且

将非常缓慢。这个过程注定痛苦，因为

那些大国在放弃自己一部分权力时，一

定会感到痛苦，这些国家习惯使用传统

的“分而治之”的方法。

在恰当机构框架下运行的新制度，必须

确保有相对稳定的金融基础以促进宏观

经济的再生产。限制投机资本的自由运

动将大大有利于发展，这一点的实现需

要引进比目前更严格的调控。应该运用

税收手段为投机资本降温。

我们希望欧盟获得成功，就是希望世界

成功。欧盟仍在继续进化的秩序制度，

虽然目前仍有很多缺陷（尤其是其官僚

机构过于臃肿、浪费公共资金），但它仍

然能为其他国家提供许多借鉴。区域性

的特征没有代表性，但是在跨国背景下

运行的市场经济制度则有普遍的借鉴意

义。
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