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Nekteré problémy stabilizacnich opatieni v Polsku

Doc. dr. Grzegorz W. KOLODKO'

Pres nékolikaleté pokusy stabilizovat hospodéfstvi je makroekonomicka re-
produkce nadéle postiZzena syndromem krizovych jevii. Ty se projevuji ve tiech
sférach: systémové, hospodiiskopolitické a strukturalni.

Reakci na systémovou krizi je pokus o radikdlni a neodvratnou zménu ekono-
micko-finanéniho mechanismu, tedy hospodaiska reforma. Pokusy o zvladnuti
krizovych jevii ve sféfe hospoddfské politiky se zaméfuji na jeji reorientaci, jez
spo¢ivd v prehodnocovéni cilii a v pouZivani jinych nez dosavadnich metod
a nastroji jeji realizace. A priavé v takovém kontextu je tieba zkoumat stabili-
zatni politiku. Nova, reformovana ekonomicko-finanéni soustava a jejl fungo-
vani podporujici hospodaiskd politika museji vést k takovym pfeménam struktu-
ry narodniho hospoddfstvi, aby v co nejvétsi mife odpovidala struktuie spole-
censkych potfeb a mezi nimi zejména findlni poptivee. Znamend to, ze restruk-
turalizace ndrodniho hospodafstvi musi byt posuzovina jako reakee na hlubo-
kou a nadale nezvladnutou strukturalni krizi.

Stabilizaéni politiku je tedy tfeba posuzovat jako tisek ifeji pojaté spoleden-
sko-hospodarskeé politiky. Polské ekonomické uspofadini (ale také spolefen-
sko-politické, coz s tim ve velké mife souvisi) je totiz hluboce destabilizovano:
v takovych podminkach nemizZe k rozvojovému procesu dochdzet bez poruch.
Z toho také plyne nutnost — nezdvisle na opatifenich zaméfenych na dosazeni
dlouhodobych spoleéensko-hospodafskych efekti a zde zvlasté na uspokojovi-
ni spoletenskych potfeb na co nejvyssi urovni a vytvareni stabilnich, pevnych
predpokladii pro rozvojové procesy do budoucna — ¢init pfisluind opatfeni ve
prospéch kratkodobé a stfednédobé stabilizace ekonomiky. Zpravidla se zde
jedna o opatfeni, jez obnovuji rovnovihu ekonomickych procesi, a to jak ve
vztahu k vnéjsimu prostfedi, tak — a to piedeviim — ve vztahu k vnitini eko-
nomice,

V soucasné fazi vyvoje jsou priority stabilizaéni politiky spojeny hlavné s ros-
toucim vnéjéim zadluzenim, jako# i s prohlubujiei se inflaci. Ta ma siroké impli-
kace: problém se totiz tykd obou forem inflace (oteviené i potladené) a také
finanéni nerovnovahy, neinstitucionalizovaného vnitiniho dluhu v podobé in-
flaéniho pfevisu, tzv. druhého hospodafského obéhu, dvoji mény a jinych do-
provodnych jevid. V rdmei uvedenych problémi se na jedné strané vyskytuji ur-
€ité rozpory, na druhé strané uréité zavislosti. Priavé z tohoto hlediska je vhodné
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formulovat nékolik hypotéz a postupu tykajicich se dalgich stabilizaénich opat-
feni.

V prvé fadé vyzaduje zvaZeni konkurencénost stabiliza¢nich opatifeni zaméfe-
nych na zrovnovaznéni ekonomiky v jejich kontaktech s vnéjSim svétem a vnitr-
nim zrovnovaznénim. V druhé fadé vystupuje dilema povahy a tempa inflaé¢niho
procesu, zde zejména tzv. inflaéni alternativa. Teprve na tomto podkladé je tie-
ba zkoumat podrobnéjii problémy, jako je problém spoleéenskych nakladi na
stabilizaéni opatfeni, otdzka indexace dichodi, zplisob zrovnovaznéni statniho
rozpoétu nebo zrealnéni urokové miry.

Vnéjsi a vnitini rovnovaha

Znaéna uroven zahraniéniho zadluzeni Polska a nizka konkurenéni schopnost
jeji ekonomiky vyvoldvaji otazku, zda je polska ekonomika schopna plynule re-
gulovat své zahraniéni zavazky.

Hned zde je tfeba poznamenat, Ze tu vystupuje ostry konflikt — zejména
v kratkém obdobi — mezi nutnosti obsluhy zahraniéniho dluhu a imperativem
zrovnovazneéni narodniho hospodéafstvi, jakoz i omezenim miry infla¢nich proce-
si. V piipadé Polska je to zvlast vyrazné, protoze od roku 1982 je uZity narodni
diichod niz3i nez narodni dichod vytvoreny. Jesté horsi je, Ze zahraniéni dluh
nadile roste; v osmdesatych letech se totiZ zdvojnasobil v dasledku toho, Ze
nebyla moZné jeho plnd obsluha. Pres podstatné snizeni deficitu bilance béz-
nych platii v poslednich letech (coZ je ve velké mife disledkem velmi vysokych
netto transferil) je okamzik dosaZeni jeji plné rovnovahy stile jeité vzdaleny.
Plinuje se, Ze za uréitych podminek — zvlasté za predpokladu prisluiné vysoké
dyvnamiky vyvozu a udrZeni se vysoké urovné finanénich transferii — mize dojit
k rovnovaze bilance béinych platii v roce 1991 a mozna i o rok dfive. Je to vsak
mo#né bez vyvoldni uréitych dalSich destabilizaénich nésledkd pro vnitini rov-
novahu?

Zda se, ze ne. K tomu by totiZ bylo nutné dalsi zvétSeni rozdilu mezi narodnim
diichodem uzitym a vytvofenym. V disledku toho vznika otdzka, na ukor éeho:
akumulace (investic), nebo spotfeby? V prvém pripadé hrozi negativni dusledky
v deliim obdobi — zhorSenim uZ tak krizi omezenych rozvojovych schopnosti
nérodniho hospodafstvi. Ve druhém pfipadé pak je znidmo, Ze pfipadné omezeni
lirovné spotfeby by se mohlo provést vyluéné inflaéni cestou. Znamend to bud
nutné dale zrychlovat miru inflace, nebo jeété vice prohlubovat stav nerovnova-
hy — se viemi nepfijemnostmi tohoto stavu pro domacnosti. Predevsim je viak
tfeba si zde poloZit otazku, zda takova varianta miZe byt prijatelna ve spole-
censko-politickem kontextu?

Zda se, Ze neexistuje moZnost pro soubéiné uvadéni do rovnovahy vnitini
polské ekonomiky (véetné podstatného omezeni inflaéniho procesu) a bilance
béznych plati v nejbliZzéich dvou tfech letech. Bylo by to mozné pouze v pripa-
dé, Ze by spoleénost akceptovala nejen vyrazny (10 % roéné) pokles redlnych
piijmi obyvatelstva, ale i snizeni urovné spotfeby domacnosti. (K tomuto pro-
blému se jeité vratime.) Vzhledem k tomu, Ze zde takova akeeptace chybi, vyza-
dala by si realizace obou vy$e uvedenych cilii ziroven podstatnou vnéjsi pomoc.

K uréitému optimismu v této oblasti mohou prispivat vyroky zdapadnich poli-
tikli vyslovované kratce po podpisu dohod ,kulatého stolu®. Je si viak treba
uvédomovat, ze ve vétiiné pripadd jsou zaméieny dovnitf a vypoéitany na do-
sazeni konkrétniho politického efektu ve vlastni zemi. Mezi uréité vyjimky
v této oblasti lze zafadit prohlaseni zastupcii Svétové banky nebo Mezindrodni-
ho ménového fondu, jakoz i Evropského parlamentu.
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Jak tedy fedit dilema: priorita pro vnitini, nebo vnéjii rovnovahu? Odpovéd
se zda jednoduchd: prvenstvi musit byt pfizndno opatfenim ve prospéch vnitini
stabilizace ekonomiky, a zejména ve prospéch jejitho zrovnovdznéni a zvlddnuti
inflace. Na spéchu v této oblasti totiZ zavisi nejen spoledensk4 a politick4 sta-
bilizace, bez niZ se nedd mluvit o stabilizaci ekonomické (a naopak), nybrz
i uspéch reformnich opatfeni v systémové sféfe a ve vztahu k restrukturalizaci
realné sféry niarodniho hospodafrstvi. Navic stabilizace a vnitini rovnovaha do-
satend v kratkém obdobi budou v deli perspektivé podporovat stabilizaci
v oblasti ekonomicko-finanénich vztahi k zahraniéi.

Na druhé strané se da téiko pfedpoklddat obraceny sled téchto procesi, tj.
stabilizace celého ekonomického uspofadéni podle scéndfe: nejdiive vnéjsi rov-
novaha a potom vnitini. Takovy pokus prakticky uéinilo v pfipadé socialistic-
kych zemi vyluéné Rumunsko. Tento pokus viak neni jeité ukonéen, protoze
teprve nyni se tato zemé musi vypofadat s vnitini destabilizaci hospodatstvi,
a bude to nesmirné obtiZné. Navic — coz je zvlasf dilezité — v pFipadé Rumun-
ska se jednad o klasické nereformované centrdlné planované hospodafstvi. Aviak
v pripadé Polska nepfichdzi stabilizace administrativné vynucenym omezenim
vnitini poptavky a mimoekonomickym pfinucenim v tvahu. Bylo by to totiZ
v rozporu se systémovou reformou zameéfenou na trh, ktera je pfece také mys-
lena jako faktor, jenz ma podporovat stabilizaci hospodafstvi v kratkém obdobi
— nezdvisle na tom, Ze procesu reformovéni systému fungovani narodniho hos-
podafstvi jsou stanoveny jiné a zdsadnéjsi cile.

Dilema infla¢ni alternativy

Druhy zdkladni problém, do kterého se dostala stabilizaéni politika v Polsku,
se tykd syndromu ,cenové-fondové inflace”. Timto terminem je oznatovin kva-
litativni jev trznimu hospodéafstvi neznamy, ktery neni jen prostym souétem ce-
nové (oteviené) a potlacené (fondové) inflace, nybri predstavuje novou kvalitu.
Jedna se totiZ o urc¢ity zvlastni zplsob spoleéné existence fenoménu ristu celko-
vé urovné cen a jej doprovazejici redistribuce diichodd a jméni s fenoménem
permanentniho nedostatku zboZi na trhu. Na jiném misté jsem to nazval shor-
tageflation [5], coz viak v politiné radéji oznaéuji jako ,,cenové-fondovou infla-
ﬂ“- ]
U ,cenové-fondové inflace" se jednd nejen o soubézny viskyt riistu cen a ne-
dostatku zboZi, véetné problému volby mezi rozsahem téchto dvou vzdjemné
spojenych jevi, nybrz i o skuteénost, ze obé tyto velifiny se zvysuji zdrover.
Mime zde co €init s procesem podobnym stagflaci zndmé z kapitalistického hos-
podafstvi; tam souéasné rostla jak mira inflace, tak mira nezaméstnanosti. Na
druhé strane v pripadé ,cenové-fondové inflace* pozorujeme souéasny rist jak
miry cenové inflace (oteviené), tak miry inflace potlaéené (fondové), cozZ se pro-
jevuje ve zvétiujicim se nedostatku.

Mira cenové inflace se systematicky sniZovala v letech 1982—1985: klesla
z vice nez 100 % na cca 15 %. V daliim obdobi dochazi k jejimu opétovnému
ristu a nejen rok od roku, ale poéinaje druhym étvrtletim roku 1988 také od
mésice k mésici. Je to mimo jiné snadno dfive pfedvidatelny dusledek tzv. ceno-
vé-diichodové operace z (inora zminéného roku. JiZ po nékolikité se ukézalo,
Ze misto stabilizaénich efektii deklarovanych ekonomickou politikou vedla tato
politika ve skute¢nosti k daléi destabilizaci. V disledku zrychleni tempa ristu
cen roste také — coZ je samoziejmé — mira znehodnoceni penéz. Iustruje to
graf €. 1. Napadna je velka symetrie mezi zbrzdovanim inflace v letech 1982 az
1985 a jeji opétovnou akceleraci v letech 1986 —1989.
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Graf &. 1 Inflace a znehodnoceni penéz (1981 —1989)
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V disledku toho — pfijmeme-li iroven cen v roce 1980 za 100 a odhadujeme-
li miru inflace v roce 1989 na 100 % — roste celkova droven cen v osmdesatych
letech témeér devateniactinasobné (viz graf é. 2) a obdobné se snizuje kupni sila
polského zlotého. Jinymi slovy, 100 zlotych z roku 1980, kdy spoleéensko-hos-
podarskd krize vstoupila do své oteviené fize, ma nyni hodnotu jen malo nad
5 zlotych (viz graf é. 3).

Gral £. 2 Znehodnoceni zloteho (1980 = 100)
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Graf &. 3 Inflace v Polsku {1980 = 100)
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Ve skuteénosti je tato kupni sila jesté nizsi, protoZe v podminkach ekonomiky
nedostatku je ji tfeba méfit nejen mnoZstvim statki a sluzeb, které je moZné
ziskat za nomindlni jednotku, ale také mozZnostmi realizace efektivni poptavky.
Aty ]suu umezene v dﬁsledku parale]_ne se vyglq,rlu]ml putlacenﬂ mﬂa-::e Nejdi-
cen dupmvazenu rostoucim nedostatkem. Neexistuji zde tak pfesna méfitka mi-
ry inflace, jako je tomu u inflace cenové, tiebaZe i k tomuto problému existuje
jiZ také bohata literatura [6]. Veskeré odhady véak ukazuji, Ze mira nedostatku
se ve zminéném obdobi zvétsila. Projevuje se to mimo jiné v pnd.statném zvetse-
ni inflaéniho pfevisu, ve sniZeni stavu zasob zboZi na Uroven nezarucujici ply-
nulost prodeje, v neustilém rozsirovani druhého huspndéi‘skéhn obéhu, v ,do-
larizaci” hospodafstvi atd.

Soucasny rust jak miry cenové inflace, tak 1 nedostatku jednoznaéné dokazuje
neudfinnost stabilizaénich opatfeni (v kratkém obdobi) a opatieni, jez mély vést
k prizplisobeni se ménicim se podminkam procesu makroekonomické reproduk-
ce (v dlouhém obdobi). Toto hodnoceni se tvka viech tii sfér: systémové refor-
my, reorientace hospodafské politiky a strukturalnich zmén. £ tohoto pozoro-
vani vyplyvad také uréity zavér, ostatné formulovany jiz drive: Za politicky
vhodné varianty stabilizaéni politiky je tfeba povaZovat jen takové, které zaru-
cuji soucasné sniZovdani jak miry cenové, tak miry fondové inflace |2].

Finanéni politika a stabiliza¢ni opatifeni

Tvari v tvar systémové reformé orientované na trh nepomérné stoupne vv-
znam finanéni politiky. Hned je vSak tfeba vznést vyhradu, Ze jeji ndstroje
v mnoha pfipadech pasobi jen omezené a nékdy dokonce jako karikatura ve
srovnani s podminkami vyspélého triniho hospodaistvi. Tyka se to napfiklad
pokusii zavést prvky kapitdlového trhu pfi velmi hlubokém nedostatku [1]. Ne-
ué¢innost rady nastroji finanéni politiky prameni z toho, Ze dnedni soustava fun-
govani ndarodniho hospoddfstvi md smifenou povahu: neni to jiZ centrdlné pla-
nované hospoddrstvi (ani vibec plinovité), ale zdaleka to jesté neni trini hospo-
ddfstvi. Proto také ptasobeni takovych nastroju, jako jsou ceny, dané, ménovy
kurs nebo turokova mira, je omezené nebo deformované. Citlivost hospodar-
skych subjekti na nékteré z téchto nastroji je nevelka nebo také jejich uplatiio-
vani vyvolava zcela jiné prizptisobovaci reakce nez ve vyspélém trznim hospo-
dafstvi.

Z tohoto konstatovani viibec nevyplyva zaveér, Ze by se v Sirfim méfitku nemé-
la uplatnovat aktivni finanéni politika, pravé naopak. Je viak tieba sl pri tom
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plné uvédomovat vady nékteryvch nastroju této politiky v oblasti obnovy rovno-
vihy ekonomiky a jeji stabilizace.

Odmitneme-li pfikazoveé, administrativni metody stabilizaéni politiky a dale
budeme smétovat k zavedeni trhu do ekonomiky a k monetarizaci ekonomic-
kych vztahii, pak to také vyZzaduje podstatné zmény v samotné finanéni politice
statu. Zejména je nutné vyrazné presunout tézisté od fiskalni politiky na poli-
tiku monetarni. Znamena to postulit SirSiho vyuZivani drokové miry jako na-
stroje k usmérnovani poptavky po penézich a k usmeérnovani jejich nabidky na-
rodnimu hospodarstvi. Na druhé strané musi byt omezena mira regulace toku
finanénich proudi pomoci fiskdlnich nastrojii. V dasledku toho musi byt ome-
zen rozsah redistribuce prostifednictvim statniho rozpoétu, protoZe priveé o to
jde. Musi se sniZit jak dotace na deficitni vyrobu, tak danové bfemeno sektoru
podniki. Proto nelze zdlivodnit tezi o nadmérném fiskalismu nebo nadmérnych
dotacich. Zdivodnit 1ze jen spojeni téchto dvou hledisek; problém totiz tkvi
v nadmérném rozsahu redistribuce prostiednictvim stdtniho rozpoétu. Hned
viak je tfeba dodat, Ze omezeni miry zminéné redistribuce musi byt doprovaze-
no ristem redistribuce prostfednictvim trhu. Pfitom je tfeba zdiraznit i to, Ze
zminéna redistribuce bude vyvolavat tim méné problémui spojenych s rozdélo-
vanim narodniho dichodu, é¢im mensi bude mira nerovnovihy.

V kontextu se spravnym postulatem pfesunu tézisté na monetarni politiku je
treba obsdirnéji prodiskutovat problém tzv. rediné tirokové miry. Rozumi se ji
zpravidla drokova mira pfevysujici miru inflace. Neni to tak docela spravné
— v tomto pripadé totiz jde o kladnou (v realném, a nikoli nominalnim pojeti)
miru. Na druhé strané realna urokova mira je mira rovnovahy poptavky a na-
bidky penéz. Tak jako realna cena je cenou rovnovahy (a ne cenou bez dotaci
— a takovy pfFistup, jak se zda, v diskusich o stabilizaénich funkeich cenové
politiky prevlada), tak realna drokova mira neni mira prevysujici ukazatel rus-
tu celkové irovné cen, nybrz takova jeji vyse, ktera ddava do rovnovahy poptav-
ku po penézich viech hospodarskych sektoru s jejich nabidkou pro celé niarodni
hospodafstvi. V dal3ich dvahéach viak budeme za redlnou miru povaZovat jeji
vieobecné uZzivanou interpretaeci jako miry prevysujici ukazatel inflace.

Pri takovém pojeti je vieobecné postulovdna — a spravné — potieba dosdh-
nout kladné (realné) urokové miry. Problém spoc¢iva v tom, Ze takovd mira se
nedd poznat. Ve vyspélém trznim hospodarstvi by to udélal trh, v destabilizova-
ném socialistickém hospodafstvi tento problém trh vyresit nemi#ze. Nemohou
jej také vyresit monetdarni organy, protoZze v podminkdch naristajici inflace se
soucasnym nedostatkem zboZi to neni mozné. V disledku takovveh tendenci
mira inflace — po velmi kratkem adapta¢nim obdobi — rychle opeét prekroci
urokovou miru. Souvisi to se svého druhu pro- a antiinflaénim saldem dusledku
zvysovani urokoveé miry.

Antiinflaéni dﬁsledk}r snumsep se dvéma procesy. Za prvé, klesa (ale j jen pre—
chodné, coz je tireba v:.rrazne podtrhnout) poptavka ruzn}rc:h sektori po avéro-
vych penézich, mezi nimi zvlisté sektoru podniki. Ty omezuji finanéni hotovost
tim, Ze vice nez drive zapojuji vlastni prostredky v obéhu a také pouzivaji vice
vlastnich prostfedki na financovani rozvojové éinnosti (investice). Celkové se
v makroekonomickém méritku sniZzuje dynamika poptavky, hlavné investiéni,
ale — prostrednictvim neprimého vlivu na mzdy — také poptavky spotiebni ze
strany domécnosti.

Za druhé, roste — rovnéz jen prechodné — sklon ke spofeni. V tomto pripadé
se to tyka predeviim sektoru domacnosti. Efektem takového pfizphisobovaciho
procesu je opét redukce tempa rustu poptavky, coz pusobi antiinflacneé.

Oba tyto procesy se do ur¢ité miry projevily v Polsku v roce 1988, kdyz byla
zvysena maximalni drokova mira na 30 %. Deklarativné to jiz méla byt tzv.
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redlna lirokova mira, nebof pfevysovala o 3 body rist cen predpokladany v cen-
trdlnim roénim planu, s vyloucéenim tzv. nasledki piechédzejicich z minulého
roku. Tzv. nové zvyseni nemélo prekroéit 27 %. Samozfejmé je takové poéitani
zcela chybné a ma povahu manipulace vypoéitané na kratkodobé politické efek-
ty. Ve skute¢nosti bvla planovana mira inflace ve vysi 45 %. Mira inflace de
facto prekroéila 60 % a byla tedy dvakrat vyssi neZ maximalni droven arokové
miry. Primérné totiZ irokova mira u depozit nezespolec¢ensténého sektoru éini-
la jen 22,5 %, cozZ je disledkem uréité struktury depozit této ¢asti narodniho
hospodarstvi ulozenych v bankovni soustave.

S jesté vétsi ostrosti lze tyto procesy pozorovat v roce 1989. V tomto pripadé
se jiZz pfimo podnikaji pokusy korelovat drokovou miru s mirou inflace tim, Ze
se stanovi vySe drokové miry jako pfisluina relace k tempu ristu drovné cen
predpokladané planem. Skuteénost je viak takova, Ze rozpéti mezi mirou infla-
ce a urokovou mirou roste, misto aby bylo témér zcela redukovano, jak predpo-
vidala hospodarska politika. Proé tomu tak je?

Neni pfece pochyb o tom, Ze akceleraci inflace v Polsku ovliviuje cely kom-
plex pomérné dobie poznanych a v literatufe popsanych pfiéin [6], [4], [8]. Neni
tedy treba se na tomto misté zminénému problému vénovat obsirnéji. Na druhé
strané je zde tfeba vyzdvihnout proinflaéni disledky pokust o ,zredlnéni”
urokové miry. Ty jsou také dvoji povahy.

Za prvé, v dasledku opravdu zvysSeného zuroéeni vkladi se znaéné zvySuji
dichody, tentokrat predevsim sektoru domacnosti. Dodateény proud poptavky
dosazeny z tohoto titulu absorbuje zna¢énou ¢ast nabidky, s niZ se pro tento rok
pocita.

Za druhé, vyrazné rostou naklady na vyuZivani bankovnich avérid, a tim se
zaroven — v disledku jejich automatického zapoé¢itavani do vyrobnich naklada
a posléze zakalkulovdni do ceny — zvysuje jejich celkova droven. Po urditém
zbrzdéni poptavky po uvéru v prvnich meésicich roku 1989 zpisobila inflaéni
povaha prizpisobovacich procesii navrat poptiavky po tvérech miniméilné na
predchozi troven pfi vyssi drovni ndkladi, dichodi a cen.

V této souvislosti vznika otdazka salda proinflacénich a antiinflaé¢nich dasledk
takto pojatych pokusii o ,,zredlnéni” urokové miry pro pribéh inflaéniho proce-
su. V podminkach hlubokych nedostatkn a dalekosahlé destabilizace je toto sal-
do negahum Jm}rnﬂ slovy, deklarované antiinfla¢ni nasledky ,zreilnéni“ uro-
kové miry maji v polském hos]::-ndarstﬂ de facto proinflaéni povahu. Inflace
vitézi. Tendence tykajici se miry inflace a drokové miry ilustruje graf ¢é. 4.

Znamena to, Zze zvysovani urokové miry nema smysl? Samozrejmé tomu tak
neni. Cim jsou totiZ mensi rozdily mezi mirou inflace a urokovou mirou, tim
méné ztraceji hospodarské subjekty spofici v uvérovych institucich, tim mensi
je rozsah redistribuce, jez prostfednictvim bankovni soustavy presouva jméni
a duchody od téch, co spori, k tém, kdo si vypajéuji. Na druhé strané zde zdii-
vodfiovana teze fika jenom to, Ze takova politika nevede k dosaZeni trvale —
a dokonce ani ne pro stiedni obdobi — kladné (reilné) urokové miry.

Pokusy o pfechod ke kladné (redlné) drokové mife mohou byt uspéiné jen
tehdy, existuje-li tendence ke sniZovani méfitka inflaénich jevii. Tak tomu bylo
v Polsku v letech 1982 —1985 (viz graf ¢. 1); tehdy bylo tfeba zahdjit akce smé-
rujici ke stanoveni miry ziuroéeni vkladi a dvérd na droven pfekradujici ¢im
dal niz&i miru inflace. Tehdy viak tento postuldt nenachazel uznani a hospodai-
ska politika se jej neujala, coz — jak lze pripustit — je jednou z pri¢in zrychleni
inflaénich jevii v dalSich letech.

V takovémto kontextu je treba formulovat ekonomickou zidkonitost, jez musi
byt vyuzita pfi realizaci urcité stabilizaéni pﬂhtﬂ;}r Fpndmfnkuch ekonomiky
nedostatku pokusy o zredlnéni urokové miry, jeZ spoéivaji v jejim stanoveni na
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Graf €. 4 Mira inflace a Orokova mira (viklady nezespoleéensténého sektoru)
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tirovni prevyfujici miru inflace, posiluji tendence a projevy vystupujici u inflaé-
nich procesi. Jestlize v daném obdobi mira inflace klesd, pak takto pojaté zredl-
néni urokové miry posiluje tendenci k dald#imu sniZovdni mtry inflace. A na-
opak: jestliZe jsou zminéné pokusy éinény za ristové tendence miry inflace, vede
zvydovdni trokove miry k jesté vétdi akceleraci rustu celkové drovné cen. Uéin-
na tedy miZe byt jen takova stabilizaéni politika, ktera vede nejprve ke snizeni
tempa ristu cen a teprve po uvolnéni takového procesu ke stanoveni tirokové
miry na urovni vyssi, nez je dynamika cen. Je tedy pochopitelné, ze kli¢ovy ukol
stabilizaéni politiky musi spoéivat v obréceni tendence ke zrychlovéini tempa
ristu cen a souéasného prohlubovini se miry trini nerovnovihy.

Indexace a stahilizace

Silici inflaéni proces vyvolava dalekosdhlé redistribuéni efekty. Na tomto
podkladé byl mimo jiné predloZen navrh, aby jako jedno ze stabilizaénich opa-
tireni byla v polské ekonomice pouzita vieobecnd a automatickd indexrace mezd.

Zastdnci vieobecné indexace argumentuji tim, Ze ma vést ke zbrzdéni nasled-
ného tlaku na mzdy a v disledku toho také k oslabeni inflace. Zaruka dosaZeni
urtité kompenzace rostoucich zivotnich naklada by méla vést k oslabeni odeka-
vanych negativnich dopadt inflace u domécnosti, a tim zdroven k mensimu tla-
ku na rist odmén za praci. Hlavni argument zastanci indexace v té podobé,
v jaké byla akceptovana v ramei ustanoveni ,kulatého stolu“, se omezuje na
konstatovani, Ze vieobecnd, automaticka indexace by méla nahradit jeji dosud
se vyslcy’tujiti zivelnou pl::d-::rbu Takové uvahy vzhuzujx vainé vvhrady a po-
chybnﬂstl

Za prvé, tato forma pfedpoklada — bez dostateéného zdivodnéni —, Ze inde-
xace odstrani a spise omezi silu mzdovych pozadavki, kterym dosud podléhaji
bud statni orgédny, nebo vedeni podnikil. Pfi véeobecné indexaci by mél byt ten-
to tlak redukovan a mél by se oslabit inflaéni tlak. AvSak mizZe tomu byt nao-
pak; zavedeni indexace pfi tak nesladéném hospodaistvi hrozi jesté vétsim ze-
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silenim nasledného tlaku na mzdy pfinejmen&im ze dvou diivodii. Prvni se tyka
nebezpeéi poZadavkl tykajicich se vyrovndni podminek startu k indexaci, dru-
hy pak pozadavku zvysit stanoveny koeficient tak, aby byl pokud moZno jed-
notny.

Za druhé, problém se v podstaté tyka nejen dilematu indexovat nebo ne, ale
i otazky, jak kompenzovat obyvatelstvu Zivotni ndklady, jez v disledku inflace
rostou. Jednou z metod chranéni domdcnosti pfed sniZovanim urovné realnych
pfijmi je pravé indexace. Je ale nejlepsi? Jeji zavedeni neodstranuje hlubokou
redistribuci dichodii, méni jen jeji povahu. Neexistuje vak piesvédéiva argu-
mentace pro to, Ze je to zména k lepsimu; spise naopak. Manévrovaci pole co
do Zadoucich zmén struktury mezd a dichodi je v pfipadé vieobecné, automa-
tické indexace rozhodné omezené.

Za treti, podlehnuti inflaénimu tlaku za situace, kdy se tempo riistu celkové
urovné cen blizi psychologicky viznamné tficiferné vyéi, prakticky znemoziiuje
ucinné zavadéni novych systémovych fedeni a posilovani ndstroji penézni poli-
tiky. Hospoddfstvi se stdva méné pruZnym a méné ochotnym k pokustm o sta-
bilizaéni a pfizplsobovaci opatieni. Tyk4 se to zejména bariér v oblasti rozvoje
trhu prace, a tim zdaroven premén ve struktufe zaméstnanosti a taktéz restruk-
turalizace v §ir§im smyslu.

Za étvrté, navrhovana indexaéni fefeni by méla hluboky smysl — a o tom
jsou presvédéeni néktefi zastinci uplatnéni vieobecné indexace — jako nastroj
stabilizaéni politiky, kdyby ve skuteénosti slouzila k zpomaleni nejen tempa
ristu nominalnich diichodi (coZ je v polské spoledensko-politické realité malo
pravdépodobné), ale i sniZovini redlné drovné dichodd a mezi nimi zejména
mezd. AvSak takovy umysl je zastdncim navrhované indexace cizi, coZ jedno-
znacéné vyplyvd z ustanoveni ,kulatého stolu“, jez byla z politickych divoda
vynucena odborovymi svazy a z tychZ divodi akceptovana statni moei. Tento
probléem vsak vyZaduje ponékud ob&irnéjéi komentar.

Tak tedy: v podminkich hlubokého nedostatku musi stabilizaéni politika
spocivat — pokud neni moiné dosdhnout pfislusnych nabidkovych efekta (a
v polskych podminkach i zvySeni objemu nabidky o 10 % by bylo nedostateéné)
— v prechodné redukci iirovné redlngch diichodii a mezd. Neznamend to viak
sniZeni urovné spotfeby, presnéji — nemusi to k nému vést. Uroveni spotieby je
totiz funkei vyse édsti narodniho dichodu k rozdéleni uréeného na spotiebu
nebo — coz je s tim spojeno — drovné vyroby, dodédvek a objemu prodeje (ndku-
pu sektoru domacnosti). Uroven redlnych mezd a tendence jejich zmén jsou pak
zase funkei rozdilu dynamiky nominélnich mezd (dichodil) a Zivotnich nakladi
(cen).

MiiZe se stat, Ze redlné mzdy klesaji a spotieba (jak celkova, tak i priimérnd)
roste; dolo k tomu napf. v roce 1987 v Polsku, kdy se redlné mzdy sniZily
0 3,5 % (primérné) a zdroven se spotfeba v uziti narodniho dichodu zvysila
o cca 3 % a v pfepoftu na hlavu obyvatelstva o 1,3 % [7]. V daliim roce viak
redlné mzdy stouply o cca 11 % a spotfeba vzrostla o cea 3 %. Dokazuje to ne-
vhodnost tradiéniho ukazatele dynamika redlnych mezd, nebof o skuteénych
moZnostech ziskavani uZitnych hodnot a ve svém diisledku o vrovni spotieby
obyvatelstva nerozhoduje jen troven redlnych mezd.

Lze tedy shrnout, Ze v podminkdch cenové-fondové inflace tak velkého rozsa-
hu, 5 jakou se setkdvdme v polském hospoddfstvi, se v obdobi stabilizovdni nd-
rodniho hospoddfstvi zdd nutné snizit diroven redlngch mezd — zvldsté po jejich
znaéném (ve srovndni s tendencemi v redlné sféfe) riistu béhem roku 1988
a prvniho pololeti 1989 —, ale nevyvoldvd to nutnost sniit droven spotieby.
Jeji zmény totiZz museji byt koreloviny se zménami dynamiky narodniho dicho-
du a strukturou jeho koneéného rozdéleni na akumulaci a spotiebu.
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Pri diskusi o problému indexace je tedy tfeba prihlédnout k jejimu stabiliza¢-
nimu nebo destabilizaénimu pasobeni také z tohoto hlediska. Kdyby se totiz
podafilo (mimo jiné v dasledku stanoveni ukazatele vieobecné indexace na
urovni 0,8 ristu Zivotnich nakladi ve étvrtleti predchazejicim kompenzaci) tou-
to cestou dosahnout nezbyiné sniZzeni urovné redlnych mezd, byl by to zasadni
stabiliza¢ni efekt takového nastroje. Problém vsak tkvi v tom, Ze vdeobecnd in-
derace bude spise podporovat jeité vétdi riist nomindlnich proudi, nez je tomu
dosud, a v disledku toho poptivkové a ndkladové zdroje inflace. Skuteénost,
Ze v tomto pfripadé jsou to zdroje druhotné, které uZ jen posiluji mechanismus
inflacni spiraly, nema na tomto misté vétsi vyznam.

Zastanci indexace vznageji je§té jeden argument: poukazuji totiz na faktor
opozdéni. K indexaci pry dochazi pozdéji (v polském pripadé mésic po ukonéeni
étvrtleti, v némz rostly teprve nyni éasteéné kompenzované Zivotni niklady)
a domdacnosti jsou i tak poskozeny. I tentokrit je problém daleko sloZitéjsi;
viechno totiZz zavisi na momentu relace. Stoji za to poznamenat, Ze v pripadé
starobnich dichodi a rent prisluiné organy tvrdi, Ze ke zhodnocovani dochazi
s piedstihem, pfimo zainteresovani se véak domnivaji, Ze je tomu pfesné nao-
pak. Zikladni problém viak spofiva nékde jinde. V kapitalistickém trZnim hos-
podafstvi byla v obdobi zesilenych inflaénich procesi relativné Siroce uplatiio-
vana indexace mezd, protoZe to byl nastroj, ktery si vybojovaly odbory; vedl
k tomu, ze mzdy rostly ve stopach dfive rostoucich cen a Zivotnich ndakladi.
Jde o to, Ze v jiném pripadé by nebyla zaruka, Ze mzdy stoupnou v podstaté
umérné kompenzaci riustu Zzivotnich nakladd.

V Polsku viak mzdy rostou rychleji (dfive) nez ceny. Neexistuje tedy zduvod-
néni pro argumentaci prendsenou z jinych podminek. Problém nespoéiva v tom,
aby byla zachovdna kupni sila pfilis pomalu rostoucich realnych mezd (jako
v rovnovainém kapitalistickém hospodafstvi), nybrz v tom, aby bylo vhodné
korelovano tempo rustu mezd a cen taknvym zplusobem, aby: za prvé, byla chra-
néna dosazena uroven spotieby a imérné nab:d]:uvym mozZnostem zvysovan jeji
rozsah, a — za druhé — postupnou redukci miry inflace a stupné nerovnovahy
byla omezovina redistribuce dichodi, jez neodvratné doprovazi inflaéni pro-
ces.

Siroké uplatnéni indexace se tedy zd4 odlivodnéné jen tehdy, jsou-li zarovern
sp]neny tyto podminky:

indexace je dobrym zplsobem ochrany pracovniki pred dasledky inflace;
2. zavedeni indexaénich mechanismi vede k podfizeni inflaéniho procesu vétﬁl
kontrole a stabilizuje ekonomiku, mimo jiné nivelizovdnim sily inflaéniho
otekavani;
3. knmpenzaﬁni rist mezd slouZi zachovini tempa ristu nomindlnich mezd na
urovni blizke tempu rustu cen a Zivotnich naklad, jez je predstlhu]e

V polském husp-ndarshrl tyto podminky nejsou plnen}f zaroven, a proto vzdor
deklarovanym tmyslim ]e treba ofekavat zesileni miry inflace (aékoliv je pri
formulovani takového nazoru tfeba pamatovat na mnoho jinych prvotnich
a druhotnych zdroju inflaéniho procesu) a v disledku toho dalét hospodafskou
destabilizaci se véemi disledky, které z toho plynou. Politické divody vsak opé-
tovné prevazuji nad viemi ekonomickymi divody. Proto také nelze vylouéit, ze
po nelspésnych pokusech o stabilizaci pomoci indexace budou uplatnény jesté
jiné metody, k nim# se dosud nesdhlo. V prvé fadé je tfeba oéekavat pokusy se
zmrazenim mezd a cen. To viak také problém nevyresi; zmrazeni totiz mize
pusobit vyluéné na sféru projevu a disledku, aviak nesaha k prvotnim —systé-
movym, politickym a strukturidlnim — podminkam inflaénich procesi.

V soucasné realité — zejména politické — by pfesto zmrazeni mezd a cen bylo
uc¢innéjsi nez pokus zavest automatickou, vieobecnou indexaci. Obé reseni to-
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hoto typu mohou viak byt nejvys jen napomocny pfi realizaci celého souboru
stabilizacénich opatieni [3], kterda museji byt radikalni a komplexni a v praxi
pak disledné realizovana.

V této oblasti je tfeba se zamérit na feseni trzniho a monetarniho typu. Pokud
totiz inflace v podminkdch socialistického hospodéfstvi neni monetarnim pro-
cesem se socialnimi disledky, ale naopak je to spoleé¢ensky proces s monetarni-
mi disledky, potud bez aktivizace penéZni politiky a zpevnéni rozpoétovych
omezeni viech sektori (véetné stitu) nebude mozZné syndrom ,,cenové-fondové
inflace* zvladnout. Jedina aéinna terapie ekonomiky za souc¢asnych podminek
a ve svétle rysujicich se tendenci musi spoéivat v rychlém zavedeni trhu za sou-
béiné restriktivni monetdrni politiky.

PfeloZila: ing. Vlasta Cefovskd
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