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Stabilisation, récession et croissance
dans les économies post-socialistes

Grzegorz Kofodko ™

Le processus de transition dans legqueel sont engagées les coomomics d’Europe
centrade et orientals doit, pour réussir, mailriser trois ¢tapes © ia stabilisation
macmé{::}numicpm, la restricturation du systeéme produectif ol Vintroduction
des structures de I'éeonomie de marche, Quels enseignementy se dégagent
dos évolutions constatées dans cettc région depuis 19907 Les nouvellcs
éyuipes dirigeantes ont-giles su organiser et puider ce changement 7 Peut-on
des malntenant afiitmer que les bases d'une reprise de la croissance ont €té
jeteées 7 Les résultats enregistrés jusqu ‘A present nincitent pas & l'optimisme.
Four comprendre Vampleur de Ia récession qui frappe ces pays, il faut revenir
sur la spécificité de leurs mécanismes deonomigues. Celle-oi avait au départ
¢teé sous-estimnée, ce gui a conduit 4 une approche de la réalite er a des
prévisions erronées. Co conslat permel cosuite de réfléchir aux conditions
nécessaites 4 b stabilisation ¢t i la reprise, ainsi gu'an rdle déerminant de I3
politique économique dans le passage 4 I'économie de marche.

. L’ampleur et les causes de la récession

Par deonomie post-socialiste, il faut cntendre les économies engagées dans
une trinsibon mreversible de 'allocation des ressources par le plan i l'aillocation
par le marche et, simuitanément, danos la construction d’une société démocratl-
gue et pluraliste. Plus de vingt pays sont dé€ja concernés par ©e processus, ¥

T Grrgmorz Folodko ss) directear de TTostieet de recherche ser s linaoces de Varsovic.
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compris les Etats de Pex-URSS. Les analyses et les conclusions fonmulées ici
concernent en principe taus ces pays, blen que, dans plosieurs cas, des donndes
cmpitiques sulhsamment flables fassent défaut pour permettre de formuler des
appréciations d'ordre géncéral. De plus, le processus se troavant In siafi
muscendr, les géncrahisations hatives risquent de dépasser les linites du profes-
vionnalisme.  Hno particulicr, Uexpérience de la transition des républiques
asialiques post-sovictigues est totalement différente de celle de la Pologne oo de
la Hongrie. Duns le premier cas la trapsition ne fail que commencer., avec
comme point de départ 'économie soviétique traditionnelle (bien que celle-c
soit largement désintégrée et que la trapsition soit mboguéc dans une crise
palitigue . institutionnelle et structurelle dune extracrdinaire ampleur). Dans Lo
second cag, la transition est déja bien avanceée sur le plan qualitatif et le point de
départ csl également teés différent, du fait des progres sigmficatidfs des réformes
antérieurement a 199 COuel que so0it le jugement porté sur ces réformes, £lles
Tacihient «ans aocun doutle 1o déroulement du processus actuel (Nuti, 194925,

Tout en temant compie de ces différences, el de bien dautres {Bozyk, 19492),
Fabjet du présent arlicle eyl dlanalyser Tes conditions et les perspectives de la
stubilisation ot de la croissance cconomigue cn éeonomic post-socialiste. Bien
que Tapplication u coneept d'éoonomis post-socialiste n'alt cessé de §°¢largit
durant ces dernidres années . on se centrera ici sur Vévolution dos pays
européens  partis de 1990 °,

Al préalable, i est intéressant dexaminer les indicatewrs gui illustrent la
dynamigue du développement & Uépogue de Uéconomie planifice. Cet examen
csl wlile parce gicen observe actueliement un phénoméne amnésie, consistnt
i cublicr 1o fait gue pondant la majeure partie de la période du « socialisme
réel », ces pays ont connu une dynamique asscz forte ¥ de croissance du revenu
natlional — compte tenn des standards internationaux de 'époque —. L'image
actuelle de cette dynamique est influencée par le ralentissement de la croissance
economique dans la phase finale du « socialisme réel ». Elle est aussi entretenue
sciemment, pour des raisons politiques et idéologiques. En elfet, sous-estimer la
cronssance  Goomomigue passée peul amener 3oune évaluation différente des
processus onocours et on modifier Vappréctstion pohtigu:. Bicn gu'un el effee
psychologigue ne soit pas durable, il v cst cepondant fait appel — de Varsavie i
Llan Bator (tableau 1),

1. Un peul peoser gue o processus o'esl pas eneaee gehoevd. Laoanonomaphic cowsacrée 3l stabilization de
Fiommomes posc-anciaiste [Kolodko, Goe-Kozicrkicwive, Skrzessowski-Faczek, 19911 Jeemt eotre antres le ok
inifTesanl du Vidl-pam, yui est cmsicre oomaie one Coneaone sosaliste céformée. De notnbrewt indices Laissend
croire que o6 pavs rejoindo le proupe des pavs posl-socialisles, e guten aval 19962, s pouvelle cnstitoncen pacle
cicote dv la période de iransition du capitilisme vers 1o socialisme. @ pon inverss 5 des onenttions 1 s
pé o e Beoannigaes £ oo sont mendes avee eancoup de rigoenr. Eles ne sont pas poor sutant appovées pur
Ies réfermes politiques currespunilanies,

2. Le procossos de cransition désigne 1o passaee vors Méveoomie copitalists vt nop pno célimme: on gng amgfionaion
de Fécgnnmic socialisie (Brua, Laski, 1989

3. TI Faut Tacn 501 éorc eonsccnt dos mensonges o1 dc L malhonnceld méthoddambgque de nombreusss donoges
sLatistiques offciclles g we Gyt oo salenr b gnessance des annces 19508 19589 MEwmiroing Tes déformations qui
em résulbient v'am sans doute pos ew dimponance gualitatve
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TABEEAL 1

Les cvcles de croissance dans les économies socialistes

Tienv e crowwoece aoAlels rvens dy revenw nasiomd e T

Baljrarie 1953-50 | L4734 | 19 | 15T ; D871 | 97299 | 190 | 10w1-RS [ 19A5-RT
0.5 14.01 - 6.0 2l -4 4.3 - h4 -35 ¢ =52
Honyrie 195153 | 1955 | 108TH] | 19R1-RE | LSS | EHRM | TWTESY [ I9MRAS [ 1TRARE
%3 - 114 -3 T i3 - k0 —il4 - l.na
[odopte s b opRsasy | S05K-R3 | JHELES | [T | 197135 | 1RSSR O TOTRER | [LES-HS | JYHG-EN
A =1 -id ol AT ha -49 -5 34 -
[ 1 sz | WeE-aR | 199730 | IR0 | ISGdepd | LUTRTS | OL9R-AR | THRGSSR
T, - i) E} -3 54 5T -44 -13
Reumanle [F5]-58% | 195436 | 193739 | (we0-82 | J903-p0 | 16700 | 19T-06 [ 19770 [ J9RD-E4 | Lsdss
B0 -i0 10,6 -7h 115 10 1.5 -7 -4 54
Tebwks i
SMovaqie SRS | 10E50 | L6STAL | I902-ES | Tt | 19WTS [ TITRTR [ TOTBd | LYEG-SS
6.0 - a5 T4 iy T3 - 53 -47 - 14 14
i s 19asl | 195255 | WS ’I L I U L 1 T R I P I
1ad J - 8.2 1.4 | - f0 22 -0 - - 3a

Source ;< Aneiaiee searistigne getignad o cirenres anndes, Offfce conrmal dos s, Tarriierae,

TABLEAL 2

Principaux indicateurs macro-économigues, 1970-1985
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Un des traits caractéristiques de la crotssance économique en €conomie
planifiée etair son aspect eyelique, cest-d-dire Jes osallations endogénes du
rythme de croissance autour d'unc courbe posittve de long terme (Koladko, 1973
et 1956).

Un net altaiblisscmont de s dynamique du développement vers la fin cdes
annces 80 cst indéniable, De plus, ce phénoméne s’accompagne de la déstabilisa-
tion cromsante gul se maniteste entre autres par Iaccélération de Uinflation, par
Faugmentation de la pénurie et par Vapprofondissement du déséquilibre
extérieur. Un cercle vicieex en résulte, dont les conséguences se font sentir
encore agjourd’hui : Palfaibhssement de la coowsance reaforee les lendanees
déstabilisatrices, la déstubibsation Bovonse & son tour ke ralentissement de 1
croissance, ol finalement, la stagnation (Kolodko, 198%a et b}, Cependant, ces
pays ne connassent pas encore de chute de la production (tablean 2). Sauf dons
lc cas de la Roumanie, et & un moindre degré de la Hongrie, la chute du produit
global apparait seulement & partir du début 1990 ' Un net effondrement
Sobserve cette année-la et les deux années saivantes (tableaw 3).

TABLEAL 3

Evolution du revenu mational et do PIB

En %
Annde anbéneure = 10K
1912
1954 1980 1 prévision
Bulyari: Feveona naliona - 04 — 11.3 - 2248 —
FIEB - - - 20 -
Hongric Revenu ralicrnl - - -
FIB - 248 - 33 - 4.4 M1
Polugnue Feveno rualisinal -2 — 140 - -
FIB - - 11.6 - &5 T 50
Roumarnie Kevenu naticnal - 55 — 1.0 -
FIB - T4 - 15.0 14 4 1.1
Tehéva-Skovagquic Eevenu natikmal 1.3 - 33 -
FIB - g - 154 3 v
[(R&S ™ REevenu nalimal 1.4 - 4,0 — 154 -
PIE - - 174 -
Youmeluvic Revena nalikinal 1.0 - 11.0 — 204 -
FIB - - - -

a ! o 199, ke donndes sont celles de la CEL

h: selan les dernidres infoomations, Tc PIB aorait baissé de 3.8 % co gui o5t invehgrent oo repard des aoores
donndey.

Nierce ! ow Spmuacja gospodarcza Polske e TN redcn mag ee oepch Erege o, Cesfrainy Dirzadg Slaseowismi,
Tarveavie, wvrit 9902

4. Prur dtre plos précis. dans certains cits le reteornement sapéic 38a cn |939. Par excmople. e Polomne, Jes
venles de Tindustric de PErar, c'cst-g-dirc la valeor macro-éoonomigue yui decde de la dvnamigque du produit
glubad, chuient eo valear gbeoloc dis mai 1939, Le FIB 2 probablement dimioué dés le soond semysine.
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A COMNOMIES NATIONALES

Les specificités de la récessian
des économies post-socialistes

La récession n’apparsil done qu'avec l'entrée dans la transition. Faut-il en
dédutre quc la hawsse du niveao de Poactivité économique vy est lide directement
et, si oui, & laquelle de scy trods composantes @ stabilisation macro-gconomique,
changements imstitutionnels et restructuration micro-économique ? Dans guelle
mesure peul-um expliquer cette diminution par d'autres facteurs 7 Ce eyl gu'en
lometion des réponses & ces gquestions que o peut rechercher des solutions pour
s'engager sur Ia voie de la croissance Gonmomigque.

Faut-1l d’ailleurs parler de récession 7 Cerlains aulcurs le nient et soulignent
la spécificite des phénomeénes £n cours en Europe de "Est. Pour eux. k2 noton
de récession doit étre réservée 4 une phase du cycle conjoncturel de 'économie
de marché. La specificité la plus importunte de la récession en cours dans les
economies post-socialistes concerne 'absence d’automatisme pour surmooter la
phase de ralentissement. Or ce mécanisme fait partie du cycle conjoncrurel
propre a 'économic de marché. De ce point de vue. 1 ne faudrait donc pas
patler de réceysion, et certains suggérent de nommer ce proccssus sutrement.
Est-¢¢ bicn nécessaire 7 Le but n'est pas de multiplier les nouvelics appellations,
mais d'inferpréter correctement les phénoménes : il s’auit bien d'une récession,
mais d'vn caractére différent de la phase classique du eycle conjoncturel de
I'économie de marché.

La récession typique cn deonomie post-socialiste posséde les caractéristigues
Suivantes !
— elle succede 4 [2 phase de faible activité économique (avee tendance 3 La
stagnation) typigue de la croissance cyclique de 'économic socialiste .
— elle se earactérise essenticllement par une chule sbsolue du pivean de la
production et des investissements (mais pas forcément des autres grandeurs
macro-Ceonemiques, telles fes exportations)
— e mécanisme de passage automatique a la phase de reprise ne se manifesic
pas ;
— on ne peuat tabler sur un ¢nchainement précis des phases postéricures d la
récession ; il peut ¥ avoir une chute de la production suivic immédiztement de
amorce de la phase damélivration, ce qui rappelie le cyele conjoncturel usuel,
il peut aussi armiver — ce qui est le plus probable ¢t les symptémes en sant
visibles dany certaines économies post-socizlistes — gqu'i la récession succédent,
dépression, reprise, et enfin prospéeité. Alors sculoment s'installera la croissance
sedom un schéma proche du cycle conjoncture]l moderme du capitalisme.

De nombreux laits indiguent que la réalité suivra oo dernier scénario. Dans
certains pays d’'Europe centrale et orientale, — pur exemple en Bulgaric, on
Tchéco-Slovaguic ¢t en Pologne — le mainticn., depuis un certain temps, d'un
niveau d'activilé trgy faible correspond & Iapparition de la phase de dépression
post-récessiomn. Celle-ci se caractérise par unc absence de tendance netie soil de
poursuile de la chute de la production, soit de reprise ; autrement dit, par unpe
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stagnation 4 un niveau trés bas, accompagnée d'une poursuite de la montée du
chémage (tableau 4).

TABLEAL 4

Le chimnape dans bes pays d'Eorope centrale et orientale

En % dv lo populaman acmee

o 1901
Iévembre Juillet Txécemhbre
Bnlgarle 2.0 0.0 T.5
- —_ T,'_-:__
Mongrie 20 14 3.0 3
| Mdogoe i 6.1 ®.4 11,4
| £x. RDA ) —. - 121" 11,5
_Rnumnniz. . 1,5 i a3
. Tehécn-s5kovaquie Ly 3.5 L
Yougmlavie 174 124 2.1

a: novcemtbre 19

v el T4AFL.
vowptembre 1WA

Yonrce o« Syeacra goapodarcea Polckl w 199 Mukpmay ge fevch Krgfow «, Certraluy Urzad  Plastowania,
Plarnevie, cwrd 00

Cest la politique  économique mende dans eos puvs qui décidera de
'enchainement et de la force avec laguelle se manifesteront les phases
successives. Il convient de soulipner Mimportance fondamentale de la politigue
autant macro- que micto-Seonomique. sans laquelle B osera impossible de
surmonter la réecssion, comme le proove Iexpérience des anndes 199 ot 1992,

La chute de 1a production : artifice statistique ou réalité ?

La récession duny les pays post-socialistes est tellement speclaculaire que Fon
patle souvent deffondrement. Méme dans la variante optimiste e ses prévi-
swmy, [a Banque mondiale estime que !¢ niveaw de production antérieur i cet
cflondrement ne sera pas atteint avant 1996 pour « la partie septentrionale de la
région » {Tchéco-Slovaquic, Pologne ot Hongrie) et avant 2000 pour « la partie
meridionale » (Bulgarie, Yougoslavie et Roumanie) (Banque maondiale, 1991).

Dautres gstimations nient, et les dimensions de la réeession, et son
imporltinee. Ces appréciations sont formulées avec d’autant plus d'insistance que
la récession s'avere plus longue et plus difficile & surmonter. Au début ce sont les

Fi.-
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I [ COMOMIES NATIONALES

statistiques otficielles de production industriclle doi découle le nivean du
revenu national qui ont éte critiquées, en raisen de Pinadéguation de 1a catégorie
« production vendue » (Rostowski, 1990). Des articles ont ensuite souligné
I'mfluence compensatrice de Péconomic souletraing sur le niveau plobal de la
production, alors qu'a Pépogque oo I'on cieomptait encote one reprise rapide, la
tuible importance de ce secteur {non ¢nropgstrd par les statistiques officielles)
gtalt an contraite mise &n avant. e Fonds monétgice intermational a mentionng,
i Juste titre, que dans tous les pays lu baisse de la production s'est concentrée sur
le secteur élatique. Dactivité du sectewr privé, qui n'est pas correclement
reflétée par leys statistiques officielles, s'est développée rapidement, principale-
menl ¢n Hengrie, en Pologne et en Yougoslavie, mais on cstime que ol a 2u
une intluence minime sur ke niveau global de Mactwvitd, étant donne le faible
poids de ce secteur (FMI 19913, Méme s au départ i1 &tait deux fois plus
important qu'ill n'apparait dans les statistigques officielies, er méme si osa
croissance est deux fois plus rupide que ne le montrent ces mémes statistigues.,
cela ne changerait pas les résultats d’ensemble de maniére significative. En
Pologne et en ITongrie, le scoteur privé jouait déjd un certaio réle au moment du
démarrage dc la transition, mais son développement n'a pas ét¢ en mesure de
compenser ti chute brutale de la production du secteur d'Ltat. Dans ey avtres
Ceonomics post-sociglistes, le secteur privé était et demeure trés modeste,

Cortains auteurs ne savent pas résister 4 la tentation de déenire B réalité avec
des eouleurs exagérément optimistes, au prix d'efforts d'équilibriste et d'hypo-
théses meéthodologiques douteuses. A titre d'exemple. Berg et Sachs (1992)
é¢voquent une diminution du PIB ¢n Pologne pour 1991 bien infénieure 4 la
réalité {3,8 % an lieu de 7-8 %), tout en la justifiant dans une large mesure par
la baisse de la production précédemment exportée vers 'Union soviétique., Cette
approche est sans aucun doute destinde § enjoliver la réalité pour des raisons de
nature politique, voire idéologique. A Uextréme, on parle d'une « errcur de
perceplion » — tout va mieux — seulement les sociétés des pavs post-socialistes
fic savenl pas s'en rendre compte.

Il existe aussi, ce qui est évident, des estimations mensonpires Jdans autre
weny ¢ar lo transition et les processus réels ¢l Dimanccrs gui Maccompagnent.
cquivalent  une immense redistribution, ant des patrimoines, que des revenus.
Tout le tissu, toute la structure cxistanle des intéréts politigues et économigues
sont bouleversés, o2 qui ne peul pas ne pas influer les appréciations formulées
gul sont alors politigues ot non scientifiques.

Les causes de la récession

Cuclles sont les raisons de la récession et de lz dépression gui accompagnent
e passage du marché des Econcmies post-sociatistes ? Elles sont complexes.
Certains €vénements ont d’abord ét€ mis en avant pour trouver des explications
4 leffondrement économique auxquels lcs obscervateurs ne s'attendaient pas.
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I>od 1a tendance, exagérée, 4 accentuer I'importance des perturbations dans les
livraisons de pétrole de 'URSS vers les pays de lex-CAEM, ou du conflit au
Proche-Orient entre 1990 et 1991 (FMI, 1991). Un peu plus tard, om a fortement
insisté wur |y disselution du CAEM ° et Péclatement de "'Union savictigue. Mais
ce genre d'arguments s'¢rode rapidement. 11 est quand méme diffidile d'expli-
quer la chute de la production en 1992 en Roumanie ou en Alhanic {gqui csl
restée pendant guelyue trente ans en dehors de cetie orgapisation) par la
liquidation du CAEM qui cst imlervenue guoinze mais plos tdr, oo par
I'éclatement de I'Union sovigtique,

3¢ nouvelles explications floeurissent, qui comsistent & considérer particlle-
ment lu chute de la production comme un fait qui serait loin d°étre népant. Ainsi
de I'idée 'yne cortaine sur-industtalisation de 'économie socialiste et partant,
de la nécessité d'une drastique désindustrialisation au débul de gre post-
socialiste {Berg, Sachs, 1992). Le processus devrait s’accomplit non pas tant par
on développement plus rapide du secteur des services {secteur terhiaine au sens
large), que par wne dimibution profonde de la production industriclle et le
déplacement des ressources ainsi libérées vers lo secteur des services. Sous cet
aspect, la récession m'est pas un phénoméne négall, mais une purification de
I"écomomie et une amélioration de la steucture du produit global,

Selon une autre interprécation, le niveau i partir duguel on mesure o chuate
de la production ayant &é surestimé dans (¢ passé, la chute réclle serait e
moindre que ne lindique bes statistgues. Octte chute devrait on outre ére
considérde comme une Elimimation de Ja production qui naurait pas da étre,
étant donné sa non-rentabilité (Windecki, 1991},

Cette observation déjd ancienne ost parhellement juste, mais elle est difficale
4 quantifier avec précision pour des raisons mdéthodologiques. I1 est vrai qu'une
partic des pertes de production ne correspond pas forcément 4 une chute reelle
de ja valeur ajoutée de la nmation, et particulieremcent du niveao de vie de la
population ©
— "upne part, la chute de la production en économie post-socialiste résulte pour
partie de la sortie de I'économic de pénurie. L'élimination de la pénune exige
que la demande globale baisse jusqu’en dessous du niveau gui, en théome,
équilibre U'offre et la demande * et ce nsgue doil étre neutralisé par une
réduction de la demande ples importante que celle qui sufficait & combler 1'écart

5. La dissalutime th CAEM esl en ménerid préssniée conme un choc externc. O woeal pas ol G Pl jestilie.
puarsgue Lest par W volondd de ces pays [(ou plutdl des pobiliviens au peusidr) qoe be proopement & &6 liquide de
cotte MARLEr: qui car dos [lus nesuviesss @ peu de demps aprés_ le probléme de la coopération réginnale s'esd ropose.
O aurait pon aborder de mopitoe beaucoup plus caisonoable. Leg propositions nombecnses (van Brabaent, Bosati.
1992), w'onl malheurcusement pas Cc suivics par bes politicecis.

6, CUest gncore plus compliqus. puisque lw iransition £'accompagne dun contein fifchisscment du pdvean de ba
COMSDITETALRAL [enlee anres i caudc de la edccssion), mais cromEnte ek d'an reoul S&amuanie e pénce @ e
processus cantradicirires guant i lenr infuense sur le niveau de vig, dont L résultante est quand meme negalive ji
A e ome,

7oA Lo weille de la cransition, oo dsque inflatommsie €Ll wmpoacan! en Polopoe ©f en Rossic. plus rédueit cn
Tehfooslowaquic et cn Hougrie.
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. [ CHN NI ES NATIOMNALES

mflationniste (éguilibre ¢n flux). La demande globale baisse donc jusqu'a
provoguer une snus-udilsation des capacités de production ;

— d'aulre part, une partie de la diminution de la production est lide i
léhimination des productions & valeor ajoutée négative. Elle peut résulter du
retrait des subventions qui les maintenaient, 5i les ressources ainsi libérées sont
utilisées d court terme pour d’autres usages plus efficaces, il s'agit alors d'un
etfet positif d'allocation et la baisse de production en un endroit est compensdé
par Iappariticn d'une autre production {(ou de son augmentation) ailleurs, Cecl
est bien le but de la transition. Néanmoins, en raison de Pinsuffisance des
mécanismes d'allocation par ke marché, Neffet d'allocotion n'apparait ni de lui
méme, m mmédiatement. Un auire aspect de I'élimination des productions i
valeur ajouté negative est lie au degré et au niveau d'ouvertuee de I'éeonomic i
la concurrence etrangere, et & I'utilisation des prix mondiaux. Les cntrepreses
gul, dans ies conditions antérieures, &taient capables d'exporter de manidre
rentable, sont désormais obligées de réduire une production non compétitive qui
ne trouve plis de débouchés & étranger. Ces entreprises créaient ep fait une
valeur ajoutée négative. Griee & dimportantes subventions, et aux prix de
Pénergic of aux matidres premidres, elles pouvaient vendre leur produit &
Pétranger moing cher gue la valeuwr des inputs pécessaires & la production
(valorigés g prix du marché mondial) {(McKinnon, 1991 5 Akerlof, Rose, Yellin,
Hessinus, 1991). 11 est donc compréhensible guune libéralisation poussée des
orix €t du commerce conduise a abandonner des productions jusgue 13 rentahles.
Al piveau macro-économique et & long werme, cela est plus profitable que
nuisible. Mais cette Elimmation a un codl 4 court lerme.

Les quatre causces de la récession en dconomic post-socialistc sont par
conséquent les suivanies :

— Uhéritage de "éeomomie (h socialisme réel, qui a graduellement perdu som
£lan pour stteindre ia stagnation dans sa phase finale. On peut admeitre — bien
qu'il soit impossible de le démontrer - que s Tes pavs TEurope centraie et
orientale n'étaient pas entrés dans la tramsition, ils seraient de toute fagomn
plongés dans une récession, mais Jd'une natore, et surtout d'une intensité i
d'rne durée bien momdres

— les chows extéricurs, dont certains eurent un caractére spéafigue. car ils ne
furcnt pus cxopénes dans le sens plein de ce mot, mais  particllement au moins
- résultérent de décistons de politique économique ;

— les effers de la sorte de Uéconomic de pépurie dans un contexic de
stabilisation macro-€conotnigque ; on principe, toute stabilisation entraine une
diminution passagér: dy nivedu de Pactivité économique (Bruno, 10 Tells,
Dornbusch, Fischer, 1989) 4 cause du ralentissement de la demande ;) celle-ci est
plus inévitabde encore lorsque lobjectif est non sculement la maitrise de
Pinflation, mais ausst la suppression de la pénuric ct la mise en ;uvie de prix de
maurehé .

— Iéhmmation des productions § valewr apoutée négative par la hmitation ouw le
relrait tes subventions aux productions déficitaites, ainsi qua par la hbérahsaton
du commierce €t Nouverture de 'économie a la concorrence trangére.

" Fic,
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Il cxiste cependant une ¢inguiéme raison — la plus importante. Clest 1a
politique économique. ou plus cxactement les errenrs commises en raison dun
rauvars cnchainement temporel des déeisions et du blecape de la stabilisation
macro-Geonomigue (Kolodko. 1992a), 571 est vrai que les pays qui ménent une
bonne politique économique se développent deux fois plus vite (Bangque
mondiale, 1992), on peot symétriquement avancer que les pays qu fonl une
mauvaise politique ceonomigue s'enfoncent, cux, dans une récession deux fois
plus grande que celle qui était objectivement inéluctable ¢t qu'ils ¥ restent phus
lengtemps que necessaTe.

Tl n'est plus possible d'effacer les conséguences de politiques crrondes. 11 est
en tevanche possible et nécessaire de tirer des conclusions de cetie expérience
et, i partir de 14, de réfléchir nux conditions de la croissance en économic post-
socialisie.

. Les anticipations et la realité

Tl existe un hiastus [rappant enire les anticipations et la réalité goant ag
caractére et i la dynamique de ka trapsition. Le plus souvent, on cxeomptait une
récession superficielle ot de courte durée, swivie d’un passage rapide 4 une phase
de croissance dynamique, Plusicurs institutions ont commis cette errcur dont
la Banque mondiale et lo Fonds monétaire intcrnational —, ainst que de
nombreus chercheurs et experts. [Yod provient cetle erreur d'appréciation ?

Cetle fois-ci encore les raisons sont complexes, 1y a eu Uoprimisme excessif
des nouvelles élites et de leur burcaucratie gouverncmentale. Les pouverne-
ments (les parlements aussi) ont souvent formulé des prévisions faites de vaeux
pieux, dépourvurs de réalisme. Labsenee de professionnabisme, Pinsuffisance
d'imagination et de scns des responsabilités - tout cela a contribud & échafander
des objectifs irrdalistes. On peot citer & cet dpard la prévision pour la Pologne
d'une chute de 3,1 " sculement du produit national et de 5 % de la production
industrielie en 1990 ; I'espoir de voir entrer la Russic dans la phase d'cmbellie
conjoncturelle dés La fin de 1992, Les dirigeants politiques ont sonvent annonce,
pur lsctique, des objectifs quantitatifs sur lesquels ils avaient pour le maoing des
doutes, Une twelle attitude est dans unc certaine mesure expheable, méme si clle
demeuore tkificile & justifisr, En etfcl, on peut comprendre qu’un pouvernement
— méme 57 sl en mesure de le prévoit ¥ - ne veuille pas ou ne puisse pas

§. Dy premisscs cxistaicnt pourinl dins voiksdng cas (Pologne) de la pessibilitt dun el wilmndeernent [Eulidb.e.
L9ESh, Laski, 18405, roas oo avertissemens anl St pris & lo légére. Par la swite lez pokiliciens ont parlé plulsl
deorewe de prévisions el non d'eercurs politiques, or chest de cela quil < Sagrsat.
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déctarer que sa politique va entrainer en deux wns une chute du revenu national
de Pordre de 200 % une réduction de Ja production industriclle de 40 % et un
laux de chomage & deux chiffres, Proclamer ce genre de programme économigue
causerait la chutle des gouvernements avant méme qu'ils nc la médrent.

Des analogies fallacieuses

Ces prévisions irréalisics provicnnent également d'un diagnostic erroné quant
dux réalités de Péconomic post-socialiste. Agjourd’hul, et éat est infiniment
micux perqu et analysé qu'il y & deux ou trois ans. A Fépogyue, les estimations
ant £té formuiges sur la buse de concepts et d'hypothises assez approximatifs. T
faut en particulicr mentionner ici les simplifications telle qu'une comparaison de
I+ situation de PEurope centrale et orientale post-socisiiste avee PEurope de
'Ouest de "apres-guerre (OCDE, 1991, Wolf, 1992), L'espoir dune crotssance
rapide s'est fondé ainsi ser une apparente analogie avec la reconstruction de
cetle période,

Une autre analogic - avee les éeonomies en développement — a influencé
Fartitnde de Ja Bangue mondiale et du FMI ainsi que de IPAdministration
américaine. (In peul compremire que, dans les documents officicls intematio-
nanx, c¢ groupe de pays passe de Ia catégorie « économie planifidée » en vole
d'extinction i celle des pays européens en voie de développement. 1 assimilation
de Jeurs caractéristiques sociales et économiques 3 colles des pavs «en
développement » doit cependant éveiller des doutes, voire soulever des protesta-
uoms. Dans une telle approche la spéaificité des probldmes structurels et
institntionnels que doit résoudre ke monde post-socialiste se raméne i des
différences quantitatives, Lant pour les déformations de prix, que poor Pinadé-
quation au marché des ingtitutions. notamment des stroctures finaneigres. Cew
lalsse de cdte des différences qualitatives essentielles dont cclles hées & L
structure de ls propriété, Diminver le niveaw de a propridle Slatique de moitié
he pose pay ley mémes problémes, si Pon part de WP % que i Fon part de 60 D,
Drans e deuxiéme cas, il existe déji au départ une infrastructure institutionnelle,
meme i elie nest pas assez développce. L soo@té qui atteint en deux ans un
mivicau e chomage de 16 % cn partant de #éro doit créer enfigrement un
sysieme d'assurances sociales | celle oo le chdmage double & pantir d'un hiveau
de 8 %%, dispose déjh d'un (] systéme. Les ditférences sont immenses pour oo
qui est de la taille des entreprises et de la concentration de la production. Ley
pays socialistes Ctaient connus pour leurs grandes entreprises qui cmplovaient
des millicrs de personnes, Dans ce domaine, la Russie dépassait los Etats-Unis,
1a Pologne — I'Allemagne, et la Tchéco-Slovagquic  'Autriche. 1.es enjeux de la
restrucluralion dey capacités productives cf leurs eonséquences ne sont pas les
miémes qu'en Eurepe de I'Cuest apris s guerre, quaw Japon (Kiyone, 19923, ou
guen Amerique du Sud ces dermidres anndes.
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[l cxiste d'autres différences qualitatives . L'économie post-socialiste posside
su spéuiticité qu'il faut comprendre, avant de formuler des politigues économi-
gues. i oo w'est pas le cas et le processus ost dejh avaped cn ce sens — ung
démarche erronée entrainers la « latinisarion » de ces économics post-socialistes
(Kolodko, 1990a). Les différences évoquéss plus haut eatre les pays post-
socialistes £l ccux en voie de développement iront en s'amenuisant, mais les
problemes & résoudre n'en deviendront pas plus simiples. En résumé, cette
approche analyiiyue a eu une influcnee décisive sut la palitigue Cconomique
menée, ¥ compris sur ses résultats qui devaient 4 une bréve échéance s traduire
par unc croissance deonomique stimulée par upe libéralisation EConQmigue
rapide ¢t profonde .

Des insuffisances méthodologiques

La troisicme cause d'espoirs fallacieux réside duns Fapproche méthodologi-
que. Plusicurs études, surtout Sconométriques, ont ELE hasées sur des hypotheses
doutenses. A titre d'exemple, Borensztein et Montigl (1991) concluent que prés
de 75 % des dépenses dinvestissement réalisées en économie planifide Staicni

sans efficacite.

Ceci ast absurde. bicn qu'il soit évident que ce méme nivenu d'investissement
réalisé dans les conditons d'allocation du marché serait Jd'une efficacité plus
grande "', La différence d'efficacité des investissements lige an Lype de systéme
ceomomique est difficile, sinon impossible & mesurer (Kolodko, 1991). Flus le
gaspillage était élevé dans le passé (Flemming, 1992, admet quiil atteignait
25 %), plus le rythme de croissance devrait étre fort dans avenir. L'erreur
résicde duns le fait que les conditions dont dépendent la mise en guvre réelle des
facteurs Jclficacité et de croissance ont &té mal apprécides. Celles-ci sont telles
que le passage 4 la phase de croissance s'avére beaucoup plus long que prévu.
(Cette croissance n'arnive ni rapidement, ni spontanément. Au cours de la phasc
de transition, Uélimination de Vinefficacité propre i I'économic pianifiée e fait
quc modifier la nature de cotte inertie, Ce n'est yu'd plus longue échéance que
celte incfficacité disparaitra ct il ne faut pas chercher 4 briler los élapes. Or,

Q. Parfods ces différonces apparidssent oe muoidee inattendue. Dans les pays en développemenl o rappont des
silzpes e I lagle adiniaiztration ao PHBfEte peul atteindee 130 au Nigéna (aux Etats-Linis % : 1 ; Abernetdiy,
19658, oo qui provoree on paeeage de cadees instruits do secteur privé vers Tiwdrmisbano. Tans bes peys post-
sncialistes o'cst Finverse. Les Scurls Je pevengs soot ok que les spécialistes de Psdmimistratnm sonl aspisds par Lo
sesleier privt, awee toutce los conséquences négalives. prur 'clficacitd du fonctionoement de ln vie patdnme, ct &
plus long terme. e L croceance feonpmique. D'un sotre e0té, oeld peat Eavoniser o dévcloppomaol du secleur
plivé ct agir favorablement sur Lo oredssance. T ocst difficile de préjuger de L césullone dg ees rendanees
i THAlis nargs 3 oaurE Lefc.

W), I e semble gue ce print de voe domioe lw pensée émanomique necidentale {Dorobusch, 199477, Bicn qu’an
renconlic awssi des critiques (Pegalizwan, 19941) démontraot Lo spéafictéd des contraintes poliiques. iostik licn
pelles el stouclureles gui néecssitent parfeds Jaulres sodes d aerion.

11, Dans [ noovesy spsiéne, o dovradl avoic une meilleure ollocidisn des tossoaross au profit du scctour
cxportatenT, £0 laisanl oveshr poncipalomcnr os socideds dtrangEres of les enlreprices oulisil les capitaus
it 14 ob eela ost justifié éconemiquement (Plemrming, 1962). Conecption conlestable, cay sur quon repesgnl
Ity argumments en Dvenr d'une efle répartidon e taches entee les cipiliox nalionass ¢t torangers * [Aana cenatnes
SituAtons, ks premiers peaven! s réwélor plos compeutifi poor oS iovestissements inlerie .
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celles-ci Font été, entre autres, du fair de la crovance naive dans une
privatization rapide des économies post-socialistes et de san infhuence dynamigue
sar la sphére réelle, Ces hypothéses ne se sont pas verifides que ce solt pour le
rythme ou I'étendue des privausations. Towtefois, dernigtement, un peu de
scepticisme ou de rationalité est venu tempérer les ardeurs ',

Une surestimation de |'efficacité de I'aide internationale

La quatriéme raison de cet optimisme excessif appelle un bret commentatre.
It s'agit la de Vespérance souvent naive gquant au volume de 'aide cecopomigue
étrangére et de son wfluence saivatrice sur la production des économies post-
socialistes, Cette fol harve ne consistait pas tant en des attentes injustifiées quant
& la valeur absolue de cette aide  (sous toures ses formes), quen des illusions
sur la capacilé d’absomprion de ces erédits par les économics et sur efficacité Jde
cedle aide (Palmer, 1992, D¢ nombreox auteurs se réferant au fait gue, jusqu’a
la mi- 1992 . 1"aide occidentale en faveur des pays post-socialistes eurapéens (sans
'ancienne Union soviétique) avait Jéjd dépass¢ celle accordée (dans des
conditions comparabies) par les Etats-Unis & CEurope de POuest aprés la
II* Guerre mondiale dans le cadre du Plan Marshall (Eichengreen et Lzan,
1992 : Summers, 1992). Or les résultats sont médiocres et i! n'est pas possible de
le comprendee sans tudier en détail les mécanismes dallocanion des capitaux ot
ceux de la politique pratiqudée par les pays concernés,

Des prévisions irréalistes

k{4 enfin, cinguieme source d'erreurs quant i 'avenir : la valoaté délibérée de
manipuler I'opinion publique, Versatile et souvent coédule, celle-cr est confron-
iée a une £closion de charlatanisme économique, 4 lannonce de perspectives
tout 3 fait irréalistes : i est difficile de gualifier autrement des promesses
d’inflation 4 wun chiffr¢ un mois aprés b mise cn ouvre de programme de
stabilisation, oo de crssance Soonomijue siX mols aprés. Les motifs de tels
mensoiiges sonl multiples, en général ils sont de caractére idéologique oo
polingue, oo gui st compréhensible ; le probléme est que ce genre de
démapogie ne reste pas sans effets sur les choix politiques réels,

12 A titre doxempte, The Rrongmio e Londres copstare que » mdme dans loocas oi s venle massive (des
maecns de prod i) sennl pa sucks. 1vs profits o'en sorek pas visdblos avant de longs mois. des wnnées, pout-
Eory, Siens gucwn deote, les premices résuleals de 1 privalisaiug e masse seroni les faillites, les fermetures d usines
el une dupmentatbon du chiimage:. C'os) e opinion juste, mais touwl & fait nowvels oo plub serdive dans qelle
revkLe. AUpdrvind, e suErETN | quiune privitization rapide serail la panacie apgwrlant gquissi immediatement des
e biges i Péopomie. ¥ compris powr Ja crodssanee de b productian,

13, L Pologng_ le o Plum Tezeciaboneski = o fail beamoup parlen e loi g cowes de Pété B 1 cupposait one
arcivée an trrds ans de 10 millzrds de dolsee. induand, fa céduction de 13 detie exiéricore. A TEpoque. cos
profssitions nland pas §16 prases an sénienx — on Pologne pas plus qu'd V'élranges. Trois amndos s sonp teomliss
Fuwle o @18 plus imponiante. mais ses réoultads incompraboment maondres g ceue allemples @0 3nnonees
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11 comvient cependant e rappeler que certaines attentes étalent justifides,
Notamment, on pouvait et on devait escomprer des etfets plus positifs de
certains changements institutionnels (de la déréglementation et du développe-
ment e la concuitence, la libéralisation générale et les reformes financiéres) et
des polifigues de stabilisation macro-économique. La déception enregistrée dans
ce domaine résulte d'on mauvais étalement dans le temps des changements
institutionnels et de la faillite de la politique de stabilisation {dans certains pavs
de la région), (Kolodko, 19923, Nuti, 1992 Poznanski, 1992).

Avec une politique économique mieux orientée, les résultats auraient gré
meilleurs. Cest dans cette perspective qu'il faut érudier les prévisions du Fonds
manétaire international formulées en concertation avec les pouvernements
concernds au printemps 1991, bicn gu’clles auss aient été entichées de certaines
des déviatioms déja Evoquécs (lableau 5). Le FMI a ensuoite révisé 4 la baisse ses
prévisions en matiere de croissance économique, comme Lon fait la Bangue
memdiale, FOCDE et It CEE.

Muais avant d’en armiver 13, le Fonds mondtaire internatonal avait prévu une

diminution du PIB dans les six pays d’Europe centrale et onientale pour 1991 de
1.5 % seulement, puis son accroissement en 1992 de 2,8 % (tableau 3) ;

TABLEAL! =

Prévisions du FMI poor 'Eurgpe orientale et I'URSS

Varwn rle mroirnppoe mpaveeds

' 1997,
LIRS 1084 1940) 1991 IR 10
Eurupr nrientale ' ot LRSS
PIB réel 4.3 1Y - 3.8 - 4,1 - 21 Iz
~ Indice des pra & k1 consommation 11,1 ang 3.1 43,6 182
— Déficit budedeaire ' — & - 6.7 - .5 42 - -
Eurnpe orientak
PIDG réel 1,2 —0% | —88 | —15 2R | 4.4
- Indice des prix a la comsaommulion 44 3 1320 1497 TH.0 133 .
- Déficit budpéaire " - 02 -1 - 1.8 = L& - -
Balance des palements courants =" 6,7 3.0 - 1.3 —1n | —-1nz2 -
y compris - deviscy convertibles 2.7 0.7 - 2.8 - - -
Service de lu detie
[en % des exporeations) ? 10,2 185 149 18.5 k6.8
¥ eompris doviscs convertibles M7 M2 1,1 - - -
Dt cxréricure ¥&° o7 G 9R.4 5.0 112 1183 -

W5 Dulgarie. Tehdéco-Slovaquic. Yougaslavie. Poloeac, Rownueie, Hongre.
l1; =@ % Ju PIB nominal.

;. &n milliards de 5.

d: y comprs les devises nonvenvectibles.

e osans Ja dette suposs du FRAT.

Sanrce |« World Ecomomet Cudlonk o, FMY, Woshuapyian, [T
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Borenszicin et Montiel (1991) promostiuaient pour la Fologne of 1a Hongrie une
cronssance de 6 4 7%, pour la Tchéco-Slovaguie de 3,25 % en movenne
annuclle sur les années 1991-1995, Sensiblement i la méme ¢pogue. la Banque
mondiale, en utilisant d'auires méthodes de prévaion (Summers, 1992), s’atten-
duit elle aussi & une cntrée plus rapide dans la phase de croissance et & son
aciélération dans la deuxiéme moitié de la décennie. Selon ces prévisions, le PIB
devait croitee en Pologne de 6 % en 1992, aprés 2 % en 1991, En réalité, i1 a
chuté en 1991 de prés de 8 % et il convient de s'attendre 4 une nouvelle
diminution d'environ 4 % en 1992 Mais il ¥ a eu pire : annonce d'une
crossunce du PIB polonais de prés de 14 % au cours des années 1991 et 1992
(Gomulka, 1990}, alors yu'en réalité it s’est effondré d'sutant an cours cette
periode.

H est tentynt de reparder & quoi ménerait la réalisation de corlains scénarios
de développement évoqucs plus haut. Clest utile pour apprécier la distance qui
REpare — et continuera de séparer — les pavs d'Curope contrale et crientale des
socictés développées capitalistes (Kolodko, 1990b, Summers, 1992) (tableau 6.

TABLEAU 6

Scéparios d'évofution du produit national bwut, 1991-2000

FME Babitunl Fyohution du IMBrhabitaey (pric 1990), dapris Ies préviions de cooissane

cn L0 i 12 Bawque mambale pour 1991-2000
1 Z 1000 | 192 [ (W9 ] e | IS [ OIOOA | TR e | e [ 200
Bulpariv ¢ il | TI2REAANL | T 243 | 2490 2557 [ 2413 | 26 20H | 28k
SEAL 2 [ 49 | 40RE | T | S0 | S4E | 54Tk | A0S | STa2 | SRM| a0
Hongrie 3R 1 LO07 | TYEL [ 300 | SIRT [ DM [ B4 |23 | ATM [ Avr3 | 40
JUM G I [ SR REN [ 09| G210 | RAEA | BTN | TIEA [ T | T | S0)4
PFulogne 1 63 (I I I e T O YO BT e P I e ( F BT O B T
FHMN[E [ TR 4200 [ AW [ 4TS g 440 | AAE [ A HT)IANOEAN0G ] HHS
Roumanke {33 | LA [ 1487 ) T9M | 2580 [ 1627 | EoR L3 L LREA [ LRSS | 1080
I | 2 [ IE3 [ Emh D JO5R | A0dT ) 3155 | I M8T | GGhi | 49| 3631 3 AR
Tehéoi-Shnraguie %78 L SRR | EIITLOTSBE | ZETH | 2RI L 20D | AGMS | G| AGEn| 31518
THWOL D [T [ ARLE | N | 7034 ) TAHE | T TI0 | SR ASTA | B3| U 3HD
Youpozlavie 1 48] Lo 2323 ) 238 | 2a0 | 24550 2480 [ 2537 | 250 | 2q95 | 295
S0 (3 | AW | TR SO0 ) SR | SRR P SO0E | RAIL| R4L2 | SR4R | 5o
Etatz-Lnols 21 9% - - - - - - S ik
Framo 15 285 - J - - - - - - 218
RFA 21 2K - - - - - - - - X065
Ripeume-Lni 14 54 i - - - - f - - - [ - |t

L: D¥apris les tans o change de la Banque mceadiale.

2 Dapres les parités de powvoir d'achar de Mlanboon.

RY L ponr FEIT AN calvals oy Foesewr, Poyr o Framee. fen Slaec-liein e de fovonee- Ui les calceds
repaacal sur Chypottdsd duee moveeane sonuelle de 23 W 0 powr I HPA, (lypothése onf de 3 .
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s previsions sont intéressantes car clles prévoyaient pour les années 1991-
2000 o rythme bien plus rapide {movenne non pondérée) pour les trois pays
septentrionaux de la région (Hongrie, Pologne, Tchéco-Slovaquie : 2.2 % de
movenne annuelle), quc pour les pays mérdionaux moins développés au départ,
(Bulgarie, Roumanic, Yougoslavie), dont le PIB devait croitre seulement au
taux annuel moyen de 0.6 % . Pour certains, le rythme de croissance économiguc
devrait favoriscr ko rattrapage de la différence de niveaux dconomigues cnlre
PEurape de PEst et de I'Ouest ; pour les antres. se poursuit la différenciation de
mvenuxs a lintérisur méme des pays post-socialistes curopéens (tableau 6). Ce
dermier point de voe semble malheurcusement plus réaliste. La conclusion qui
s'mpose devrait Etre une aversion pour Pélaboration de prévisions pour les
économies post-socialistes. Mieux vaut examiner de prés les qguestions de la
stabilisation macro-Ceonomique et 55 conséquences sur la sphére réelle.

. La stabilisation macro-économique

Il est pénéralement admis guaprés Peffondrement de la produoction qui
accompagne la transition, lo passage 3 la croissance économique devrait étre
précédé de la stahilisation macro-économique. Elle est une composante essen-
tielle du processus méme de transformation du plan vers le marché. Comment
faut-il comprendre le concept méme de stabilisation et guels sont ses teaits
caractéristiques en économie post-socialiste 7 (Calvo, Coricelli, 1992 ; Kolodko,
19971,

Objectifs et conditions de la stabilisation

Nans on sens &troet, la stabilisation cst une réduction de Uinflation 3 un
nivean faible ', sa maitrise par les aulorilé monétaires, et en méme temps, une
consolidation des mécanismes de formation des prix en économie de marché. La
stabilisation en économic post-socialiste se Jifférencie des stabilisations classi-
ques lating-américaines, car il s’agit aussi d'éliminer durablement le phénoméne
de pénuric. Ainst b stabilisation doit-elle éire lide i des changements institubion-
nels (Kornai, 1990 ; Edwards, 1992). Autremeat dit, elle signific la maitnsce du
syndrome  de = shortgpeflation », caractéristique structurelle inhérente  aux
cconomies planitiées réformées (Kolodko, 1992¢).

Daps un seps plus large, la stabilisation suppose wil systéme  mucro-
economique dynamique caractérisé par un équilibre des Mux et des ressounrces,

14, Une el définition manque de précision. En Moweellc-Zélands, par cxcmple, Pobjeclal Etat woe inflalion ne
depazsant pas 2 T par an (oo gui a G abicinl des 199% ). Mrans L phopirt des mays pesd socalisies, of ol se cameng
submvenl Gonne anflalion aamuelle & on chillee, o bien 3 un iodics & crodssance des prix infécieur & 1 "% memsusl,
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Dornbusch ot Fischer (1990) voicnt dans [a stabibsation plus un processus
Socomomigue guiun Gtal, caracténisé par Tabsence de fluctoations exeessives de
Femplon el par une inflation Goble, Mais La stabilisation renvoie ausss 8 des
elements mstitutionnels et strocturels, tels gu'un systéeme de tiscalite rgourgux,
un taux e change compehtf, mals ausst des marchés financiers solides et une
deréglementation (ombuosch, 1991).

Diny cette acception plus large, il s'agit de créer des conditions politigues,
mstitutionnelles et structurelles od, non sculement ki mécanisme des prix agit de
fagon fluide, avec une cronssance de Uinflation la plus falble possible. mais ol la
pleine uiilisation des capacités de production et le plein-emploi sont aussi
patrantis {plein-cmplol voulant dire icl un écart minimal par rappott ac Laux de
chdmage naturel. et non la politique de plein-emplol typigque des économics
soctalistes planifiges).

Meanmolns, une telle definition de Ia stabilisation n'intégre pas la crolssance
economique : une stabilisation sans crolssance est possible, mals une crolssance
Jans un envuononement destabulise 'est aussl. Ot le probleme est de garaatir la
croissance dans un contexte de politigue de stabilisation.

Afin d'&tre durable, la stabilisation maceo-Geonomique devrail Etre caractéri-
sée par les ang traits suivants -
— il mest pas possible datteindre ¢ de maintemr la stabilisation ¢deonomigue
dans un environnement de stagnation, voire de récession ; le développement
coomomiguds ¢sl nécessaine pour dégnger des excédents budgétaires et commer-
ciaux ¢l parantir un niveau appropré d'empioi ;
— lg taux de chdamage doit &étre aussi faible que possible ;
— le taux d'inflation doit étre ramené de maniére durable & uo niveau gqui ne
provoque pas une redistribution des patrimoines et des revenus inacceptable
pour la sociéte et ne contrarie pas la croissance ; ceci doit 8'accompagner de la
maitrise des anticipations inflationnistes el des causes structurelles de Uinflation |
— le budget de PEwat doit &tre ¢guilibrd, voire on excédent ; compte tenu des
délicits budpclaires qui précédent la phase de stabilisation, cet excédent devrait
parantir le maintien de lg dette publique interpe & un niveau tel gu’elle puisse
ctre financcée sans enperndrer de temsions inflationnistes , I'un des critéres de
comvergence exige pour les pavs de la CEE par le traité de Maastricht — dette
publique inférisure i 60 % du PIB — peut &tre pris comme référence '™ ;
— le solde du compte courant doit penmetire de servir la detle cxtéricure el
méme offrir la possibilité de la réduire, voire de Péiiminer 4 un horeon
déterming (10 ou 25 uns par cxemple) * @ la marge de manceuvre doit étre
estimée 1d ausst par rapport au PIB.

1% O oestime s dene puthyee en Polugoe £n 1992 4 un pow plos de %4 mifliards de glotys (environ /4 melliards
du $), ge i cureespunad & 60 W du PRB. Dans dPaurrcs soonmmics peosd-soecialsies elle wse moindre imporlioee .
MNéanmoins. 1z probleme réside dans [a domdinee ale plus en ples Lorte & Ja coeissance de coits detie.

Lfs. Bien entendo, @b ot poesatrle de demeorer misonnablement cedeitd pendant dos genéralions. 1 oleaisie
ecpeadant ks Pesemples positife dans ce domaine ot, dans b cas e pays post-sectlistes — o Nexception de la
Kueumaoie —, o néccssité d'unc véductinn significative dans le futar e51 évidenie. En offer, ccite doite ot par clle-
mime un facteur désiahileat.
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En outre, le taux de change devrait ére stable. co gui ne veut pas dire fixe
(Classen, 1991} Il exprime la siabilité des objectifs décrits ci-dessus ol
conditionne les progrés & faire pour ¥ parvenir. 5i ces conditions sont respectécs,
il devrait contribuer aussi a la réajisation de la stabilisation macro-économique.,

Le pentagone de la stabilisation

Coes eritéres peuvent étre présentés de maniére synthétique Y sous la forme
d'un pentagone: de stabilisation macro-Sconomigue (PSM). Les sommets de oo
pentagone correspondent aux parametres ci-dessus mesurés selon une échelle
adéquate. On suppose Mabscnce de pénurie. 5'i n'en 5t pas ainsi — et c'est le
cas dans les économies post-sovidtigues on dans la zone méridionale des pays
post-socialistes d'Europe — il faut, ser I'axe correspondant du pentagone,
prendre en compte le tavx d'inflation réprimée 2 la place du taux d'inflation ™,

Liinflation par les prix, mesurée ke plus souvent par Tindiec de prix 4 la
consommation, est exprimée en échelle togarithmique, non seulement pour la
gommihité de la présentation (la varation du taux d'inflation dans la période
Etudiée va de 10 9% & presque 600 %), mais ausst pour illustrer hypothese que
le progrés obtenu en diminuant le taux d'ipflation de 600 % 4 60 % esl
comparable i sa réduction de 60 % 4 6 %.

Nous supposons aussi gu'il n'existe pas d'excédents des capacités de
production ni de stocks invendus. Qui plus est, le pentagone ne donne pas
directement d'informations sur la formation du taux de change ot son depré de
stabilité. Toutefois la variabitité du taux de change est fonction de la forme et de
la surface du pentagone.

L &s sommets du pentagone de la stabilisation macro-économique (PSM) sont
gradués de telle maniére que, plus la situation s’améliore dans un domaine, pluy
le point de référence est éloipné du centre. On a donc parfols des €chelbes
croissantes débutant par des valeurs négatives (i1 en st aingi, par exemple, pour
le salde du compte des échanges courants, pour le budget de Etat ou pour la
crofssance réelle mesurée par le taux de variation du PIB), oo une &chelle
décroissante qui tend vers zéro (pour les taux de chomage et d'inflation) 7. Vu
la non additivité des cng oritéres, Pinterprétation de Iinformation contenue
dans le pentagone est claire — plus la surface du PSM est grande, plus favorable
est la situation de la stabilisation macro-économique. Un pentagone de
stabilisation proche de I'idéal est préscnlé au graphique 1.

17. Dles tentabwes de comparaison ¢e Ja siualion doonomique ool €@ Failes peac des ftudes do conjoocturs
[(Marcrewski, Lapozdanska, 1991, ou de endances geanonigues 3 long wrme [ Eoomospise, 191,

14, Bien que son cilvnl wacrect swicite cacore des problémes nitthodologiques (Nutl, 1986 5 Keledkna, MeMeahon,
9873

9. On suppose quil o'est pas réaliste de woir appurgilte dans wee période de stabilisation post-socialisie inc
éginflation er une baisse du pivewn génerd des prin. Tln maogque de main-d'seovere o'csn pas possible noo plus, e
peut, g Hew Je fGire Thypothise dun chimage mul, il Taille suppaser arbitrairement vo lau s mislurel souhaitable
de chimage, mais, pour simplhifier, on cotend pas taox ool de chimage un Clat qui correspond =0 poincips @ wnw
valene justifiée économiquement e chismape saturel
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GRAPHIQLUE 1

Le pentagone de la stabilisation macroéconomique
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(e pentagone est composé de cing triangles. La surface {a) du premicr
d'entre eux — qu'il est possible d'appeler triangle de la sphere récile - st
deéhmitée par les paramétres correspondant su rythme de la variation du PNB ¢t
du taux de chomage. La sutface du taangle b, appelé triangle de la stagflation
{ou slumpflation), est fonction de la variation du taux de chémage ct du taux
e &9
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d’inflation. La surface du triangle ¢ — appelons le triangle du budget et de
'inflation — dépend de §a dynamigque de linflation et du solde du budget de
IFLtat. Celle du quatrigme triangie, d — gu’on peut définir comme e triangle de
Péguihbre financier - dépend du solde du budget de PEtat et de Uétat de la
balance des paicments courants. Enlim ¢ aimguidéme thangle, & — le triangle du
sceleur exleénicur — voil sa surface déhmitée par {a variation du solde des
fehanges et par 1a dynemiguoe du produit global. LDaugmentaton de la surface do
P5M refléte vne améhoration do la sitwalion Sconomigue ol inversement, 3a
dimioution une détérioration de 'état de 'économie,

La réalité de 1'économie post-socialiste est de loin plus défuverable que celle
présentée sur I'hypothétique pentagone de la stabilisation macro-économique du
praphique 1. Pour comparet la réalité i cette image symbolique de I'état quasi
aptimal, la situation des cing pays post-socialistes eurapéens est présentée sur les
graphiques 2 4 6 ™.

Bien siir, ic coneept de stabilité, tout conine son antinemic, cst relatif, En
effet, nous pouvons toujours parler sait de processus de stabilisation progressive,
soil de déstabilisation. Ep se servant de la méthodologie proposée icl. c'est la
vurtation dans le temps de {a forme ot - du fait de la non additivité des cing
mnihicateurs utilisés — de la surluce du pentapone qui indiquent les tendances de
la stabilisation. La surface globate du PSM est définie par la formule

[(rx Uy +(1 x PY +(P % G +(G x CAY H{CAx )] =k (1)

Il est facite de constater que les progrés dans le domaine de 13 stabilisation
sont médioeres et méme douteux. A titre d'exemple, pour 'économie polonaise
rgraphique 4) — si 'on met 4 part le premiet trimestre di 1990 marqué par une
trés forte inllation et la mise en place de la politigue de la stubilisation ™ — le
progris dans le domaine de la stabilisation macro-éconoenlique au cours des deux
années suivaotes a été médiocre.

). 1ew spurces ne sunt pus homopenes. Pour 12 Bulgarie o Ta Rowmanic. co saonl poncipidement des deondes du
IFonds monétaire nccrnational ;| pour Pesomsaoca de Finflatien o Boumanie . les indices point-2-paint anl $68
cabewlés ca e hasant sor lge remscignements obtenos auprés de PlanEcon (PlanFeon Repoit, 1992, Bour s
Polrgme. |2y dvnndes provienneot de FOfice central des statistiques. Thans he oo e Ty Tohévo-Slevaquie. bes
infermations anc fod obeonucs aw warsicre de FReemmig, Lmdis que pour lu Honenie la source cst 'Econanie
Roscarch Tostitnie e Fwlapest, Cerliing imlices, surtout coux de Lannéc 1991, ne gnnt gue dos estimaniuons.
Plimicins 'emire gux éveillent de séocwx doates méthodologiques (Beeg, 1992, il ne wonl dome pis b
pheimeermenl crédibles. Quane aux prévisions powr 1992, pown L plepan, elles provienoent des mémes sowrees que Les
imdices wiilisés. Bi bes prévisios smir domnces sogs Jorme dinlecyalle, cest I moyenne aricthmétique qui a cré
wiilisee. Prar ogs rnsons, il Bt appréhender les résultats présentds avee cinconmspreclion it s exiperonl sor
vérlivation daos 'avenir.

21, O la walenr g aae(bpaeol k e -

k= 1:2 sin 724 [2).

Adnsi, k cat un cocficient constam de 10,475 — la oot du sinws de Fangde e sommet central de chague toaogle.
Par délinilivm, vel angle el de T2 derrés, c'est-a-dice e cinqoiéme de 'anple pleio.

2. Il 57yt du Guit gque Favgmendation des prix de plus de L % induiic par la politique Sconommique aw [weinier
tmimestre de XN comparde & leur niveaw moyen cn ddécemlve 1089 dlareme teeribbemwent — par b meyenne
statistigue do indice des pris — Fimiges de Piodanon. Soc lannée, elle o 608 de 250 % sovioon. et apris Ie premice
Inmesies. Lindics des pric i Ja consommation esi retombé & (anowellerment} 72 %, Pratiquemcnt, e 79 @ n'a pas
guitté ce plafond. Uinflation 8 auwsei £t8 de plus de T %, En 2002 |4 siluatiin ue s'esl pins wmEhinrde de huuuum|p.
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GRAFHKQUE 2

Le pantagone de la stabliisation macroéconomique : Bulgarie
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GRAPHICLE 3

Le pentagone ge {a stabilisation macroéconomigue :
Tchéco-Slovaquie
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GRAPHIQLUIE 4

Le pentagone da Ia stabilisation macroéconomique : Pologne

r
1
i
CA f_, _ u
""'. ;—- 2
|
_ souFiB : :
r =\ P 1 100%
L = Tl i chiimuaciy an T a5 popLRATon activa
F = Tal o' WWIALOH, Nokia clas pwbe &l sotwomamateony. 1O
CA = Solde des Schenges courante en % du PIB — — —  tp@
SoUrce | TraklE Cha FaLTtewr '
——mmr hm s mmes ma ammmma s e fhm e e s s mmma s ows s . . N ——— —— —— — 93

Poaste Maacsamer hecacmanals, LU R LN P 'L



GRAPHIQLE 5

Le pantagone de la stabilisation macreéconomique : Roumanie
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GRAPHIOUE &

Le pentagone de la stabilisation macroéconomique : Hongrie
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Il en est de méme dans les autres pays post-socialistes, méme si la situation
est relativement meilleure en Tehéeo-Slovaquie {(graphique 2) et en IIongrie
(graphique 5). Il faul ajouter que dans certaines économies post-socialistes,
surtont dans Pex-LTRSS, la déstabilisation poursuit son cours. Malheureusement,
le mangue de données ne permet pas une illostration par la méthode du PSM.

Le progrés (ou som absence) par rapport i la stabilisation au sens large peut
done étre mesuré de maniére quantitative. Le point de référence est le
pentagone medele de la stabilisation macro-économique (graphigue 1), 1.°¢vola-
tion des différentes économies, allustrée par les graphigues 2 -6, peut Etre
quantifiée selon la formule (V). Les cocflients, caleulés de cette manjére —
appelés psm — et leur ditcomposition selon les tmangles a, b, ¢, d et e, sont
présentés au tableau 7.

TADBLEAL 7
L&s indicateors de stabilisation macro-&conomigare
Indicalewr ! 1940 1991 1495
Bulgarie Sphirc véclle a oAIT2 (IS .03
Stapfiation e (1,100 01, 0,007
Budpet ot mflation o 01,0111 0. g, 02
Couwlibwe Onancer d IR IN (i 1,011
Secteur exlériem e 0034 0,01 1,021
pam * (0,235 0,437 0073
Hungrie il 0114 (L0458 0,034
ba (3, 51k 00548 0,032
¢ 0 RE3 0,056 73
d (1,124} [, (1M 05
o [1,£16F2 (62 0,071
psm 0,505 0,012 0,206
Polopne a (033 041 R
b EEARY 033 (4
C 013 (07 1.0
d (3,129 0,07 0,071
b (3 () {0,159 0074
pan b 266 1,353 0,247
Ronmanie | 1K) (F, (st (1,144
) 05K 08T noL?
L {.0R0 LRI L 0022
| 008 LIRLE] 0,043
C LLNREE] L AX2 0,45
PER L i a.n7 0,174
Trheco-Shvaygube i 03 R LER] 0,037
b 0.1z7 R L) 03,086
; C 01008 R L 0112
i d 1462 (), 16 1, 14%
: - D061 0045 0106
l RN 04491 - 0356 47

*PEM  potlgone e B osidlalisanen macoeganmanigue.
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Dres effcts onoretour se produisent entre les grandeurs illustrées par les
sommets du pentapone de la stabilisatton macro-écopomique. Notamment, la
croissance économigque cst infllucneée par les autres phénoménes, La polivigque
éconoinique a toujours ausst une forwe inlloence sur le caractére de cette
croissance, encore plus déterminante cn dconomic post-socialiste, Quelles sont
585 contraintes et ses implications ?

. Le role de la politique économique

Le domaine d'action de la politique économique de I'Etat @ toupours Sté abjoel
de discussions théongues ot pratiques encove plus vives dans les péricdes do
chiangement. En simphifiant, le débat et les divergences porient dune part sur Ta
fugon de transtformer I"éeonomie, scs inslitutions et sa structure, soit a trovers
une thérapie de choe, soit de manidére progressive | d’autre part, sur le réle de
FEtat dans ce processus ((JCDE. 1991 ; Drogi, 1992 ; Lipowski, Kulig, 1992},

Il semblerait que 'approche néolibérale — parfinis extréime —, gt a doming
al départ, recule petit & petit devant les résultats. En témoipne lo diserédit de
IFidée, parfois pronée de « destruction créatrice », Selon cette thése, le passage a
lu phase de croissance dconomique peut s'effectuer automatiquement, sins
mgérenee de Elal, grdce a Passainissement de la strucrure économigue par
dispantion rapide ¢t masyive des opératcuns inefficaces. Les actifs ainsi libéres
trouverdient — en s'appuyant sut les mécanismes du marché introduits d'un seul
coup — uvne allocation plus efficiee quiavant, oo gui devrait porter Péconomie
sur la voie de la croissance. Duns cette approche, lo ridle de PEtat est trés limite,
I1 doit favoriser cette sorte de destruction et participer & la eréation dimfrastrue-
tures de marché. Tout le reste devrait étre accompli par le marché et ses forees.

[Yune cartmine maniére, cette approche o bien £té suivie dans quelques pays.
surtout en Pologne, mais ausst en Tohéco-Slovaquie et parhellement en Russie,
En Allemagne orientale, son application a éré partielle car le role de I’Etat dans
la transformation de VMéconomie de la RDYA est essentiel. Les résaltats d'une
telle politique n'étant pas concluants, un certain chanpement dorientation
théorwjue s'est dessing, amsi gu'une approche guelyue peo différente de la part
des arpanisations fnanciéres ol dconomigues inlernationales ¢t de 'Oceident
quant & leor souticn & [a tramsition. Depais gquelgque wmps, cete approche se
teante o'un pragmatisme plus grand (Bangue mondiale. 1991 . OCDE, 1991 ;
Clesse, 19920,

La politigue économique est héterogene. On peut analyser son role dans
I"ajustement macro-économique et la croissance des économies post-soclalistes
selon quatre volets @ la stabilisation macro-économique ; le développement des
infrasiructures ; le ged de PPactivité directement productive de I'Etat | le soutien
de P'activité productive du secteur privé [Krueger, 1992},

e e e e mmem— — - g7
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La politique macro-économique

I a stabilisation macro-économique doit poursuivee cing objectifs principaux.
L ajustement budpétaire a pour but d'obtenir un équilibre darable des finances
publiques et une réorientation vers le marché ; cn particulier, 1§ s’agil de hmiter
les subventions aux productions non rentables et ae soutien des prix, et de
promouvoir un chanpement dans la structure des recetles budpéiaires en allani
vers des prélévements plus largement assis sur la consommation. 1 est galoment
nceessaite de moxlifier le systéme des assurances scxlales, de mamere gu'elles ne
s0lent pas une charge excessive pour le budget de I'Etat et qu'elles n'entretien-
nent pas un deficit budgetaire chronique.

Viennent casiite la libéralisution et aduaptation des prix. Il s'agit b de créer
les prémisses au functionnement des mécanismes de prix de marché. Il peut étre
Justifg de pratiquer traositoirement une politique des prix, notamment pour les
prix de |'énergie dont Pinfluence d’ajustement administré sur les cofits de
production et le prix de certains services (logement) est prépondérante,

Le troisieme volel de Ly politique de b stabilisation concerne les mesures de
restriclion monétaire qui ont pour but d'éviter que Uinflation induite par les
rélormes de b Hscalité et des prix (mais aussi le taux de change compte teno de
I'importante dévaluation accomplie A cette occasion), n’évoluc en un [ITOICESRUS
inflytionniste chronique. Ceci exige un contrdle rigourcux du rvthme des
vanations de ['offre monétaire, une adéquation de la Liguidité aux besoins de la
sphere réelle.

La brutalitd des processus d’ajustement dans les économies post-socialisies
forlement déstabilisées par la phase initiale de la transition, reguicrl cortaines
actions hétérodoxes (Kolodko, Gotz-Kozierkiewicz, Paczek, 1991, essenliclic-
ment dany le domaine des salaires. Leur adaptation aux noovelles conditions de
prix doit étre fermement contrdlée car ol ne fuul pas que Nndexation des salaires
(et d’autres revenus, telles fes retraites ot pensions) nevtralise les effets positifs
SusCHES par d'autres actions, par cxomple celles entreprises pour assainir les prix
et parantit un taux do change concurrentiel.

Le dernicr — ot cinguitme -- aspect macro-fconomigue de la srabilisation
concerne justement le taux de change. 1 $°agil 13 pomapalement dintroduire
vne convertibilité de la monnaie natiomale et de stabiliver le taux de change réel
a un mveau compatible avec I'objectif de solde des échanges couramts.

Amnsi entendue, Iz politigue de stabilisation macro-économigue dott aar
£galement en faveur du maintien ¢'un niveau d'activiteé economique doondc. 1 en
résulte que ses orientations doivent étre pergues dans le cadre décrit plus haut du
pentagone de la siabilisation macro-économique. Sinon, il peut arriver qu'elle

s auto-annihile s1 les moyeos servant 4 la réatisation d'objectifs déterminés

devicnnent une fin en soi 2.

23, I semblerait que ¢t justement c2 qui vienl & g2 passer on Pologne pour Ie Laox de chaoae, o les eilets Je Ly
déwaluation and &8 parfaitcicnt annibibis aw débul de 1a réfocme. =on RiveAu ayant G0E mainteno oo valour
anmeinale, @ gqur d vt i une appregaiim reelle do didy — oqui @ Bwarisg baoceessiom,
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Les politiques micro-dconomigques

Les autres objectifs de la pobitigue éeonomique sont aotant les changements
mstitutionaels que la restructuration micre-éeonomique des capacités de produc-
tion. Dans cette perspective, Pamélioration des infrastructures devrait étre une
priorité. Il faut tout d’absord eréer ot développer les réseaux — routes, transports,
conununications — Farallélement., il est nécessaire d’assurer un fonctionnement
efficaec des institutions financiéres. En ce domaine, le secleur privé n'est pas
apte & eréer lui méme les conditions indispensables & som fonctonmemenl et i
som développement. Dans certains sectears, mtervention de 'Etat cst inévita-
ble. Ce n'est qu'ensuite que les catreprises privées pourmont démontrer leur
efficacité, Une politique de création diinfrastructures par I'Etat en est la
condition nécessaire, mais certainement pas suffisante.

Le trodisidéme objecifl de la politique d2 UEtat — 4 la différence des deux
précédents -~ reléwe plutdl de la sphére micro-fconomique et concerne son
activied directement productive, En tant que propriétaire des aceifs productils,
celui-¢i doit Jey pérer efficacement. Dans certaing pays il produit moins des deux-
ticrs du produit national (Pologne), dans dautres 1] foormit toujours plus de
95 "5 du revenu pational (Albanie, Russic cn 1992 ot représente un volume
J'emplol correspondant & sa place dans Péconomig.

La prédominance de Ia propriété d’Etat est le trail caracténstigue de
Féconomic post-socialiste. 1.e rythme et les orientations du changement de cette
structure de propriété pose probléme (OCDE, 19917, Ls nécessité d'une
privatisation poussée et rapide est inhérente a la transition. Mais it n'est pas
possible de privatiser ples, ou plus vite, gue de raison. I0Ftat est dans
I"obligation de pérer efficacement les entreprises pour gu'elles ne soient pas une
charpge pour le budget, mais au contraine la source principale et raisonnablement
stable de ses revenus au cours de L (runsition, Cette période ne sera pas aussi
courte fu'initialement cscomptéd, les etforts pour équilibrer les finances pubh-
ques peuvenl ne pas réussr et Pajustement budgétaire peut aveir Pellel pervers
evoqué plus haut ; N'Etat qui transforme son économie ne doit donc pas s
comparter avey ses actits productifs comme un syadic de fmllites charge de les
vendre au plus vite aux enchéres, voire les distribuer gratuitement. mais les
consigdérer comme une source de revenus el un hea de travail pour la majorité de
Iy main-d’euvre — fonction qui ira on regressanl avec les progrés de la
rovatisition. Il est done indispensable de raticonabiscr la pestion du patrinoine
productif de PEtat. indépendamment e sa prvatisation rapide (Frydinan,
Kapaczynski, 19917,

Enfin, le quatriéme volet de la politique économique consiste en un ensenble
d'incitations — positives et négatives — et de réglements gue la puissance
publigue utilise pour agir sur Faliocation des ressources dans le secteur prive.
Les gouvernements ont ici a4 leur disposition des wnstruments d’action directe,
mais aussl de nombrewx instruments indirects pour gérer la libéralisation et la

oy
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deréglementation écomomique, gui sont parmi les dimensions les plus impor-
tantes de la transition. 1l esl dome normal que les instruments indirects gue sont
les pohtques budpétaine, monétaire (volume de la masse monétaire ol laux de
change) et commerciale preonent un importance ctolssante én économic post-
soclaliste.

La politique économigue de transition

Ces quatie volets de la pohtigue Seonomigue gui conditionnent la stabilisa-
tion macro-économiyue ¢t gqui créent les prémisses de la croissance €conomigue
sout d'une importance vanable aw cours de la transition post-socialiste.
Initialement, Paceent est mis sur activité économique directe de I'Etat, puis sur
Pamélioration des infrastructures pour les entreprises privées et sur les actions de
stimulation et de contrdle de cette activité ; une telle évolution correspond au
caractére dynamigue de la triade : stabilisation macro-fconomique - chanpe-
ments institutionnels — restructuration micro-dconomique des capacités de
production. En effet, ces processus se déroulent en partic simultanément, en
partie successivement (Fischer, Gelb, 1991 ; Tardos, 1991). Les changements des
droits de propriété sonl o1 d'une importance essentielle. Plus le processus des
privansations cst rapide, plus active doit étre la politique de I'Etat — et
réciproguernent. (Mest la politique de 'Etrat qui détermine le succeés (on I'échec)
de la privatisation.

Autremnent dit, I'Etat post-socialiste ne devrait pas tant se désengaper de
I'économie que reconsidérer ses modalités dintervention. Pour son activité
productive. 1l doit définir ses propres hmmites afin gue lc secteur prvé, plus
efficace et compétitif, puisse se développer. En méme temps, b développement
autonome de ce sectewr induira wne réduction de ntervention Jde I'Etat,

Le passage 4 la régulation par le marché des comportements des apgents
économigues ne diminue nullement le réle de UEtat et de la politigoe
ceonomigque, mais le modifie, ce qui n'est pas aisé, car les compétences, ey
connaissanees et les habitudes de ladministration doivent chanper. Dans oo
domaine, il n'existe aucune thérapie de choc. Tl faut tout simplement apprendre
ct expénmenter, processus iong et coiilcux. En éeomomie post-socialiste appa-
raissent a ce niveau des difficultés hiées aux distorsions de reveous entre
I'administration publique ot e seotegr privé,

Les relations entre les divers aspects de ly politique économique sont
complexes et souvent mal comprises par les décideurs et les groupes de pression
qui cherchenl & les influencer. Bien que la transition impose d'importants
changements dans ke mode de fonctionnement de Padministration par rapport
Iéconomic planifiée, celui-ci demeure peu transparent ¢t n'es! poreu cladrement
ni par les responsables, ni par la population {Roland, 1992). Certaines décizions
de politigue économique sont parfois imposées par des lobbys, alors qu'a long
terme, elles ne serviront pas leurs intéréts. Les nombreux délais qui intervien-
nent entre la prise de décision et ses effets sonl sous-estimés quand ils pe sont
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pas néglipés. Clest d'autant plus dangercux qu'tl est notoire gue tes sociérés en
transition el leurs éhtes politigues se trompent dans Pévalvation du tomps
nécessnTe aux rétormes.

Il serait passible de citer 1c1 de nombreuses menaces qul en decoulent pour la
politigue de stabilisation et de croissance. Atfirons au moins Pattention sur les
umplications du rythme de croissance de 'endettement public interne, qui n'est
cuere contidle dans la plupart des pays post-socialistes. T1 faut bien voir que les
conséquences doivent en Etre apprécides tant ap cours de la premigre que de la
dixigrne année. 5i, 4 otre dexemple, la Pologne, augmente en 1992 d'un seul
coup la dette publigue de guelgue 5 % du produit national brut, il Faut nen
seulement en mesarer Peffet i court terme — Uéviction du secteur privé de
I'étroit marcheé du credit — ce qui, a long terme, contrane la croissance
ECONOmIque ; Mais aussi voir les conségquences que l'augmentation rapide de
cette dette produlra en 2062

En pratique, les responsabics politigues ne raisonnent pas a wne telie
échéance et n'assument pas de responsabilité 4 aussi long terme. Or Pemprunt
par I'Etat de prés de 5 milliards de dollars su cours dung scule année (dont
guelgue 80 % en Pologne}, dans un contexte d’inflation towpours galopante, aura
des répercussions 4 long terme sur tous les sommets du pentagonc de la
stabilisation {déstabilisation ?) macro-conomique. Malheureusement, ce luter
dépusse Phorizon temporel des politigques et le champ de lenrs responsabilités.
Cette discordunce des perspectives lemparelles est d'antant plus grande que la
situation politique est instable, Or, duny quasiment tous les pays post-soctalistes,
elle esr instable et aucun cspair d’améhoration proche sexisie. Cela ne facilite
en rien les efforts reguis pour rejoindre la phase de crojssance éoomomigue.
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