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A posztszocialista atalakulas tiz éve — a gazdasagpolitikai
reformokkal kapcsolatos tannlsagok

A placl rendszerbe vald atmenet hosszadalmas folyamat, amely a gazdasagi tevékeny-
ségek széles skalajat foglalia magéaban. A placgazdasAgban nem csupan liberdlis sza-
bdlyozasra 85 magantuiajdonra van azilkség, hanem megfeleld intézmaényekre is. Emiatt
az dtalakulas csak fokazatos kehat, mivel az Inkdzmeények kiépitése lassd fohyamat, amely
\ij szervezetaken, dj trvényeken és a gazdasagl szereplak visel kedesénak megvaltoza-
gan alapul. A rarvizzerstalakuias mellett 52414 legfSbb érv a szoban forgd orszagok fenn-
tarthatéd ndvekadéal palyadra vald AliitAsanak kivanalma volt. Azt feltsteleztik, hogy a
tulajdonjogok magankézhe adisa és az allokacios mechanizmus eitpiddiass 6z sllam
lta} irdnyitoithél a szabad placl rendszerbe révid idé multan namcsak hatékonyahbé
teez pz allokdcior, de nbveil a megtakaritdsi hanyadot és a tikejavak tarmelését s, Saj-
nélatos madon ez |4 néhany ok miatt nem kdvetkezeit be, Az a hihas felbéelezés, hogy a
feltdrekvE plec] erdk gyorsan képesei helyettesiteni a kormanyzatot sz i Intézmény-
rendazer kiépitésében, az emberitéke-baruhdzisokban é3 az Infrastruktdra-fe|lesztés-
hen, silyos visszaeséshez és ndvekvd tarsadalm: feiszliitséghez vezetett. Ezel a kedve-
zitlen kovetkezmények betudhatdk mind a karfibhi randzzer Srékeégének, mind az at-
alakuids gardasagpolitikdjinak, bar kinnyen belithatd, hogy az utobhi volt az alapveto
Jelentésiégi. E politikik nagymédridkben az dgynevezett washingtoni konezenzuson ala-
pultak. Szimos feltoreky( piac (belsérive a tranzitgazdasdgokat) kudarcanak a tapasz-
talataival a hdtunk migGtt lehatsdges egy ] — posztwashingioni - konszenzus korvona-
lainak felvazoldsa. Ez nem csupén a liberallzilt placok és a nyltott gazdasigok szilkes-
gessagére utal, de az allam 3§ szerepét, & piaci szervezetek alapvelo értelmét és a kbzot-
ik kialakuk) intdzményi kapesolatokat, llletve az Igazsagosabb elesztdshoz vezetd nd-
vekedds iranti igényt is hangsiyozze.

(xazdusdrpoelitika niivekedds nélkiil - a hidgnyzdé elemck

A kilencvenes dvired kexder®idl az Geynevezett washingroni konszenzust tekintették # stuia-
lizdciotdl 4 ndvekoedisher vererd pazdasdppolitiba kdzos alapelvépek. Elfogadotta vall ar a
nieel, hogy a kemény pénziigypolitika derepulacidval és kereskedelmi liberulizacioval trsi-

Orzeporz W Kodoefle & Yarsol Kizgazdasdgmdomanyt Hgvetem tandea, illetve a Yalke £ a University of
Eochester wendgprofessrors — g lengyel garmdasdei reformark epyik (G megalkotdja. Miniszrerelndk-helyer-
teskent By pénzigyminiseterkinl 1904 ds 1907 kivziin § vezetre be orszdpit az OECD-be. Késghb 7 Vildg-
hankhan és ax TMF-bem jelenudsen hoesdjinalt a poszowashingtoni konszenzus kislakissahor. & Frope Shock
ter Thereipy. The Political Evonovtty of Postsociatis! Trongforsgzion [A sokkiol o reripidey. A pusslisocialisla
dralakalds polirkai pazdasdgtana) ciml kémyve nemrgy jelent meg o Oxlord University Press kKizddsaban,
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va elératees ahhos, hogy - 4 killondsen washingtoni kemszenzos Altal megoélzon kevéshé
fejlett orscigokhan - u stagnilist megallitsa, és noveledést indison ¢l. Annak ellenére, hogy
az ebben a pondnlkodismadban gyikerezd gazdasagpoditikai reformok a latin-amerikai o1-
szagok apaszmlataibor kapesoliiak, ezeket mas régidk - kbzrk az fimemet; pazdasagok -
strukmirdlis valsdgainak a megollisdhoz is alkalmaztik, Késéhb - mint egyiajta tapasztalat
dltali taoulds - kolestinhatis alakull o ax clmélet és a pyvakorlat kdait. Epyik oldatndl e
reformok réanya jelentds befolydssal voll o posziszocizlista dtalakmilis menetére, a mgsik
ldaird] az dtalakulasi folyamar maga is hatdst gyakorolt a gazdasigpolitikara.

Az 1980-es washinptoni konszenzus desecloglaldsat John Williamson adta meg, mep-
nevezve a Javasolr gazdasagpolitika csomagjit, &s alahizya a kozremikadd intézmények
jelentdségét (Williamson [19900). A konszenzus korni viltozats valdjaban miEkddd piac-
gazdasigokra vonatkozo, s nem olvan orscgokra, amelvek csak aonak kialakitdsdn
Faradoznak. Joseph Sdiglitz mikdzben azt hangsalyorza, hogy a kormdnyzatoknak a piac
kiepéaritfjoként kell muikddniiik, ramurtat arra, hogy a nyolevanas évek ‘i."EgéI] a kilenc-
venes dvek elején az Egyesillt Allamok kincstira, az IMF. a Vilighank és néhdny befo-
lydsos agytrisrt kzitt kialakult konszenzusra a nyolevanas évek [atin- Amerikajanak
jellemzdi hatottak katalizald erdvel. Stugltz szerint éppen ez ae oka ammak, hogy 4 mds-
fajea kibivisokkal szembesild orszagok legépetdbb kérdéseikre nom taldhtak mepfeleld
vélaszokal a washingtoni konszenzusban (Stigfitz [1998]). Az cbben szerepld, a
posziszocialisla orszigokra alkalmazoi leegyszerisitd magyardaiok ama a kdvetkezte-
téare jotottak, hogy clopendd o megfeleld pénmipyi paraméterekel meghatirozni, vala-
mint az dllam oikejavak nagy részét maginkézbe adni. Ezutdn a niwekedésnek meg
kellene indulnta €3 hosssd Avon kitartania, Ez azonbape nem kdverkesell be dgy, shogy
felistelezték, igy 3 washinglont kemszenzust Ugra kell gondolni.

A washingtoni konszenzusnak az dtmenet! gazdasigok eserében tapaszeaihatd résrloges
kudarca ahhoz kothetd, hopy figyelmen kivill hagyta az intézmények kialakitdsdnak ni-
vickedesre gyakorolt hatasdt - még akkor 15, ha a2 gandasdgl omtatok nagyjdbsl cendben
vannak, Ez magyarazza azt is, hogy szimos nyugati kotatd kezdetben nem érette meg
megtelelden az igazi probléméakar. Az inifeményeck bar lassan valtoznak, anndl nagyobh
helolvassal varmak 2 gazdasigi teljesitményekre. A nivekedéssel kapcsolatos varakozi-
suk arra & feltételezésre épiiltek, hogy a piaci imudzmények, ha automatikusan nem jelen-
nck 15 meg, nem sokkal a liberalizacids és slabihzicios politika bevezetése utin valaho-
gyan felalinuk, Abban hittek, hogy az olyan politika bevezetésével, amely megerdsiti a
stabilizACio (erjedését &5 eldsegitl az egészsépes pazdasdyi mutuidk kiatakuissdt, a pazda-
sig endte kyp, ¢s megindul a pyors fajladés.

Ezze]l seemben ami tértént, az sokkal lehanpoldbb vall Minthooy a tervutasitisos
rendszer mir, a placgazdasipi rendszer még nem miikodido, a kialakudd vikunm miatt a
termelSkapacitizokal a kordbbindl méy kevésbé haszndltdk ki, a meglakaritisok €5 a
befelterések cadkkennt kezdtek, és a gyvors novelkedés helyett miély rocesszio kivetkezatt
be. Kideralt, hogy ae clhanyagolt imézményépités a hidnyzd elem a washingtoni kon-
szenzuson alapuld pasdasdppohitikdban. A liberalizicid és a privatizdein J01 szervezett
piaci strukmira nélkil fermtarthard novekedés helyett hosszan @aed visszacséshez veze-
tett. Bz nem csupdn a szocialista miih érilksége volt, hanem a jelenleg alkabmaroit poli-
tka kdvetkezmeénye is.

Bizonyoes kdrmilmények kiszi, de nem minden esetben, a washingtoni konszeneust jel-
lemzd magyarazatok lényegesek lehemek arokkal a kérdésekkel kapcsolathan, amelyekkel
a oy modon ex kevéssé fejlett piacgazdasdgnk saembesiinek, Szemben a poszszocialisma
orszigokkal, ezekben bizonyos piaci intézmények répdla 1éeznek. A posztszocialism or-
sefigrokhan aronban a placi rendszer lénvegl intéeménye vagy torz modon, vagy egydltalin
rem 1oeack, gy a gazdasig nem rudott ndvekedni. Epyes miézményeket a semmibdl kefl
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mepépiters, mivel epyalialin nem léteziek a kdzponn tervaazdasiagokban, ley annak elle-
nire, hogy a liberalizdcié és a privatizdcid gyorsan haladt, pozitiv kindlal alkalmazkodas
még mindig nem kovetkezett be. Az erdforrisak €5 a berubirisok nem harékony allokici-
dja tovibb folytatddott, azonban most mar méas okokbdl, mint kordbban,

A kilencvenes évek kizepétd] a Brotwnm Woods-1 intzmények mar 1obk figyelmet
forditottak a piaci strukwirak felipilcse mellett a gazdasagi eljesiiménnyel kapesolatos
viselkedésekre, A kevéshi lgjletl aimenen pazdasdgok jo része gyorsan megtanuita, hogy
nincs fenntacthatd niwekodés megfeleld pazdasapi mutaidk nelkil, Késobb mydtck, &
epyre nagyobb hangsilvl is leklettek arra, hogy a piacnak és a nbvekedésnek szfiksége
van mind & liberalizdcidrs, mind a szervezetrséare. Csak most taonltsk meg a dmenegl
okozta visszaesds &y a kelel-desial vilsdp tapaszialataibol, hogy még a kedverd pardasipi
rautatok — gy # kicpyensilyozoil dllamhizrarcedsi &z fizetési merley, alacsomy mflacid,
stabil valuta, hiberalizdll kereskedelem és széles maginszektor megléte - eselén sem
indul be lennlarhatd nivvekedés, ha ezeket a kedvezd jellemzdket nem (Amogatja a meg-
feleld mtésminyt felépitmény. Valdjaban e nélkil maguk o mutatok is clrommlanalc, &s
lenniarihatarlanod vilnak — ahogyan azt az dd és 4 legijabb fojlemények, példiul Cseh-
orszaghan &s Brazilidban bebizonyitottak.

Ugy minik, hogy egvre szélesebb az egyetértds abbun, hogy a koral washingtoni kon-
szenzust Ojra kell gondolni, és a vaiddi kihivdsok és j kiw(ilmények hatasdra madositani
kell. Ahhoz, hogy életképes legyven, eddig hianyzod elemckel is be kell vonni. Ezek az
elemek az intézményi berendezkedésher kapesulddnak, bar nem amverzdlisan jellem-
28k Egves elemek a latin-amerikai adossdgvatsag wlics rendberéieléhez, misok a kelet-
dzsiai betegséggel szembem gyogymodhoz, megint masok pedig a kelet-eurdpal dtnene-
tet kisérd visszaesés ellen harchoz hidnyoziak. Az widhbiban a kdvetkezd nyoic tényezd-
nek van kozépponti JelentSséye:

1. a liberilis placgardasaghor sriiksépes intézményi infrastruknira hianya,

2. & privabizall tikejavak hatékony aliokdcidjira alkalmatlan, gyenge pénziigyt kizve-
ttorendszer,

3. a privatizdeiot megeldeden etmaradt az dllami villalatok vzlen alapokra belyerese,

4, hozzad nem &r18 menedzsment, amely képtelen mepvaldsitani a hatékonmy valialal
iranyitist 4 deregulill pasdasdp korlilményel kdzit,

5. a versenypolitikihoz szikséges intézményi szerkezet ianya,

6. gyenge jogi szabdlyozds és jogrendszer, ennek kovetkezében az adowdst rend £5 a
pardasigi ezerzidésel betartatisanak hidnva,

7. szegény helyi Gnkormdnyzatok, amelyek nincsenek felkészillve a regiomihis fejlesz-
s kérdéseinel mepoldisdra,

4. a kialalmld piacgazdasigz és a civil tirsadalom odkidését sogild nem kormanyzati
intézmények hiinya.

ig},r a7 a pazdasdgpolitika, mely mis kirilmények kizdn mikidbelett volna, nem volt
hatékony a posziszocialista pazdasagok valsdganak lekizdiséhen. Meég ha a célokat és
esziedziket jol is hataroztdk meg, azokat nem twdtik mepvaldsitani. é3 megfeleld modon
haszndlni, mivel egy rendszerbeli vikuum kozepette vezeick be dket.

Uj konszenzos felé

Az 0 konsrenaus kialakivisdnak - ahelye, hogy a legfobb parmerek folyamatos cgyct-
émbsére alapuzddna - sokkal inkdbb a mepdllapodas folyamatos keresésének Cs O part-
nerek felkuluasinak kell leonie. Ez elkemilhetetlen a végsd sikerhez, Ammkor 4 holyaet
megviltorik, ¢s 1Wddrdl ddre a vele kapesolatos ismereteink 15 atalakulok, i) dokumen-
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tumek és programok jelemmek meg, amalvek 0] kérdéselet vernek fel, illetve a régieket )
fényben vizsgdljak, Enoek jo példaza a Vildgbank 1996, &vi fejlesztést jelentése, amelyet
kizdrdlag a ervpasdasipldl o macgazdasdgra vald dteener témdjanak szentellek | World
Bapk [1996]), valarminy ax 1996, sreptemberi IME belsd bizottsdgl deklardcidja - a Ké-
zisség a fenntarthatd vilapmdrewd nivekedésén (Partnership for Sustainabie Global
Growth) cinunel CINME | 1996]).

Ez urdbbit a korai washinptoni koosszenzus modoyitor; valtozatinak leher tekinteni. A
benne foglalt nzenegy ponr kozil har killinlegesen funwos az dtmeneti gazdasigok szem-
pontjabdl. Az elsd pont azt hangsblyocsa, hopy a monetinis, a fiskdlis s a strukrurélis
politika egymas kiegészitdje, 85 epyben egymnds hatdsit crdsitik, A harmadik pone azt dllit-
ja. hogy kedvezd kirnyezeti feltéeleket keil eremicnt a maginmegtakaritisoknak. A bete-
dik pont kiemeli, kogy a kiltségveréai poliikdnak a kdz¢ptavi sgyensilyvt és az addssig-
csikkentést kell szolgdlnia, mip a kilencedek pont aetl mondja, hogy g strukturdlis reformok
kicpészitésekor kiemelten kell fipyelembe venni a muekaerd-piaci helyzcict, A tizedik pomt
a vallalarvezetés magas szinvonaldnal: jelentdségér hangsdlyorea, ¢ lizencgvedik felhivia a
gyclmet g kizsziériban uralkodd korrupcitra és a bankokban zajld pénamosdsra, darma
figyelmeecive, hogy ereknek sz imtézményekoek a feliigyeletét meg kel erdsitent. A Wik
pont, amedyck ¢ fenntarthard fe)lddés szempontjabél szintén fonins, a kivelkesd kirdések-
ket loplalkorik; g valutaarfolyamok stabilitisa, a dezinflacid, a protekeionizmussal szem-
bem felicpés, a wWikemozgdsok szabadsiganak novelése, véail a kiliségvelds kiigariids oly
middon, hogy cséikkenjenek 3 nem produktiv kiadisok, mikdzben az infrasirukluralis beru-
hazdsok mepleleld sangét bizosigiak.

A washingtom komszenzis azonban kordntsem valamely intézmény hivatalos Allds-
poatja. Sokloal inkdbh a gazdasigpolitikai intézkedések olvan gyilijreménye, amellyel kap-
csolatban nagy jelentdségil parinerek olyan szinten értenek egyet, hogy azt konszenzus-
nak is leher nevezni. Tovabbra is {olyLaddik azonban az egyeténés keresésének folvama-
i & kilooféle imézménvek. pazdasigpolitikal dénidshozok, kutatok és tandcsadok ko-
ziit. Léven, hogy ezen folyamathan mindhdram oldalrd] - mind a kutatziasban, mind 3
tanacsaddsban, mind a dontéshozaralban - részl vottemn, igen érdekes volt 2 washingioni
konszenzus szerzdjének tevékenységemmel kapesolatos véleményér olvasoom. John
Willinmson a kovetkezdket hangsilyozra -

« Riildnlegesen meg voltam elégedve azzal, hogy a iz bang™ taktifkdval szemben azdi-
red proibelt meg olternativit dilitani, hogy az egyves gasdasdgpolitivel elemeker gondosan
osschumeba hozra, chelyerr hogy az dltalinos fassitds (3 gradualizmus) mellent foglalt
virdng dildst, Visszatekintve, az On dltal hangsilvorntt majdnem minden efenmel - kild-
ndsen g provadizackoval kapesolatban — egverértek, s mindonbdppen egvetdrtetiem volng
abbun az idiben is.... Oszintén meg ket! azt azonban vaillanom, hogy mdy mindig nem
vagyak biztos abban, hogy ko Balverowicz (aki Lengyelorszég pénzilgyminisslore voll
FORY s 190 kizdie) hehvében letiom volng, asspedilitottant volna azt & Sorsdntd cxoma-
g, Ma azonban az gondoelom, hogy Lengyelorszdgnak abban az iddben soiksége volt
rd, &5 ex alapozia meg gz On sikeres minisotert periodusdt, Lehetséges, hopy srltkede volt
hizonyos kdnviinelenségre ahRoz, Rogy g soivetségesel szdmdra [élefitanifag effopadha-
rovd tegye azt, Rogy a vitdg megvditozof, valuming azt is, hogy On lehetdséget kapjon a
milzdsok korrekeidjdra, 8 ezenkdzhen elnverje beleegyezésitket az W modellel kaporolad-
bani Ez o sajdt hazdm helyvzeiére emidkegfel: minden Bizonmval kellemesebb szdmomra
Tony Blair, mint Mrs. Thatcher, de abban mdr kordnisem vagvek olvan biztos, hogy az
el jelen lenne qn wrobbi neélkil. "

Abban az wdben nkibb pszichologiai €5 politikad, minisem gazdasdgl és pénzagyl

" Buy, g szerzived folyaeon bovelezss folyamdn,
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érvek hangzottak ¢l mint a kKilencvenes évek clejének radikilis pardasdppolirikijat aldti-
maszid woverdk, Mindarovdltal még mindig kilonboziink abban, ahogvan a fenn ki-
nyOrtelenséy halisdl &s kiltségeit Ertékeljiik. Ez csupdn cgy kissé 16l sok™ volt az egycb-
ként etkeriilbetelen ineézkedésekbd], ahogyan azt egyesek ma is hiszik, avagy a felesle-
pes radikalianis sdlvos miladagolisa volt. ahogyan 4 mas forrdsok alapjan bizanyiuol-
nak laszik (Kefodio [21991], New [1992], Resati [1994], Poznenskd [19%6}, Hawsner
14977

Amikor eldszdr napvildgot littak ar olvan elképzelések &s stratépidk. amelyek az &1-
menetl gardasdgok valamivel fokozatosabh alalakulisird] s az itézményrendseer Gjra-
(pitésthen jdtszont aktiv dllami szerepvallalisiedl szdltak (Kolodko [1938] ¢és |1992],
Laskd [19907, Nuri {1990], Poznenski |1993]), illerve amikor késdbb bovezetiék Shet
Lengyetorszighban, ortodoaiatd] mentesnck ds ellentmondisospak tintek @ wasbingroil
konszenzus szempontjabdl, Valojdban ezek az dj elképzelések nem is annyira a fokozaro-
sabb véltozdsokar ddviizolék, mint inkdbh felismerték azt, hogy a s»ikséges vilozasok
természetiknel fogva hosszi W51 ipényelnek, 1997-1998-ban azonbuan még a hivatalos
nemzetkozi kordkben is lelbukkannak annak jelei, hogy olyan 0} komszenzus van kiala-
kulohan, amely biznnvos mértékip az 1994 és 1997 kirdut Lengvelorszdgban bevezetets
intézkedések elvein alapul {Kolodko-Nui [1997]). Jorészt a tihbszemponnt megkozeli-
wésnek kdsrinhelden Lengyelorszdg most mar elismerten elkerdilte a wibbi dtmeneti gaz-
dasdg megativ Lapasctalatail. A | Strarépia Lengvelorszapérl™ keretében kidolgozott o
elképredésck & politika bizonyos mértékis szemben dlltak a korvai washingtoni konszen-
zus t3dramaval, s ennek revizidjihoz pagyban hozzdjaruingk ma is,

Mindckizben a Bretton Woods-i intézménvek még mindig kitartottak a kemény
liskdlis és monetdris politika mellett, s pénzigyi szerepvillalisukat is erre alapoztik.
lchelell a2 a 10 szdzalékos pemezetijovedelem-gsacs iddszaka vagy akir a 10 szizale-
kos nivekedésé is, a nvomast mindig abba az irinyba gyakoroltik, amerre a kiilsép-
vetési hidoyt csokkenteni kell, a kamatlibakat pediz mapasan tartani, Még amilor a
kéltségvetési hidny alacsonvabb volt, mint a fejlett orszagokban, €s a realkamatlab
olvan magasan allt, hogy képtelenség voll féken tartani a koltségvetési deheitet -
ntivel 2z dliamadossag Kamatkdltségei az égig emelkedrek —, akkor s lolyamarnsan
fenntartottak a fiskalis és monetarts szigor kbvetelményét, A magas realkamarib
termeészetesen kedvez a portfdhdbelekietdionek (a kamatnvereseégen kercszlGl), azon-
ban a kiszoritdsi hatds kbvetkesetében mind az adéfizetdk, mind » maginszekior pénz-
tircajinak a rovasdara,

Amnak jelens(sépdt, hogy a véllalati vezetés megviltozzék - swemben a miajdonosi
jogek puszta dtruhdzdsdval -, most médr felismerik azok is. akik komibban a gyors és
imeges privalizacio hivel voltak. Nincs bizonyitékunk arra, hogy a privatizalt vallalawok
hatékonyabban mikddnének kézvetlendl a privatizacid lezdrulla ulin. Ennek kivetkezie-
ben az allami vallalaok jo vezetése &5 az egészséyes versenypalilika legalibb annyira
lényepesck, mint a privatizacid éz a liberalizdcid.

Ma mir inkdbb elfogadort, hogy azokban az orsrdgokban, abhol mép mindig fennma-
radtak olyan strukturdlis merevségek, mint a formalis vapy infnrmdlis drrdgzités, és a
kinstati oldal reakcidi lassiak, ha mir az inflacia cpyseer lecsdkkent a koriilbeldl asz-
szdzalékos szint ald, azok a kisérleiek, amelyck megprabiliik felgyorsitan a dezintlaciin,
jelentdis - ha pem elviselhetetlen — kilsépekkel {enyegertek — mint példiul Romdnidban
199%/99-ben. Ezek a kiltsépek mindenkeéppen magasabbak lettek volna, mint a csckély
mértékben. de tartdsan csdkkend inflacid dltal okozottak, amelyeket az dtalakulis folya-
mat vezetd orszigaiban wpassalhatunk ég ott, abol pemrég a Lengyelorssdg dltal kita-
posott fitra léptek., Ami igazaAn szamil, az az, hopy az inflicié folyamatosan s éreékelhe-
t§ madon csOkkenfen anélkiil, hopy valaha is djra felgyorsulna. Egy ilyen desanflicids
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palya nem Csupdn a kormanyzat €z a monetdrls szervek szavahihedségdl noveli meg, de
biztossd leszt 4 pazdasdpl fejlemények megiosolhatdosigat, jobb ielen kiimyerster te-
remt, és nemyctkizi szinten is megndveli a bizalmat.

A kialakuld konszenzusnak még egy kizépponti eleme van. Most mdr amelley, hogy a
washingtoni székhelyl intfzményeknelk - kildnidsen az IMF-nek és a Vilighanknak -
folyamatosan vezetd szcrepet kell betdltenitik, mind tibb szerepldt kell magdban foglal-
™y 4 konszenzusnak. Mas nemzetkdzl intdzményeknek - ar ENSZ-nek, az OECD-nek. a
WTO-nak, az ILO-nak &5 a» EBRD-nek — az eddiging jobbun ki kel! vennilik résziker
FEmellett az olyan regiondlis szervezeteknek, mint az ASEAN-nuk Azsiiban, a CEFTA-
nak Kézép-Eurdpaban vagy 1 FAK-nak a volt Szovjelunidban, felkésziiltebben kell meg-
jeleniteniiik céljailear a globdlis forumokon, és erdteljeschben kellene befolyisolnink a
nemzetkOzl pénzugyi és gardasigi rend dtalakulisdnak {olyamatit. Néhiny nemzerkizi
nem kormanyzati intézménynck is nagyobb hatdst kellene pyakorolnia,

igy uz §j konszenzus megtal4lasanak nemcsak atdl figp, hopy Washingtonban milyen
fij politikat fogadnak el, hanem a Washingron és a globdlis pardasds més fontos pontjai
kdziiut cpyetéridsben kialakiton gazdasdgpolitikdan is. Igen sok jel wial arra, hogy ez a
folyamat mér elkezdddott, de még ji néhany megaldisra vard kérdés maradi,

A gazdasigpolitika eszkizel &5 céljal

Az, hogy a komn washingtoni konszenzuson alapuld gazdasagpolitika kevéssé volt sikeres,
részben annak is betudhatd, hogy a célokat feszciévesziettiék az eszkdzokkel. Mig a7 meg-
feleld addzatdsi struktdra, az alacsony inflcié, a slaii] valutadrfolyam és az altalinng pénz-
gyl stabilizdcit ¢sak a gazdasigpolitika eszkduci, addig o fenntarthatd ndvekedés €5 a
magasabb gletszinvonal 3 célin. Ezzel szemben bdr ok dtmeneti orszigban évek Sta pyako-
rodjik ezeket a politikikal, még mindig pem indubt meg a nivekedés, nem emelkedik az
életszinvonal. Az olyan fonts viltozdsok, mint a privatizacio és a liberalizacié, csupdn
eszkazik, s nem célok. Bxént kiildnde az, hogy oly sokszor croket az mstrumenidlis folya-
matokat a gazdasdgpolitika lényegekent vagy a végsd céljakéng mutatjik be. Tillsdgosan is
sok figyelmet szentelnek azuknak az eljarasoknak, amelyck clvileg a hatékonysdz és a
versenyképessép ndvekedésther vezemek, ahelyett hopy exck véperedményére dsszponto-
sitaminak. Egy ilyven jellegd torzulas kiforgatja a gazdasdgpolinkdl: az eszkdzok anélkil
valnuk célokkd, hogy a reflgaedysapra gvakorolt hatasukar fipyvelembe vennék.

A gazdasigpolitikaban néha imellektuilizan leegyszerdsitve a dolgokat, azt gondoljdk,
hogy Mzeayos ponton €s bizouyos kdrilmények kozott a dolgok maguktl megtortén-
hek, s nines sziikség arra, hopy meglontoljuk, bogvan kellene irfnyitani a Kinénéseket,
Ennek a gomdolatnak a kingrd péidija az a feltérelezés, miszerine _a legjobh politika a
gazdastgpolitika hidnya”™.? Azonban a célukar és eszkdzoket kllémvalasziva, mindazok
szamara, akik részt vesznek a kbzgardasdgi kutatizokban, tanfcsaddshan és u gazdusip-
politika kialakitisdban, viligos, hogy ax ilycn zavart nem lehet egyszertian a kivpazdisz-
ok £3 a politikusok naivitisdval vapy lustusdgdval magvardzni. Valdjshan #k is kemé-
nyen dolgoznak. Az inteliekiudlis félreéridsek a politikai eilentéteknek mdhaldk be, s
veleményheli kilémbségek pedig inkbb érdekeNentétekrdl szdlnak, nem pedig itlombi-
z0 elméleni koncepeidkrol és mdominyos magyarizatokrol,

Természetesen az is lchetsépes, hogy A gazdasdgpolitikai hibdk ckozdia a tapaszalat és
ludds hidnya, azonban ennél gyakrabban az ilyen zavar ae éniekek egy csoportfa vagy

! Er & lengvel koemdny ipuri éy kereskedelmi mipiszierdnek nyilalkoeals [éx wAjnAlatos madon avakorlatn
i) volt a sokkterdpia™ idején, ami valdfiben sobd volt, teripia nélkitl.
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gy .clméletl iskola™ — amelyek epyben idecldgial & potitikai lobbik 1y - iranti feltételen
engedehnessépbdl fakad, B az, ami mian minesenck jobh- vagy baloldali orvosok vagy
mérniskodk, de anndl inkibb léleznek jobb- vagy baloldali kozgazdiszok Es pazdasagpoh-
likusok. Joho Williamson megldilénbdztet: Washington ,politikai™ & technokrata™ jel-
legét, kiemelve érdekeik és gazdasdgpolinkui javaslataik kBlonbixdscgét. Azonban nem
coupdn Washington politikai” &s technokrata” fele kdzdn bizddik hatarvonal, hanem &
térfeleken Selit s { Williamson [1990]},

Az a tény, hogy az tgynevezett technokrata oldal egyes réssrvevdi — lehet hagy szin-
dékaiktdl eltérden - politikal szerepet is jitszanak, tovibb bonyolitia a képet. B7 orve-
nves a Bretton Woods-1 intézményekre is, kilénosen az IMF-re. Befolydsuk és pardasag-
politkipuk komoly kivetkezményekke! jirnak egyes orszagokra e regiokra - ha nem az
epész globdlis pazdasigra -, néha nom csupin szakmal kérdesekben®™ van S7AVIE €5
dontd szereplk. A legjobb példa vrre az IMF lldspontiy w2 olyan nagy dtmeneli orsza-
gokkal kapesolatban, mint Orosenrszig vagy Ukrana,

A kérdés azonban még enndl is bonyolultabb, mivel - {élretéve az intellekiwilis vitikat
& a kilanféle nommativ éntckeket - kilonbozd politikai, gazdasigl és pénzigyi érdekek-
+6 is 520 van, Miskénl nehezen lenne érthetd, miért is folyt téves gasdasagpolitika sok
orszighan még mivtin kideriillc, hogy elhibizott. llyen volt példinak okdért a koral fen-
gyetorszgi liberalizdcios s stabilizacios pokitika 1989-1992 kizotr, a mindadpi villalat-
veretés elhanmyapolisa Cuchorszighan 19931996 kazint; az 1994-1998-as 0roszorszagl
privarizicid, ami a politikai kapcsofatokkal dtszoll informélis mtézmények aktiv részve-
telével wonént: illelve a tisztességtelen pénsigyi kézvetitd szektor Alhdnidban 995
1997 koztt, amil addig tolerdltak, amig a7 cgész pardasdg Ossze nem omlott.

Ezek az esemitnyek (o példdkkal szolgalnak arra, amikor dsszetévesztik A gazdasdgpn-
litika céljait ur caskdzeivel. A gazdasdgpolitika sikerességét nem & privatizacio seheyse-
gén. hanem cnnek harékonysagan kell lemérni, vagyls egyrései a versenyhépesség &5 a
killisipveltshez vald hozzajarulas névekedésén, masrésel a nemzeti jovedelernhez valo
hozzajirulis emelkedésén, Az, hogy bizonyos érdekesoporiok £s politikai szdvilsepese-
ik erdteljesen rapaszkodnak a privalizdcld pyorsitdsdhoz, nem tébb, mint a tdkejavak
vlesithb kidrusitisinak kovetelése, Vannak tehit olyan csoporok, amelyek nem lennének
képesck olyan gyorsan megvdsdroni a tdkejavakat, ahopyan azt a poligkal kapcsolatai-
kom ¢ a WSk fipps médidkon kereszatl sugalljik a nagykdainségoek, de igy olusdbban
srereilt meg azokat, mint sgy ésszert eljdrds sordn. Amil gyorsan adnak el, azl olesdn s
adyak, s akik gvorsan visarolnak, azok oleson is visdrolnak,

Mindezen botor politikdk ellen szoltak figyelmeziciések, kritikik és volt intcilekmalis,
lletve politikai ellendllds, mégis kereszoalvitték okel. Vajon miént? Nem mintha hidny
etr volna a o gazdasagi elgondoldsokhdél vagy értelmes gazdasdgpolinikai programokbsl],
hagem azért, mert erds lobbik és érdekcsoportak nyomdst gyakerotlak. Vapyis ahhoz,
hopy j& gazdasdgpohlikal programot tervezziink, nem csupdn helyes ¢lgondolisokkal
keil rendelkezmiink, hanem azzal a képességgel is, hogy keresztllvigylik az dltalunk
vilasztott politikdr. Gyakran az torténik, hogy a ‘egerdsebb lobbi ne az ipazsag €5 a
logika, hapem a hatalom és a pénz partjin van.

Ennek kivelkeziében az igazi reformokra — vapyis azokra, amelyek a kiz érdekét
érvényesitik egyesek kilonérdekeivel szemben — mindig gy keli gondolnd, nunt vala-
mely hossai vt cél (példanl a fenmtarthatd névekedgs) elérésire szolgald eszkozikre,
Minden mids esethen valamiféle fiktiv | fejlddés™ lesz csapan, amit a helyzet mesterséges
javulgsa tikroz, [a a maginszckior szerepe, & kereskedelmi liberalizicid batdkdre £5 a
tikedramlasok deregulicinja Ggy lesz nagyobb méretd a politika Slat, hogy kdehen mé-
Iyill a pardasigi recesszid vagy lassul a odvekedés, romlik az életszinvonal, akkor az
iltalinos helyzet nem javul, hanem romiik. A gazdusigi helyzetet azonban gyakran bizo-
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nyos érdekesoportok szemszogébd! (tlik meg, s dgy tesznek, mintha er ar dlalinos
gazdasipr helyreter tikrdzngé,

Tehdt amikor ar ember epy adott gazdasdg vagy pazdasagpolitika valdsigos helyzent
probalja megicélni, akkor nem csupan azt kell szem 18t tartani, amit vizsgdlunk, illcive
bogy milyen eszkiiedkke! thnénik a vizsgalddis, hanem at is, hogy ki hajtja vépre ezt ax
ervékelést. Lzt figyelembe véve viligos, hogy mondjuk a Moody's (igynokség és az orosz
srakszervezetek éridleelése kivedit akkorra lesz az eltérés, minl wmekkora kilonbsée a
Morgan Stanley befeltterési bank &5 a szibériai binydszok érdekel kizdtt.

Viuyls a fejlesziési politika céljul szélesebbé viloak, &5 ériclmerésitk is viltozik ott,
ahol elfogadiik a washinglom konszenzust, elsdsorban a Vilighankbun, Komoly gazda-
sdgpolitikinak pem csupan a pasbisie kKiegyensilyozottségdval &% a fenntarthatd niveke-
désse] kell foglalkoznia, de ar (letszinvonal novelésével, a jfvedelmek eloszlisdval, a
kimyezetvédelemmel €3 véglil, de nem utolsosorban a magaval 3 demokracidyval is. Most
indr az IMF is igyekszik csatlakoezni ¢hher a térekvéshez, s azt dlliga, hogy celja a
nivekedes gyiimdleseinek egyenldbb closztdsa, mir ha az dltala tandesolt politikdk vala-
ha ig hownak ilyen gyiimélesiket.

Keéeptelen, hogy az dtmenet tapasztalatai seamatrevden hozzdjirultak e viltmzdsok-
hoz. A posaszaciulista orszagokhan még mindig szembe kell néznink a recessadtdl a
novekedéshes veretd Ot nehézsépeivel, de mar jsmerjik azt a gyors ndvekedést, amelyet
az zsiai reflormszocialista orszdgok tapaszialiak, amelyek — cllentétben Kelet-Eurdpa.
iletve a volt Scovietunié dtmeneti pazdasdgaival - sok ponton nem kivették a korai
washingtoni konszenzus javaslatait. Most ezek a lapasztalatok - a délkeler-fzsiai vélsip
és ennek elterjedlsének » kivetkezményeivel epyilll — mintegy kataliziljak .a poszt-
washingtoni konszenzus” kialakulasdt, ugyanolyan moddon, ahogyan ezt az elddje eseté-
bea beinditotta a nyolovanus évek latin-amerikai addssdgvdlsiga. Még mindig hosszi d
all azonban eldtoink, hogy eljussunk a megfeleld reformokal éx 1épéseket kialakitd intel-
Icktualis konszenzustdl az ipari politikai epvetértésig. Természelcsen még ha kdzelebb
keritltitnk 1s az intellekmiiliy konszenzushoz, a kilonféle érickekkel és ellentétes érde-
kekkel kapcsolaros vitdk mepmaradnak.

A dtalakndis mint a rendszer djratervezésének Folyamata

Az cgyetlen esély az #talakuids végsd sikere szempontfabdl az, ha tnegleleld intézménye-
kel ervezink, amefyeket gyakran a semmibdl kell kafejleszteni. Ez a tervezési folyamat
nehezebben megvalosithatd a volt Seovictunid kiztarsasigaiban, mint Kelet-FEurdpdban,
Olt ugyamiy méy az olyan alapvetd inczmiények, mint a jegvbankfliggellenséy vagy a
nemzeti valuta, illetve a termelési eszkdzdk magantulajdonlisa, nem léteztek. Ar drgini
reformssovlalista orszigokban joval lassabb iitemben halad a folyaimat, azoubun az irdny
itt is a liberalizacié és a nyitds.

Ami a posriszocialista orszdgokar tlleti, némclyik a liberalizdcio és a privatizacic to-
kozatos, alin tdlsdgosan is lassd 1tjde jirga. Bar ez az ¥t valamivel kevéshé radikalis
visszaesésher veretett, de egyben a létfontossagi strukturalis reformok elhalaszedsdyval
Jart. Mindamelleu késdbb busdsan meptériilt, ha iddl furditottak a megfeleld intézmé-
nyek kiépitésére, Hy azonban a fokozatos liberalizdcid idején az miézményi reformokat
elodazzik, a hosszi Lvd nivvekedésre nem sok esély van.

Mis orszdgokban a villordsok gyorsan zajlottak. Bar kezdethen a visszaesés sillyo-
subb volt, késtbb az intézmény{pités jobban haladt, Hossad tdvon, miytin megtanultak
a7zt 2 nehez leckét, hogy 3 piacpazdasigok nem ndvekszenek bidlos, kormdnyezati indit-
hatasu fejleszigsi politika &5 j6) tervezett intézimények nélkl, mindkiét tipusd gazdasdg-
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nak - vapyis a kelet-eurdpai & a vult swoviel gazdasdpoknak éppigy, mint Kina &
Vietnam reformgazdasagainak — 30 esélyc vun arra, hogy sikeres legyen a piacositisi
kisérletekben.

Kazponti jelent@ségd, bogy a korméanyzatok bekapesolddjanak az atfupd intézmény-
épités folyamataba, Minden bieormyal ez — dppligy, mint a liberalizdeid — u» dtalakalds
Iényege. Maskénl meglogalnaiva, egyedil a liberalizacid és a privatizdcio - anélkul
hogy kelld figyelmet fordflandnak az intézményi berendezkedésre - nem lesz képes azt
nyijtani, amil ¢rck 2 vemzetek virnak 3 pazdasigtdl. Tehdt ha az dllam elmulaszija,
hogy a megtelchd inldeményt kereteket kislakitsa, akkor o piaci kwdarcok kenilnek til-
silyba, &5 az mformaliz intdzményrendszerek veszik dr a hatalmat, A mepfeleld piaci
berendezkedés helyetl, ahogyan azt a Vildgbank és az EBRD vewrcld kilzgazdiaszai fogal-
maztak meyg, a rabld kapializoons™ it fel a fegér.

Koy edyvan intdzmenvi elrendezéseler taldini, amelyek jol mikddnek: minden pari-
ner azk desai, amit temnie kell, fd a koordindgcio, kevds o konfliktus, és lgy a gazdasdg
ziikkerdmentesen és gyorsan novekszik, Megnevezfetitk o rosszul funkciondlo inrézmerny:
elrendeséseket is: a valtondsokat feltartoqraiidk a bidrokratitus Edvetelmények, vagy . rablc
kapitalizmus © van elterjedt korrupcioval év cratdssal ” (Sterm-Stiglhiz [1997] 20. ¢.)

Az ilyen imézményi betegségek a vElotlenre bizoot dmalakulds miatt alakulhamak ki,
szemiben 3 megtervezettel, Az ilyen bulsorshoz nem epyszer a nem megfeleld gardasis-
pelitika vezetet, Olyan rendszer, melvben ciak a butik fizetnek adoe™, a szerzddeéscket
nem tartjik be a megegyezésnek megfetelden, avapy a Kifizeréseketr nem teljesitik ddre,
kevéssé nevezhetS placgardasdgnak. Ex sokkal inkdbb az imézmények szétesésénok ko-
vetkeztében kialakuld kaosz,

Anélidil, hogy tudnank, hogyan mGkadik egy dj rendszer. vagy elképreidsink lenne
arrdl, hogy hogyan tehel ehher eljutni, nincs méd ra, hogy iddben és megivielden ériik
el o kitiizitt célt. igy az Awmlakulis hosszan eloyild lesz: a kifltsépck a sziksépesnél
magasabbak leszaek, mig az eredmények sem alakulnak vgy, wmint amilyenek lehemnének
alternativ forpatdktinyvek segitsépével. A visszaesés tovibb tart, majd a feliapaszhodas
késfbb kivetkezik be, s a kibocsdtds lassabban navekszik — hangeialvozcik a rerveze
alalakulas hivel a véletlenszerd Atalakuldst timogatdkkal szemben (Poznansks [1996]). A
megteleld intézményi berendezkedés megtervezése tehit mindenndl eldrébh vald felada
az Alalakulds idején. Mepvaldsitisa ugyvanakkor joval neherehb, mine miskor, az intdéz-
meényi folytonossdg hidinya miant, A régi berendezkedés - példial a kivzpooti drrendezés
vagy a beruhdzdsok tervhivatali vagy miniszténumi allokicidya — mér nem miikddik, mig
az 1}, példiul a befekretési bankok vagy a tzsde még mincs feldllitva, Ilyen korilmények
kbzitt rendszervikoum keletkezik.

A piaci kapitalizmus alapkévetzlményc o magintulajdon domicancidja, de mellett
még a versengd maganszekior, 4 mitkddd piacok és a tisztelet a piaci allokicio szabdlyal
irdnt. J6l mikodd pénigvi kizvetitdkre is szikséy van, hogy eldseghisék a kereskedelm
lgyleteket és a hefektetés dimésckel, valammt eldimozditsik a megtakaritdsokar, A pc
bevezetéséhez azonhan ugvanipy s«itksée van megfeleld jogi kimyezetre, olyanra, amcly
képes a piaci jatékszabdlyok megvalosivisat, a szerzddések berardsinak kikényszeriesét
és a gazdasdyg seerepldk (vallatawok, hdzrartisok, szervezetek és a kormanyzal) korrekt
viselkedését cliscgieni . Mindezen okokbdl az dtalakulishoz nem a kormanyzal kiikeats-
sdra, hanem cyszeriibbé wéielére &5 az 1dj korilményekhez valo igazitdsirg van salikads.

Ex igaw sminden gazdasigi rendszerre, kilonféle méretd azdasigi tevékenysdpet foly-
Lt killimbdzd nemzeti jivedelmet produkils és az intézményi [cjleusés mis-mds szint-
jén lli orszdgra, (gy az dtmeneti gazdasdgokrs meg inkdbb érvényesnek kell lenme,
Olyan orszdgokban, amelyekben 3 kordbbi szabdlyok lényegesen eltériek a posziszocialista
szahdilyzdatal, az 1] viselkedésformik bevezeréséhez és a gardasigi szerepldkre vonatko-
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zi 1f szabdlyok elflogaduiisibor méy keményebb és elszinabb dllami erdfeszitésekre
van sziiksép minl mdshol,

Az dralakulds alatt az llarmnak az a képessége, hogy kikényszeritse a tdrvéoyelk betar-
tasar, szerencsétlen madon jelenuisen meggyengilt az allamszocializmus idejéhez ké-
pest. A bagyominyos, fejlert civil tirsadalommal és jo] mikédd inézménvekkel jelle-
mezhetd piacgazdasigok korminyzataindl is gyengehb lett, A posztszocialista allamaokat
srantszindekkal tette erfitlenné a necliberilis gazdasdgpolitika, amelyet gyakran a vezetd
ipan pazdasigok kormanyzatainak &s a oemzetkdzi szerverewk hivatalos timogatasaval
hirdettek meg.

Peldinak okaért az orosz korményzar gyenge &5 kiplelen bebhyjtamt az adokat, Mindez
ncm 3 kemmunista wdszak hagyatéka, hanem a meggondolatlan liberilis megkdzelités,
illetve zz efhibdzott dereguldcic és privatizdeid kbvetkezinénye. Moyt mir nehéz lenne az
Wj #llam fennhatosaga ald rendelni a folyamatokat, Iévén hogy kicngedick ket a régi
Allam ellendraése aldl, 0részt a rosszul végrehajron liberatizicia és az inéaményck dijra-
erabdsinak mddja kivetkeziében.

Amni a piact seerepldk kdzdit ldalakuld 1) partneri kapcsolatokat dlen, a lokoratos
intézményépités pontosan cack megalupozdsarol szol, Hosszi tivon az ilyen kapcsolatok
javitjik a gazdasigi kimyceetet, s ezdltal eldsepitik a novekedést. A kezdeti szakaszhan
azonban a vilinzdsok alddshatjdk o meglévd kapcsolatokat a gazdasdei tevékenységhen
részt vevd partnerck kidedll, Tevdleges dllami résmvételre van sziksée, mivel a piaci
kapcsolatok ktnnyen egészségtelen kirilmények kozé keriilnek, a kildnféle lobhbik &s
informélis intézmények, kKozdulk a szervezett hindzés tevékenységének kovetkeztében.

A dtalakulds mint a fejlesztési stratéeia eszkoze

Az ) mstitucionalis berendezkedést olvan 4j intéziményekore kell glapozni, amelyek még
nem Jéteziek - mivel nem is volt rdjuk sziiksép — a kizponti tervgazdasigban., Az dtala-
kulds sordn nem egyszeriien 1j jogrendszerre van szilkség, hanem 1] tipusd viselkedés-
formikal is meg kell tanulni. A villalkozisoknak, 5 bankoknak, a kiwszolpdlatoknak &z
ar illami bitrokracianak, sit meég a hazartdsoknal is gyorsan ¢! kell sajatitaniuk az 1uj
vistlkedési modokat 2 megvaltozott valdsie, vaevis a kifejlddd pracgardusig kériilms-
nyei Kdwdl. A pusziszocialista orszagok politikai vezetdinek nincs negyven &vitk arra,
mint annak dején Mdazesnek volt, hogy népeiket jraszervezzék. Aunak érdckéhen, hogy
e folyamal felgyorsubjun, s lefaragjuk az intdzményi és kulmrdlis dralakubis kdhsteeit,
imldnlepes oktaldist ¢ szoktatisi erdfeszitésekre van szikség a politikal &5 szellemi ch-
tek, valamint 2 nem kormanyzati intézménvek részérdl. A Bretton Woods-i indrmények
15 hozzdjdrnlnak ehhez a gyorsitAshoz™, Miutin rajitek, hogy néha az 1ij készsépek é5
udas fontosabb, ming egyszerden a pénz kilesdnzése, djabban 8 kordbbindl sokkal na-
gyobb figyelmer fordilanak a wechnikai segitségnyijtdsra és a szakmai képzésre.

Az olyan orszdgokban, ahol a rendszer viszonylag liberalisabb volt 3 szocializimus
éveiben, a tanuldsi folyarmnat joval gyorsabban balad, Ia mdr 1étezett a magdnszeltor. é3
az dllami villalatok irdnyitisa decenuralizilan mdkidi, az ) villalatigazgatasi médsze-
rek megtanulasa soklal zokkendmentesebben zajlik, Amennyviben mér fétezett a kétszin-
i bankrendszer, soldkal egyazerlibb a hefyes kereskedelemibank-iizemmenet kitanoldsa.
Ha mir létezetr egy versenyt ellendrzd szerverel, ennck a koribban {a hisinyok miatt)
vigzomylag haszontalan inzménynek most j& ellatont pacokal kell sweabdlyozmia, hogy
valihan versenyszenjen mikadjenek.

Arokban az orszigokban, amelyekben epészen a nyolovanas Evek vigdig hagyomanyos
kivepontl tervgazdasig mikodétt, a tanubisi folvamat sokkal lassilh. Er magyarizza g
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razdasdgi teljesiitképessézben mutatkuzd kiltnhségeket két olyan s-omszéd dllam kozott,
mimt Magyarorseig és Roménia, Mingl gyorsabb az intézményépitds folvamata, apnal jo-
bak lesznek a kérlilmények a vallalkozdsok s lpy 2 gazdasdgi ndvekedds szdamdra is. A
koominyzali ivdnyitds és beavatkuzds lelgyorsithatja az egész folyamatot, ahogyan ¢z a
kilencvenes évek Lengyelorszdgaban (Grént. Téves vezetds csctén — ahogyan vgyanchihen
a7 idithen Oroszorszigban timenl — széresés is bekdverkezhet. Mindazonaltal az ilyen tipu-
41t kncledzat nem lehet indok arra, hogy az dllam kivonuljon ezekbdl a tevékenysépekbdl. A
kockdzat miatt bolcs Iranyilisra és raciondlis beavatkowhsra van szukseg.

Magyon hosszil tivon wr. dlalakuldsea gy kell tekineni, mint a fejlesztéspolitika alap-
veld eszkozére, Az olyan rendszerviliozdsnak. amely nem vezet tartds ndvekodishez és
lennrarthaté fejlddéshes, semmi értelme sincs, Ennck ellenére ideoldgia mditékak alap-
jén kezdeményeznek olyan viliozdsokat, amelyek nélkilldznek minden kiilindschben mely
figyelmet a tarsadalmi kéverkezményekre, Aw ilyen jellegli motivaciSkrdl nem szabad
megfeledkezni, mivel aznk nagyon erdsek leheinek, killonosen a furradalmi viltozdsok
idején. A posztszovialisia dralakulis pedig pomtosan ilyen forradalmi wermészetl —fiagget-
lenil a valwzdsok Gtemetsl,

A helyrel asonban még emnél is bonyolulcabb, mivel a pohukal motiviciok magou
mindig éndekesoportok dllnak. Ezeknek az érdekeknek az ellensdlyozdsa pem kinnyd
feladat ey, a hosszd wivd fejlddss ininl elkdtelezett csoport dltal. mivel egy Uyen cso-
porimak ellent kellene llnia a lobbik nyomdsinak, Masként fogalmazva: vannak olyan
lobbik, amelyek birmilven eszkdzt felhaszodlva harcolnak sajil jetenlegi érdekeikér,
azunbym nem 1éteznek olyan csoportok, amelyek ngyanilyen erfiteljesen €s kitartdan har-
colndnak a hosszd tav fajlddés és jovdbeli célok érdekében, Valdjiban az egyetlen ilyen
tpusil, fipvelemre méltd és valamelyest hatékony érdekesoport a kbroyezetvédidkd.

Birmennyire is vildgos, hogy a rendszerdtalakulis nem a cél, hanem csak egy, a fon-
tosabb célok felé vezerd al, még mindig van némi félreértés ezzel kapcsolathan. Ez a
félresriés eldszir is azon alapszik, hogy mepfigyelhetd egyfajta killeséinds fippés az
intézményi valtozisok &5 a redlpazdasip ndvekeddse kizot. Lebetséges—, hogy a rend-
szar tokéletes, mikizbun a nivekedés nem kielégitdh mértékd, lehet-e dicsérni ezt olyan-
kor, amikor a fejlddést képessépe csekély? Természetesen neml, még ha meglepd madon
sokszor meg is teszik eet. A szakmail vitAkbi nyilvinvald, hogy a reformokat dnmaguk-
ért is magyra értéketik, anélkil, hogy elegendd figyelmet forditananak nekik hemdhato
valds eredmenychre.

A Kelet-Eardpédban €3 a volt Szovjetunidban lapaszialhatd elképeszid visszaesés egylk
oldalon az elhibdzon fejlesziési polinkinak &3 magdnak az dtmenet jclentbségének elril-
zisanak tudhatd be, a masik oldaton pedig annak, hogy Gsszetéveszietiék az dtalakmlast a
liberalizdcifval és a privatizicioval, A saedagdppolitika jorészt o stabilizdeios iépésekre,
4 kerpskedetmd liberalizaciora és a privatizdcidra dsszpontositora fipyelmét, s elhanya-
golka a4 redlgardasdg eseményelt, a kibocsatdst, a fogyasztdst, a belekterést, a punkan€l-
killistget. Ez a megkdzelités megvalloatatta a kiinduld feltéicleker (bir nem mindig a
kedvezd irdoyba), & novekedés helyelt visszaesést okozott,

Nagyon hosszd tivon a rendszer meplervezése csak eszkimszerepet jatszik a noveke-
dés &5 feilddés elomozditisa crdekében. Ahogyan egyik genericid kilép, gy egy dpabh
lép a helyére. Amikor a mepaldisok egy gydjternénye mdr nem tolti be feladata, akkor
masiknak kell srvennie helvér. Vagyis a rendszernek ¢lég hajlékonynak kell lennic ah-
hoz, hogv képes legyen szembenézni a valtozd kirllmények kihivdsmval, mivel az &
szerepe, hogy atapzatként szolgaljon a tejlddéshez i, pyakran eldre nem lithatd kdral-
ménvek koritl. Az egész dtalakulist tehat thriénelmi eseménynek kell ekinteni, amely
azért lehet negyon (ontes, mert megfeleld politka révén eldmozdithatja a fejlddési igé-
nyek teljesiléscl.
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E lypassalatokkal szemben g fejlesziés] politikara forditott figyelem, valamine az, hooy
d pigci relvmmokat a sikeres fejlédés eszkozének tekinterrék, mind nagymértékben hozzs-
jirull a Kindban ¢s Vietnumban tapastalhatd magas novekedéshez (Mantes [1997]). Lz
anndl is érdekesebb, mivel ugyanakkor még mindig nem tapasztalhatd a tartds névekedés
kivirgdgegsa Kelet-Eardpa éy g volt Szovictumid posziszociglista orszagaiban, A szocialis-
a rendszer azom reformyjai, amelyek elbuktak Eurdpabun, Azsiaban miikddnek, Ex utob-
bi régidhan killoo lehetert vilaszeam a rendsser felépitéuét a pazdasappolitlai irdnyiis-
1dl, vagvis a rendszer eldnyeit kihasendlva, a tovihbi nivekedés érdekéhen hozzd Tehetett
igazitani az 1j kihivisokhoz. Ez az a képessée, hogy a rendszert és annak mddositisait
véged cél helyer a niévekedés eszladzeként elontik.

Mipden rendszerben létezik tehdt némi mozedsiér a kildntéle pardasdppolitikik s
lEpések megvaldsitizsara. Maypa a tendszer nem helyctiesitheti a 16 polinkir. A tdrténelem
példikat szolgdl arra, hogy lepribbazir elépsépes a pazdasdgpolitikdt megvaltoztami andl-
kiil, hopy az egész rendszent felforpatndnk. Természetesen az atmenet idején 15 marad
hely jobb vagy rosszabb gazdasagpolitikanak, bolcs vapy kevésbé hdles kormanyzali
beavatkordsnak és a nemzetkim kozosség kildnféle tipusi kizbelépéseinek.

Intézmeényépités

Ciyakran besszElink intézmények megalkotisirdl, amikor valdjaban meg keil ket tanul-
ti. A soklterfpia” kodarca utdn — mivel ez ténylepesen kudare volt - keletkezd rend-
szervikuamnak €5 mély visszagsésnek betwdhaukm valamivel ésszeribben indnyitottak a
posztezacialista viltozdsokar, szdndékosan lassitondl kel A rendszerviltosis hosszd éy
honyolule folyamatdt mér csak természete miatt sem lehel radikdlis madon veretm, Sok
iddt igényel &5 egyben koltsépes mind péneipyi, mind gardasis tekinwethen. Kockdza-
tos, 42 orszdgot tirsadalmi éz politikai konflikmsoknak teheti ki. A tGbhrétegd dlalaknls-
si folvamainak csupdn egy részét, nevezetesen a stabilizdcidval egybekdue fheralizdcion
lehet — amennyihen a politikai feltéielelk megengedik - radikilis mddon megvaldsitani,
Meg ez sem feltétleniil szilkségszert azonbarn, hanem sokkal inkdbb politika dinrés
kérdése: részben a pénzigyi és allamhartaridsi egyenmilvinany mértéleén, réqzben a tir-
sadalom: nirokepesscgeén nmilik,

Ami a strukralis kiigazitise, a7 iniézményl reformot és a viselkedések meeviltozdaat
leti, ezek mind hosszd 1dot igényelnek, barmilvenek legyenek is a krilményelk. PEélda-
nak ckaért Kelet-FEuropiban becsiések szerint a szoftverek 77 szazaléla illepalis titon
keriilt forgalombs, mip az Exvesiilt Allamolban ez a tipusii szabdlyszegés 20 szizalék
koriil nozog. Ez utobbi adat sem elhanyagolhatd, azonban csak negvedakkora, mint az
Atalakuld gazdasdgokban. lyen méreti kildnbséget nem lehetséges egyszerien a térve-
nyek hatékonyabl érvényesitésével vagy jobb marketinggel magvarazni. Ennél sokkal
lontosabb ar 4 kilimbsgg, ami 4 kifejlett és a gvenge placl kulbim &0zt van, Méx a
T lett praggardasdpokban s tovdbb kell Folytalddnia azomban a viselkedések megviitoza-
sdnak, ha - 4 praci imtézményck bonyolubisigan &s 4 pracl kulhira meghonosodottsiga
eflenére - a szdmitdgépes sroftverck egydtddén ceyszerien ellopyik.

Bir az dtmenet a benne részt vewd rsgdalmak és politikar chit szempontjdbol 1gen
hosszil fotyamainak tinik, valdjdban gronban egy nagyon rivid thoténelmi eseménynek
kellene tekintenilnk, figvelembe véve, hogy milven batahpas és mélyrehatd viltozasok
mennck végbe, A hagynmianyos piacgazdasigok kigpitése, hir egészen eltérd kdrilimé-
nyek kozdtt zajlotr, sokkal rébb 1ddt vent ipénybe, mint a szocialista €5 posziszocialista
orszagokban jelenleg bekbvetkezd Aralakulias. Tiz &v nagwon kevés arra, hogy dtszervez-
Zilk a gazdasdgot. A posziszocialista atalabulisra — minden Altala okozott megprdbaltatis



A poszlssocialista dtalofulds iz éve 209

cllenérg - tehdl dgy keli iekindentink, mint a strbdiicrak, a7 inezmények s a viselkedések
megviltocisanak viszonyiag gyors folyamatdra,

A pehézségek nem abbdl szdrmaznal, bogy a piacgazdasig mikodésével kapesolatos
mdasunk hiioyos lenne, hanem abbol, hogy nehezen lathato, hogvan lebet eljuiml o késd
szocialista gardasdigok sajatos helyzetébdl a piacgazdasdpgba. A legnagyobb lahivist nem
az jelenti, hogy talaljunk olyan rnintar, amely célként szolgilhaina ar Oy migrmenyck és
szervezetek 1éirehozisakor, hanem e cél eléréséhez vezeld dtmenet, Tehal nem arra loér-
désre a legnehezebb valaszt adpi, hogy vigilil milyennek kelleng ae epése rendszernck
lennie, hanem hogy hogyan jutunk mnét oda.

Mindekdzben tapasztalat Utjdn vald tanuldsi folyamat zajhk. A koribbi elim@leti ma-
grarizatok ¢ gvakorlat megkdzelitések mind Kelewen, mind Myugaton jelenudsen fi)-
iddtek. Az atmeneti gazdasdgok svakemberel tapaszralatra tellek seorr a mac mikddésé-
vel kapesolatban, A pagy polifikat & imellektudlis vitdk, 2 hazai 85 kilfoldi képzés,
illetve cgyszerien a folyamatokban sxzerzed tapaszialat [Avanyos fejlddést hozow a kura-
tok, villalkozok &5 a politkal clit tagainale a ielkésallsépében. A fejlen orszapok szak-
emberes, kOzilk az Salakuldssal foplalkozd kormdnyzati képviseldk, a nemzetkozi szel-
vezetek szakértdi és az nzleni kozossép tagjal sokat ranultak az aralakulis pontos EGmnil-
ménveirdl. Sikerilt a posztezocialista orszdpok valdsiginak kKilonféle vondsaival kup-
csolatos mdast elsajddtaniuk, s megérienidl, hopy a felmerild kihivasokkal masként,
nern a hevert modon kell szembendzni. Végre-valahdra sikerilt meytamilnunk, hogy
mennyire fontos az intézményépités a tarrds nivekedés szempongabdl, s a megteleld
sazdasigpolitikal kovetkezterdéseket is gy ninik, sikertlt levonni.

Sanalatos mdédon ez a tapaszalat atjan vald tanulisi tolyamat nagyon kiltstges volt a
kelet-europa és a posziszoviet nemzetek szimara., A j0vibeh ndvekedést ermészelesen
15 megidvendolgk, hogy a termoelés ar cgésy regldban nivekedésnek indul, arxonban
szaAMOy crelben e még nem valt valdra. Még ennél 18 rosszabb, hopy vannak olyan
posziszocialista paedusdpok, ahol 3 kibocsatis catkken, és még idén ig mvibin vissza-
escare lehel szimitani, Az dtglakuolds elsd tiz Eviében a poyziseocialise arszdgok GDP-je
jobhan vigszaesclt, mmnl az 1929-1933-a8 Nagy Vs idején. Ez nem volt szikségsze-
ri, €5 mertékér leheterr volng csdlikenieni, ha az dtalakulis vezérlésének asliernatv mad-
jail nem hagytik volna fgyelmen kivill, s amennyiben a nyugat pazdasigelméler és
tandesadds gyorsabban 1gazodik a valds kihivdsokhoz.

Kézsdibh mar megjetenek jobhan taszehangolt, a folozatos, de anndl rartozabb intéz-
menyénités irinvba omtatd threlovések. Intdzményeken nem csupdn a szervezeteket es a
kozomik kialakulé kapcsolatokat értjuk, de gazdasagi szinpad szerepldinek megfeleld
viselkedécér iz, A sokkal jobban Ssszehanpolt nemzetkozi segitségnyuitisnak koszinhe-
tden tobb orszaghan is helyes irdnyba fordultak az annenetet vezérld gazdasdppolitikak.
Felillitottik a piaci intézmeényeket, 1ij jogrendszert alkottak, s fogadtak el, s a gazadusag
szerepldl u) készségeket sajititoual el. Valdban a kilencvenes évek vépén Kelet-Eurdpa s
ceekelvebb mértékben a volt Szovjemmo 1= epészen mas képet mutat, munt & kilenevenes
evek elgjén. Még mindig hosszi 0t 51l azonban eldmhink.

Guzdasdppolitikal kivetkeztetések

leaz, anti igar, a posziszocialista gaxdasigokban apasztalhatd folvamatokra nagy hards-
zal volt a washington: konszenzuson alapuld gazdasdgpolitila, Az is ipaz azonban, hogy
4 piacpazdasipha vald Armenct eseményei is jelentds hacissal volak e pazdasdgpolitika
feliilbivdlatira. 4z egyik oldalon a washinproni konszenzusra jellemzd gondolkodasmod
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nugy hatast gyakorndl a kelet-europal és a voll szovietunidbeli rendszerseerd reformokra
&4 gazdasdgpolitikai akeiokra, A masik oldalon pedie tény, hogy a javasoll, majd megya-
lasitott gazdasdgpolitikdval nem érick el a virt eredményt, 5 ez ahhoz vezelell, hogy mis
gardasagpohitikai eszkizdker kerestek. Az utdbbi évek soran jelentdsen megniil aroknak
a kérdéseknek a szama, amellvel kapesolatban konszenzus alakult ki a globdlis pénzigyi,
gazdasiyi és politikai jdtszma (Gbb részivevdi kdzber

A posziszocialista Armenet nagyban hozzdjarult a szemiéletmod effajta atalaloldsaheo.
A posztezocislista placok kifontakosdsaval egyiitt O kérdésck meriikek fel, olvan i
gondok jelentek meg, amelyekkel kapesolatban az alldspontok eltémek egvmdstdl, ds
tavol dllnak az Ssszhangtdl. Mindazonalial szdmralan jel wal arra, hogy épetd sziikség
van egy 0 komszenzus kialakitisira. Ezenfeliil j0 néhany olyan (4 fejlemény van, amit
hangsiifvornunk kell,

Az eddigi tapasztalatok alapjin zenkét nagy hordereid pazdasdppolitikal kivetkezte-
tést lehet levonni.

. A legfibb gardasigpolitikai kivvetkesletés — és egyben a posztwashingtoni konszen-
zus alapja — az, hogy & tartds névekedés legfimtosabb kuicsa az intézményi berendezke-
dés. Ami néhdny piacgasdasdghan természetes — példin atfopd liberalizicion &s a szabad
piact mikodést lehetdvé lovd inzményrendszer ~, azt az dllamebvi, kézpont terveazda-
sdgts] ehtdvoladd orszdpokban igen gyakran a senmibdl kell megteremreni. Atoennyiben
Itezik valasziasi lehetiség, bogy ez az intdzmény] berendezkedés sponcin mddon (eset-
legesen) avagy a kormdnyzat altal irdnyitva (tecvezctien) fejlddjon ki, akkor az utobbi a
megluleldbh a posztszocialista orszdgok esetében. Eeckben a probélkozdzokban azonban
& korményzatnak sziksége Ichet a fejlent ipari orszdpok korményainak €s a nemeetkdzi
szerveeelcknek a segitsdpére. Azok az orszigok, ahol a korminy erdsen elkdtelezie ma-
gat. 8 kialakitottik az ikyen berendezkedést, ma sokkal jobban mikodnek. Kitdbalisuk
eldbb kivetkezett be, a ndvekedds erdteljes, és kilitdsaik ok a fermtartharé fejlddésre.
Azok az orszagok, amelyek abban hiztak, hogy ez az alapvetd intézményi drendeztdés
magatdl véghe mehet - vagyis esetleges mddon -, avagy nem wdtik megfeield madon
iranyitani ezt a bonyolult folyamaus, mind az atmenetben, mind 3 ndvekedéshen himul
kuilognak.

2. A korminyzat mérete kevéshé scamit, mint az mid, alngy wr megviltozik, illerve
hogy milyen mindségd a gazdasigpolilikdjz, Az fmenet gazdasipokban nem csupdn a
kormanyzat mérettnek cebkhkentése a feladar, hanemn az dllamhdziartds mély szerkezeti
atalakitasa, valamint 3 gazdasagpolitila céljainak és eszkbzeinel megviliormatisa is. Alap-
jéban véve a korminyrstl trunszfereket 4t kell ivinyitani a nem versenyszférabol az intéz-
ményépitésbe (beicérive a viselkedésbell & kulturdlis viltozdsokat is), az emberitdke- és
infrastruknira-befekieiésckbe, Amikor 2z dllam méretre szabdsar a koltsépvetdsi kiaddsok
csiikkentésével probaljik elémi, gyakran (obb kirt okoznak, mint hasznot a kilibals &s a
ndvekedés bemditasinak srempontjdbol. Bir van, amikor a kisebb &llam jobb, mint a na-
gyobb, az a kérdés, hogy lchet-e dgy csokkenteni az allam méretét, hogy ar ne okozzon
vigsZzaesdsl, s ne erodilja az életszinvonalat. Figyelembe kellene venni, hogy kiiltségvetssi
mkartkossig - még ha az erre val® whrekovés a hosszd visszaesés iddszakaban a teperdsebb
is — csak akker igazin hatékony, amikor a gazdasig nivekszik. Az alapverd iiladat a
kiltstgveldst kiaddsok szerkezetének dtalakdvisa, szemben a kisitségverési takarékossdg il-
hizidja érdekiben vépzer, divares, azonban nem fenntarthatd kiaddscsokkentéssel.

3. Szemben bizonyos liberalizalis 1épésekkel, az intfzményck kialakitisa ermészeénil
togva fokozatos (blyamat, aminek inpuyai™ és ,ouiputjat™ kiedtti informdciéit folya-
matesan szemmel kell tartand, €s a gazdasdppolitikit ennek meglelelden kell kiigazitani
vagy helyrehozni. A posztszocialista dislakuldsban izen sok . fohér folttal™ ralillozunk,
atwl nem szabad a #1recsiszott piacgazdasigok megtéveszit anal bgidira timaszkodnunk .



A posziscociolisia dtalakulds Hr éve 211

Mindig szem eldtt keli earani az adott tipusi felttrelovd prac kiilinleges vondsait. Szik-
adp van tehdl arra, hogy masugt nem smerl mddon djitsunk az mtéziményépitésben. Ez
lepinkibb a privaizicioras €3 a Wikepiacok kialakilasdra érvényes.

4. Ha az intézményi berendezést figvelmen kiviil hapvjak, és ldépitesét a spontan
folyamatokra €s a szabad piac megzabolazatlan erdire bizzak, dev az informailis intézmeé-
oyek oltik ki a rendszerben keletkezen vakuumot. Az, hogy 2 korményzat a piaci inf-
rastruknira megszervezésebe nem avatkozik be aktivan, olyan belyzethez vezet, amely-
ben az mivrnmalis intézmények és 4 kizdtnik kKialakuld intézményl kuposolatok toglaliik
el a terepet. Ennek a szélsdséges esete a széles kond korrpcio €s a szervezett Windzés
kialakulaza. Ez a két legsdlyosabb kor az olyvan orszagoekban, abol lezaglott a pnvatiziwio
és 4 liberalizdcio, de gyenge a kormany. Yan, hogy a korminyzal nem azért gyenpc,
mert Nilsdgosan nagy. hanem mert tilsagosan kordn csikkentették a méretdét, még miel dur
a felifrekvd plac dtvehette vona a s7erepét. A 1d0 eldth vagy tilsdgosan nagy mériékhen
redukall llam nem clig ends, gy 4 plac 4« Informahs szekiorban erjed (I4ed drnyékpaz-
dasdy), mikizben 4 thrvénycs gazdasdghan kamoly bujok keletkernek, A profit ekkor az
informalis seektorban hulmozddik fel, s az dllam scektor bevéleler casdkkennek. Ez 0l
ismert negativ kivetkerménvekkel jar a kdltséeverési €8 a szocidlpolitikira. Vagyis a
piac dpy miikddik, hogy a proil maginkézbe jue, a veszieséoek azonban Gssztarsadalmi
szinten jelentkeznck, amum politikailag tarchaiatlan.

5. Az dtmeneti pazdasdpokban a korminyzati politkinak dpy kell dralakitania és
korszerdsitenie a jogrendszer, hogy az mepfeleljen a piacgazdasdp szakségieteinek.
Ez nagy kihivas, mivel a tervszert allokacid szabdlyozta szerzGdésrendszer mar meg-
szinc, a piaci szabdlvolmak €z kulniranak megfeleld dj, a szerzfdések teljesitésén ala-
puld rendszer pedig még nemn feplddowt ki. Az aj jogrend - vagyis a kereskedelmi és
adojog, a tokeplacok szabalyozdsa, a tulaidonjogok védelme, a verseny- és antitroszi-
srabdlyozds, a bankrendszer feligyelete, a fogyasztovédelem, a kimmyezetyédelem -
hevezetése s fojlesztése fontusabb €s exdért eldbb megvaldsitandd, mint az dllany Gike-
javak maginkézbe adasa. A placgazdasig jogi keretrendszerénck mepreremidse &5 10-
kéletesivise a nemzetkdzi pénzigyi szervezetek napirendién joval eldrébb sorolands,
mint mis célok. Ezt kellene az elsG helyre tenni, merl a liberaliziciondl és privatizici-
omal fontosabb kérdés, Ez atdhbiak ugyanis csak akkor képesck horzdjdrulni a ki-
cgyensilyozoll nivekedésher, ba ez eldbbicket mér kialakitottdk.

. A poszissocialista pardasigol dercpulicidjihor szliksée van arra, hogy a feleldssép
és & hatalom epy risze dtkerdlidn a kirpont kormanyzattdl a helyt dokormdnyzatolhoz.
Az ilyen drendezddés azi jelenti, decentralizilnt kell az dllami kiliségvetést, s korsze-
risilend kell a helyt dnkormanyzatokat azdllal, hopy nagyobb kdlisépvetési aurondmis-
hoz jutnak, Miskillibnben a kizpont kormanyzal gvenpiesének folyamataval egyideji-
leg nem erdsidnek meg a helyi édnkormanyzatok A kormdnyzat két szintjének emyuities
helvzetér olvan inmpralt entitdsként kell kezelni, ami nélkilézhetetlen a fokozatos intéz-
ményépitéshez. Ha a helyi dokorminyzatokat nem erdsitjiik meg, mikdzben a kozponti
korminyvzat niisdgosan legyengiil, és a piaci erdket még nem timogatja 1dj intézmény-
rendszer, akkor a liberalizacid és a privatizdcid nem feltétieni! javitja a tékeallokaciot,
¢s nem nivell a hatékonysigot.

7. Egetd szilkség van arra, hogy felgyorsuljon a nem kornwinyzati szervezetek fejlidé-
se. A magimszektor &s aw allam mellett ez a mal piacgardasag és civil tarsadalem harma-
bk elhunyagolbatatlun tandoszlopa. A kdedlet kilinhéle terdleteil elkig nem kormany-
eati secrvezetck sokasdginak hidnyiban folyamatosan tesciliség kelelkezik az dllam &g
tirsadalom kdzitl. A magdngzléra tegeszkedése orre 3 probléméars nem ad megfeleld
vagy clépséwes mepaldist, Vanmak a kdzélemek olyan terileter, amelyeknek nem szabad
figemiiik sem az dllamtd], sem a profitorienuiit magdnszekiorial. A nemzetkozi echni-
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kal, pénziipyi s pohtikal segitségnytjtisnak egyre nagyobb részét keli a nem kormany-
zatl szervezetek megerdsitésére fordiani. Miskilénben a posztszocialista orszdgokban
gyermekcipében jird piacpazdasig és demokriciz nem fejlddik ki elég pyorsan, és az
#tmenet befejezetlen lesz, A nem korményzati szervezetek dltal fenntartott Intézmenyi
infrustrukira kialaimlasanak késlekedése egyre nagyobb gatar emel a rendszervaltozta-
tisok sikere €5 a mwagas szintd ndvekedés elé.

8. Az atalakulis idején Gridsi jelentdsége van a jovedelempolitikinak ¢s a méltinyos
néivekedss iranti kormdnyzati elkdtelezeuségnel. Noha ax cgyentdtlenségek ndvekedése
ellerlilhetetlen az dtalakulis kewdeti éveiben, az dtlamak aktiv szerepet kell jdtszania a
koltségvetési s szocidlpohitika segitsépével a jovedelemnkilonbségek féken warisgban.
Letezik ar epyenldtlenségnek egy odyan hatdra, amelyen 4] 4 gazdasdgi aktivitds wovSbbi
bivillése korlatokba fitkbzik, & a nivekedés lelassul, vapy a kilibalis késlekedik. Ha az
epyenlittenségek novekedésér ellogadjik a visszaesés dveiben, amikor csupén kevesck
élerszinvonala nivekszik, mig a ihbsgpe csikken, apy a sedikséges reformok potitikai
tirnogatotisiga o semmibe véaz. oy a nagy egyentdtenségek a iétfontossiga intézmeényi
s strukmurdlis reformok megvaldsitasa cllen fordulpak,

9. A posziszocialista - a piacgazdasdpi - Stmenet a globalizdcid korszakdban kovetke-
zik be. igy a nyiuntsag &s a vilaggardasigl inegricis elkerilhetellen, Fzeket a folyama-
tokat azonban dvalosan kell irdnyitani, kilinleges figyelmet szenwelve a rivid wvi hke-
dramnlds liberalizAlasdnak, Az dtmeneti orsragok koltségvetési &s mongtirs szerveinek
ezt megfigyeleatk &5 felilgyelenik alarr kell tartaniuk, a nemzetkdei pénzigyi szerveze-
ok, vagyis az IMF & a BIS segitsépével. Tormészetesen jobb a tdkepiscokat koribban
libetalizalni, mint késdbb. ElGbb azonban az inidzményeket ki kell alakituni, a stabiliza-
cidd pedig sikeresen be kell fejezni. Csak ezutin lehet o tokepiacokat fokozatovan libera-
lizdInz. Miskilonben a fiatal feltdrekvd piacok s demokriciik tirsadalmai nem time-
gatjak a piaci rendszer hevereiését és a vildpgazdasdpha vald bekapesolddist, st ollensé-
gessé is valhamak ezekkel & folyamatoklkal szemben.

10. A nemzetkozi szervezercknek nem csepin timopatmiok kell 2 regiondlis inlepraciot
g5 egyiitmitkidést, de ki is kel kényszeritenilik aze. Hx a7t koveteljilk, hopy a niveke-
dés gyors ¢s fenmtarthatd legyen, akkor elkeriilhetetlen ar export jelentds bévirdse, ami
pedig 2z cris regiondlis kapesolutokon alapszik. Szikség van tehdt intdzményi timoga-
tdsra, olyan intézményekre, tint 4z export-import bankok, az drudzsde, a hitelbizwsiti-
51 intézetek s hasoniok. Fzek megwerermiésének kell az EBRIDY alapvetd intézményépittyi
feladatavd vilnia, természetesen a oflzon kilcsdndklel és iwehmikai segitsépnyidjtassal
tamogarva. Az ilyen tipusii piaei infrastruknira még mindig fojletlen az dmmeneti pazdass-
gokban, s igy a repiondlis kereskedelem és a kizvetien kifEdi wikebefekterés az 4ltald-
nos viltozdsok migdit kullog. Az, aminek valdjdban a fennuaribatt névekedés epyik
haptderejének keileng lennie, most egyik legtdbb akadilya.

L1. A Bretton Woods-1 szervezeteknck djra kellene gondolviuk az dimeneti orszdpok-
kal kapcsolathan folytatott politikjukat. Mig az IMF alapjdban véve o pénzigyi likvidi-
1s, a4 valuta konvertibilitisa. a kolsépverdsi takarékossdg €s a pénuiipyi stabilizacio fe-
Tett orkadik, addip 4 Vildghankmak sokkal inkdbb Osszpontositania kellene a méltdnyos
nivekedés és a fenntarihatd fiejlddés feltételeire. Nyilvdnvald, hogy ez a kétfajta gazda-
sdgpolitikal cél - vagy még inkdbb az eszkdizik s a végsd célok - pyakran szembekeriil
egymidssal. Nagy hajlanddsipot tapasztalunk arra, hopy Osszetévesszék ar esrkiziket &s
A cElokal, és a hosszii tiwi lojlesziési politikdr aldrendeljék a rovid tivi stabilizdcios
politikanak. Az italakulis eddipi tapaszaiata azonban a7t muotatja, hogy sem lejlddes,
semt Stabilizied nemigen koveikescnt be. Tehdt a jivdben a fiskdlis és a monetaris poli-
tikat kell a fejlesziési politika ald rendelnd, s nem fordivva, Nagy sziksée van 2 Vilaghank
tarsadalmi-gardasag fejleszeésr cldird teljesiménykrivérivmaira az IMF hagyominyos
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xOlisegvetési és monetdns eldirdsal mellett. Az 1) kiverelményrendszernck a fundcsol]
pénzipgy] politikiak altal a ndvekedésre, a tdke allokicaidra, & jOvedelemelosziasra s o
srocidlis halom pyakorolt hatasta kelicne Osszpontositanivk, A Vildghunknak nem lenmne
seahad clfopadnia &8 AMogzainia odyen relormokat & pasdasdppatilikan intdzkedisekel,
amelyek - tmkdehen a pémeigyi stablicdoid! oflocrdk - a tirsadalmi epyensily elveszid-
séhez vezemelk a ndvekedés elimaraddsdnal, a terjedd szepénvséoncll, a hivekvd epyen-
laetensépnek &2 az emberi thkébe vald hefekietéselk hidnyanak kdvetleziében.

12. A visszacsatolds, valamint a tapaszralat aktali tanulas egvmasra kolcstndsen had
folvamatai mép jé néhiny éven keresztil tartanak. Mé&z ha epy posztwashingronl kon-
czenzus kizlakelisdnal esélyei niwvekszenel is — ahopyan azt manapsap tapaszealjuk -,
ezt nem egvetlen akcidnak kell tekinteni, banem folyamamak. Egy ilven formalodo egyet-
£rtésnek a washingtoni székhelvi f3bb intézményeknél jdval szélesebb kirben kell kiala-
kulnda, Masképpen a Washingtonban elfogadett politika képtelen lesz elérni mashol azt,
amit céloz. Ez igen fontos kovetkezetds, ami nyilvanvaldnak timk a globalizdcid korsza-
kaban., Ezenfeliil agt, amirdl ma mmegegyeznek, a feltételek és a kihivasok viltozdsdval it
kel ulgkituni — ahopyan a7z meg s tOrgnt, és kaserkivill o j0ovOben 15 meg tog toriénm.
Tovabb kell Tolylatddma annak o tWrekvésnck, am oo (ennarthawd ndvekeddse cl8segild
polilikaval kapesalalos ieljes kird komszenzys ¢léréuére irdnyul,
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