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L. la principaly divezione strulegica della politica roacroe-
conomica, compresa anche Ja parte finanziaria, dovrebbe
essere quolla di fugeire corendo o avanes. Se le riforme
deyli anni Ottanta hanno segnato Uinivio del cammine della
Pelodiia verso L'economiz di mercalo o la democrasia, mentre
i cambiamenti degli ultmi gquatine anni hanoes peseo 1 proces-
oy irreversibile, ora sarebbo necessario dure 3 questo camumi
no und forma utile e soccttalile per la socictd.

Laffermazione seenndeo la guale Puemo costluisee it sog-
getto pid importante del mutamento economico non deve
essere presd atla leggere. La differenza principale lspoio
alle politiche degli altimi anni doveehbe essere Uabhassa-
mento dei costi sociali della riforma. Pur aceetrando iden

s allicciomani delie elezioni politche del scrtenatre 1003 3] nuoen orire
reistra aldomiar Fawlals iovicas Koloadloo o vicoprise Vincarioo Ji ouiaisos
delle Franze. Le 44 1oui i questo toseo, otignariamente puoblico su £ecis
Cospndarcze il 21 povembee del 1993, rappreseniavia a poiaa frarmuliaiive-
o delly prlilica econcmics del muwso woverns, Kelodko, allepoca dizettare
dellInstyoat Finunsonwe del ounisero delle inange, poaevi come onsdizione
ly e Troming anche g vice primo ministo responsaldle per 'Ecopomia, nel-
s rrsclivione onma consacmuta «la Balcerowicz ¢ da Gaidar, per porcr meglio
garantise Ta rediiceazione dells mova politica economica. Nelia spartizione
delle caricheo fre 3 ddue pariti della coaliztone dh governa <id nan e possibi
e, o Kolodke declingva lincsricn, ollerta al minisire Borewskl clonono-
seante il dloounento programmanion & Kelodlea rimanova 1 base delia poli-
tied economicd del muceg poveornn. SNeilaprile dei 1994, in seguite allc
dlirrisseont di Borowski o ls mancata conferms da pacte del prosiconse Wale-
ag clell mennina di Darivss Kosai, Keledko assumevi le canche di minisire
delle Finanso e di vice prano Minjstro, e presencava officialnente una nocee
versinoe di questo dekeienenta, Straregia per la Polonis., al'spprovizione
elel partaments nel giogne 1954 T queste cireosianee Piaclusione di uesto
tewszn Al nners di EnropeErengae dedicana alin Polonia aedgasts carstierns
i scoog, 1amio it che 2] ceratore oi questo numera & or consgliers coono-
rmicn del ministro Koiodko nellambito del programma Passr dells Comuniti
L. :I[ ho m-
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giusta di una reaslormaxione diretla o credre uneconomia di
mercata, la socictd polacea, nellambito di vn processn
demaocrartics, ha resping | cosli eccessivi provocati dal modo
in cui i camlbamenti erano realizzatd in precedenza. [ per-
LANLO NECOSAATI. TMenTe o prosegue con le trastormazion;
siseemiche, dare ai cinadini comuanl, veochi e giovani, nelle
cittdl @ nelle campagne, 1a sporanea che e lore esistenze ces-
seranno di essere scosse da forze che sfuggono al lora con-
trollis, che finisca con Vemergere an limile nsormoniabile, e
wyrantito dallo Sato, al regresso socialo ¢ che venrano create
le prospettive per un futuro miglione,

II nuove governe, pur continuando, nella sua azione, a
seguire le giuste linee i cambiamento, dovrebbe urgente-
mente prendere e diseanee dagh errorl evidenu cormimessi
dui governi che lo hanno procedute, o che possono ancora
Ewsge evitar: in particalar modo la discriminasone oel seio-
re slutale e una politica Fnanciana leaglioga, Puriroppo molt
crron dei pussatl governd, specialmente per quants riguarda
politiche di slabilizeazione e di liberalizzazione commerciabe
mul applicare, song oramai frreparabili ¢ wdca) pit si pud
tentare di riduine al minime le conseguenee negalive,

La coalizione deve e vuole rformare Ceconomia, vuole e
prucy evilare gli errori dei suoi predecessor nclic trasorma-
siemi elirelle o creare un'economia di mercars, desidene allg-
re, o sa corne farlo, una steategia di sviluppo di lango ermi-
ne coqnnisurats alle sfide enormi che si trova davanid, L pri-
mia fase dioale simegia dovrebbe essere realizzara nel gua.
drienmic 199497,

2, T earateri fondamentadi della puova palitica coonorica
che la coaliviong aliuernd sono [ seguent:
— CONMIHTTELAOTC © CORSEnso sociale;
— fore stimislo alla crescita economica,
— grande importanxa artriliuie agll aspeld sociali della tra-
stormazione sistemic; '

— un clima puithlice che renda possibile svolgere, scnza
essere disturbani, omesie atlivid inprenditoriali;
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uguale trattamenie: per fulle lo forme i proprieta (privata,
codperativa, slatibe, misty, straniery, basata su podni-venti-
vl

un rucliy atniveo dello Star nella sttt zions microeco.
LML

investimenti in capilalo wmeemy,

stabilivrmlzione nacroeconomic;

und politica i investimenti volta a sosteners la compelili-
Vil gronomice ok,

una politica agricola che proteges il e intornn © sia
aricntata al consolidameno delle aziende rurali;

un politica commerciale diretea a una certa asinunelnrs ned
rapporti con FUE, che sia vantaggiosa per la Poloniy, « a
Feomuistare 1 mercael perst all'Est e aed paesi in via i svi
luppxe non curnpei;

armoniz 1 ke spesa pabbilice per o sviluppo e quella per
Fassislenea ¢ a siourewea seciali;

ricquilibrio della finanza pubblica atmverso una crescita
delte entrate che sin muggriore delbaumwenio di spesa, piuce-
tosto che tramite tagli alla spesa siessa;

assorbimento dellveconomia parallelae all'interno def-
I'excomepmia uliciale;

ampio spazio agli incentivi por strarre capdali siraniern.

3. la questione chiave per la socield o economia polac-
¢, negli anni a venire, & quells di vna rilorms o dioan ricoui-
libriy cffettiveo della finanza statale. Per ollenere <io Disogna
ampliare in misura notevole Porizzonle lemporde alifinmerno
del quale vengono formulatl & perseguitl gli obvclivi coono-
mici e soprattucto quelli soctali, E percit indispensabile che

la politica economica venga collocan allimorno di una stra-
tezia di sviluppo a lunge leoming infati. & solianto sollo

sfornde di questultima che dewrebbers cssere predisposti il
bilancier slatale per il 1984 ¢ e sue Tinee generali per gli anai

futeir,
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4. Tule compito pud cssere portato avant sollanio
sepuendo la strada della crescity economica, che surd possi-
bile prazie a una polilica macroeconomicy che stimoli
Faumenta della domgnda interna (specialmente | domanda
di investimenii} ¢ o una sostanziale revisione della paolitica
nei confronti del settore statale. Con ung pieny conmercia-
lizzazione ¢ una gestione efficace quesio sellore offre pro-
spettive o sviluppa, La «Strategia por Ly Polonia- deve basarsi
su una politics diretta a stimolare la crescita puidata da
eEpowiayioni € investimenti. Timarione volta a promuovere lu
commpetizione (unita a un eguale trattamento di nuee le forme
di proprietd, compress guella straniera) eondured 2 vina
TISIDHEIAZIONE TICTe R COmonuca, non orumite il filimento in
massa delle imprese statali (che sarebbe anchicsso disastroso
per i Teaoro) o la perdila del lavorn da pane dei dipendenti,
bensi tramite un allivo sostegno dello St a tabe ristrutura-
zione e alla rigualificazione del persomale, Solo a quel punes
emergera la possibilitd di un graduale ricquilibrio dell'econo-
nud. che includa ia finanza pubbics o b bilancia dei paga-
Menti

5. [l capilale vmano & i fondamentale imporanea per fa
credcila ceonomica di lunger termnine, La spesa per Fistruzio-
ne, T sclenza, Ja sanitd o la cultura non deve casero percepila
come N oneroso fardello per ] Tesorn, bensi cosme on inve-
sirnentar in capitale umano, vale a dire come ung condizione
deila crescita conneomica, Un'ampia porsione degli aiuti che
arrivano dall'estero deve essere rservata a quosio scopo & e
Hsorse gid deslinate devono essere dpanile [ maniera pid
efficiente.

6. Ea pil alta prioitd deve essere accordata alla produzio-
ne divetta all’cspenazione. Chiesta dove svilupparsi con rog
giove rapicditd rispetto agli altv setiorl delleconomia polaces,
La sua espansione & Fabiettivo al quale devono essere subor-
dinati moli stromenti di politica fiscale & monetaria, special-
mente il sistemy statale di garancic gl credita e di concessiond
conncesse all'esportazione. Olbe all'azione attiva volta 4 ol)e-
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nere un pit rapido ingresso della Polonia nelle strurure
dellFurcpa occidennile (ntegrazione nell UEY, ¢ necessario
raffarzare sensitvlmonte il commercio con IRyl {compreso
PEstrerno oricnte), dal momento che queste regioni offrono
maggior apportunitd a una proficea espansione delle espor-
lavioni podacche {compresa lexport i prodotti e generd ali-
Tt ).

Lrevono essere creaie arce di lihero scambio Cacl escimpo
con il Kazachstan, la Malesia o laiwan) € ancho wone econo-
miche spoeciali lungo ba frontiers odentale, per facilitare
{espansione ned mercat dell'ex Ukss, Ung simile politcd sti-
molercbbe anche lafflusso di capitali dall’Furopa occidenta-
le, in considerazions dell accresciuta accessibilita ded mercali
doll’list. Lo Stato deve portare avanti una politica atliva in l
senso e farnire il sostegno logistico al settorl privato ¢ pub-
hlica, ad escmpio creando un mutuo sistoma assicurative
delle trans:ioni commerciali garantito dalle Staco. Al fine di
Fornire servizi pin efficient] af commercio con i paesi dell’ex
lnione sovietica dovechlne casere S0 un SISIem:s provvi-
sorie di baratto e transaioni autoliquidantisi, in modo da
raffarzare i sistens dei pagamenti monetari, choe anualmenne
non & abbasianra cfficiente. Lo Stato deve giocare un raalo
AUIVO 1D guesiiy THOCCSE0.

7. la lotta conoro la diseccuparione deve costituire una
delie pricrith delld polilice coonomica e sociale, Anche tale
clyiettiva deve essere perseguito seguendo la via della cresci-
ta economics, anche se la ripresa produtliva non genererd
inizialmwente muosd posti di Lavore (in Pedomia la discccupa-
zione & stndinrale, piuttasto che dovuta a faiaom di ciclo eco-
nomico). Pertanto, deve essere dala la precedenza agli inve-
stimentt it grado di creare oocouparione, principalments nei
settond diretti all'esporiasione ¢ in quelli dei servizi per [agri
coltura, Anche in queste campo, pol, la Polonia dovreehbe
cercare i cssere inserita nell Indziofion of croscita deli'Ue,
un chictiivo, questo, da considerare urgente e importante
pet il plenipotenziario governafive incaricate di curare linle.
grazione con Europs. 191 notevaole importanza sani anche il
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si=lenua o ridistribuzione e riqualilficarions della manodope-
ra, une stimolo per la piceola improsa, oo esempio attrverso
la capitalizzazione dai sussidi di disoccupazione e la forma-
zione di rone coonomiche speciali nelle regioni afferte da
alti livelli di disoccupazione stratterale. La politica indosteiale
deve fornire un soslegno a quei settor che croano o
posti di Tavero ¢ aumentane, allo stesso tempo, Ta compeliti-
vilid inlernazionale dell'industria polace:.

8. HIn Mattore di importanza chiave per 1o stimolo delja
crescity ¢ auments dellefficienza (o, di conscesuenzy, per
un incremento delle entrate) & costitailo dal miglicramento
delle infrastrutture. Particolarmentc imporlanle risulta Mule-
riore sviluppo dei masporti ¢ delle elecomunicazioni. La
Polonia doveebbe lare in mogdo di essece inclusa neliamine-
Zioso programma fmiziativa oF crescita dellUe che concen-
tra gli sforzi i fevestimente inlemnazionali sullo svilappo
delle inlrastrunure in grado di stimolare la crescita. Tn tale
Conecsta, ¢ avendo presente anche la necessitd i croare
nuovi post di lavoro, dovrebhe essere intensilicato in manie-
ra decisiva il programma di costruxione i aulosirads e delle
rictative infrastrotture. Nel poriodo 199497 §y sitwazions, a
quesio riguardo, deve cunlbare in sensa guantitative e cid
eliveebbe avere anche un considerevole effetto moldplicato-
re sulla produzione.

9. Uwaltra torza trainanie della produzione e dell'nocupa-
zione doveebhern cssere | prognumnmi per {a costrazione i
allogei popolari. Questi dovrebbero essere finalizzao a sii-
malare la propensione al dsparmio e alla ridusione dells
disocoupsione {oid vale anche per i piceoli contri o o can-
rragnek Tnoaggiunia al progranuma gifd attuato dal minisiers
el Costruziond e del Lerritorio, dovrebbee cssere Jancidata su
gramde scaly la realizzazione di abitaxioni monofamilian di
tipo linlundese (in legno e materiali plasicid nelle aree esi-
denziali satelliti, sempre come pare di opere pubbliche.
Dovrehbe essere intradotto ¢ diffuso su vasty scaly il credito
ifHaleCario ¢ andrehbern creare istitsdoni di risparmio in sia-
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dir i favorire le impsacion immobiliare (sol modello delle
sowield o credito edilizio britanniche ).

18, VUn forte incoraggiamaents, da parte dello Staro,
delioricniraments alle esportazioni, aghi investimenti o alla
creazione o infrasructure richiederi risorse fnanziarke sem-
pre maggion, sia interne, sia esloinoe {oompresi gll slanzly -
menti del Tesore, Comnsiderato che, nel bhrove ermiine, non
sard passibile contare su un sumento sulliciente del rispar-
mio interno, |4 Melonia deve assolmtamente garantitsi un
aMusso di capilali cstord di fonte privata {nella misura di 1,5-
2 miliardi di dollar Bza Fanno nel periodo F994-97). Una
condivione per rendere possibile tale afflusse, con riferimen-
o specialmente agll investimenti eaterd diretti, cho oreano
nuewj posi di laver e Lsferisconn recnelogie © lecnicho di
sgstione nuove, & la conclusione, i 10 presto possibile, oJi
un aceardo com il Club di Londra =0 una riduzions parzisle
del debrite, il che & pedettamente realivabile. A cld devrel
e far seuuito un coraggioso programma di permuta del
dehito in panediparzioni azionarle, con by conscguente pre-
senza stranicrs aelle arivitd povatizeaie. Questo non solo
miglinrerebbe eflfcicnza, ma fornirebbe anche sollieva
immaediato al Tesoro. Andrebbero stipulati, inoltre, var
accordi di carattere legale ¢ organizzativo per Macilitare
Fassorhimenta del credilo estero ¢ rendere pit efficionte la
sua wliliveazions, U nuove governo dovrebbe rapidamoenoe
fure cei passi per permeliere apli investitori stranieri o
agquisire: beni immehbill, comprost i terreni aon agricob, o
per fornire o garanzie che gli accorndi Tegali a cid ineren
resteraninog stalbli

11, Tina condizione indispensabile por una crescita eco-
nofmen prolungata ¢ la stabilitd dells legge o la sicurezza del-
le operdzioni cotmerciali. SonG pecessaric misure immedia-
e per ristmadurare o ridurre § debit inesigibili delle imprese
nei confrontl del Tesore, delle banche e tra loro stesse. Cid
richiede, tm le alite cose, uvethicace sislema i csazione cre-
diti, lo sviluppo di fstimuzioni assicuralive contro il rischio
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conrunerciale e una maggiore qualitd dei serviz bancar. Gl
sirurent di politiea esistenti non garantiscono g solusine-
ne officace 3 questl problemi. 11 metodo fondanenrale per
vicluarme i dobito SMato-imprese non Connesso a cattiva gosno-
ne sard b conversione condizionale di una sua parte 0 spe-
ciali titoli del Tesoro o luogo lermine, inizialments «congelacis
g sugcessivamente vilascian. Questo servirebbe o migliorare
la stroctura delle ativitd defle hanche commeraiali

12, TUna guestione importante dell’azione di governo,
nellomaaonie lemporale che si estende oltre i1 1997, & quella
della form del sislemn i sicwrezza sociale, La sua principalc
caratreristica, nel brove termine, deve essere la riduzione del
nuners dei destinatari {non dol livelfo ded bepeficid, pur
conservandeo il sistema per cui 1 benelich slesst vengond
liransall con contributl corren. Cid vichicderd anche deci-
sioni innpupolar Gud esempio, avvio del processo che porda
aunupuale eid pensionabile per veming e donne; Fabbande
0o di disposiziont @d Ao poriosingoll sellond: nterventi volti
a rendere pil difficile la combinazione di stipendio e pensio-
ned Mella simazione polacea, tulavia, o agenzie di assicura-
sione sociule private (specialmenre 1 Tondi pensione privaliy
non ¢ostituiscono una soluzione ademusia per gli annl
venire. Tall agenzie non aviebhern vita facile inown ambyiconge
ad alta inflavione ¢ non potrebbero essere introdotte sons
un notevole aiuto dy parte dello Stato, almeno per 1 primi
L.

13. Aller scopo di coordinare in manicrz cllicace [ passi
che devono essere fatti in questo campo, doviebbe essere
nominaro un plenipotenziario goveenativo per te nlforma del-
la previdenza sociale, con il prado di segretario i Stalo al
ministero delle Finanee (o al ministero del Lavoro o delle
Poditiche sociali}. Comaidorata imponanza del problema e la
nocessitd di numerase consultasioni 1ta ministri, esso
covrehtic cssere dotato di amys potern.

14. Lassorbimenro dell’economia parallela in quella repo-
lure & un compito che andrebbe porate avanti con piena
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determinusione politica o organizzativa, Kichiede un pro-
grumena i governno coordinato, 1 cul elementi principali
arwlrelbero messi i movimento con unoperazione-shock
Eil nei primid mest d'activitd della coalizione di governs, Que-
st clementit comprendono 'azione legislativa, estensione
tpiuttosio che la rduziones) delle disposiziond sulle asse Tor
fetiarie, Il miglioramoente dii seevia Tiscali o doganali, Pabaoli-
zione di alowni reati tribueen, severita del codice penale,
intterdidion periodiche dalla guida di operazioni commercia-
li, ta confisca delle proprietd acquisite in seguito a frode
fiscale, & infine, attivitd di promozione & isimozione, Quesie,
ruttavia, doveebbero essers misure a lungo lermine, messe in
atto con inflesstbile delenminasione, ¢ che determinoeranno
un dwmento delle cotrae solo dopo un certn pericedo di em-
po, Sutali ontrare, perd, s doveebbe fare atfidamento soltan-
rer quande i soldi cominciano realmente ad affluire nelle cas-
se dello Stato.

15, Tl seitone privato in diteemica erescita doveebbe essere
comngsiato ¢ coinvolto nella nuova politica economica della
coalizione, 14 quale wa messa in atto atteaverso un ampiia-
mento della hase Hscale, piutasts che tramite un aunento
delle imposte individuali. |l settore diventerd coss un alleato
nellazione di governo volta 2 far pagare a WL tasse giusie (¢
meuglics che pit aziende paghino mposte speciliche pio bas
=0, Cheun mumero mwinore di imprese paghi esse pit alee).
Lralieguora superioes delllimposta sul reddit non deve essere
portata ab 50, (5l effetti fiscali di vna simile operazione
sarehlbero trascurabib, mentre [4 conseguenza sul piano poli-
tica sarebbe quella di spaventare il mondo deghi affani. La
coalizione, invece, dovrebbe annunciare intenyione di
ridurre il carico [scale, o condivionoe che prosegs B tenden-
2 ured Toere crescira ¢ che conrinud a passo sostenuto Pince-
grazione dell economia parallela in quella ufficiale. [nizial-
mente, la strumento principale di rale politica sarebbero e
agevolaziond tiscall legae agli investimenti, alle csporasioni
¢oalla creadone di pos di lavoro, o anche emporancamen-
e, nel hiennio 1994-93) alla spesa per Facquisto di titoli di
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stata A lungo termine il livelbo assoluta delle aliguoe fiscali
verrelbe ridoo, specialmente per i percettori di redditd pit
U,

10, Lo spaxiar i manosta nella politica di lancio & molte
ristretto, A dispello delle aspetialive comand aloune dispesi-
Zioni ¢ meccanismi di rivaluaiaaiane dovrebbons casere
sospesi, & pol camlbiati, in mode da adegoarss ol resle poton-
ziale finanziario dello Stato, La poditica del govermd proceden:
fi ha soltanto complicato le cose, lasciandao o linanza pubbli
ca in una condizione drammatica, per cul non sioriesce o far
[ronte agli obblighi lepalmente contratti. La crisi della finanza
pubblica & cosi profemda che & materialmente impossibile
autnenlare |salar pubblict ¢ le pensioni nella misura annun-
craly dad govermi procedenti, in caella vichiesta dai partii
dell'aliuale coaliyione oppure sulla Trase delle aspettative dei
arippl sociali inleressal, Lumica vig da somuine por arrivare a
un incrementss redle del reddien & ouella della crescita eoono-
mica & i una riforma def sedore governativo, im oo da
accrescere lo stipendio medio elininando il personade
esubera {che ancora esiste nel settore publilice), Gui s puad
ravivisare un neto contlints tra il livello salariale ¢ il livello
ovoupEsenale, o di questo la socictd deve essere informata,
Alle illusioni Sideve conrapporre una chiara esposizione
chelley Stnno della finanea pubblica o una valurazione del
poteneiale i cambiaronento in positive nel lungno termine.

17, Lindiciesstone di gqueso reddisi o Ta loro regolazione
i s al tasse Jdiinflacionge costieniscona une politica alta-
mente indesiderabile, Tule formula non rmsolverd 1 problen
& renderd impossihile sostenere Lo lendenzs ally croscitg, Tna
soluzione alternaciva, allo stesso wempo auspicabile © roaliz
zabile, & quella <i sosttuire questi aumenti ilusorl cche pre-
st perdereblbero la loro dinensione realed con titoll di Stao
femessi senza cedola, ma indicizzan ai prezzi alla produzio-
nel convertibili in azioni di imprese privatizzate. 1 tidoli
dovrelberao casere imimediataments anunessi, senza limila-
zioni. alla compravendita sul mercato parallelo, in modo da

Fucnpa: Furapr .I'II.L;..:.'-'|I umiera 21w



permetters ai redditi reali di fueati gruppi sociall df aumen-
Tt gliraverso una distribuzione del reddico, pintiosto che
trarnite una crescirg inflavionsria, Questi strumenti rinvigon-
ranni il mercato dei capitali ¢ aiwcranno Faccumuolazione e
v concentra zione del capitale in grado di sostenere le priva-
tizzaziomni.

18, A breve renmine un certo effectn swi rededin (i muisars
madesta) potrehbe essene olenuo aocrescendo in maniera
seletiva le imposte sui consumi (tradiziemelmente, =u alcolicl
¢ fabacoo) o auumini=trando determinati carichi fiscelioin AIT3t-
da di produrre etfemo immadiato, come ad esempic le tasse
i useita: 15 dollard Lea negpli acroporti o 200,000 2oty (10
dollari Usa) in i gli sl attraversamenti i conline. Talt
introiti potrehbern essere utiliveat por ritoceare verso Palto,
immcdiatamente, e pensioal di vecchiaia e di invaliclied pid
lrasse & per elfemaar: inveslimentl pubblici nelle infrastraru-
e b [rontiers,

19. & parnire ckal prossime anne fe sulla base di una legi-
sluzione legata al bilancio, da promualgare wid nel 1993
cloverehlboeror essere soggente 4 tassazione lo plusvalenze nelle,
coempreso il prodicto nodo ricavalo da ansaziond di horsa
Non e aleuna giustificazione per un tetamnento diverso di
dividendi o plusvalense, Cueste ulime, infarti, dovrebboero
essere incluse nella base imponibile considerata per Firmpao-
At sul reddite delle persone fisiche, allo sresso modo it
ali altri redditi porsonali (n panticolare salari e stipendi). Una
simnile disposizione non dannegeernd 1o sviluppo del mercato
finanaiario, né scoraggerd il capitale stranicro Cagli investilord
esrerl dovrehbero casere offerll lermind pin vantageiosi, soto
[ormg di un'esenzione ternporanca da quests tassa che sia
alida almeme T i1 19%4 e 0L 19970 Al contraric: gli intemessi
sl deposit bancarn non dovrebbero in npessun caso essers
AGIEOPROSL A lassadone, 0 quanto il disturbereble L debuole:
lendenza al ribasso del tasso di inloresse e pegoiorerehbe ia
oid searsy propensione al risparmico.
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20. F in questo conesto che deve essere considerato i
hilancio, quale doecuments centrake del governo por il prossi-
me anno, I bilancio del 1994 deve essere approvato alla sca-
denza prevista por legge, cosa che abbligherd ad apportare
le dovule modiliche al calendario legislativo Rssato per
invin del hilancio stesso al parlamoento (ad esenpio, Hssan-
dn 1a scadenza al 1 dicerolbre anxiché al 15 novembret In tal
modo non sarid necessario un bilancio Provvisorio per i primi
tre myesi dellsnne, 12 momenta che i bilanoein, probalyl-
mente, dovea cssere modificaco al momero dellatuazione,
& consiglialile ovitare di duplicare le stesse difficili e alta-
merte: improdutive discussioni sulle stesse questiont.

21. Una prioditd imponanic ¢ quella per cul ogri risons:
ageiuntiva di biluncic (se ve ne sono) deve essers irmpicgata
a favore dellu sviluppo. ¢ solo in casi eccezionali del conso-
mo, Ly coufivione deve dimostrare oi capine la necessita di
un simile modello distributive e di saperfo amiministrare, al
contrario di cbi ha precedula, ponende cost le busi della
prosperitd futura. Dapproccio di lango termine deve essore
applicato anche o quosto caso. Lattuaziones della Simalegia
per la Polonly promerte un migliore soddisfacimento det
bisoenl sociuli ned quadriennio, ma non in ogoune dei guat-
lro anni ¢ meno che mai nel 199, o causae delle gravi condi-
zioni dellecomomia e della finanza slatsle vicevute in eredild
tlalla coalizione.

22, Considerate Je rigide limitazioni di bilancio, i pro-
srammi di sicurerea sociale devone essere tosi pin efficiend
nel 1994, Lo spacio por una ridisteibuzione delle risorse di
bilareio ¢ trascurabile, ma anche n questo caso il governo
duvrebbe slorzarsi di tasferite ong quora delle risoose dalla
difesa ¢ dall'amministrazione pubblica all’isttuzione e alla
ricerca scientifica applicara (cidy si pud fare liquidando o
unendo insieme alcuni ministetd, rducendone il persemale e
affittanclo i loro immaohbili a prezzi di mercatoh

23, A raftorzare gli argomenti a faveore di un maggione
deficit di hilancio € il bisogno wrgente di una spess in grado
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di accrescera 1o sviluppe, aceelerando, ad esempia, la
costrusione i awlosirade, promuovenda le esportazioni,
soslenende 'edibizia residenziale e la realizzazione i infra-
strutlure, I conseguente aumentn del disavaneo polrebbe
pssere finanziato atrraverso emissione di speciali litoli di
state, con l'opzione privatizzasione {0 sard molla richiesr di
simnili effetti), un tipe 3 financianento che, pur senza accre-
scere il delyito pubblico Tutura, riherrd le entrale di bilagcio
future sottraenda @ poenaali guadagni delle azionf rilevate
da quei detentori i riteli che csercileranno le loro opzioni.
U numero merggziore i gquesll sirnmenti dovrebbe esscre
resry dispomibale ageli investilern stranierd.

24. Conhi mMacrocconemicd provvisor indicana che il defi-
cit i hilanci, el 1904, sard superiore a quello del 1993, Cids
¢oinevitabile, in guanie 'economia gi rova a dover fare i
CcomT atlualmenle con 1 rsultatl di sviluppi precedenti, L
sogelizn massima kel deficit del 1994 dovrebbe essere determj
nata dally possibilicd i finanziare il disavanezo tramile on
aurnenlo del debito pubblico, che & gid roppo aio, Realist-
camente, la richiesta etfettiva di titoli di Stato da pante delle
famiglie potrebhe crescere. se quesil slrumenti offrisserc
maggioni vantaggl dal puntoe di visie [scale: daliattuale equi-
valente di quattrn mesi i salario medio Csulla base dei dari
della fine dellanme: procedente) deducibile dall'imponibile, a
UL ALORVO 1000 parnd a sei-ollo volle il salario medio stesso,

25, I margine i tolleranezs per la monetizzazione del
deticit di bilancio ¢ limiaie all'1-1,5% del Pi (una cifra com-
presa rra 2000 ¢ 30,000 milizedi di zloy, ai prewed del 19940,
[ deticit i bilancio del 1994 non deve essere pia alto (por
ragioni che includono considerazioni politicha o di imnegi-
ne) i guello effertivamente registrato nel 1992, vate a dire it
ey, 2% el P (oppure, secondo i dati it aggiornati del Fordo
monelario internazionale., il 6,991 Quel fivello di dissvanzo
VENNE PEFMEesso & approvata, appunio, dal Fur Tn deficit di
brilapcio valutato in maniera corretta, inolime, non dovrebbe
includers investithenti productivd o progolti di infrasiroture
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finandan dal Inlancic stesso, nella msars in el Quesie spese
contribuisconu a miglivrare efficienza globale dellecoma-
mia. 124l momenta che guesta metodologia viene usata
dall Unione curopea per tenere sotto conlrollo TMatisesione
i criteri di Maastricht, potreblbe por Lo meno essere presa
in considenirione nei negoziatl polaccehi con il Par

26, Secondo en'altra possibile nterpretuzionc, und spesa
di bilancio aggimmiva dellordine dell’1-1,5% del Pu, linan
siata con Femissione di denaro da parte della Banca naziona-
le di Polunia, poitebbee essere percepita come finansialy ¢al-
e cnirate delle emissiond stalall, piatoste che dal deficit di
bilancio (qiresta soluzione, purtrappo, avichboe consegienze
a lvello di inflazione). Una scelia politica di gquesto pe, com
I'ermissione straordinaria ¢ a breve termine di denaco,
cdovrebbe cssere condiziona all'apprivasione della Banca
nazionale di Polonia, la quale perd potrebbe dare il suo
assenso se lo facesse anche il Frui, che probabilmente potrels-
ke rispondene positivamente.

27. hel prossimioanni il deficit di bilancio deve essere
sistematicamente ridotto, Cid vale inmaneiturto per il deficit
primario (clo¢ con Nesclusione delld spesy per gli inicressi sul
dehito interno ed eslero), che deve essere eliminalo mid nel
194, obictivo allo stesso tempo auspicabile o realizzabile,

Nel corso ded nogoran con il Fa Fequilibric fra spese ed
cntrate priarie (e, a partire dal 1994, il crescente avan»o
oltenbe) deve essere sottolineato come Fargomenio fonda-
mentale vollo o indicare che, se non fosse per il debirg pub-
Lilico accamulato nel passato, s Polonia e il suo govermo di
coalizione) non aveebhe alcun deficil, né o ndin oo,

28, In un hilancio divetto a favorire lo crescite ueste pro-
porzioni non alimenterznno Finflazione nel ngo periodo o,
su tale Dase, verranno probabilmente approvate dal il
che costilmisee un prerequisito per la secondy fse dolla rida-
zione del debilo del Cluby i Parigi ¢ per tatte e implicagioni
che ne risultano in fatto di alflusso di capitali stranierd e in
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generale di rapporti finanziari, commerciali ed economict
delia Polonis con Pestera.

29, Il nuovo governs deve mettere & punto rapiclamente
Cuid nok 1993 una legge i fiprivatizzazione, formulala in
mreley tale dw warantire che il bilancio statabe non vengs
aggravard i aleun mcdo da spese aggiuntive, Tale legislaeio-
ne preparetd il campo a unaccelerazione degli investimenti
e all'arriveo di capdrali stranierd,

30, Mol modioowermine il gewerno dovrebhbe Tare ded passi
por assicurars, 4 bilancic, inrroild maggioni dalle privatives.
ZiOn. Anche s queste ullime vanno sefmaposte o wn crilerio
di efficienza ol sono ancora OppEoOTTUNiGL [er ammentane e
eatrate derivant da tale fonte. In base allapplicazione della
[eoee sul Fondi di investimento nazionali (HN) sulla creazio-
mie ol privadbosrione del Fied, § oomblament] nella stouttoga
propricearia dosreDben comtEnmane, por esermpey gl yerso
la vendita commerciale dedle partecipasioni axionaric in
mana alle Stata. I parlamento deve metrere a punta la cormi-
ce entro o guale realizzare i mutamenti di proprietd, anche
s Papplicarione delle decisioni € un compite che va lasciato
nulle: roani dhel governe.

31. A tal fine devono essero inmrodod emimcoliaiaemenie
cambiamenti oiganizzativi, dando la priovitd allinsediamaoento
ded Tesoro e alla nomina del ministro del ‘Tesora che escrci-
leerd le funeionl di proprietario nella gestione & nella privatiz-
wrriome ded Deni pubblict, U passo in guoesta direzione deve
essere faro suhitno, preannunciare nella dichiarsdone polid-
ca inaugurale del prirmo ministeo e seamealato dalls seella del
pleipotenziario governativo per Porganizzaxions ool Tese
a1, Cony ¢l grudo di segretario di Seato presso il ministero delle
Finanve, Il Tesoro dovrebbe essere insediatn netla prima
mced el 19949, in moddo da prondere inmano, e accelerare. i
programmi di ridwsaone del debiio nel setlore pubblico Cin
particolare nelle industrie strategiche, come quella carbonile .
raocoguells della difesa, che verranno cistratturate anzichs
vondutey, nelagricoblura ¢ nell'ambienie rurale, Inoltre, a
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man a mane che il Tesoro jdentificherd §settorn e le inprese
statali csclusi dalls privadzzazione e destinati a operare. a
lungo lermine, come aziende pubbliche, § gruppi divigent o
la forza lavoro di queste (compresi contrati managerili i
lungo periode, basati su criterd di massimisccdone ded prefit-
ti) ne risulteranne stabilizzat ¢ o gracdo Ji raggiongere sian-
dard di attivita ottimali.

32, L'eliminazione delle incompartibilita ¢ dei conflitd di
interesse nell’'ambite della polivca indasereale, delle privatiz
zazioni e del commercics con Festero rappresenta il secondo
importante prerequisito organizzalivo per attuazione della
stravegia i sviluppo goi presentaty, A tale scopo, il ministerc
cdel Coramercio e dell'Economia (Miuc) deve essere insediate
il primea possibile, sicuramente all’inizio del mandato del
aoverno i coalizione, Tale questione andrellwe risolta
inmediatamente, nominanda, tra 1 naovi ministed, il plenipo-
lenzidrio governativo per 'organizzazicone Jdel Mo o lissane
o Lo scackenza della prima merd del 1999 per questo prrogaet.
lo, Politiche commerciali e strutturali covsive sono indispen-
sabili per migliorare la comperitivita dell’ceonomis polrecs e
riequilibrare, in una prospeitiva di lungo lermine, sia il bilan-
cicy, sia il salcder delfe pariite correnli.

5. U successo dells Simnegia por la Polonia dipende da
quattra prlustei istiteeionali, Obre ol mindstero delle Pinanze e
ded Tesoro o al dicastens del Commercio e dell’Economia, o
sard il ministero del Lavoro e della Politica sociale, la cui
posiziony deve essere mafforzata. A svolgere una tunzione i
blanciamento di guesta tiade governativa {con VFuflicio con-
jrale i Pluniticazione impegnato negli studi strategici, o pre-
visionl macroeconamiche e la pianificarione regionale) s
la Banca nazicnale di Polemian. Damonomia della banca cen-
lrale deve essere garantita, anche se, ol Tanle in tenlo, men-
derd pin difficile la politica coomomica del govemo, A lungo
termine tale autononia costifaisee un prercg st per la sta-
bilizzazione macrocconoimicd, abimmenl B crescila econormi-
¢a oWl sard né duratura, né eepailibrala,
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34, La cooperazione tra il ministero delle Finanee (s
lintero gabinetio} e la Banca nazionale di Polonia nella
risleullurszione del debito delie imprese pubbliche verso o
banche commerciall Fappresenta un fattore di importansa
creciale ¢ che ha bisogno di miglioramenti. Per quanto
riguarda ia polifica monctaria devono essere prese misure
tali de incoraggiare tassi di interosse pil bassi, in modo da
ridurre le aspettative inflazionistiche, anche so doveebbe
CrnTe graranbilo un lasso d'interesse reale leggermence al di
sopra dellinflavionc, Inoltee, andrebhe adottarn gid net 1994
un meceanismer i cambio flessibile, con tassi di cambin
determinati dal mercate interbancario e influenzati dagli stru-
menti d'intervento detfa banes contrale,

35. Mel 1994 deve essere realizzata finalmenre i conver-
siome monctaria dello zlory, preferibilimente nel rapporio di
LGy, “Tale operavione avol un effetto psicologion. anche
se il suo scono principale & guello di ridomre § costi e miglio-
rare le tecniche delle operazioni por contanti,

36, Per il governo & importante avers il sostepno di orma-
nismi i consulengy, DI conseguenza andrehbe ricosnituito,
in temnpi mapicdi, | Consiglio econamico consultivo, infeso
come siruttur indipendente in grado di esaminare 1la politica
economnica detls State o JdF propome sobuziond alternaove. 11
Consiglio dovrebbe non scdo rappreseniare Uinten comuniti
coononlicd polacea, ma anche costinuire une veicolo di como-
Ticsione =otinle @ uno stromento in grado docdncare
societd per cid che riguarda | temi economici e sociali.

A

37, Olre a cio andrebbe create ['Tstinoe polacco di ricer-
cit sullo sviluppo ecomomico (PIRGY, ineso come un centro Ji
ricerce 'éfife e hasato sulle organicrarion ministeriali esi-
slendd lino g ora, 0 P doviebbe occuparsi i progoitd di
ricerea applicate i caratlere socloeconomice, 1 ouali, atim
VErso un reesamo oritico, facciino da sostegao alla poditica
del governo. Lattivitd delPlsntue (madellato, ad esempic,
sull csperienza dellTstituta coteann por lo sviluppo? dovreb-
b cssere linanyists dal bilancio pubblico < dai Tondi i assi
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srenea el e, Quest ultimi sono andati per 1o pit sprecad,
fino a4 ora, a causa di una cawiva diseribuzione, diretta a
Finanziare progeti scarsamente rilevanti dal punto di vista
delle stide che la politica socieeconomica cello Staio si mova
a fronleooiyre.

38, Enovirld dob suo orientwmenio o verso o bukaro, 11 pro-
aramma della Strategia per la Peolonia (soprattucto s aruato
prumediatamente) promette di rafforzare la credibilita del
poverne di coalizione non solo presso L maggioranega deldls
societi polacod, e specialmenie 1r @ giovani, ma anche pres-
s 1 elrcoli Fnanziar ed evonomice mnternasionalic Ton buon
livedlo dfe cooperarione con b oo della lnanes internasio-
ratfe O csseniale per il successo delb politica coonomica

THACea.

39, A mang a mano che fa Straregia per la Polonia viene
messa In auo, si deve presenvare il giusio andamento dei rap-
[rorli nacTroecomanie. Tn f‘.I:-J.Tﬁi'i]':-J.T-'..‘: ,I__{li SITLITTICTH TIEIL TR M -
cornmici ¢ le politiche commerciali ¢ fnanziavie devono
casere usan in modao male da garantire nellinsieme. negli anni
19%4-47 1 seguenti risultac:

— una crescita degli investimen superiore all'avments del
redditg nazionale:

— un incremento degel invesoment privati maggicre i quel-
lo depli investitnent: statali;

— uma eresaita degli invostimenn stranicri supcriore
alfaumenco degli investimenti interni;

— un incremento degli investimenn net setror arientati alle
cuproTTd o ariore Qi quello degli investiment aggre-
pati;

— umna creseit della producdone del settore privano maggions
adi quella del sertore statale;

— un anrmento doelle esportasion superiore 2 quelle delle
TP 0T

— un incremenio delle cnmare a bilancio seperiore @ quello
delle uscite,
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— una crescita della spesa per lo sviluppo superione a guella
della spesa sociale.

0. 1l progeto globale della stratogia di sviluppo stalale €
deta politica finanziaria & sostegno deve spellare cerle
vandizical imprescindilili. Le pi importanti i gueste sono;
— il proseguimento del processi di privatizzazione, con oun

Cunale irallaments xocordalo 2 eate le forme di proprictd,

e della commorcindizzasione delle imprese statali;

— it ramtenimeneo oi uns discipling finanziaria su vasta sca-
la;

-una eompletas deregolamentazione dei prezel, Vinterrusio-
e i e le forme di contrello amministrativo ded ol
Llati cocerdons per linlerventlo dello Sato diretto a sco-
raggiare le pranche momopolistiche ),

— incoraggiarmenio od espansicne della convertibility della
valuea interme o graduale libemlizzazione delle operazioni
di capitale,

— artuaxione degli accord] inlernazionall € proseguimento
delia conperazione com il Bt ol Club di Parigi,

41. E necessario un colnvolgimento pubblico su vasta
scala nellatuazione debla Steategia per o Polonia, attraverso
veicoli quali i governi localy, 1o iniziative regionali ¢ § progetti
Prettatl avanti dai cittading per promuoyere 1 mopn inleTess,
e con il sostegno fnanziario, logistico ¢ politico atrivo del-
Lo Staco ¢ delle sue agenzie, Mentre non @ sicura che 1a crea-
ziome dei powials (nueye il amministrative) possa favori-
re il raggiungimenio i ali oblettivi, & certo che guel nucyve
modello amministrativo assorbirebbe ingenti risorse (molke
di piil di quelle stimarte dal precedonte governot che potreb-
Dero essere usate pli utilmenre a favore delle iniwiative pab-
bliche a Tivello locale e regionale, Per tale ragione quella par-
ticeddre ritorma armminisiriva dovoebbe essere abbandonaea
¢ le risorse e il sostegne logistico disponibil, che sono limi-
tatl, dovrebbero essere dirottati verso Te inixiative dei governi
lowali orienite allo sviluppo.
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42, Questo & un programma makta esigenie ¢ rapproesenia
uny vera sfida politica lanciata alle dfifes di governe. Soltanto
portando avanti vna politica illuminata e attenendost al pao-
s, la coalizione di governo pud raggiungere gli olvier-
v equl inddicatl, o fimes i rimetlers i sistema finanziario sulla
widd ol ena crescita veloce e orientals all' export, Ouresti sforzi
devorno essere sostenult da un sisterma Qi comunicaslone
saciale professionalmente organizearc. A dilleronya della
pediticn precedente, la politica economica di guesta coalizio-
e vorrd sviluppata dblraverso und coatinua consuftazione
dellopinione pubblica, piuttosto che in contrasto con essz. |
SUCCess saranno chiamatl con il lore nome @ § falliment ver-
ranmo rconoscion comag i, @ non mascheld da successi A
tal fine i respomsabili dell'azione polinca dovono nanlenere
e dinlogo continuo con Fopinione pubblica, per tapaoitarme
sth orienlament], hel far questo non si useranna 1 giudizi sul-
Ba popolaritd Jdi aleoni politicl sponsorizzan dai media per
valutare Te apinioni doella pente, ma ol si baserd sull'analis
critica delle ragiemi di Fondo dello scomtento popedane, che,
OO, neHt Cirmimuiri.

43, Lattuazione della Strategia per 1a Polonia nel poriodo
1994-97 migliorerd sensibilmente il livelle di vita della
s00ic1A, Tina produzions industriade in crescita dinamica (alla
media del 6% annuo, vale o dire pil del 208 in quattro anm),
unita a un rapido aumenie procutive dellagricoblura & degli
altri settor dell' coonomia, detormimerd un incremento del Pi
valulate intorae al 23% nel corsa deld prossimi quatteo anmi (]
5.6% lanne, in media). Nel quadriennio appena trascorso
CIO90-93) il PiL € precipitato, riducendosi del 14% circa. Nel
1997 4] prrocotie internoe lorde pro capite supererd i 3,006
dodlar Uss Cai prossad el 19933, Con Lo guota degli investi-
menti rispoecto al Proche aurnenierd line gl 23%, 2 un miglic-
rumento della loro efficienza. saranno state poste le condi
Zioni perché rale crescita continui negli anni sucoessivi, Sali-
ranmnd o misurd sensibile anche i salarf reali e i consumi del-
le tamiglie. [a Polonia, inolire, comincerd o wenenire stabil-
mente avanzi della hilancia commaraiale. Dando per seorla-
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ey che venga ragginnte un wcoordo comn il Clab di Londe o
che sioriescd a porlare davant una strategis che incoraggi e
espartazioni, o porcontuale del debive esiero nspotto al P
spenderd dabio 0,570 del 1993 alfo G/1% cirea del 1997 11
Gasso i inHazione si contrarrd [noe o un rerzo del livello ini-
ziale, vale a dire dal 43940 del 1992 5 cirea il 14% nel 1997 1.4
crescita deliy disoceupazione si fermerd gid nel 1995 e nepli
AN sUCoossivi assisteremo o ung riduxione del tasso di
disoCccuPazione,

44, La Stratogia per la Polonia, tutlo somumato, (ifomette
opporiunitd di crescita soslanyiali, aceompagnate dal calo
dellinflarione e del lasse di diseccupazione, nonché ly pos-
silblied di risgnare gradualmene la finanzy pubblica ¢ ripor-
ture in pareggio la hilancia dei pugsmenli. Fssa fomisce inol-
tre una Pase solida per uno svilieppo coonomico & sociale di
lunge termine.
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