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1. - Introduzionea

Terna contraie di questo lavorn sono gl aspetil di natura teorica e
le implicasioni pratiche relative ai problemi di stabilizzazione delle
economie posftcomuniste, m particolare Uesperienza pulacca, che,
data la loro natura peculiare, si presentano con lincamenti che
differiscono dalle tradizionali poliliche di stabibizzazionge almeno per
due aspetti (Bruno - Di Tella - Dornbusch - Fascher [1]) (7}

In primo luogo, in wn'economia posi-comunista 1l problema pi
rlevante non sta tanto nel mantenere 'imllazione & hvelli contenutl ma
piuttosto nell'eliminare la carenza di bend sul mercalo, In alire parale,
Iobiettiva della stubilizzarione & quello di creare un mieccanismo dei
piezzi che sin caratterizzale da una contenuta dinamica inllasionistica
ma che al tempo stesso consenta di mantenere il mercato in equilibric,

In secondo luoeo, 1 processo i stabilizzazione deve essere
inlcrpretato in un contesto di nlerimento pia ampio: quello, ciog, di
una trasformazione sisternica da un’economia pianificata, ammini-
straty burocratcaments, ad un'economia di mercalo, In quest’ottica
interprelaliva, la stabilizzazione costituisce allo stesso lempo uno dei
prerequisili essenziali od uno strumento di transizione verso 1'ccono-
mia di mercato, dove la lraslormarione del sistema ¢ di Importansa
prioritaria.

(%) Awverfensa: i oomeri nelle paventesi qoadre siorileriscono alla Bibliogralia in
appendice.
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E dunque sotto questa luce che occorre valutare "sperienza
polacca del hiennio 1989-1990 e le sue prospettive di sviluppo, dal
momento che il caso polacco non & un escmpic univo ed isolato. Gl
agpett? pil «speiacolarl nmangono probabilmente sia la grave spirvale
mflazionistica sia i tentativo di combatictla nel corse di un processo
di traslurmazione del mercato: tullavia essi non sono i soll, ma
appartengono ad vn processo Ji purlata pitt ampia e generale che sta
emeryendo nel mondo post-comunista.

L'analizsi cmpirics ¢ talune eeneralizzazioni di ordine teocrico
proposte in questo lavore saranno orientate in rowdo particolare allo
studio detla natura e delle origini deflinllarione polacca nel perviodo
mmediatamente precedente introduziooe del pacchetto di interventi
di stabilizzazione del 1990, Quesio permetterd di csprimore unz
valulazione sulle ipotes], supli oblettivi di tale pregramma e sui
risullatl conseguiti con la sua attuazione. Un'analisi di gquesto genere
pud risultare di particolare atilita in quanto consente i evitare che gli
effetti degli intervenud di politica economica nel paesi post-comunisti
siano sovrastimati. Diversi altri paesi — dalPUnione Sovietica alla
Cina, dalPEstonia all’Albania — &1 stanno confrontando con scelle
simili a guelle che caratterizzavano i quadre di riferimcnto del
dilemma polaceo nel curse del 19839-1990, Inla anche se questi pacsi
stanno aitraversando stadi di sviluppo del processo inflazionistico e
delle correlate modalita di inervento tra loro differenzati e sono
caratterizzati da situavioni diverse per direzione ¢ velociti del proces
s0 i transizione verso 'economia di mmercato, non i meno "espericn-
za polacca conserva un valore altamentie istrutlivo per tutte queste
ECOnRONTIC.

Queste lavoro s divide in dicci paragrafi. Kel secondo si discute
brevemente Jo sviluppo del processo inflazionistico degli uliimi annd
‘80, cod in particolare, la (ase della cosiddetta inlazione indotta
sperimentata dalla Polonia nells seconda metd del 1989, Nel terzo
parsgrafo vengono prescntate le principali ipotesi di lavore contenuie
nel pacchetto di stabilizzazione introdotlo pei primi mesi del 1990, T
quarto espone pli obiettivi fissati da detlo programma, menire nel
quinto vengono presentati i risultati effettivamente conseguit dopo il
primo anng i applicazione. Oggello del sesto paragrafo & analisi del
meccanismi coonomicl e degll sviluppl positivi indirctiamente legati
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ally stabilizzazione ed al processo di trasformazione politica. Sulla
base i gqueslo quadre di riferimento, nel sellimo paragrafo, si cerca di
fornire una nsposta al perché vi sia elevata divergenza tra oblettiv
fissati e nsultali cffettivamente conseguiti. In particolare, ci si chiede
se le cause di lale divergenza siano da rcercare nelle ipotesi di
partenza o nelle modalita di attuazione del programma. L'ottavo
paragrafo sl propone di anulizzare 'applicabilita dei due approcct —
rispottivamente di tipo gradualista ¢ di tipo drastice — alla politica di
sLabilizzazione perseguita nelle economic postcomuniste, con parlico-
lare attcnzione al caso polaceo. I nono paragrafo esamina i processo
di transizion: da una sitnazione di crisi inflarionistica da razionamen-
to ad una di sfuwmpflafion:. Infine, il decimo paragrafo, nel tirare le fila
dells discussione, si propone di indicare quali sono lo prospettive della
politica di stabilizeasione in Poloniza e, sulla base di questa esperienza,
e conclusiond che ne possone devivare per altre econommie del mondo
post-comunista. In ageiumta alla line del saggio viene presentala
un'Appendice statistica (graff. 3-12) nella quale sono proposti alcund
dati sul processa inflazionistico e di slabilizzazione, nonché sui proces-
s reall ¢ Nnanzian ad essi collegadi,

2. - L'inflazione degli ultimi anni 'R0

Tt processe inflazionistice polacco detla fine degli anni 80 pud
essere distinto in diverse fasi. Dopo una brusca accelerazione nel
periodo 19801982, 1 tasso di crescila del poessi ha rallentato la sua
corsa a scguilo della stabilizzazione del 1982, conlinuando pol a
decrescere fine al 1985, Allo 'stesso tempo, inoltre, la carcnza di beni
cle carutterizzava il mercato si & andata in parte ridimensionando. Gli
anni sepuenti, dal 1986 alla meta del 1989, hanno evidenzialo invece
una ripresa del processo inllazionistico: il tasso di crescita del livello
def prezzi & passalo da pooo meno del 152 nel 1985 al 160% nclla
nrima meta del 1989, Fatlo ancora pil preoccupante, si & verificata
un'inversicne di tendenza per quante riguarda fa riduzione deila
carctza di beni sul mercato, che invece € andata via via crescendo in
dirnensione. In conclusione, la Polonia i & dovula confrontare con la
sindrome di una inflazione da razionaments (Koledke - McMahon
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[12]). Tale sindrome consiste nel fatto che, in una economia socialisia
I cw sono nocorso di attuazione delle riforme, ma che Lullavia
continua ad essere caratterizzata - malgrado 1 cambiamenti avvenuli
zOrientati al mercatos dalla presenza di vincoll di bilancic povo
stringenti (Kornai | 15]), cmerge inevitabhilmente un #trade-aff tra
inflazionc da pree#zi ¢ scarsitd di beni. Al contrario, nel hango periodo
— propric & seguito dt polidche [scali, monelaric e dei reddii
incuerenti € non sufficientemente incisive - sia la cosiddetta iaflazio-
ne da prezzi (importata) sia l'inflazione repressa, accompagnate dadla
cirenza di beni in via permanente sul mercato, crescono simultanes-
mente di intensita (Kolodko [8]). La curva dell'inflazione da raziona-
menio continua ad esscre traslata verso l'estcrno con un movimento
dall’'ovigine delle coordinate verso 'angolo superiore destro del dia-
pramma (grat, [).

L'essenza della sindrome dell'inflazione da razionamento coensiste
nel [atto che, di fronte ad un intensificars: sia dell'infllazione mmportata
sig di quella repressa al di sopra di una certa soglia, la sindrome stessa
non pud essere superata senza far ricorso alla liberalizzazione dei
prezzl, strumento questo notoriaments conirastante con una gestone
dell'economia di tipo divigistico (corirrand). I tentativi di liberalizzs-
zivme parziale del sistema del prezzi, se non vengono accompagnati
dall'mtreduzione di altre misure di controlle necessaric a vispettare i
vincoli di bilancio ¢ da imporre su ot gli operaton cconomicl
aliraverso aprropriale poliliche monetarie, fiscali ¢ dei reddils, condu-
cono esclusivaments, nel lungo periode, ad una accelerazione del
provesse inflazonistico importato & non alutano ad eliminare in alcun
mlo Ja carenza di beni sul mercato.

Inoltre, a variare rispetto all’origine del sistema di coordinate non
g solo la posizione della curva dell'inflazione da razionamento, ma
aniche l'inclinazione della curva stessa, Col tempo, guesta divicne
sempre pih verticale. Cio implica che gli spagd per una sostiluzione lra
inflazionc imporata ¢ inflazione repressa sl restringono SCmpro .

La riduzione in lermini percentuali di un punto della penuria di
beni suf mercato richiede un incremento del tasso di inflazione
importala anche maggiore. Cuesto & 1! sentiero per il quale ia Polonia
si & avviata dal 1983 e che ['ha portata, nella metd del 1989, a
ragEiunrers uno stato di saturazione rmassina con la sindroine della
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scarsitd

inltazicne da razionamento. Malgrado il paese sperimentasse un tasso
di crescita dei prezzi sempre pifl clevato, la penuria di beni sul
mercalo hon solo non & diminuita ma ¢ andata via via crescenda in
imtensiti, Un risullato di questo genere non ¢ derivato softanto da una
crescita del reddito nonnnale superiore a quella dei prezzi ma anche
dal faito che, ad iniziare dal mapgic 1989, la Polonia stava gia
sperimentando la comparsa di una spirale recessiva nella sfera realc
dell’economia.

E sullo slundao Jdi questi eventi che in questo pagse, dall’agoesto ded
1989, si & verificata una transizione, da wun'inflazione da pressd
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galoppante, accompagnala da carensa di beni, alla quasi fperinllazio-
nge. Sino al momento dell’nwrodusone del pacchetlo i misure di
mtervento i stabtlizzasone, snche l'iperinflazione s1 & associats 4
manifeste carense di bent sul mercato, cosicche per cirea un semesire
'economian pelacca ha avule a che fare con iper-infllazione dis
razionamento, Questo € U risuliato della parziale liberalizzazione dei
prezzi, in particolare di quella dei prodotti alimentari varata nell’ago-
sto del 1989, Ma la forte impennata inflaxionistica & in parte anche
imputahile all’inroduzione di un sisterma di indicizzazione geoorale
dei redditi, imposte dal sindacato Solidarncse, Dopo la prisa del
polers da parte di Solidarnose nell’agosto di gquell’anno, sebbene 1
regole di indicizrazione s1ano stale pargaimente modificate, @ cambia-
nienlo non € stato, a quel punto, pin in grado di fermare 1'iperinfla-
Zione,

CQuesto fenomena iper-inflazionistico temporanco cra di natura
indotta (Kolodko [117). Esso, por un corla verso, ¢ stato elleie della
manovra macrocconomica realeorala in Poloma i un peniodo partco-
tare di traslormaxioni poliliche radicali (Fischer - Gelb [4]). L' iper-in-
Hazione ¢ stala scalenala da un late dalla loua politica e, dallaltro,
dalla convinzione che in condiziom di fper-inflazione sarebbe stato
sostanzialmente pia facile abbassare il hivello dei salari reali e deprez-
zare la moneta, in particolare quella in possesso delle famiglie, Inolire,
la guasi iper-inflazione indotta, intesa in questo modo, maturava daila
convinzione che sarebbe stato pia facile superare la spirale iper-infla-
zioristica piuttosto che la sindrome di nflazione da vazionamento,
nella forma in cui quest'ultima si cra presentata negli anni immediala-
mente precedenti. Ma in via principale, la pio o owne deliberala
oprionc a {avore dell’iperandlagdone scaturiva dalla priorita che era
stata attribwita agli obictiivi mnplicitl senza 1l raggiungimento del gualt
la transizione verso un'cconomia di mercalo non sarebbe slala possi-
bie. I raggiungimento di questo traguardo richiedeva, infatti, tra le
allre cose, una liberahzzazione del prezzi pressoché totale, una pro-
londa svalutazione della moneta, nonché un incremento del costo del
credito al suo livello reale. Sotto queste condizioni di considerevaolc
destabilizzazione monetaria, situazione con cui ci si ¢ dovuti confron-
tare in Polonia, non & stato possibile perscgaire gl oblellivl sopra
specificat] senza passarce per unha fase iper-intlazionistica,
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3. - Il paccheuo degli interventi di stabilizzazione

I pacchetto deph inlerventi di stabilizzazione era strutlurato in
manicra tale da ionescare @leuni meccanisini che avrebbero portato:
at in primo luogo, al riequilibric wra demanda ed offerta nel mercatn
dei beni o, pia precisamente, alla creazione di un meccanismmoe di
agustamento automatico del prezzi e del mercato; b) in secondo
luoga, alla riduzione del tasso di inflazione al livello pid basso
possibile: ¢} in terzo luogo, al riequilibric della bilancia corrente del
pagamenii.

Tralusciando alcuni dettaghi tecnici, {Frvdman - Wellisz - Kolodke
[5]), il progrumma di stabilizzazione comprendeva cingue linee princi-
pali di azivne, ¢ specilicatamente: 1) 'aggiustamento liscale; 2} la
liberalizzazione e l'agmiuslamento dei prezzi; 3) una rigorosa politica
monetaria; 4) il controllo dei salari; 5) 'unificazione dei tassi di
cambio e 'introduzione delle convertibilitd interna dello zholy,

La manovra di aggiustamento fliscale aveva come obiettive quello
di portare in pareggio il bilancin, Nel corso dell’anne precedente alla
stabilizzazione, il deficit ammontava al 6,0% del bilancie dello Stato
ed al 7.4% del bilancio generale della Amministrazione centrale. |
sussidi rapprescntavano circa un terzo delle spese di bilancio dello
Stato. S1 concluse che, al Ane di eliminare tale deficil, occorreva
ridurre i livello di queste spese di ahmeno la meta ¢ la loro incidenza
sul totale delle spese, cosi contratte, di civca un qunte. 11 migliora-
mento della situazione di bilancio doveva incltre essere perseguilo
altraverso una disciplina fiscale pin rigorosa ed eventuali deficil
temporaned di bilancio si sarebbero dovuti coprire attraverso il credito
comumerciale, di importo limitato, ovvero tramite la collocazione del
debito sul mercato aperte che si stava appena formando. Oltre a cid,
erane stale programmate entrate di bilancio per una quota del 2,5%
provenienti dalla emissione di obbligazioni del tesoro con opzioneg di
successiva conversione 1n azoni di imprese privatizzate, Quale risulia-
to di tutte queste misure, il bilancio dello Stato doveva mosirare un
msignificanie deficit pari allo 0,29 delle spese ed il bilancio gencrale
dell'smminisirazione centrale un strplns pari a civea 1'1,6%0,

La seconda linea principale di azione del pacchetto di interventi
era rappresenlala dalla beralizzazione e dall’aggustamento del siste-
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ma dei prezzi. Contrariamente a opinioni diffuse — sopratiutto alla
luce delle non sempre giustificate voel circa il cosiddelio «fig-hang
polaccor — 1o spazio di manovra per la liberalizzazione dei prezzi al
momento dell'introduzione del pacchetto era di molty ridotto poiche
la magyior pare Jei prezzi @i i precedenza era stata liberalizzata, e
nel corso delle riforme degli anni "80 e, per quanto attiene 1 prezzi dei
progotti alimentan, nell’agosto del 1989,

Il sistema dei prezzi guindi, nel corso della fase iniziale della
manovra di stabilizzazione e analizzato dal punic Ji vista degl
interventi di controllo, appariva come risulta dalla tavola 1.

Mel 1990, 1 prezzi al mercato libero del beni di consumo ¢ dei
servizi ammontavano all'82,6% del totale delie vendite attribuile a tali
categorie, i prezzi dei beni amministrali eranc invece liberalizzall per
una quota corrispondente all’89% ed i prezei al consumo dei prodotli
agricoli per il 100,

Quindi, le cause delia forle csplosione del prezzl che si & verificata
iminediatamcnte dopo 'inizio della manovra non vannoe cercate,
primo luogo, nella liberalizzazione dei prezzi, poicheé guest’ullima era
di fatto limitata, hensi nella westione centralizzata del processo di
agoiustamentu del prezzi e, sopratiullo, nclla crescita dei prezzi
amministrali dell’cnergia e del carbane (per gquest ultimo Fincrements
& stato di ben sctte volte), Queslo aumento aveva come obicttive, da
un lato, la riduzione dei sussidi che gravavano in modo eccessive sul
hilancio e, dall'alire, la modificazicne dei prezzi relativi rcalizzata
attraverso un graduale apprezzamento dei combustibili ed m special
moda del carbon fossile che gioca da sempre un ruolo chiave nell’eco-
normia polacca.

La torga linea principale d'azione degli intervend di stabilizzazio-
ne doveva riguardare 'adosione di ima politica monctaria rigorosa
che trovava la sua espressione nel vigido controllo dell’offerta moneta-
ria & nella regolacione del sue tasso di ¢rescita, oblettivi da perseguire
atraverso il ritorno a tassi di Interesse reall positivi. [ tass di interesse
reale negativi applicati sia ai crediti sia ai depositi, tipicl di una fasc di
inflazione da razionamento, dovevano essere sostituit da tassi positivi.
Dopo un breve periodo di cosiddetta inflasione correttiva, che si
pensava si sarebbe attestala intorno ad un valore del 43% a gennaio
{calcolato rispetto al livelle meodio dei prezzi regisiralo a dicembre) e



La stabilizzazione deflinflazione ece 3N
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del 204 in Iebbraio, il asso di interesse avrebbe dovulo win superare il
tasso di inflarione dopo tre mcst dall’inrodusdane del programma,
La politica di rigere monetario si prefiggeva diversi obietiivi. In
prime luogo, avrebbe portate a ridurre in manera drastica la doman-
da i credite da parte degh operatori & - gquale nsuitato della
cumkrazione della hguidita m tutid 1 settori dell’economia — provocato
eng contraxione delia domanda e, conseguentemenie, del tasso di
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inflazione. In secondo luogo, era finalizzalta a spingere Ie imprese a
ridurre la domanda di investimenti le cuil dimensioni cocessive aveva-
no rappresentato una delle fonti croniche di inflazione nei periodi
precedenti. In terzo luogs, la prescenza di tassi di interesse reali posihivi
avrebbe dovulo accrescore permancntemente la propensione al rispar-
nmio delle famiglie e, cosi, incidere sulle loro aspettative inflazionisti-
che. Solo in gquesto tipo di ambiente estermo — ciod in prescnza di
vincoll di hilancio rigorosi come risultato di misure fiscali & monetaric
restrittive — la Bberalizzazione e 1'aggiustamento non  sarebbero
degencrati in {per-inflazione,

Si considerd inoltre — ¢ cid costituiva la quarta linea principale
d'azione — che, malgrado la generale tendenza alla liberalizzazione,
la dinarmica del salari nominali s sarcbbhe dovuta sottoporre ad un
rigido controllo. In Polenia — a ditlerenza di quanto & avvenuto In
altre esperienze, come ad esempio nel caso del programma di stahiliz-
zazione yugoslavo attuato nello stesso periedo (Coricelli - Rocha [2])
— nom 5i & ricorso in alcun modo al congelamento dei salari; ¢ stato
invece adottate un meccanisme di parziale indicizzazione che consen-
t¢ di apganciare, attraverso coefficienti determunatt ufficialmente, il
1ass0 di crescita accettabile del fondo salari delle imprese al tasso di
inilarione.

Dopo il priumo semestre, tali cocflicenti sono stati fissati rispettiva-
mente sul valore di 0,3, 0,2, 0,2, 0,6 & 0,6, Tn luglio, in via del tutto
eccezionale, il coefficiente é stato fissalo a 10 ed & stato quindi
riportato, per il resto dell’'anno a 0,6. E evidente che in presenza di un
tipo di indicizzazione di tal genere, quanto pia & elevato il tasso di
inflazione, tanto pill ampia risulta 'impennata del salaric realce.

Infine, la quinta linea principale d'azivne consisteva nella adozio-
ne della convertibilita interna della monelta nasienale in parallelo con
la simultanea umficazione del tassi sul mereate dei cambi. Le imprese
furono obbligate a vendere allo Stato, ad un tasso di cambio prehssa-
to, tutiz la valuta estera in loro possesso acquisita come contropartila
delle espartazioni, mentre a carico delle banche venne previsto 1'obbli-
go a vonders la loro valuta straniera agli importatori. Inoltre, ad
iniziare dal marze del 1989 erano gia state liberalizzate le transaziom
in valuta straniera del settore famiglic. Cotmmungque, la liquidita al
sislema doveva essere garantita per mezzo dei prestiti di. stabilizzazio-
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ne otteneti dai pacsi Qese por un ammontare di un miliasdo di dollari,
Questa parte del paccheuo prevedeva sanche una svalutazione dello
zioty polaceo. Dopo un pericdo di graduale svalutazione (da 1.400 a
6.000 zloly per un dollaro), tra seitembre & dicembre 1989 venne
dectso, nella (ase mizale di miroduzione di guesto pacchetto di
mierventi, di svalutare drasticamente la moneta nazionafe di oluce la
metd, al di sotto anche del suo valore NMssato dal mercalo libero di
3,300 zloty per vn dollarn. Fu anche decise di adollare proprio questo
tasso di camnbio quale ancora nominale dr sostegno dl'mtero program-
ma di stabilizzazione.

Occorre inoitre aggiungere che furono imposti elevatl  dirviti
doganali sulle importazion nclla forma di dazi (per la maggior parte
dei casi dell’ordine del 2004), nonché attraverso la cosiddetta impasta
sigli allan per un'incidenza del 20% caleolata sulla base del valore
determinale come sopra e, cioe, sul valore dei heni aumentato del
dazic. H misaltalo i queste misure di mtervento era tale che il cosco di
un dollaro di importazioni era spesso pitt elevato di oltre iF 44%
rispeito al valore corrispondente ottenuto daille imprese per un dollaro
di gspornasoni. Con ¢io €l intendeva frenare la domanda di valuta
cstora Ja parte del settore imprese e contribuire, in questo modo, alia
stabilizeasione del tasso i cambio e, di conscgucnza, a quella ded
lasse di milazione nducendolo ad 1 livello pidl conlenulo.

4. - Gl obicttivi del programma

I prograrnma di slabilizzazione, le cui caratteristiche sono state
sopra descritte, ollenne 'approvazione del Fondo monctario intcrna-
zionatc od | suoi punli qualificantl vennero inseriti nella Lettera d
intenti, Tnolire, yueste programma godeva di un esplicite soslegno
siclale essendo, in primo luogo, 1] visullalo tangpbile delle fondamenta-
I trasformazioni politiche nella divezione della democratizzazione che
si stavano verificando in Polonia proprio nello stesso periodo.

Entrambi questi fatti — il sostegno internazionale, da un lato, ¢
l'indulgenza mostrata dalla popolarione del paese, dali'altre, o, pin
esattamente, il sostegne provisto su cut faceva affidamento il governo

portarono a concepire una lormulazione irrealistica degli obicttivi
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del programina e, cosa ancor pin grave, ad una generale inalluazione
del programma stesso, forti defla convinzione che l'inflazione sarchbe
drasticamente scesa o metd anno ad wn tasso mensile dell” 1%, Non
salo, ma si ipotizzd, molire, che alla fine del primo semestre I'ccono-
mila si sarebbe gid posizionala su un sentiers di crescila cconomica. In
cfferti, questo risultalo doveva cssere ragginnto al costo di una caduta
ddel 20% dei salari reali.

Per quanto riguarda 1'andamento nella sfera reale dell'economia,
rspeito ai livelli dei 1989, fu adottata Vipotesi di una caduta dei
consurmil pari all’ 1% (1), di una flessione del pnl pari al 3,1% e i una
diminuzione della produzione industriale del 3%. Questa recessione di
dimensioni rcativamente contenute (solamente una riduzione del
1't,5% del prl rispeito all'anmo precedente), conlrontata con le dimen-
sioni del progetto, avrebbe dovuto essere accompagnula da un livello
di dispccupazione di 400,000 persone, comispondente a circa il 2%
della forza lavoro complessiva,

Per quanlo riguarda la politica degli scambi commerciall si cra
convinti che 'atiuazione del programma di stabilizzazione avrebbe
portato ad un Lale sviluppo delle importazioni ¢ delle esportazioni che
s sarebbero registrati rispettivamente nella cosiddelta zona prima dei
pagamenti, quella a valute non convertibili, un swerplis di dimensioni
rdoltc pari a 0,5 mtlardi di Sur, mentre nella zona seconda ded
pagamenti, quella a valute convertibili, solo um disavan.o di circa 800
miliord di doliari.

Inalire, nel corso della (ase iniziale di wiluazione del programma,
si ipotized Jdi mantenere il tasso i cambio Zotysdollaro a 9.500, Fatto
che, data Vinflazione attesa inplicava un leggero apprezzamento della
imoneta polacea in termnim reali.

5. - L’alluarione def programma

Se dovessimo adottare quale criterio ¢sclusivo di valutazione il
grado formale di alluazione deghi obietiivi del programma di stabiliz-
zazione polacco poc’anzi descritto, saremmo obbligati a constatarne i
completo fallimenlo.

La tavola 2 evidensia in moedo chinro quesic stato di cose.
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T, 2
PROGRAMMA DI STABILIZZAZIONE
DELL'ECONOMIA POLACCA: OBIETTIVI E RISULTATI
obdettivi cisalblil
anmuincisc CONGCZUit]
indice dei prezai al conswme., ... 0.0l 20 130 L
produzione industriale. oo L. -5 =254 (b
prosdoteor naedonale lorda _ o oL L. 3.1 18
Lasscr o] discrupasiome ... e 2.0 a,3

hilancia comirmerciale:
inoodd di dollan oL oo — A + 4.3
immld ikl .o + 15 — 4.2

(] Mcllda sccomda Fettera di intente al Fondo monctaro ioternazionele, approvala mid o
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100%0 [quazi @l &% al mcssl.
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Fuate; TIFACI0 CPETRATR M STATISTICL @ swaslre elalssisioni,

Infaity, non solo g oblellivi annuncall non sono stall caesanl
ma ¢l che & stato realizzato ha comportate costi di molto superiori a
quelli originarinmente preventivati per ottenere risultati di gran lunga
migliori. In particolare, la dimensione del peggioramento dello stan-
dard qualitative della vita ¢ della riduzione dei salari reali & stata di
fatto di molto superiore rispetto a quella preannunciata Jal governo: |
salart reali si sono cidoud del 20% (1) ed 1 saldl monetan n ermini
reali del settore delle Gamiglie d una proporzione ancorsd Inaggiore.

{1y Chacsti fatri sembrano essers tuttora trascurali da ano dogli csperti stranier che
N Ul prinmo temps aveva previslo una rdosione massima Jol tasso di inflazionc dell” i4i
gia dopxa il primae eese dall"introdosione del pacchewae di misure dinterrenta o che pio
larehi ha corcatn Ji sminuire le dimension: della recessione cansala dalla ercaly politica
i stabibiezacaore. TRPTREY S40HS [20] alHenna: «5i cra previsto 4 DosLe aveiso o
roesdor cerato — che il tasso di discccupazione Eosse pari al 2006, guando Invece esso si &
altestat ul 3, 3%, ad un lvello ciod pin basso di quells registrato necli St TToi. Allo
sleso modo si ¢ diffusa ina paura incontrollata df una cacoes wedicale doelle toodbuzico-
ni nettr, schbene il salaviato medio nell’indusina guadagnava 'eguivalente di 131
dollari in vitobre, Aspelir ai 108 dell’of{obre del 1989, Come poc'anzi ricovdato, le
previsioni del governo relative ul tasso di disoeonpazione prevedevanao civea il 2% e nan



26 Girzegor: W, Kolodko

In realtid sarebbe difficile giustificare 1 risultat effeltivamentc
ottenuti — soprathutto non essendo socialimente accettabili - anche
nel caso in cuwi uno degli chiettivi principali del programma di
stahilizzazione {come ad esempio la riduzione del tasso di nflazione
all’1-1,5% in media su base mensile o al 13-2027 su base anmuale) fosse
stalo raggiunto, Ma il punto ancora pia importante & che la dinamica
miluzionistica, spenmentata alla fine del 1990 ¢d all'inizio del 1991, ¢
che corrisponde alla fase di maggiore intensitd del lenomeng, non pud
gssere paragonata con la quast iper-inflacione pocianz ricovdata,
propriv a veusa della nalura indowa di quest’oltima. BEd inoltre, £
ancora meno ammissibile prendere in considerasione quale metro di
confronto l'inflazivne - dopotutto di mawaca del totto indotta —
registrata in mesl sceltl arbitranamente duranie 1 guali questa ha
raggiunto 1 sugi hvelll pit altl come nel gennaio del 1990, guando i
tasso di crescita del livello dei prezzi s1 attestd su base mensile al
72 6% Vaic forse qui la pena ricordare che nell'ultimo trimestre del
1989 il tasso di intlazione si trovava gia in una fase di discesa, essendo
passalo da circa i1 55% in oltobre, rispettivamente al 23% ed al 17% in
novernbre e dicernbre, Cosicché, se si da per accettata la natura
mdotla delliper-mllacone polacca, i1 nlerimento appropriato per
valutare la crescila dellinflazione ¢ i1 dato del 100% risultante dalla
attuazione del pacchetto di stabilizzazione ¢ dai processi da questo
innescati (tra le albre cose, 1 recenti sviluppi avversi sul fronle esterno}
rispetto ad un'inflazione del 1608t della prima meta del 1989, Solo in
questa prospettiva & possibile valldtare la poverta dei risultat] raggiunti
dal «Hig bang polaccos in teimini di stahilizzazione dell’inflazione,

A quesio punto non ¢'c da meravigliarsi sc alle clezioni presiden-
ziali della [ine di novembre del 1990, in occasione delle quali il prima
Minixtro che concorreva per la presidensa ba ollenubo un miscra 18%
del votl, Ia genle polacea ha espresso con i suo volo la propria
valetazione negativa sulla situazione economica. I govermo Mazo-
wiecki & stato bathato proprio a causa del fallimento del prosramma di

it 20, Tnoltre, non pud csscre oggetto di seria congidernzicone il confronto tra la
disocouparionc in Polonia, che in un anno & passaca dallo zero ad un Lagso supeciore al
&, ¢ noghi Stad Unitl. Infine, propomre wna crescira del salado superiore al 20%
agganciande, ¢ di fatto convertendo, §osalard in dollart in ona sfluzesone inocwi @ salan
erane in realed caduti di oltee 11 20% & oo prave ecoore.
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stabilizzazione varato dai suoi collaboratori ¢ nan il contrario. Non &
vero quindi che la destabilizzazione causala dalle clezioni abbia reso
impossibile I'attuazione del programma, ma piuttosto & stato proprio
gquesto programima o contribuire a creare le condizioni di precaria
stabilith politica che hammo accompagnato le clezioni. Questa & una
conclusione di cstrema importanza ¢ che assume londamentale riliove
per poter valutare correllamente espenenza polacea dal punto i
vista delle altre economie posi~comuniste che dovranno sottoporsi ad
una lerapia di tal genere, e cioé anfi-inflazionistica e di stabilizzazione.

&. - Stablizzazione ¢ transizione
Verso umna economia di mnercato

Una valutazione dei risultad del programma di stabilizzazione che
non tenesse conto del pin ampio contesto della trasformazione siste-
mica orientata alla creazione di un'cconomia di mercato risulterebbe
parziale ¢ semplicistica. Tt pacchetto di stabilizzazione che & stato
introddotto in Polonia deve essere infatli apprezzato ¢ valutato all’inter-
no di una prospettiva pta ampia, ¢ cioc gquella di un complesso di
transizione vereso ] mercalo. Pud essere avancata Uipolesi che, in
cllew, la stabilizzarione sia stata subordinata alla trransizione nel senso
che la transizione costituisce di per s& obilettivier strategico prioritano
da conseguire anche al costo del fallimento della politica di stabilizza-
zione e di futuri fenomeni di destabilizzazione,

Cosa ancora pifl importante, il processo di transizione sta in un
certo senso rafforzando la destabilizzazione, fatto che risulta evidente
In quel paesi post-comunist dell’Buropa centrale ed oriemtale nei
gquali, prima dell’accelerazione della trasformazione sistemica verso il
mercato, il processo inflazionistico era scarsamente sviluppato (Ceco-
slovacchia, Bulgaria, Romania, Repubbliche baltiche delt’Urss, ciog
Lituania, Lettonia od Estonial, Un fsultato di questo genere deriva dal
semplice fatto che il processo di transizione richicde, tea le altee cosce,
misure di intervente quali la liberalizzazione dei prezzi, la riduzione
dei sussidi, la svalularione, an incremenlo signihicative dei tassi di
interesse, ccc. Cosicche, quantomena nel periodo iniziale, la transizio-
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nc verso un'ceonomiea Ji mcreato porla con s un'aceclerazione della
dinamica inflazionistica piuttosio che un sug contenimento,

Nel caso della Polonia, nel corso della prima lase di awogarioneg del
programma Jdi stablizzaaone, e rlorme economiche onentale al
maercate erano yia ad uno stadio signthcativo di avunzamento. Non
bisogna dimenticare che 'economia polacca gid nel 1989 occupava
una posizione di frontiera all'internoe del gruppo di paesi - allora non
ancora chiamati postcomunisti (post-socialist}) — che stavano gra
dualmente maturando la scelta verso Peconomia di mercata. Siopud
comungue immaginare che, in teoria, s5i sarebbhe potuta adottare una
politica di stabilizzazione diversa da quella che & stata nella realld de
fatti selezionata, con caratteristiche simili al tentativo intraproso ncl
982, Comungue, in quclla tasc, si intendeva siahilizzare 'indlazione ¢
sirnullaneamente riformare 'economia sacialista senza, d'altro canto,
abbundonume 1 suol principi fondamentali. Risolto i problema della
slubilizzazione con uno spazio di fatto limitato attribuito alla
Iiberalverarsione del sislema economico, con melusione dedla liberaliz-
zazione dei prossa — o Stale doveva lormare ad essere 1l [ulero,
arbitro di tulte le sfere di attivits {Kolodka [97).

Al contrano, la stabilizzazione del 1990 non rappresenta solu una
ballaglia per 'equilibnio mterno ed esternoe dell’sconomia ma anche
per la creazione di un meccanismoe economico di natura diversa.
Questa & accompagnata dalla costruzione di un contesto istituzionale
appropriato al mercato e dalluso, soprattutio nell'arca fiscale ¢
monetaria, di un numero semmpre maggiore di strumenti di intervento
tipici dell’economia di mercato.

Ouindi, quando si guarda al programma di stabilizcacione polac-
ca in questa prospettive, occorre relatwvizrare il giondizio negativoe
formulato su di essa nel paragralo procedente. Cormisponde al vero
che la politica di stabilizzazione del primo governo posf-Comurisia
abhia poriawe alla pin profonda depressione sperimentata dalla Pole-
nig nel dopoguerra ed, allo stesso tempo, ad vna delle forme pit acute
cthi crisi nell’ Eurcpa dei nostri giormi, con un fenomenao inflazionistico
che si & attestato ad pil alti livelli europel del 1990, Ma & anche vero
che 'economia polacca & indubbiamente la pit vicina al sistcma
economico di mercato — con riguardo ai cambiamenti istituzionali e
alla politica economica — rispetto agli altvi paesi postcomunisti, [
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sussidi sono stall vislosamenle tagliall, i1 hilancio ¢ in parcggio ed
eventuali deficit non possono essere, per legge, monclizzali; i prezzl
sono in buona parte liberalizzatl, € stata inlroedolla la convertibilita
interna della valuta, il processo di privatizzaziong & slale avviato, sons
state gettate le basi per lo sviluppoe dei mereati finanziari, ecc.

A gquesto punto, ¢l s1 chiede se¢ per raggiungere i risultati positivi
ottenutl rispetio al processo di transizione verso 1'cconcemia di merca-
to fosse strettamente necessarico sosteners 1 costl elevall che sono siati
sopportati ¢ che trovano cspressione nella distruzione dell’economia
reale ¢ nel conseguente peggioramento nello stawdard gualitative
della vita della popolazione nonché in altrl fenomeni attualments
cinergentl,. Cuesti costi sono indubbiamente di notevole portata ¢d i
tentativi di ridimensionarli che non siano basatl su dali concreti
(Sachs [20]) non modilwano la sostanza dei fatti; tali tentativi sono al
massime 1in grado di presentare deliberatamente la realtd sotto una
falsa luce. Comungue, analisi dettagliate Jimostrano che gli enormi
costl del processo di traslormazione stituzionale di mereato e della
politica di stabilizzazione potevano essere in gqualche modo evitatl, La
loro portata poteva essere di molte inleriore — conscguendo conte-
stualmente risultati non peggioni e forse anche miglior nel processo di
trasformazione sistemnica se 51 fossero evilall 1| numerdsi error
contenuti nel pacchetio di stabilizzazione e se gl obiettivi del pacchet-
to stesso 1non fossero stati chiaramiente mancati {Rosati [19]).

7. - L'sovershooting» (la iperreazione)

Una deile principali assungiom del talo ecronee contenute nel
pacchetto di stabilizzazione riraardava le aspellaibve Jdi una rapida
rispusta positiva, in lermini di vanardone dell'otferta, da parte del
mondo degli affacd. Le imprese 51 sono compeoertate in maniera diversa
— & guesld inerzis sta sostarsaglmente perdurando — da come al s
poutrebbe allendere In una economia di mercalo (Torgensen - Gelty -
Singh [6]). L'elasticita i nisposta dell'oilerta € moelle bassa ¢ le
imprese non hanno in generale reagito agli shocks contrattivi subiti
dal bvello della domanda interna migliorando la loro efficienza ma, al
comtrario, hanno massimizzato i presa — wxione che, goesta volta,
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tella fase di radicale allonnamento da una economia rasonaly & gia
i {atto imitala dalla barriera della domanda elfettiva — e ridotio |
livelli assoluli di preduzione. In aggiuptla a cid, sussisle un ritardo
ternporale nell’aggnustamenio dell’occuparione; 1'occuparione sta di-
rninvendo mobto pin lentamente della prodwcaone. Nel cuso della
Poloniz, 1'occupazione & scesa nel corso del 1990 di circa il 10%4
rispetto ad una caduta del 25% della produzione delle industrie
«gocializzates (statali ¢ cooperative) (2).

Lc assunzioni non corrette riguardanti la sfera reale consistevano
nella convinzione wgive che la produzione si surcbbe automaticamen-
¢ ripresa seneza alcun intervento a livello macre di politica economica,
Alcuni tontativi di intervenitisme da parte dello Stato sono risultau
tacivi od inopporiunt nella loro sequensa temporalc. N Latto un
sisteria eCOnomics posi-comunista non ¢ ancora un’econonia di
mercato (ma non & pitl neanche un’economia pianificata). E una fase.
teraporale di «vacuum sistemicor: durante la quale gli strumenti
conosciuti di politica monetaria e fiscale funzionano in maniera
diversa che nel paesi a economia di mercato sviluppata. Il problema
nen riguarda solo la seclia degli strurnenti pia appropriali di interven-
tr ma anche quella dei tempt di azione pifd opportum. E i non si €
vertficato nella maniera corretta; mfatt <1 st trova di fronte, da un
lato, ad una generale mancaia realizzazione degli obiettivi del pro-
gramma e, dail’altro, a risposte shagliate risultanti da un cccesso di
fiducia sul funzionamente automatico di talunl meccanismi. In alire
parale, si & realizzata una sorta di «cccesso di liberalizzariones
dell'economia quale probabile reazione aila sua burgcratizzazionc nel
passato.

Cuecsta iper-reacione dovula al mancalo ragegningimento degl
obicttivi sopra menzjonate riguarda, in pacticolare, la dimensionc
spropovzsionata assunta dalla riduzione doi reddit nel sellore delle
farmglie {tra le allre component:, nel salar reali), nonché 1'eccessiva
himitazione della liguidita delle imprese che & stata il risultato di una
politica monetaria cadenzata in mantera errata. Per quanto riguarda il

—_—

(21 Ouaesec ingdice s miborsce: alla produsione del soiore ssocialirzatos, Nol settore
privato — la cul queta nella produsione ndustriale comoplessiva ¢ cresciuta di oltre
11" nol corsn del 1990 — la produzdone & aumentata circa del 4, sebbene altre stime
indichine un @cremenro di molo superiore,
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prima aspelo, adosone di coellicicnt Jdi indicizzazione che ha
[avorito una crescita del fondo salan comispondente ad una quota
percentuale di solo lo 0,2% dell’ meremento del prezed, ha delerminalo
una drastica cadula del livello della domanda ded settore delle Famiglis
2, di consepuenza, una llessione pelle vendile e nella produsdone
indotta dal livello imsufficiente di domanda. Mentre gli eflfetti di
stabilizzazione desiderat] si sarchbero polati conseguire ugualmente
altraverso una ridurione di molle inleriore — dell’ordine del 209 —
dei salar reall, la caduta reale registraty nel corso dei primi due mesi
del programma Jdi stabilizzazione anuwnontava a pil del doppio rispetto
a tale cifra.

Fatto ancora pin rilevante, il meccanismo adottato per controflare
la dinamica dei salari nominali & staio costruito in maniera tale che la
[ascia non utilizzata del limite Assato per la crescita dei salart (in caso
di saperamento di tale linate, impresa deve pagare una tassa proibitl-
v che va dal 200 al 300%, a seconda dell’entita dello sconlmamento?
pun essere ulilizzata nel mesl successavi. B olo £ quanlo e avvenuto, m
mexlo particolare nel scecondo semestre di quest'anno (lavy, 3 ¢ 4), 5t
tratia di un meccanismo chisnunente perverso: nel penode indziale la
sua aziome & risultata prorvecessiva {attraverso la riduzione nella
domanda effettiva ed, in consepuenza, nelle vendite e nella produsio-
net Al contrario pift in la ha assunto un ruolo proanflazionistco,
poiché laccclerazione del tasso di erescita dei salari mon porta
aulomaticarmente all'ineremenla della produaone ma, in primo oo
o, ad una accelerazione del processo inlazionistico.

Cio ¢ risultato pacicolarmente evidente dallo scorse seltembre.
In conclusione, non pud essere calcolata una media degh indici
statistici di varlazione del salario reale poiché 1l'eccessivo ribasso
regisirato all"inizio dell'anno non & neutralizzato dal rialzo in eccesso
del secondo semestre.

Per quanto riguarda, invece, la drastica impennata doi tassi di
interesse registrata a gennaio ed il oro mantenimento a livelli restrilti-
i ¢ prorocessivi sino alla bine di lebbraio, questa ha quasi provocalo il
collasso nella sfera reale dell’economia, La forte recessione, dell’ ordi-
ne di circa i 300, s @ manilestata soprattuliio nel corso di questi due
mesi e, da allora, 1'economia seimbra essersi stahilizzata in uno stato di
recessione. Al contrario, esplosione della cosidetta inflazione corvetti-
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va si & verificala nella prima meta di gennaio, A guel punto, elevato
tasso i Imleresse aveva gia csercitalo un'influenza principalmente
pro-recessiva piuttosto che ant-inflarionistica, poiché il valore reale
negative del tasso sui depositi non ha contribuilo 4 controbilanciare le
aspettative inflazionistiche del settore delle Jamighe. La regolamenta-
swne amministratva dei tassi di interesse in cicll mensili — cadenza
che ha, dopo tutto, poco 0 comune con 1 cich reali dei processi
gconomicl e finanziari — non & risultata sufficientemente Qessibile.
Appropriate variarioni nella politica dei tassi di intercsse song stale
introdotte in novernbre. Sono aumentati gli interessi sui depositi delle
famiglic — sebbene permangano negativi in tormini reali (tavy, 5.4 e
5.8). Questo increments rignardn soprattutto | depositl con scadenza
a medio Wwimine (tre-sel mesiy e, sotto condizion di slabilizzazione,
questa comoide col lungo termine,

Ma il cambiumento di rotta & avvenuto troppo tardi poiché, a que-
sio panto Uinflazione, 1 tassi di interesse ¢ le aspetlatyve inflaziomstiche
S0N0 Lulle I erescita. Lincrementa dei Lassi di interesse da parte della
banca centrale e delle banche commoerciali legitiima di fatto e rafforza il
diffondersi di aspettative inflazionistiche nella gente. In tale contesto,
poriare 1 tasso di interesse su lvelli reali positivi pud avere un effetio
[erverso, pud cioe accelerare anzichd fermare 'inflazione.

Al contrario, se i tassi di interesse sul depositi fossero stati fissati su
livelli reali elevati gia a partire dalls settima o dall'ottava settimana di
adozicne del programmea di stabilizzazione, questo avrebbe forse con-
sentito di contrebilanciare le attese inflazionistiche cstremamente fort.
Cid in realtd poteva essere realizzato anche nel corso del wizo o del quin-
to mese di adosione del pacchetto; ma adottarlo in novernbre-dicembre
ha rappresentato una mossa shagliata ¢ guantomeno inefficace.

Tl wrro aspetto principale delliperrearione concerne Pentita della
svalutazione. Il tasso di cambio utfwiale & stato ndotto in misura
eccessiva, al di sotto ciod del tasso di mercato {(paralleln). Questa
manovra doveva anticipare la cosiddetta inflazione correttiva. E que-
sto & cid che realmente & avvenuto, sebbene la dinamica inflazionistica
sia risultata molio pin inlensa di quanto i si aspettasse a causa del
feed-back negativo tra dimensioni della svalutaziane ed acceleradone
indotta dall'inllazione, Malerado cio, il tasso di cambio & stato mante
nuto fisso durante wite anno (inizialmente si adottd un pedodo di
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riferimento di soli tre mesiy. Ma, d'alire canto, tale forte svalutazione
del tasso di cambio — accompagnata da misure addizionall di tassa-
zione delle importazioni — costitui un successivo, ulteriore impulsa di
stimole sia all'inflazione correttiva che alla recessione. Nell'ultimo
casu, gli impulsi erano rappresentati dallu evidente riduzione delle
importazioni, fallo ¢he conduceva ad una cadula ancora pil consi-
stente della produzione.

Un tipo particolare di overshooting si & verificato sul piano
politice e non su quelle economico. La rottura politica profonda del
1989 in Polunia che portd alla presa del potere da parte di Sclidamosc
ebbe come elfelto anche un amplo consense popolare al nuovo
governo. Questo fatto — unitamente al radicale mutamento nell’atteg-
siamente dell'occidente nei riguardi della Polonia — consenti di
intraprendere un programma cconomice estremamente impegnativo
e caratterizzato da elevall costi sociali, che comprendceva anche
misure di stabilizzazione., Comungue, la consapevolezza del vasto
sostcgno popolare - conlermalo da tuiti i sondagm d'opinione —
convinsero una parte del mondo politico che il imite di sopportazione
dclla popolazione fosse ancora molo lontanc e che fusse fattibile
anche 'adozione di misure pit estreme nel gquadro di un programma
del tipo shock di stabilizzazione, Mentre nel periodi precedenti ¢
misure di stabilizzazione non erano andale sufficientermente 1n la, in
questa occasione sl verificd un evidenie abuso nella fiducia del corpo
sociale ed il grado di rigidita delle politiche monetarie, fiscah e del
redditi, andt ben oltre il himite della accettabilith & 1olleranza della
popolazione. La cosa pilt grave & che condizioni politiche lavorevoli di
questo genere non € detle ¢he si verificheranno probablimentc pia in
futuro. L aversfiooftane nspello alla utilizzazione del consense pepola-
re ha rappresentato un errore politico fondamentale ¢he ha reso di
fatto inefficace lo sforzo intrapresn per la stabilizzazione, Questa ¢ una
perdila irreversibile.

8. - La politica della «doccia fredda» ed il gradualismo:
un confronio

Vi sene diversi argomenti a favore della superiorita dell"approccio
del tipo «doccia freddas rispetto a guelle gradualista. Dornbush e
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Fischer [3] sostengono che la lerapia da shock sia 1'unica a poler
vantare la necessaria credibilita. Dopo lo sfock iniziale -- per sua
naturs cstremamente dolorose per fa popolasione — ¢'¢ la possibilita
che nel breve peniodo si pessano conseguire risultati eceezionali nelia
lotta contro U'inflazione. Se questo & vero, la lerapa da shock puo
risultarc efficace a meno che non sia scguita dal precoce rilassamento
dellc restrizioni finanziaric. Ad esempio, in Tugosiavia, i'inflazione &
stata drasticamente ridotta dall’elevato lvello del 64% del dicembre
1989 allo 9%t nel sccondo quadrimestre dell’anno seguente, Questo
risultaro spettacolare valorizza 'approccio del tipe =doccia [reddas
(Kolodko - Gotz - Kozierkiewicz - Paczek [14]), anche se, nells fase
immediatamente successiva, sl ¢ verificata und rinnovata accelerazio-
ne della dinamica inflazionistica {sino a circa il 10% mensile negh
ultimi mesi del 1990) che ha tolto credibilita al programima.

In Polonia, in pratica, il programma nor ha avuto alcun succes
s0 nel conguistarsi la necessaria credibilita, poiché il tasso di inila-
ZIoNe non € sceso — neanche wemporancamente — al livelli anogne
ziati dal governo. Daopo il dicembre 1989, guando i tasso di inflario-
ne venne ridotto dal 55% di ottobre a gualcosa meno del 18% Uinfla-
zinne & risalita nuovamente all’80% nel gennaio 1990 ed ol 23% in
febbraio.

In seguitg, linllazione si & stabilizzala su livell: di mollo supernor
vispetto a guelll annunziati dal governo ¢ —  quale osaltato di gueste
previsiond -— del livello alteso dalla popolazione. Non sono state tratte
I giuste conclusioni da questa situazione e 'attuazione del program-
ma sulla base di ipotesi non corrette & continuata nella illusione che i
superamente del problema inflarionistico dipendesse solo dal tompo.

In conclusione 'approccio o «doccia freddas non ha avulw succes-
sp. Questo non implica, in ogni casa, la supericrita dell’ approccio
yradualista. Occorre affcrmare chiaramente che di fronte a problemi
di diseguilibric e di inflazione delle dimensioni di quelli sperimentati
dalla Polonia nel 1989, una terapia di tipo traumatico era )unica
giustilhicata dalla gravita della situazione. L'errore non risiede nell'aver
adottala lale terapia quale metodo generale — infatti guesto non é
stato in nessun caso un errore — ma neila non corretta atinazione
dell'approceio di per se valido. Un’opportunita unica nel suo gencre
siala Cusl sprecata,
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L' ulteriore aspetto del dilemma «doccia freddas o gradualismo
riguarda la necessitad di distinguers 1 tre plani in coi si articolano, in
gencrale, 1 processi economicd di traslormazione od, in particolare,
gquelli concernenti |a transizione verso una econemia di mercato. Questi
mani sono: la stabilizzazione, la trasformazione e la nistrutturazione. Da
queste punlo di vista, 'approccio di tipo traumatico & attuabile solo con
riferimento alla stubilizca-ione. Nei casi di processi inflazionistic] parti-
colarmente gravi dsulla spesse essere il pid glustificato.

Questo & stato il case della Polonia. Al contrario con riferimento
alla trasformazione sistemica, cioe al camblamento del sistema istitu-
sionale, approccio tipo sdoccia freddus — sebbene vi sia anche la
necessitd che i cambianentl avvengano o termpl rapidi — non &
utilizzabitc, Con una eccezione, comungue, cdoe guella della ex
Repubblica democratica wedesca, della guale non ¢l occuperemimo in
questa sede. |

In conclusione, nella slera sistemica non vi é nessun accenno di
«big bang polaccoes., 1l processe di trasfonmarione, in guesto particolare
ambito, ha subito una evidente accelerazione nel quadro pill generale
dei processi storici di cambiamento che hanno intercssato 'intero
monda past-comunista, alimentando in ultima analisi gquestl cambia-
menti. Ma, in questo caso, non abbiameo a che fare con un approccio di
Lipo traumatico bensi con un gradualismeo, naturale in queste Occasio-
ni, sebbone la trasformaxione sia di per se stessa di carattere rivoluzio-
narice. lmportanza londamentale deve essere attribuita, allinterno del
processe di cambiamento istituzionale cosi ioeso, alla opportuna
articolazione temporale delle misure da adellare {Nudl [18]).

Inoltre, una polilica di po tmaumaslico, in relazione ai cambia-
menti di natura strudtarale, ¢ [uor questone poichd quesd gltimsi
nchiedono, per lore natura, un crizzonle wemnporale pio esteso. In
considerazione di questo quadro di rfenmento, occorre concludere
che le vocl ampiamente diffuse sul « big bang polaccos sono esagerate,
in gquanto queste si possona riferire agh interventi di stabilizzazione
che sl sono conclusi in un fallimento — e non possono riguardare,
invece, il complessivo processo di trasformazione economica, isLilo-
ziomale e simotiurale onentalo al meccato, Iofaw gquest’oltimeo & un
processo, di lunga durata, che s dispiega gradoalmente nel tempo e
che produce effett) estremamente complessi,
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9. - Dalla inflagione da razomamento
alla sslumpllations

V1 ouna convineone radicata nelle societa den pagsi posf-cormuani-
st che sl stanno propressivamente avvicinando al economia di merca-
tx  convinzione avvalorata anche dai politici - e cioé che il modello
di economia di mercato che verra realizzato in tempi alquanto
prossitmi nei loro paesi vicatchera quelio di tipo occidentale, Tah
illusioni sono anche fomentate dal fauo che modelli propri deile
cconomic di mercate di pacst cconomicamente sviluppall vengono
Lrasferit sul [ertite errene delle econornie destabilizzalte posi-camunm-
Ate, preocoupale al momeno da una ensi prolonda; it gueste condi-
sonl lul moded non sono mlatl utilizzabih. La non complela valuia-
sone di quanto sia lunen ¢ tontuosa la strada verso 1 mercato che m
prospelva attende questi paest dipends inoltre dalla scarsa conoscen-
za della realta e delle peculiarita di queste economie da parte degli
espertl occidentali e, come conseguenza, dalla mancanza di un grado
di immaginazione e di responsabilizzazione sufficiente nel delinive gli
ohiettivi e delineare le prospettive (3).

D'altro canto, tale immaginazione non mancava a M. Nut
(P17], p. 47) guando, molu ana {a, poncva i hee che: «5¢ la Polomma
Tomsse un paese capilalista solloposto ad una situszione di cnsi di simil
prouporziond, si sarebbero messi in mote meccanismi quasi automatied,
anche se dolorost, e nsposte politiche. Vi sarebbero stati iper-inflazio-
ne, svalutazione della moneta, tagh drastici alla spesa pubblica e
misure deflazionarie di tassazione, strettaz monetaria, alti tassi di
interesse, disinvestimenti, bancarotte, la chiusura di impiantt ¢ circa
due miliomi di disoccupati. Alcuni creditori esteri avrehbero attenuto
molto poco o completamente nulla seguendo il desting di tracoila
finanziario del loro debitori; parte del debito insoluto sarchbe stato
coperlo allraverso la vendita di allivitd fnanxiaria (azioni ed obbligs-
ziomi), terrent, immoebili ed impianu ad investtor eslen. Fonll [resche

(3% Tho cercador i allirare Iallenvione su gueslo problema in occasione del nio
comtrento con 1.0, Sachs (KOLODED - SAcHS [13]) por evidervaare, e gl allo lalloeo, 5
pericolo dalia cosi dettn «latinizeaziones del difficilc procosso di 1iforma polities od
econonica. Questo pericolo non minaceia solanente la Polonia, ma lintera Buropa
atietlale e cendrade ed anche "Univne Sovictica,
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i Bnanziamento estemo sarebbero state disponabili a lavore de
crediton pia affidabili. La discccupazione avrebbe mantemeto 1 sinda-
catl sotto controlle e vincolato la crescita del salan assicurando fa
disciplina nel lavorc. La dinamica di caduta del salario reale ed il
rinnovato sisterma indusiriale avrebbern promosso in ultimo le espor-
tazioni ed incoraggiato nuovi investimenti, atbrando capitale estcero:
in circa dieci anni 'economia sarebbe uscita completamente dalla
iy R

M quadro cvolulive sopra proposto ¢ stato formuaialo sulla base
dell'cspericnza della erisi del 1981-1982 ma appare adegoato per
analizeare la orisi d pi ampis dimensionl sperimentala nel 19849
1990, Ta sola sostancdale dillerenza tra e due & che Peconomia
polacca s trovava, in guest'ultimo caso, pilt vicina al modello di
econoinia capitalista di quanto lo fosse mai stata dal dopoguerra in
poi. E quindi comprensibile che I'economia risponda secondo i termi-
ni indicati nclin scenario di Noti di dieci anni fa, pur tuttavia
assumendo sempre pio b connotati, giunti 2 questo punto, delle
cconormic di Upa latino-americano pivtosto che di guells dellEuropa
occidentale (Kolodko [10]).

Ecco perché lo aspettalive di una stabilivzaxione in tempi brevi
non possono realizzarsi. E ancora, cio che risulta impossibile & una
rapida trasformarione del sistemna ed U venlicarsi dir cambiamenti
repenting di tipo steutiurale od istituzionale (Kornai [16]). In questa
prospelliva, 1 quesito relativo al sentiero di transizione da un sistema
all'alire, quesito rilevante per molts paesi post-comumisti, continua a
rimanere senza risposta. L'esempio polacco dimeostra I'impossibilita di
un passageio diretto da una situazione di crisi tipica di una economia
socialista a controllo statale, che trova la sua pill piena espressione
nella sindrome dell'inflazione da razionamente, ad wna situazione di
economia capitalista cquilibrata, non caratferizzata da uno stato di
crisi. T senticro & mollo pad lorluose, ango e frastaghaio, poiche
conduce, in una prospcttiva a lungo werming, da una situazione di
inflazione da rarionamento a quella di una sany economia di inercato,
passando prirma aiiraverso condiziom di staellarzione se non di sfump-
flertioat,

Non e possibile meamminars: sulla strada di una trasformazione
radicale verso 11 mercalo gquando vl sono taue le condizoni di relalivo
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buon lunvionamento dell’econcmia socialista, La situazione deve
prima deteriorarsi, cloc destabilizzarsi sing ad an punto tale che il
superamento Jella crisi non possa avvenire 2 meno di trasiormazioni
istitunzionali radicali e profonde. inlattl & solo allora che la popolazione
e le elites di governo saranng pronte per I necessarie riformic.

Ma, allo stesso mado, risulla impossibile i passagpio dirclio dalls
crisi (4] e da una situazione di inflasione da razionamenio a guella di
una cconomia di mercalto in crescita caratlerizzala da assenza di
inflazivne. Su questa strada 1'"nflazione non <1 ferma, essendo guesta
vallg accompagnala non pia dalla scarsitg di bend sul mercalo ma da
recessione ¢ da disoccupazione. Le proporzionn relative di quest
fenomem sono determinale da molle circostanze, solo una parie delle
quali dipendono dalla natura specifica del svacuwm sisternico» dell’e-
conomia pastcomunista. In ogni caso, questi sintomi sono per la
Thaggior partc ben conosciuti sulla base delle esperienze delle cconn-
mic di mercato sowosviluppate. In conclesione, comae illustrato nel
grahico 2, la curva dell'inflaxione da razionamenlo passa «dalla parle
dello specchios, ciwoe nell'aliro quadrante rispewo aliasse dolle ordi-
n#le.

Liinflavione sta scendendo e la corestia J1 benm sta por essgre
¢limimata — sebbence 1o nen sia vero in tulll 1 casi od In misura
completa -  ma, allo stesso tempo appare la disoccupazioneg (5).

Se guesti processi sono anche accompagnaty dalla recessione — o
da una depressione che si protrae nel teanpo — verra o realizzarsi la
transizione da una patologia caratteristica di una economia di tipo
dirigistico (inflazione da razionamento) ad una tipica di un’econonia
di mercate { slumplation), Sembra che nel periodo di transizione verso
1'cconormia di mereato non sia possibile evitare questo difficile cammi-
no. Ma le dimensioni del scgmali di orisi con cul €1 51 dovra confrontare
su gueslo senliere sono Ranzione, in pomo lvogo, delle politiche di

(47 Interprato questa olisi come wia crisgi generale del socialismo, volondo solioli-
neare in tal modo i fatla che sig impoessibile vineerla o mcne di orasfomaziond
loodumentali di fipo srifconale (Kooobko [7])L

(5 Ouindi, quandoe s valuiano fa dimensione degli effetti delia stabilizzasione
Polonia, mon si dovrebbe confrontare, rispettivarmenle, il Lusso di inllasions da prossd
della prima meta del 1989 (& 584 mensile) con gaollo della tne del 1990 ¢ dell'inizio del
1431 {cirea il &%) bensi @ tasso di inllazionc da ravionamento (dell'ordine del 10-12%)
con yuelle della staglladone (supetiore al 12%),
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Gran, 2
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stabilizzazione adottate, delle traslormarioni a livello di sistema e del
cambiament] soutturali. Nelle vicends polacche del passaggio verso
I'economia di mercato, gli errori di quesie politiche hanno condotto
alla transizione da uno stato di mllazione da rarionamento particolar-
mente intenso ad tmo eccerlonalimente lorile di slumpflation. Come =i
& dimostrato, questo s sarebbe potuto evitare se e misure di stabiliz-
zazione non fossero state mal calibrale.

10. - Prospeitive

Quando si discule di prospettive futinre, si palesa immediatamen-
e il problemna dell orizrzonie wemporale di riferimento. In una prospel-
tiva di pitt lungo poriods —  stimata in diversi anni - mualla vieta di
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delincare previsioni e scenari relalivamente ottimistici. Al contrario,
appary Jdilficile attendersi ngl breve periodo progressi nel processo di
stabilizzazione macroeconomica, La situazione di partenza ed 1 risul-
tati sino ad ora conseguiti Jalle politiche adottate non prospettanc un
guadro particolamenie favorevole.

La sindrome inflaxionistica da razionamento & stata sostituita da
un processo di sfumpflation caratterizzato da una intensa dinamica
sia inflarionistica che recessiva. I trade-off inflazdone razionamenlo ¢
stato sostituito da guello ntlazionc recessione. A causa del ritardao
lemporale nel processo di aggiustamento dell’oceupazione alla cadula
della produsione, sopra citato, la disoccupazione continueria a eresce-
re nei periodi suceessivi, anche se I'cconomia avra recuperato il suo
rittno di crescila,

I dati dispombili danno sostegnoe all'idea che Maceelerarione della
dinammica inllazionistica osservala nepli ultimi tre mcsi del 1990 ed
all’inizio del 1991 non & destinalz ad assumere carattere transilodo, a
meno che non verrd adottato un nuovo articolato pacchetio &
stabilizzarsione.

Inoltre, occorre evitare di soltovalutare Impatto della sfavorevo-
le situazione esterma, in prime luego dell'inflazione da preza indotia
dal cambiamento, ad iniziarc dal 1991, degli accordi che regolano i
rapporli tra 1 paesi post-comunisti, nonché prodolta dall'aumenio dei
prexel del trasporti cnergeticd, in particolare dol prezzo def petrolio. Si
deve aggiungere che guest'ultimo problema & gla stato in parte
affrontate nel corsy degli ultimi mesi del 1990, Comungue, Varea di
Incertezza continua ad essere ampia od a dipendere, in buona misura,
dalle condizioni dello scenario internarionale. Alcune di queste ullime
avrebbero potule - e dovevano — essere previste (transizion da
accordi che prevedono trasferimenti in rubli ad accordi in dolluri
statunitensi ed 1 msultatd offetli pro-inflazionistici ¢ recessionan,
mentre alini elementi (shock pelrolifero causato dal conilitte medio-
orentale] hanne reso pill complessa ed incerta la situazione cssendo
scnza alouna possibilitd di previsione.

Sussisle comungue, una relazione circolare tra la situazione
politica inlerna, da un laww, ¢ o stabilizzarione e il processo di
transiziang dall’altro. Non & possibile attendersi che questa situazione
51 prescend n future negli stess lermini favorevoli che hanno caratte-
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rizzato la fase iniziale di inroduzione del pacchetlo di stahilizzazione.
Di conseguenza, 'adosione di ulterior! misure di stabilizzazione — Ia
cui necessitia & fuori discussione — possono risultare anche pin
problematiche che nel passato.

L'esperienza polacca relativa all'mtroduzione di una politica di
stahilizzazione dovrebbe risuliarc particolarmente utile per gli altri
pacsi posi-communisti. Quest si confronteranno - o lo stanno gia
lacendo — con diversi dilermnnu che la Polonia ha cercate, nclla
maniera migliore o peggore, di risolverg. Giuntl a guesto penio,
guande i1 cosiddetto esperimento pulaceo ha onnal prodotto elevad
costi sociali, sarcbbe opportuno che della lezione appresa da questa
esperienza si facesse tesoro anche negli alirl pacsi.
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