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Od autora

Kiedy ukazal si¢ Rok w Polityce ktos powiedzial, Ze moje cotygodniowe wypowiedzi
w ,, Polityce" uktadajq sie w interesujqcq catos¢. Byto to dla mnie dos¢ dziwne,
gdyz tematy, o ktorych pisze, dylematy, ktore probuje rozwiqzywaé, troski ktorymi
z Czytelnikami sie: dziele przynosi samo Zycie. Dopiero piszqc drugq piecdziesiqtke
felietonow do ,, Polityki" nie bylem w stanie uciec przed myslg, Ze jest to takze
kolejny fragment kolejnej ksiqzki - co nakazywalo ulozyé te wypowiedzi w pewien
logiczny ciqg. jednakze zasadniczo rytm wyznaczajq zycie, polityka oraz wydarze-
nia, ktore czasami wyskakujq niespodziewanie, jak przystowiowy Filip z konopi.

Tak wiec, pierwsza czes¢ tej ksiqzki - druga piecdziesiqtka tekstow dla ,, Polityki"
- podyktowana zostata bardziej przez rytm Zycia gospodarczego, politycznego
i dyskusji publicznej wokot poszczegolnych spraw. Liczyl sie tez zamyst prezentacji
roznych watkéw programowych wiqzqcych sie z realizacjq Strategii dla Polski, ze
sposobem przezwyciezania pietrzqcych sie trudnosci, z wypracowywaniem i do-
chodzeniem do rozwiniecia tej linii programowej w formie juz przyjetego przez
rzqd Pakietu 2000.

Druga czes¢ to proba sprostania wyzwaniom do trudnych rozmow, ktorych
odbylo sie bardzo wiele. Specjalnie nazywam je rozmowami, a nie wywiadami, gdyz
nie powinno by¢ tajemnicq, Ze wiele rozméw odbywa sie takze z mojej inspiracji,
a nie tylko na zyczenie tej czy innej redakcji. Wybor ukazuje spektrum spraw,
ktorymi zajmuje sie wicepremier ds. gospodarczych i minister finansow. Jak latwo
zauwazy¢ spraw tych jest wiele, czesto od problematyki finansowej czy ekonomicznej
odleglych. Ale wiekszos¢ rozmow w tej czesci ksiqzki dotyczy jednak spraw
trudnych, skomplikowanych i czestokro¢ bulwersujqcych opinie publicznq. Czasami
przez brak zrozumienia, a czasami dlatego, Ze narusza sie czyjes interesy po to,
zeby podporzqdkowac rozwdj spoteczny i gospodarczy interesom ogolnym. Aby
sprawy proporcji makroekonomicznych byly wlasciwie potraktowane, aby utrzymac
linie szybkiego wzrostu ekonomicznego i dalszy postep w stabilizacji, co z pewnosciq
- cho¢ moze jeszcze nie przez wszystkich dostrzegane - jest lub bedzie korzystne
w dluzszym okresie.

Sqdze, ze rowniez ten fragment ksiqzki uktada sie w pewnq calosé, a to czego
brakuje, dopetni by¢ moze trzeci rok w polityce, ktory juz sie zaczql, cho¢ nie wiem,
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Od autora

kiedy sie skonczy. Lata w polityce - o czym dzisiaj juz wiem - biegne zupelnie
inaczej, niz normalne lata zycia. Czas polityczny i czas rzeczywisty to zupeinie
rozne pojecia, to nie tylko dwa lata w polityce, to juz dwa lata w polityce. Czasami
sam sie sobie dziwie, co ja w niej jeszcze robie. W tej polityce przz mate ,,p".

Czes¢ ksiqzki ,,ilustruje” moje prace i zycie... Wnioski, ktore czytelnik mogtby
wyprowadzic¢ z przejrzenia tej czeSci, s oczywiscie celowo zwichniete. Zdecydo-
wanie wigksza czesc¢ tego, co robie, nie jest afotogeniczna, zdecydowanie wigcej czasu
poswiecam trudnym dysputom politycznym i ekonomicznym, a takze licznym
partnerom zagranicznym, niz artystom czy sportowcom. Jednak kontakty i prag-
nienie uczestniczenia w Swiecie kultury, a takze inicjatywa utworzenia Bankowej
Fundacji Kultury biore si¢ z doglebnego przekonania, iz dwa sq filary rozwoju
narodu: gospodarka i kultura. Dlatego na tyle, na ilejest to mozliwe przy obecnym
stanie finanséw publicznych, staram sie¢ wspiera¢ inwestowanie w kapital ludzki,
rozumiane nie jako proste zwiekszenie wydatkow z budzetu panstwa, lecz jako
rozwijanie inicjatyw w pozyskiwaniu zrodet pozabudzetowych poprzez stosowanie
okreslonych motywacji podatkowych.

Cotygodniowego pisania do ,, Polityki" odradzato mi swego czasu kilku najbliz-
szych wspotpracownikow. Bytem i jestem innego zdania i do tej pory napisatem
sto razy. Zdecydowatem sie, cho¢ jest to wysitek wymagajecy kolosalnej dyscypliny.
Traktuje go bowiem nie jako pisanine, lecz jako forme dialogu pomiedzy osobe, na
barki ktorej ztozono duze odpowiedzialnos¢ za stan i rozwdj polskiej gospodarki
oraz finansow publicznych, a tymi, ktorzy biore ,, Polityke" do reki. Wiem, Ze jest
to dialog, Ze teksty sq czytane, co mnie oczywiscie cieszy, bo w innym przypadku
zrezygnowatbym z tego.

Sam traktuje bardzo powaznie Czytelnika. Nie oferuje gotowych odpowiedzi lecz
propozycje odpowiedzi, ktore - jesli argumentacja jest podzielana - moge by¢
przyjmowane lub nie. Ale wierze, zZe tego rodzaju aktywnos¢, jak pisanie do
,, Polityki" nie szkodzi, a wrecz sprzyja sprawie, ktorej staram sie stuzy¢: stabilizacji,
wzrostowi, obnizaniu spotecznych kosztow reform i poprawie migdzynarodowej
pozycji polskiej gospodarki.

Nad Atlantykiem, 1 maja 1996 r.



Doie it
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Biegng w dwoch lewych butach...

Z autorem ksiqzki rozmowia Daniel Passent

Panie Premierze, kiedy rozmawialiSmy przed rokiem, pod haslem
Rok w POLITYCE, byl pan zdania, ze pan do polityki si¢ nie nadaje.
Czy podtrzymuje pan ten poglad?

Tak, miniony rok byl najtrudniejszy w moim zyciu.
Ale sa wyniki, nikt nie kwestionuje, Ze gospodarka rozwija sie
bujnie, moze wiec warto si¢ meczy¢?

Rezultaty sa, ale droga do nich niepotrzebnie taka stroma.
Opozycja jest od tego, Zzeby utrudnia¢ panu Zycie.

Mam na mysli problemy w ramach obozu wtadzy, wiele z nich
niepotrzebnie tworzy si¢ w rzadzie, na rzadowe zyczenie.
Minister finanséw musi patrzeé¢ spode lba na ministréw, ktérzy
wydaja pieniadze.

Chodzi mi o to, ze funkcjonowanie centrum wymaga reformy, a to
z kolei wymaga czasu. Sposob uprawiania polityki, kultura polityczna
- to wszystko wymaga zmiany, ktora nie nastapi od zaraz. Natomiast
od razu czuje sig, ze obecne rezultaty mozna bylo osiagna¢ mniejszym
naktadem sit i czasu, nadto ze w innych warunkach, przy innej geografii
interesOw politycznych moglyby by¢ jeszcze lepsze.
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Biegne w dwoch lewych butach...

Ma pan na myS$li parlament czy prezydenta?

Jedno i drugie. Od kilku miesigcy jest zdecydowanie tatwej kierowaé
gospodarka, bo mamy prezydenta, ktory rozumie co to jest gospodarka,
a kiedy nie rozumie - to slucha i chce to pojaé. Mozna nawet liczy¢,
ze wyjdzie z inicjatywa ustawodawcza, a nie tylko z wetem. Skraca to
czas od narodzin koncepcji do realizacji, ktora przeciez wymaga ogrom-
nego wysitku.

Dlatego byl to najtrudniejszy rok w panskim Zyciu?

Z tych, ktore przezylem, ale zamierzam zy¢ jeszcze dlugo.

Czy nigdy nie ogarnia pana zniechecenie i nastréj rezygnacji?

Czasami trudno zachowal entuzjazm, kiedy inni wznosza niepo-
trzebne przeszkody. Dlatego nie trzymam zadnych papieréow na
biurku i moge odejs¢ w kazdej chwili. Pigtrza sig¢ trudnos$ci, ktore
trudno uznaé¢ za obiektywne. Nie klgski naturalne ani najazd wrogich
hord, ale konieczno$¢ przezwycigzania oporow wewnatrz uktadu
rzadzenia.

Jest ich wiecej niz trudnoS$ci stwarzanych poza tym ukladem?

Zdecydowanie.

Chce pan powiedzieé, ze opozycja jest krzykliwa, ale jalowa?

To pan powiedzial. Najwigkszym problemem opozycji jest nie to, ze
jest gtosna, ale to, ze nie ma alternatywnego programu, obejmujacego
calo$¢ gospodarki.

Méwi sig, Ze pan realizuje program opozycji, jedyny mozliwy w na-
szych warunkach.

Strategia dla Polski, Pakiet 2000 i opracowywane przez nas programy
we¢zlowe byly przez opozycje zaciekle krytykowane. Chociaz po stronie
opozycji rowniez rodza si¢ idee warte wykorzystania. Madro$¢ polega
na tym, aby otacza¢ si¢ madrymi ludZzmi i korzysta¢ z ich rozumu.
Staram sie takimi wtasnie otaczac.

W parlamencie tez sa madrzy ludzie.

Oczywiscie, ale zdecydowanie naduzywane sa pytania poselskie,
interpelacje i rezolucje. Przy czym nie chodzi o to, aby naciska¢ na rzad,
by lepiej pracowal, tylko zeby zdoby¢ punkty polityczne. Panuje zlos¢,
ze rzadzacy uktad polityczny - wobec ktorego sam bywam krytyczny
- potrafi rozwiazywaé pewne sprawy. Licza si¢ wyniki: produkcja
ros$nie, inflacja spada, kapital zagraniczny naplywa. Fakty sa twarde
i nie sposob z nimi dyskutowac. Dzialaja jednak mechanizmy zdolne
rozmontowac i zakloci¢ reformy i polityke gospodarcza.
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Biegne w dwdch lewych butach...

Jakie to sa mechanizmy: naciski populistyczne, obawa przed niepo-
pularnymi decyzjami?

Rézne. Populizm jest silny zaréwno w obozie rzqdzqcym, jak i poza
koalicja. A populizm rodzi populizm; skoro jedni chca np. uszczgsliwiaé
stuzbe zdrowia, to drudzy chca ich w tej dobroci przegoni¢. Trzeba to
wyjasnia¢, opiera¢ si¢ tym naciskom. Ile czasu zajgla np. zmiana zasad
waloryzacji rent i emerytur! Prawie pot roku, cho¢ miatem racj¢ - nawet
reformatorska czg$¢ opozycji mnie nie poparta, tylko przyjela zasade
- czekaj 1 patrz.

Populizm to jedno, a walka polityczna to drugie.

Politycy nie lubig nie mieé racji.

Nie tylko politycy, poza tym pan tez chyba nie jest wolny od tej
stabo$ci.

Ja si¢ nie madrzg, ja si¢ sto razy zastanawiam zanim np. oglosze¢
Pakiet 2000, jesli chcg zyskaé dlan poparcie polityczne.

Jeszcze w przededniu przyjecia Pakietu przez rzad czytalem w jednej
z gazet, iz powedruje on do kosza.

Domys$lam sig, w ktorej... Tak w ogdle pisa¢ nie nalezy. Mozna by¢
przeciw, mozna rozwazac¢ szanse, ale do kosza? To m.in. dlatego ten
drugi rok w polityce oceniam jako najgorszy. Dziennikarze, ktorzy
uprawiaja polityke, nie sa dziennikarzami tylko politykami.

Narzeka pan na media?

W zadnym wypadku, szukam w nich sojusznika reform. Chodzi
mi o to, by nie stwarzaly wrazenia, Zze oni tam na gorze wszyscy
sig zra. Jezeli np. ministrowie rolnictwa i przeksztalcen wtasnoscio-
wych tocza spér o prywatyzacj¢ sektora tytoniowego i w dodatku
sa z roéznych partii politycznych, to nie ma w tym nic gorszacego.
Rzad stanowi forum, na ktérym rozwazane sa rdzne interesy, dys-
kusja jest jak najbardziej celowa. Ponad 11-godzinna dyskusja nad
Pakietem 2000 na posiedzeniu rzadu jest oznaka zdrowia, a nie cho-
roby.

Populizm, brak umiejetno$ci rozwigzywania konfliktow, jakie jesz-
cze s3 hamulce?

Roézne rozumienie interesdw. Pojmowanie wiladzy nie tylko jako
rzadzenia, ale 1 dzielenia, rozdawania pienigdzy. Nacisk potrzeb,
czgsto uzasadnionych, nie spotyka si¢ z wystarczajacym oporem
tych ministrow, ktéorzy sadze¢ nie po to wygrali wybory, zeby roz-
dawac.
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Biegne w dwoch lewych butach...

Cala t¢ niewdzigczng role¢ zostawiaja ministrowi finanséw?

Ostatnio bytem na zjezdzie bytych cztonkéow ZSP, co chwila kto$ miat
do mnie podobne pytania: kiedy przestaniesz gngbi¢ stuzbeg zdrowia?
W ministerstwie moéwia, ze to ty. Kiedy przestaniesz obcina¢ wydatki
na nauk¢? W Komitecie Badan Naukowych mowia, ze to przez ciebie.
Ministrowie musza powiedzie¢ wojsku, policji, stuzbie zdrowia, ze
trzeba dostosowywac swoje struktury do mozliwosci, a nie odwrotnie.
To jest zagrozenie dla transformacji, niejednokrotnie podsycane przez
opozycje¢ 1 media. Jesli temu wtéruja ludzie z uktadu rzadzacego, to co
maja powiedzie¢ inni?

Mimo to przetrwal pan na swoim stanowisku dluzej, niz trzej panscy
poprzednicy razem.

Ten czas liczy si¢ inaczej. Moja kadencja uptywa w tej trudnej koalicji,
ktora jest jak dwa lewe buty, w ktorych musze¢ biega¢. Dla tej koalicji
nie ma jednak funkcjonalnej alternatywy.

Moze PSL ma bardziej jednorodny elektorat, ktéry ma swéj interes
i stad jest trudniejszym partnerem.

Wyzsza inflacja nie jest korzystna dla mieszkancow wsi. To okoto
1/3 spoleczenstwa, ktora odczuwa dolegliwo$¢ inflacji na rowni z pozo-
stalymi. Tylko producenci zywnos$ci sa zainteresowani w szybszej
zwyzce cen ich produktéow, ale na dtuzsza metg obraca si¢ to roOwniez
przeciwko mieszkancom wsi. O to tocz¢ boje z ministrem rolnictwa,
bo kazda zwyzka cen zywnoS$ci to powazny bodziec inflacyjny. Na
zywnos$¢ wydajemy przecigtnie 38-39% budzetu domowego. Mowienie
o tanich kredytach ma rzekomo obnizy¢ koszty produkcji. Ale tanie
kredyty czyim kosztem? - pytam.

Nie mozna jednak utrzymywacé, ze cate PSL jest jednorodne. Od-
wiedzitem juz polowg wszystkich wojewo6dztw i moge powiedzieé, ze
PSL to rozmaite $rodowiska. To nie tylko partia wiejska, ale rowniez
partia inteligencji wiejskiej i matomiasteczkowej. Na wsi, podobnie jak
w calym kraju, panuje duze zrdéznicowanie, nie jest tak, ze wie$ jest
tylko biedna i trzeba ja wylacznie wspieraé.

Mimo trudnosci nie jest pan jednak sam. Popiera pana premier,
popiera prezydent.

Premier musi popiera¢ swojego ministra finansow, albo go zmienic.
A prezydent Kwasniewski jest czlowiekiem odpowiedzialnym. To po-
wazny partner do rozmowy, sojusznik reform, przy zachowaniu duzej
wrazliwos$ci spotecznej.
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Biegne w dwdch lewych butach...

Czy czekaja nas wielkie reformy sluzby zdrowia i ubezpieczen
spolecznych?

Pakiet 2000 to przewiduje. Wymaga to jednak - jak calo$¢ transfor-
macji - od naszej klasy politycznej woli, wyobrazni, wyj$cia poza
dorazne kalkulacje wyborcze, myS$lenia o przyszlosci kategoriami XXI
wieku.

Dzi¢kuj¢ panu za rozmowe.



Odpowiedzi i pytania

Pochlebiam sobie, ze nie byloby tej ksiqzki, gdyby nie tygodnik ,, Polityka". Kiedy
w czerwcu 1994 roku rozpoczynalismy w ,, Polityce" druk cotygodniowych komen-
tarzy wicepremiera i ministra finansow prof. Grzegorza W. Kolodki, mielismy
Swiadomos¢ - i redakcja, i nowy minister finansow - zZe podejmujemy sie ryzykow-
nego eksperymentu. Gazeta, zawsze ilekro¢ oddaje swoje tamy czynnemu politykowi,
rvzykuje, iz bedzie wplatana w biezqce rozgrywki, ze wystawia swoj autorytet na
pewien hazard, majqc niewielki wplyw na tres¢ publikacji. Z kolei, jak tatwo sie
domysleé, dla urzedujqcego wicepremiera kiopotliwe jest samo zobowiqzanie do
regularnych, cotygodniowych publikacji, nie mowiqc juz o tak oczywistym fakcie,
ze ,, polityka najbardziej plami atrament". Co napisane, pozostaje, nawet gdy polityk
zmienia - co dos¢ naturalne - poglady, oceny, koncepcje, argumenty.

Nie mnie oceniaé, na ile ow wspolny eksperyment sie powiddt, ale mam dowody
na to, iz bilans tej dwuletniej juz wspolpracy Profesora z ,, Politykq" jest - powiedz-
my - nie gorszy niz wyniki gospodarcze tego dwulecia.

Felietony-komentarze wicepremiera Kolodki zyskaly sobie pokazne grono wier-
nych odbiorcow, co potwierdzajq nasze badania czytelnictwa. Wyniki te sq wyraznie
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Odpowiedzi i pytania

powyzej przecietnej dla tekstow o problematyce gospodarczej. Przez ten czas
artykuty w ,, Polityce" staly sie takze naturalnym punktem odniesienia dla pub-
licystow i analitykow oceniajqcych polityke gospodarczq.

Wreszcie - co wida¢ najlepiej wiasnie w tej ksiqzce - jest to zupetnie wyjqtkowy
zapis najnowszej historii Polski, dokonany piorem jednego z wazniejszych aktorow
zycia publicznego. Kazdy kto zechce przeczytaé te ksiqzke, nawet jesli co tydzien
czytat w ,, Polityce" kolejny felieton Profesora, powinien odkryc, ze uktadajq sie one
w wyraznq catos¢, znakomicie oddajqcq klimat naszych burzliwych czasow. Jest to
takze zapis osobistych potyczek Autora, uparcie forsujqcego pewnq wizje gospodarki,
polityki gospodarczej i polityki w ogole.

Przez dwa lata i sto artykutow utrzymalismy ten sam tytut cyklu: Odpowiedzi
i pytania; tytut zaczerpniety z bliskiego Profesorowi powiedzonka, ze , kazda
odpowiedz ekonomisty jest pytaniem dla polityka". W przypadku Grzegorza W.
Kotodki, ekonomisty (z wyksztatcenia) i polityka (z koniecznosci) ten tytuf publikacji
wydaje sie bardzo na miejscu.

Jerzy Baczynski
redaktor naczelny ,,Polityki"”



Krok po kroku, rok po roku

Krok po kroku, rok po roku®

Z niechgcia odnoszg si¢ do sloganu ,,powrdt do Europy", nie wraca sig
bowiem do miejsca stalego pobytu. Rozumiem intencje autoréw takiego
zwrotu, ale aktywne uczestnictwo w procesie jednoczenia i integracji
kontynentu to nie powrot, skoro jest si¢ tutaj jako nardd przez ponad tysiac
lat.

Gdy kilka lat temu oponowatem przeciwko temu sloganowi, probowano
przekona¢ mnie, ze jest on bardzo potrzebny, poniewaz jest to antidotum
czy tez swoista przeciwwaga dla silnej w niektorych krggach politycznych
postawy ksenofobicznej i umitowania polskiego zascianka. Nawet jesli tak
byto niegdy$, to z pewnos$cia dzisiaj jest juz inaczej. W Polsce jest zdecy-
dowanie mniej tzw. eurosceptykow niz w wielu innych panstwach wcho-
dzacych w sktad Unii Europejskiej. Jest to jedna ze znamiennych cech
naszego spoteczenstwa, ktora cieszy, ale tez powinna zastanawiac.

Cieszy, poniewaz przekonanie wigkszosci z nas, ze powinniSmy integ-
rowa¢ si¢ z Unia, dowodzi jednoznacznos$ci preferencji nie tylko kulturo-
wych - co do tego bowiem wtasnie jako najbardziej centralni Europejczycy
nie powinni$my mie¢ watpliwosci - ale takze ustrojowych. I to tak w od-
niesieniu do sfery systemu politycznego, jak i gospodarczego.

Powinno zastanawia¢ - gdyz obawia¢ si¢ mozna, jaki jest stan rzeczywis-
tej Swiadomosci i znajomo$ci ogromu zadan, ktérych wykonanie stoi przed
calym polskim spoteczenstwem i jego klasa polityczna, zanim bgdziemy
mogli przystapi¢ do Unii Europejskiej. Z pewnos$cia na ten temat mowi sig
duzo, ale czy robi si¢ dostatecznie wiele?

Kwestia integracji europejskiej, jak i aspiracji rychlego przystapienia do
NATO, byla jednym z gtéwnych watkéw spotkania Komisji USA-Euro-
pa-Polska w Berlinie. Komisj¢ t¢ tworzy grupa osob z krggoéw polskich
i amerykanskich elit, dzialajacych na rzecz wspierania procesu transformacji,
zwlaszcza integracji europejskiej i taczenia sig¢ ze strukturami atlantyckimi. Na
czele komisji stoi profesor Zbigniew Brzezinski, ktorego pozycja opiniotwor-
cza na amerykanskiej scenie politycznej jest znaczaca i jego dziatania
z pewnoscia shuza polskiej sprawie, m.in. poprzez pozyskiwanie wpltywo-
wych amerykanskich politykow, intelektualistow, biznesmenow i finansistow.

* Tytuly wszystkich felietonow pochodza od autora. Na famach ,Polityki" niektore
zostaly zmienione przez redakcjg.
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Odpowiedzi i pytania

Niektorzy z nich uczestniczyli w berlinskim spotkaniu, na ktorym przed-
stawilem osiagnigcia i wyzwania stojace przed nami, gtéwnie w kontekscie
transformacji gospodarczej.

Wszyscy sa $wiadomi ogromu polskich dokonan w ciagu szeSciu lat,
ktore minely od okraglego stolu, ale nie jestem pewien, czy maja taka
sama, pelna Swiadomos$¢é ogromu zadan oczekujacych nas przed przyje-
ciem do zachodnich instytucji bezpieczenstwa, a zwlaszcza integracji
gospodarczej. Co prawda jest szansa, ze juz za rok staniemy si¢ cztonkiem
OECD, ale to najlatwiejsza czg$¢ calego przedsigwzigcia.

W Berlinie prof. B. Geremek - wystepujac jako przewodniczacy sej-
mowej komisji spraw zagranicznych - wyrazil pragnienie zlowienia ztotej
rybki, ktoéra mogtaby spetni¢ jego zyczenie, by cho¢ przez jeden rok
nie bylo w Polsce skadinad tak potrzebnych wyboréow. Tez bym tak
chciat i w tym celu jestem nawet gotow zafundowaé profesorowi Ge-
remkowi wegdke - poniewaz jest wiele ztozonych spraw, ktore trudniej
rozwiazuje si¢ w ferworze walki wyborczej. Nie ma, co prawda, bez-
posredniego zwiazku pomigdzy naszymi atlantyckimi i europejskimi aspi-
racjami a akcentami kampanii wyborczej, nikt bowiem z powaznych
kandydatow nie bedzie wzywal do krecenia kolem historii pod prad.
Jest natomiast powazne ryzyko, ze wiele kwestii, ktorych rozwiazanie
jest niezbgdne na drodze do Unii Europejskiej, nie zostanie podjgtych
we wlasciwy sposob ze wzgledu na nieustannie toczace sig kampanie
polityczne.

Do takich najtrudniejszych zagadnien z pewnoscia zaliczy¢ trzeba refor-
me ubezpieczen spolecznych, z obecnym bowiem ich systemem nasza
gospodarka nigdy nie stanie si¢ dostatecznie spdjna ze strukturami europej-
skimi. Dlatego tez dyskutujac o kierunkach tych reform (i to w catlym
uktadzie politycznym, a nie tylko w krggach obecnie rzadzacej koalicji, co
do czego jestesmy z prof. B. Geremkiem zgodni) nie mozna gubi¢ z pola
widzenia skutkéw przyjecia konkretnych rozwiazan dla funkcjonowania
calej gospodarki i perspektywy jej integracji z Unia Europejska.

Druga fundamentalna kwestia, ktéora wymaga rozwiazania w ciagu
nastgpnych kilku lat, dotyczy rolnictwa. Obrazowo powiada sig, ze w Polsce
jest tylu rolnikéw, co w catej Unii Europejskiej. Jest w tym nieco przesady,
ale zarazem jest oczywiste, ze przez nastgpne pokolenie - bo jest to proces
pokoleniowy- na polskiej wsi zaj$¢ musza zmiany podobne jak w Hiszpanii,
Irlandii czy Portugalii. W ich niedawnej przesztosci dostrzec mozna zna-
miona naszej przysztosci; przynajmniej w odniesieniu do kwestii rolne;j.
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Same jednak przeksztalcenia w naszej polityce rolnej nie wystarcza.
Niezbedna jest zmiana wspdélnej polityki rolnej prowadzonej w Unii
Europejskiej, poniewaz w jej ramy nie da si¢ zmieSci¢ rynkoéw panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej - w tym rynku najwickszego i najbardziej
znaczacego, jakim jest nasz rynek. Jest to tym razem wielkie wyzwanie nie
tylko dla Polski, ale dla wszystkich spoteczenstw zachodnioeuropejskich
i ich elit politycznych. Podobnym wyzwaniem jest reorientacja polityki
regionalnej, gdyz w jej obecnym wydaniu przystapienie nowych panstw do
procesu integracji bytoby zbyt kosztowne dla podatnikéw Unii Europejskie;j.
Przy stosowaniu obecnych mechanizméw na przyktad Irlandia w swoim
dochodzie narodowym az 7 proc. srodkow uzyskuje z transferow w ramach
polityki regionalnej. W przysztosci musi to zatem wyglada¢ odmiennie.
Integracja europejska powinna by¢ - i bgdzie - korzystna nie tylko dla
panstw dotaczajacych do tego procesu, ale takze dla wszystkich pigtnastu
krajow, ktore juz wchodza w sktad Unii Europejskiej.

Dzisiaj spotykam si¢ z ministrami finansow i gospodarki tych panstw.
Przedmiotem dyskusji sa wlasnie wyzwania - a chcg, aby ich §wiadomos$¢
istniala po obu stronach - ktérym trzeba stawi¢ czoto w procesie integracji.
Okazja ku temu jest opracowanie (zgodnie z ustaleniami z Korfu i z Essen)
tzw. Bialej Ksiegi. Zawiera ona na kilkuset stronach omowienie problemow
dotyczacych dostosowania rozwiazan prawnych i instytucjonalnych. To
samo z siebie jest juz zadaniem ogromnym, niezaleznie od niezbgdnych
dostosowan strukturalnych, bez czego mowy o naszym cztonkostwie w Unii
Europejskiej by¢ nie moze.

Trzeba juz teraz mie¢ pelng §wiadomos$é, jak wiele pozostaje jeszcze do
zrobienia. Nie ma czasu na jalowe dyskusje, na pozor dotyczace kompetencji
w sferze polityki zagranicznej. Czas jest natomiast najwyzszy dla wprowa-
dzenia odpowiednich rozwiazan instytucjonalnych stuzacych sprawnemu
sterowaniu naszymi dzialaniami na wszystkich obszarach procesu integ-
racji. Krok po kroku, rok po roku trzeba koordynowaé¢ wiele przedsiewzieé
i temu wlasnie ma stuzy¢ Ministerstwo (lub Komitet) Integracji Gos-
podarczej, ktorego utworzenie planujemy przy okazji reformy centrum
gospodarczego rzadu.

Wiele z tych wyzwan dyskutowanych jest na poczatku tego tygodnia
w Brukseli na konferencji w sprawie przysztych stosunkéw migdzy Polska
a Unia Europejska. Uczestniczy w nich kilku naszych ministrow, prezentujac
zamiary dalszych przedsigwzig¢ dostosowawczych w zakresie polityki
rolnej (wicepremier R. Jagielinski), przeksztalcen wlasnosciowych (minister
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W. Kaczmarek), infrastrukturalnej (minister B. Liberadzki), handlowej (mi-
nister J. Buchacz) czy tez przemystowej (min. D. Hibner). Biala Ksigga
podkresla takze watki zwiazane z przebudowa sektora finansowego, co ma
szczegolne znaczenie dla rozwoju gospodarki rynkowe;.

Takie spotkania i dyskusje sa niezbgdne. Ale obecnie konieczne jest juz
co$ wigcej, i o tym rozmawiam z komisarzem Unii Europejskiej, ktory
ostatnio goscit w Polsce - Hansem Van Den Broekiem. Ot6z coraz pilniejsze
jest podjecie trudnych, ale klarownych i jednoznacznych decyzji, zwtaszcza
dotyczacych ubezpieczen spotecznych, kierunkow polityki rolnej oraz prze-
ciwdziatania inflacji. Nie ulega watpliwosci, ze kluczowe znaczenie z tego
punktu widzenia bedzie mial przyszloroczny budzet. Powinien on uprze-
dza¢ niezbedne rozstrzygnigcia i wskazywaé na nasza zdolno$¢ do roz-
wiazywania problemow, bez ktorych rozwiktania o integracji z Unia Euro-
pejska bedzie mozna tylko mowié.

Nadchodzacy okres jest takze decydujacy politycznie, poniewaz daje on
nam szansg¢ wyboru prezydenta, ktéry moze - ale przeciez nie kazdy moze,
a tym bardziej nie musi - wprowadzi¢ Polsk¢ do Unii Europejskiej
z koncem swojej kadencji, a wiec w roku 2000. To jest mozliwe, cho¢
bardzo trudne. Ale zarazem bardzo potrzebne, nie tylko nam, lecz takze
innym Europejczykom.

Bruksela, 22 maja 1995 r.

Hydra

Z inflacja trzeba walczy¢ nawet wtedy, kiedy jej nie ma. Jest to konieczne,
poniewaz sprzecznos$ci interesOw ekonomicznych tak si¢ splataja, ze ewen-
tualne bigdne decyzje co do ich rozwiazywania moga bardzo szybko
wywotlaé procesy inflacyjne. Dlatego tez we wszystkich krajach o bardzo
niskim obecnie poziomie inflacji tak pieczotowicie kontroluje si¢ poziom
deficytu budzetowego i podazy pieniadza. Wystarczy ,,chwila nieuwagi"
i gospodarka moze wkroczy¢ w spirale inflacyjna, z ktérej wybrnigcie jest
niekiedy niezwykle trudne. Tak tez jest i u nas. Zrédta obecnych procesow
inflacyjnych nie biora si¢ ani tylko, ani przede wszystkim z decyzji pode-
jmowanych w ostatnim okresie. Polska inflacja - podobnie jak w wielu
innych transformowanych gospodarkach - ma glgbokie strukturalne uwa-
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runkowania. Jej inercyjny charakter i wciaz zbyt wysoki poziom ma takze
swoje przyczyny i implikacje polityczne. Inflacja bowiem jest dla wielu grup
interesu nie tylko dotkliwym w swych skutkach procesem, ale takze
instrumentem walki o podzial dochodu narodowego.

Inflacja zawiera takze konteksty polityczne, jej wysoki poziom jest
bowiem nieustannie uzywany jako instrument walki politycznej. Innymi
stowy, bynajmniej nie jest prawda, ze wszystkim zalezy na jak najnizszym
poziomie inflacji - i to z wielu powoddéw. Otéz sa grupy, ktére w sposob
oczywisty na inflacji korzystaja, aczkolwiek do czasu, gdyz w dlugim
okresie traci¢ moga wszyscy. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy wskutek wzrostu
ogodlnego poziomu cen - poprzez redystrybucje majatku oraz dochodéw
- przechwytuja one wigksza czg$¢ realnego dochodu niz w alternatywnych
warunkach nizszej inflacji oraz odmiennych relacji cen i kosztow.

Opor - niekiedy z pelna determinacja - przeciwko strukturalnym posu-
nigciom antyinflacyjnym bierze sig¢ stad, ze wiele Srodowisk i eksponentow
ich intereséw (od dzialaczy zwiazkowych do ministrow wlacznie) nie jest
w stanie wspiera¢ polityki makroekonomicznej, ukierunkowanej na sta-
bilizacje¢ calego ukladu gospodarczego. Uwazaja oni, Zze ich misja polega
raczej na pozyskiwaniu jak najwigkszej ilosci $rodkéw finansowych - naj-
lepiej bezposrednio z budzetu panstwa lub tez posrednio poprzez tzw. tanie
kredyty, za ktore pdzniej przychodzi drogo ptaci¢ nam wszystkim, bo do
tego prowadzi inflacja. Troska o rownowage systemu finanséw publicznych
jest najczesciej odbierana jako rzekoma pazerno$¢ ministra finansow, ktory
co prawda sam niewiele ma, ale innym to juz ,nic" nie chce da¢. On zas
- ,dajac" na koszt podatnika juz blisko trylion starych zlotych - musi by¢
zatrwozony, kiedy podsuwa mu si¢ jako antidotum na inflacje propozycje
zwigkszenia doplat do tanich kredytow dla rolnictwa i wysokich cel protek-
cyjnych czy tez dopatruje si¢ szansy na restrukturyzacj¢ gornictwa poprzez
wystanie kolejnych siedemnastu tysigcy goérnikow na wcze$niejsze emery-
tury. A to wlasnie takie kierunki dzialan sa jedna z przyczyn inflacji, za
ktora pozniej obarcza si¢ odpowiedzialno$cia ministra finansow. Tym razem
wystepuje on nie jako pies ogrodnika, ale jako koziotl ofiarny. Specjalnie
pisz¢ tutaj o ministrze finanséw jako instytucji, dotyczy to bowiem - choé
w roznej mierze - tak moich poprzednikow, jak i nastgpcow.

Cieszg si¢ wszakze, ze ci pierwsi - i mam nadzieje, iz takze ci drudzy
- nie byli i nie beda uwiktani w polityke monetarna banku centralnego,
ktora pobudza dodatkowo inflacj¢ poprzez tworzenie Srodowiska mone-
tarnego sprzyjajacego jej rozwojowi. W ubieglym roku stopa inflacji spadia
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az o ponad osiem punktéow procentowych (z 37,6 do 29,5 proc, liczac
grudzien do grudnia). W tym samym czasie stopy procentowe ulegly
redukcji tylko raz - i to na minimalng skalg - co znakomicie, aczkolwiek
zupelnie niepotrzebnie (jesli z inflacja chce si¢ walczyé, a nie dolewaé
oliwy do ognia) podbito poziom oczekiwan inflacyjnych. Z kolei w tym
samym roku sterowany przez NBP strumien podazy pieniadza przekro-
czyt zaktadany poziom az o dziesig¢ punktow procentowych (37,6 proc.
miast 27,7).

Az dziewig¢ miesigey trwaly starania, aby NBP zmienit swoja w istocie
sprzyjajaca inflacji polityke monetarna. I dopiero teraz - uelastyczniajac
mechanizm ksztaltowania kursu walutowego i obnizajac nieco poziom
podstawowych stop procentowych - ulegajac nieublaganej presji rynkowej,
przyznatl racj¢ stusznosci naszych diagnoz i postulatow. Przejscie bowiem
na czg$ciowo plynny kurs walutowy daje obecnie - aczkolwiek po okresie
zupelnie niepotrzebnego podniesienia poziomu inflacji - takie same rezul-
taty, jakie daloby wcze$niejsze obnizenie skali kroczacej dewaluacji z row-
noczesng redukcja stop procentowych. Woweczas inflacja spadataby szybciej,
co miatoby takze pozytywny rezonans polityczny.

Nie jest natomiast podstawowym zrédtem proceséow inflacyjnych poli-
tyka budzetowa. Analizujac procesy inflacyjne w diluzszej perspektywie
bezsprzecznie faktem jest, ze nadmierne, nie znajdujace juz finansowania
dotacje do niesprawnego systemu ubezpieczen i zabezpieczenia spotecz-
nego stanowia powazne strukturalne Zrodto inflacji. Jeszcze w 1995 roku
- ale pozniej juz nie - uda sig domkna¢ budzet bez inflacyjnego finan-
sowania. Niestety, dzieje si¢ to przy utrzymywaniu okreslonych obciazen
podatkowych. Jedno z drugim si¢ wiaze i czas najwyzszy takze dyskusje
nad oboma zagadnieniami prowadzi¢ lacznie, miast lansowaé pomysty
o wczesniejszych emeryturach i nizszych podatkach, zgtaszane rownoczes-
nie w zestawie sprzecznych postulatow. Nie mozna mie¢ ciastka i go zjes¢
- nawet jesli popiera to sam prezydent.

Deficyt budzetu panstwa - po bardzo wysokim deficycie odpowiednio
3,8 1 6 proc. w stosunku do produktu krajowego brutto (PKB) w latach
1991-92 - zostal obnizony do 2,8 i 2,7 proc. w latach 1993-94. Nadal jest
on pod kontrola i w biezacym roku uksztaltuje si¢ na poziomie okoto 3 proc.
PKB. Pod tym wzglgdem juz trzeci rok Polska spelnia jedno z wazniejszych
kryteriow Traktatu z Maastricht. Tak wigc rozmiar deficytu budzetowego
i sposob jego finansowania przestal by¢ w ostatnich dwu latach istotniej-
szym zrodlem inflacji. Tym bardziej nie powinien on zwigkszy¢ si¢ w przy-
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sztosci, ale odwaga przeciwstawiania sig takiej tendencji polega¢ musi na
zdolno$ci do ukrgcania tba hydrze. A ma ona tych tbow wiele.

Jeden pokazuje si¢ na ulicach i chce wymusi¢ powr6t dotacji i subwencji
do nieefektywnej produkcji. Sta¢ si¢ to moze na koszt podatnika (a zarazem
zada sig¢ obnizenia podatkow...) lub wlasnie poprzez nasilenie inflacji. Drugi
wotla o tanie kredyty, umorzenia i ulgi podatkowe. Trzeci - stusznie chronigc
interesy rodzimych producentéw - nie zna umiaru i przerzuca poprzez zbyt
szybko rosnace ceny koszty swoich dostosowan strukturalnych na odbior-
cow ich produkceji, ktorzy dotaczajac do tej gry, nakrgcaja spiralg cen, ptac
i kosztow. Czwarty pompuje na rynek nadmiar pieniadza, tworzac korzyst-
ne dla drozyzny $rodowisko monetarne. Piaty dostosowuje strumienie
w postaci dochodow i wydatkdw poprzez nadmierny zakres indeksacji,
w tym waloryzacji §wiadczen spotecznych finansowanych z budzetu. Indek-
sacja to nie tylko skutek, ale takze samoistna przyczyna zbyt silnej inflacji.
Szosty nieustannie podgrzewa atmosferg i nakrgca oczekiwania inflacyjne,
cieszac sig, ze inflacja - cho¢ spada - jest wigksza, niz moglaby by¢.

W tym tygodniu przedstawiam rzadowi - choé on sam w walce z ta
hydra sobie nie poradzi - kolejny pakiet antyinflacyjny. Jego wdrozenie nie
jest tatwe, ale jest mozliwe. I nie nalezy uspokaja¢ sig¢ tym, ze inflacja
w drugiej potowie roku begdzie mniejsza niz w pierwszej. Trzeba niepokoié
si¢ tym, ze obawy politykoéw - i to bynajmniej nie tylko z kregdw rzadzacej
koalicji - przed podejmowaniem trudnych dziatan moga by¢ najlepsza
pozywka dla odradzania sig licznych tbow hydry.

Warszawa, 29 maja 1995 r.

Jeszcze jedno  okrqzenie

Swiat obiegta wiadomo$¢ o przyznaniu Polsce tzw. ocen ratingowych.
Komentarze przekazywane przy tej okazji przez migdzynarodowe agencje
i banki inwestycyjne sa dla naszej gospodarki i jej perspektyw przychylne.
Co ciekawe - ale nie zaskakujace - sa one nawet bardziej zyczliwe w prasie
$wiatowej niz na naszym rodzimym gruncie.

Kilka miesigcy temu zwrécitem si¢ do niezaleznych i respektowanych
na $wiecie instytucji pozarzadowych, ktére ustalaja poziom wiarygodnosci
kredytowej panstw, aby ocenity Polskeg.
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Dlaczego dopiero teraz, w pierwszej potowie 1995 roku? Otdz jest to
logiczna konsekwencja procesu przebudowy i stabilizacji naszej gospodarki
oraz unormowania zewngtrznych stosunkow finansowych. Pozytywna oce-
na zmian ustrojowych oraz osiagnig¢ w zakresie wzrostu gospodarczego
stwarzata konieczng przestanke¢ dla uzyskania satysfakcjonujacych nas ocen.
Natomiast uregulowanie spraw zwiazanych z obstuga zadluzenia zewngt-
rznego bylo warunkiem niezbednym dla podjgcia proby zdobycia takich
ocen. Tak wigc dopiero teraz - po podpisaniu we wrze$niu ubiegtego roku
porozumienia z grupa bankéw komercyjnych skupionych w Klubie Lon-
dynskim - Polska moze wkroczy¢ na §wiatowe rynki kapitalowe jako
wiarygodny kredytobiorca.

Nie bez znaczenia jest takze fakt realizacji porozumienia z Migdzy-
narodowym Funduszem Walutowym i spelnienia przez nasza gospodarkeg
uzgodnionych z nim kryteriow wykonawczych potwierdzajacych skutecz-
no$§¢ prowadzonej polityki finansowej. Ostatnio udato si¢ wprowadzié
wymienialno$¢ polskiego zlotego w odniesieniu do transakcji biezacych.
Wreszcie - co podkre§laja w swoich raportach agencje ratingowe - znaczacy
postep we wdrazaniu Sredniookresowego programu rozwojowego Strate-
gia dla Polski stwarza obiecujace perspektywy na przyszlos¢.

Tzw. rating - czyli ocena wiarygodnosci kredytowej panstwa jako
pozyczkobiorcy - odzwierciedla zdolno$¢ i gotowos¢é danego kraju do splaty
w okreslonym terminie pozyczki zaciagnigtej w formie publicznie wyemi-
towanego instrumentu dtuznego, zwlaszcza obligacji. Ocena ta zatem wska-
zuje przede wszystkim na zdolno$¢ do obslugi zadtuzenia w przysztosci
i dlatego jest ona traktowana jako antycypacja oceny przyszlego stanu
gospodarki i panstwa. W takim tez kontek$cie rating tego rodzaju zawiera
dwa zasadnicze elementy: oceng ryzyka politycznego oraz ekonomicznego.

Odnosnie do ryzyka ekonomicznego, agencje ratingowe zwracaja
w szczeg6lnosci uwage na ogdlne ryzyko gospodarcze, stopien elastycznosci
bilansu platniczego, struktur¢ gospodarki i dynamike jej wzrostu, zarza-
dzanie gospodarka i jej perspektywy. W niektorych komentarzach dokony-
wanych na naszym rodzimym gruncie usilowano akcentowac, ze pozytyw-
ne oceny sposobu zarzadzania gospodarka odnosza si¢ tylko do zarzadzania
przedsigbiorstwami na szczeblu mikroekonomicznym, ale tak naprawdg to
chodzi tutaj wlasnie o sterowanie cala gospodarka na szczeblu makro-
ekonomicznym.

Co za$ tyczy si¢ ryzyka politycznego, to szczegdlna uwage zwraca sig
na stopien ogodlnej stabilno$ci politycznej, stan stosunkow spolecznych oraz
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migdzynarodowych. Muszg przyznaé, ze byt moment, kiedy zastanawiatem
sig, czy rok wyborow prezydenckich - prowokujacych pewne dodatkowe
napigcia spoteczne - jest wlasciwy do ubiegania si¢ o oceny naszej wiary-
godnosci kredytowej. Doszedtem jednak do wniosku, Ze pozytywne ten-
dencje gospodarcze - zwlaszcza w zakresie wzrostu gospodarczego, a takze
stabilizacji makroekonomicznej - sa dostatecznie silne, aby oprze¢ sig
zagrozeniom ptynacym z obecnej fazy cyklu politycznego. Oczywiscie, cykl
ow sam z siebie nie sprzyja stabilizacji ekonomicznej, ale polityka gospodar-
cza powinna sobie z tym poradzi¢. Cieszy to, ze do podobnych wnioskow,
w oparciu o krytyczna analiz¢ twardych faktow gospodarczych, doszli takze
niezalezni eksperci oceniajacy nasza gospodarke.

Watki te byly obecne w licznych rozmowach, ktére misje trzech or-
ganizacji ratingowych odbywaly w Warszawie z przedstawicielami in-
stytucji panstwowych, ministerstw, politykami tak koalicji rzadzacej, jak
i opozycji oraz ekspertami z instytutow naukowych. Przygotowana zostata
masa informacji statystycznych ilustrujacych kondycjg polskiej gospodarki,
odbyto sig szereg konsultacji i spotkan wyjasniajacych nie tylko obecny stan
rzeczy, ale przede wszystkim zamiary na przyszto$¢. Oceny wiarygodnos$ci
kredytowej postrzegac trzeba gtownie w kontekscie tego, co moze dziaé sig
w przysztosci. A ta jest nie tylko funkcja proceséw zachodzacych ostatnio,
ale takze zamiarow, w tym rowniez stopnia ich wiarygodnos$ci na przy-
szlo$¢.

Polska uzyskata oceny od uznanych w $wiecie agencji. Postuguja si¢ one
odpowiednimi skalami, ktére na szczycie plasuja tylko dziewigé panstw
- Szwajcarig, Japonig, Niemcy, USA, Holandig, Francje, Wielka Brytanig,
Austrig i Luksemburg. Na miejscu dziesiatym lokuje si¢ Singapur, w oko-
licach dwudziestego Korea Poludniowa i Australia, trzydziestego Chiny
i Islandia, czterdziestego Indonezja i Grecja. Polska za§ - wraz z takimi
krajami, jak Tunezja i Potudniowa Afryka - plasuje si¢ w poblizu pigé-
dziesiatej pozycji. Od jednej z amerykanskich agencji - Moody's - otrzy-
malis$my taka sama oceng, jak Grecja i Stowacja, wyzsza niz Wegry i Turcja,
ale nizsza niz Czechy czy Chiny. W przypadku innych agencji wyglada to
nieco odmiennie, ale ogdlny obraz rysuje si¢ podobnie.

Szczegdlne znaczenie dla Polski ma ocena udzielona przez amerykanska
firm¢ Moody's. Warto bylo na to pracowac! Jest to bowiem pierwszy
przypadek na $wiecie - co podkreslaja wszystkie agencje i banki inwestycyj-
ne spozierajace w naszym kierunku - kiedy kraj, ktéry wynegocjowat
restrukturyzacje swego zadluzenia zagranicznego, uzyskal tzw. stopien
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inwestycyjny. Oznacza to stwierdzenie wobec potencjalnych inwestorow
w polskie obligacje denominowane w walucie obcej i plasowane na $wiato-
wym rynku kapitalowym, ze nie istnieje ryzyko niesplacania kredytu.
Z kolei inna amerykanska agencja, Standard & Poor's, ocenita nas dwa oczka
nizej - podobnie jak Potudniowa Afryke, lepiej niz Argentyng, ale gorzej niz
Indie. Przyznano nam jednak przy okazji oceng dodatkowa - tzw. tendencje
pozytywna, co oznacza, ze agencja ta spodziewa si¢ wzrostu wiarygodnosci
kredytowej Polski w przysztosci. Tym razem zwraca si¢ na $wiecie uwage
na to, ze czym$ bezprecedensowym jest zapowiedz, iz podwyzszenie
obecnej oceny moze nastapi¢ juz w 1996 roku. Trzecia z agencji, brytyjska
IBCA, umies$cila nas posrodku migdzy ocenami Moody's i S&P.

Wszystko to czynimy po to, aby wejs$¢ jako teraz juz normalny obywatel
tego §wiata na migdzynarodowe rynki kapitatowe. Jeszcze w tym miesiacu
emitowac bgdziemy euroobligacje na kwotg 200 milioné6w dolaré6w. Oznacza
to, ze tyle wtasnie Polska pozyczy na zagranicznych rynkach, co utatwi
finansowanie licznych, pigtrzacych si¢ wydatkéw budzetowych. Przy czym
pozyczamy nie tyle dlatego, ze akurat teraz musimy to robi¢, ale gtéwnie
dlatego, aby zaistnie¢ na migdzynarodowym rynku kapitalowym. Tak jak
ktos, kto - aczkolwiek mogiby zaptaci¢ gotowka - dostaje wreszcie kartg
kredytowa, gdyz jest wyptacalny i z tego witasnie powodu wiarygodny.
W taki to wtasnie sposob po dwudziestu latach zostala Polsce przywrécona
miedzynarodowa wiarygodno$¢ finansowa. WykonaliSmy kolejne okraze-
nie w dlugim maratonie rynkowych przeksztalcen polskiej gospodarki. Ale
biec trzeba nadal, bo do mety wciaz jeszcze daleko.

Warszawa, 5 czerwca 1995 r.

Sam rzqd czy samorzqd?

Otrzymujg¢ coraz wigcej zaproszen ,z terenu", zwlaszcza od przewod-
niczacych sejmikow samorzadu terytorialnego oraz od wojewodow, ale
takze od regionalnych czy tez lokalnych grup aktywnych ludzi, ktorzy
postanowili - i stusznie - w jak najwigkszej mierze wziaé swoj los w swoje
rece. Coraz czgsciej tez do tych zaproszen dotaczane sa obszerne regionalne
programy gospodarcze, czasami nazywane Strategia dla.... Mozna juz chyba
mowi¢ o oddolnym ruchu ksztalttowania regionalnej polityki gospodarcze;.
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Sa to bardzo cenne inicjatywy, ktore wskazuja nie tylko na gotowosé, ale
przede wszystkim na zdolno$¢ do podejmowania prob rozwiazywania
wlasnych probleméw przede wszystkim wilasnymi sitami, choé¢ wciaz spo-
ziera sig, i nie tylko spoziera - w strong centralnego budzetu, wierzac, ze
minister finans6w Rzeczypospolitej moze wigcej, niz moze.

Chgtnie korzystam - jak tylko jest to mozliwe - z zaproszen i uczestniczg
w dyskusjach o koncepcjach rozwoju poszczegédlnych regionéw badz o roz-
wiazywaniu ich szczegdlnych problemoéw. Takie swoiste lekcje - a raczej
seminaria - nowej geografii gospodarczej i politycznej Polski pobieratem
juz w kilkunastu wojewodztwach.

Podczas kazdej z tych wizyt spotykam si¢ z mlodzieza akademicka,
a niekiedy takze licealna, ktora ttumnie przychodzi na wyktady o polityce
gospodarczej organizowane na miejscowych uczelniach. To olbrzymie za-
interesowanie problemami transformacji jest budujace, gdyz dowodzi, ze
mtode pokolenie - cho¢ bardzo krytyczne wobec tego, co wokdt zachodzi
- lokuje swoje nadzieje na przyszto§¢ w powodzeniu naszej strategii
gospodarczej, a nie w kolejnych igrzyskach politycznych.

Katowice to byta nie tylko okazja do zapoznania si¢ na miejscu z prob-
lemami Huty Katowice i jej osiemnastoma (!) zwiazkami zawodowymi, ale
najwazniejsze przy okazji tej wizyty byto - i to juz poét roku temu - zapoz-
nanie si¢ z idea ciekawego programu regionalnej restrukturyzacji i rozwoju,
powszechnie dzisiaj znanego jako Kontrakt dla Slgska. Od tamtego czasu
grupa rzadowych ekspertow i doradcow gospodarczych uczestniczy w do-
pracowywaniu tego waznego programu. Jego istota sprowadza sig przede
wszystkim do poziomej integracji dziatan prowadzonych przez wszystkich
partnerow, w tym zwiazki zawodowe i $rodowisko biznesu. Natomiast
wsparcie ze strony rzadu mie¢ bedzie charakter gtdwnie programowy, przy
ewentualnym uzupetnieniu finansowym, rozumianym jako tzw. montaz
finansowy. Oznacza to, ze zrddla finansowania - zarowno publiczne, jak
i prywatne - programéw lokalnej i regionalnej restrukturyzacji i rozwoju
muszg by¢ tez przede wszystkim lokalne i regionalne.

W Krakowie rozwazali$my szanse i warunki wykorzystania kultury jako
dzwigni rozwojowej tego wspanialego miasta. Opole dato przyktad coraz
skuteczniejszego dostosowywania struktury gospodarczej regionu do wymo-
gow krajowej i zagranicznej konkurencji. W Gdansku doszliSmy do wniosku,
ze perspektywy tego regionu w znacznej mierze okresli battycka ekologia.

Po drodze bylem jeszcze w Zielonej Gorze, zajmujac si¢ skomplikowa-
nymi problemami funkcjonowania stuzby zdrowia. W Ostrolece przygla-
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datem si¢ zmianom strukturalnym na wsi. W Toruniu z dziataczami
»Solidarnosci" dyskutowali$my o polityce spotecznej i szansach oraz warun-
kach partnerskich stosunkow pracy. W Lublinie uwaga koncentrowata si¢
na perspektywach rozwoju $rodowiska nauki i kultury. W Walbrzychu
- podobnie jak w Lodzi - rozpatrywane byly problemy strukturalnego
bezrobocia i przeciwdziatania szarej strefie. W tym drugim miescie sprawy te
czg$ciowo si¢ ze soba wiaza, ale na skutek dziatan podejmowanych zaréwno
na szczeblu lokalnym, jak i centralnym coraz wigcej 0sob znajduje tam praceg.
Wizyta w Siedlcach byla okazja do przedyskutowania wlasnie jednego
z takich rodzacych sig¢ tam, w regionie, programow restrukturyzacji, przygo-
towywanego glownie pod katem wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejs-
kich. W Poznaniu ponownie spotkatem si¢ z pracownikami i zwiazkowcami
stluzby zdrowia, a przede wszystkim - podobnie jak we Wroclawiu - ze
srodowiskiem przedsigbiorcow, bankowcow i biznesmendw.

Wiele watkow przeplatato si¢ w trakcie niedawnej wizyty w Bialymsto-
ku, gdzie przede wszystkim przedmiotem sporéow byla polityka finansowa.
Wciaz mamy wiele skomplikowanych probleméw, zwlaszcza w odniesieniu
do budzetow wojewodztw oraz na styku budzetu panstwa z budzetami
gmin. Pojawia sig tutaj wiele kontrowersji, poniewaz §rodkow nie starcza nie
tylko w skali makroekonomicznej, ale takze nie znajdziemy gminy, ktéra
przyznataby si¢ do ich nadmiaru. Pienigdzy brakuje wszystkim - od wojta
do prezydenta. Ale za to dobrych pomystéw przybywa. Okazuje sig, ze
coraz wigcej z nas - nie tylko ,,w Warszawce" - ma swoja Strategie, dla....

Dzigki tym licznym spotkaniom latwiej mozna zrozumieé, jak powazne
wciaz bariery hamuja restrukturyzacje i rozwdj regionalny. Wymieni¢ tutaj
trzeba chociazby stabosci regionalnych systemow edukacyjnych, nieuregu-
lowanie stosunkow wlasnosciowych w odniesieniu do wielu gruntéw i obie-
ktéw, niewlasciwe rozwiazywanie zagadnien komunalizacji mienia czy tez
brak wyspecjalizowanych regionalnych i lokalnych instytucji finansowych,
dostarczajacych kapitat dla $redniej i drobnej przedsigbiorczosci.

Przetamywanie tych, jak tez i wielu innych przeszkod utrudnia wciaz
jeszcze nadmiernie scentralizowany model panstwa, zwlaszcza w zakresie
finanso6w publicznych. Brak rowniez dostatecznie klarownej koncepcji roli
panstwa i centralnej administracji w procesach restrukturyzacji regionalnej.
Nie starcza takze odpowiedniej instrumentacji tej roli. To z kolei oznacza
potrzebg szybkiego zdefiniowania i podjecia przez rzad nowej polityki
regionalnej. Poméc w tym moze wzbogacenie Strategii dla Polski o nowy,
dodatkowy program, dotyczacy wlasnie polityki regionalnej. Bgdzie ona
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takze wspierana technicznie i finansowo przez Uni¢ Europejska, o czym
rozmawiatem ostatnio z jej nowym, stalym przedstawicielem w Polsce
- Rolfem Timansem.

Powiedzmy sobie jednak wyraznie - i jest to takze do$wiadczenie
ptynace z tych trudnych, aczkolwiek bardzo pouczajacych podrozy - ze nie
wszystkie oczekiwania i propozycje plynace ze strony regionow pod ad-
resem rzadu sa uzasadnione i mozliwe do zaakceptowania. Mozna bylo
niekiedy odnie$¢ wrazenie, ze wysitek intelektualny i organizacyjny nie jest
ukierunkowany na to, jak najlepiej wykorzysta¢ zasoby danego regionu, ale
na to, jak wymoc na rzadzie jakie$ szczegolne przywileje i dodatkowe $rodki
budzetowe. Czasami wigc ta obecna Polska regionalna kojarzyla si¢ z nie
tak dawna i ciagle jeszcze, tu i 6wdzie smgtnie wygladajaca swojej szansy,
Polska branzowo-resortows.

Na szczeblu centralnym potrzebne sa tylko takie dziatania, ktore wspie-
ratyby instytucje szczebla regionalnego, a nie zastgpowaly ich. Zasadniczym
punktem odniesienia dla udzielania takiego wsparcia powinien staé sig
wzrost konkurencyjnosci poszczegolnych regionéw Polski. Bez tego nikte
beda nasze szanse na rzeczywista integracj¢ gospodarcza z Unia Europejska.
Wsparcie, w tym rowniez finansowe, moze by¢ udzielane tylko na konkret-
ne przedsigwzigcia i po spetnieniu okreslonych warunkéw oraz jako uzupet-
nienie §rodkéw wlasnych. Taka wtasnie polityke konsekwentnie prowadzit
bedzie nasz rzad.

Warunkiem realizacji takiej koncepcji polityki regionalnej jest odpowied-
nia reforma administracji publicznej. Dokonaé si¢ ona musi w powiazaniu
z reforma finanséw publicznych. Te wzajemne powiazania polega¢ musza
na daleko - zdecydowanie bardziej niz dotychczas - posunigtej decent-
ralizacji zadan, ale i srodkoéw, pochodzacych z finanséw publicznych. Tylko
wowczas bowiem bgdzie mozna takze w sposob odpowiedzialny rozwijaé
tak potrzebna autentyczng samorzadnos¢ i scedowaé¢ w dot cudza od-
powiedzialno$¢ za realizacjg¢ tych zadan. Zwlaszcza w zakresie rozwoju
lokalnej infrastruktury, gospodarki komunalnej, ochrony zdrowia, o$wiaty
i kultury.

Lepiej bedzie, jesli w przysztoSci na podstawie coraz lepszych pro-
gramOw regionalnych coraz wigcej decyzji podejmowal bedzie lokalny
samorzad niz sam rzad.

Warszawa, 9 czerwca 1995 r.
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Szantaz czy dylematy wyboru?

Paradoksalnie - zwazywszy na silne tendencje wzrostowe naszej gospodarki
- ulozenie budzetu panstwa na 1996 rok jest jeszcze trudniejsze niz przed
rokiem. Mimo poprawy rentownosci produkcji i zwigkszenia dyscypliny
Sciagania podatkow napigcia budzetowe rosna. Dzieje si¢ tak glownie ze
wzgledu na lawinowo narastajace sztywne wydatki budzetu. Toczy sig
swoista kula $niezna, ktora wchlania coraz wigcej grosza publicznego,
pozbawiajac przy okazji panstwo (wlasnie panstwo, a nie rzad) $rodkow
na finansowanie wielu celow rozwojowych i spotecznych. ,,Sztywno$¢" tych
wydatkow bierze si¢ stad, ze sa one funkcja dziatania okreslonych praw.
W odniesieniu do kosztow obstugi dlugu publicznego nieublaganie
dzialaja prawa ekonomiczne - jak swoiste prawa natury - i tutaj doprawdy
niewiele mozna zrobi¢. Wielko$¢ dtugu jest dana przez procesy, ktore zaszty
w przesztosci, kiedy to panstwo zadtuzato si¢ finansujac w ten sposdb swoj
deficyt, natomiast o wysokosci stop procentowych decyduja w zasadzie
relacje rynkowe. Pewna ulge moze tutaj przynies¢ co najwyzej polityka
pienigzna banku centralnego, o ile bedzie ona uwzglgdniata takze i ten punkt
widzenia. Aczkolwiek wielko$¢ dtugu publicznego spada i jego relacja do
produktu krajowego brutto obniza si¢ z 85,3 proc. w 1993 roku do 53,3 proc.
na koniec przysztego roku, to realne koszty jego obslugi utrzymaja si¢ mniej
wigcej na tegorocznym poziomie i wyniosa az 18,8 miliarda nowych (lub 188
bilionéw starych) zlotych. Pochlonie to okoto 17 proc. wydatkéw panstwa.
Z kolei w odniesieniu do doptat do systemu ubezpieczen spolecznych
(dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego) oraz $wiadczen pienigznych z zaopatrzenia emery-
talno-rentowego (MON, MSW, Ministerstwo Sprawiedliwosci) dziala prawo
regulowane ustawami, a takze procesy demograficzne. Doprowadzito to
do stanu, w ktérym co czwarty z nas jest emerytem lub rencista. W sumie
doptaty te w przysztym roku musialyby - przy utrzymaniu obecnie obo-
wiazujacych mechanizmoéow - zwigkszy¢ si¢ realnie az o ponad 24 proc.
Nominalnie oznacza to skok o 78 biliondw do niebotycznej kwoty blisko
238 bilionoéw ztotych, tj. ponad 10 miliardow dolarow! Innymi stowy, tyle
polski podatnik musialby doptaci¢ do systemu emerytalno-rentowego, co
oznaczatoby wydatkowanie z kasy panstwowej tylko na ten cel az 21 proc.
og6tu srodkow. Tych wydatkéw nie mozna nadal traktowaé jako sztyw-
nych, poniewaz nie znajduja one juz finansowania. Ucieczka spod tej
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lawiny wymaga zmian obowiazujacych ustaw, okreslajacych zasady walo-
ryzacji $wiadczen.

Dlaczego? Ot6z przygotowywany budzet opiera si¢ na pewnych zatoze-
niach. Po pierwsze, przyjmujac utrzymanie wysokiego tempa wzrostu PKB
(o 5,5 proc. realnie) i dalsze wchlanianie tzw. szarej strefy, podjeta zostata
proba zmaksymalizowania dochodéw. Maja one by¢ realnie wigksze niz
w tym roku i wynies$¢ nieco ponad biliard (tysiac bilionéw) starych albo 100,6
miliardow nowych ztotych. Po drugie, dochodzi do tego deficyt budzetu
w wysokosci 2,8 proc. PKB, poniewaz tyle tylko (albo az tyle) mozna bedzie
sfinansowac, jesli doprawdy chcemy zejs¢ do 17 proc. inflacji w koficu 1996
roku. Tak wigc suma tych dochodoéw oraz deficytu okresla limit wydatkow.
Nie powinien on przekroczy¢ kwoty okoto 110 miliardow nowych ztotych.

Z drugiej strony wydatki, ktore wydaja si¢ konieczne - tak w $wietle
potrzeb, jak i wspomnianych sztywnych platnosci - ksztaltuja si¢ na
poziomie ponad 115 miliardéw ztotych. Okazuje si¢ zatem, ze to, co jest
konieczne, jest niemozliwe. Takich koszmarnych sytuacji w polityce wy-
stgpuje wiele. W tym przypadku widzimy, ze przy tradycyjnym podejsciu
do konstrukcji budzetu brakuje co najmniej 5 miliardow nowych (albo 50
bilionéw starych) zlotych. Ale kto wie, co to jest 50 bilionow? Nie robi
przeciez na nikim dostatecznie silnego wrazenia stwierdzenie, Ze tyle mniej
wigeej wydajemy w tym roku na obrong narodowa (oczywiscie za matlo...)
czy tez przypomnienie, iz odpowiada to potowie nakladow na oswiatg. Nikt
bowiem nie watpi, ze na te cele pieniadze musza si¢ znalez¢é. 1 to nawet
wtedy, kiedy ich nie ma.

Narastajace obecnie trudnosci wynikaja z kumulowania si¢ sztywnych
ptatnosci do niebezpiecznego poziomu okoto 38 proc. ogoéotu wydatkoéw. Sa
one funkcja nie rozwiazanych - nie tylko przez ten rzad i parlament, ale
i przez wszystkie poprzednie uktady polityczne - problemoéw systemu
ubezpieczen spotecznych. Jest to takze rezultat wystgpowania w przesztosci
deficytu budzetowego, poniewaz jego obecny poziom - rekordowo niski
w ubieglym roku i wciaz utrzymywany pod kontrola - jest mniejszy niz
koszty obstugi dtugu publicznego. Innymi stowy, biezace dochody panstwa
sa wyzsze od jego wydatkow, a konieczno$¢ pozyczania obecnie jest
nastepstwem zadluzania si¢ poprzednio.

Chcac zatem unaocznié, co to jest owe 50 biliondw, Zalozenia do projektu
budzetu panstwa na rok 1996 formutuja trudne dylematy wyboru, w ktérych
obliczu stoimy w tej fazie prac nad przysztorocznym budzetem. Ludziom
- w tym takze, o dziwo, niektérym politykom - trzeba przemowié¢ do

30






Odpowiedzi | pytania

wyobrazni. Stad tez rozwazania o owych brakujacych 50 bilionach zostaty
sprowadzone metoda ad absurdum do hipotetycznych rozwiazan, ktore robia
wrazenie. Otéz zwigkszenie wpltywow do budzetu o te¢ wiasnie brakujaca
kwote wymagatoby, przyktadowo, podwyzszenia progéw podatkowych do
25, 40 i 54 z obecnych 21, 33 i 45 proc. Albo tez - zawsze przy zalozeniu
wystgpowania innych, nie zmienionych warunkéw - podniesienia sktadki
na ZUS o blisko 7,5 proc. Inne warianty - niby mozliwe, ale przeciez
irracjonalne - to wejscie na spiralg: wyzszy deficyt - wyzsza inflacja czy
tez obnizenie realnych naktadéw biezacych na sfer¢ budzetowa az o 25
proc. Jest oczywiste zatem, ze zadna z tych opcji nie moze by¢ przyjeta,
aczkolwiek nie jest wykluczone, ze moga by¢ podejmowane jakie§ proby
ich kojarzenia. Ale to tez bytaby btedna polityka, gdyz nie prowadzitaby
do usuwania podstawowych przyczyn takiej sytuacji.

Jesli zatem w jednym z komentarzy prasowych czytam o takim postawie-
niu sprawy jako o szantazu, to w rzeczy samej marnie rysuja si¢ szanse na
rozstrzygnigcie stojacych przed nami dylematow. A stoja one przed budze-
tem panstwa polskiego, cho¢ przy okazji jest to takze budzet rzadu koalicji
SLD-PSL. Rado$¢ tych, co zyja z krytyki polityki obecnej koalicji, jest
wyrazem braku instynktu politycznego, a podbijanie temperatury napigé
przez wykorzystywanie odziedziczonych glownie trudnosci finansowych
oraz manipulowanie powyzszymi przyktadami dowodzi, jak mato jest
rzeczowych argumentoéw, ktore datoby si¢ wykorzystaé przy usprawnieniu
dalszych prac nad przyszlorocznym budzetem. Mozna przeciez sprobowacd
ztozy¢ go w sensowny sposob, ale pod warunkiem, ze system ubezpieczen
spolecznych - poprzez odpowiednie zmiany zasady indeksacji rent i eme-
rytur - dostosowany zostanie do mozliwosci finansowych panstwa. Odsu-
wanie tego typu decyzji jeszcze bardziej skomplikowatoby sytuacje w przy-
sztosci, pogarszajac takze wskutek nasilonych procesow inflacyjnych mate-
rialne potozenie emerytéw i rencistow. Jednoczes$nie podjgte moglyby byé
dziatania ostonowe wobec grupy uzyskujacej najnizsze §wiadczenia.

Przedstawione rzadowi zalozenia zawieraja propozycje zmierzajace do
uniknigcia takiego, wciaz realnego, niebezpieczenstwa. Gwarantuja one
umiarkowany przyrost sily nabywczej przecigtnych rent i emerytur przy
odczuwalnym spadku inflacji i podtrzymaniu wysokiej dynamiki roz-
wojowej. Ale osiagnigcie takich celow wymaga rozstrzygnigcia i tak nietat-
wych juz dylematoéw polityki. Nie tylko gospodarczej.

Warszawa, 19 czerwca 1995 r.
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Weciaz z trudem przychodzi zrozumienie, dlaczego tak skomplikowane jest
ulozenie dobrego budzetu, skoro sytuacja makroekonomiczna jest dobra.
Mata tez pociecha z tego, ze w kazdym kraju, nawet w tych najbogatszych
i najbardziej rozwinigtych, wokot budzetow tocza sig batalie, w wyniku
ktorych niejeden rzad juz upadl. Zawsze bowiem znajda si¢ takie grupy (i
ich polityczni eksponenci), ktdre z proporcji podziatu dochodu narodowego
przechodzacego przez budzet sa i beda niezadowolone...

Budzet jest dokumentem nie tylko finansowym, ale przede wszystkim
politycznym. Bedac instrumentem redystrybucji dochodu narodowego,
przejmuje, pobierajac podatki, cla i inne ptatnosci, czg§¢ dochodow od
jednych podmiotow, aby - poprzez caly system wydatkow - przekazywac je
innym adresatom. Faktycznie zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow we
wspotczesnych gospodarkach wystgpuje zarazem w roli podatnikow, jak
i beneficjentow budzetu. Problem w tym, ze jedni i drudzy sa z reguly
niezadowoleni. Ci pierwsi, poniewaz uwazaja, ze sa nadmiernie obciazeni.
Ci drudzy, gdyz twierdza, ze dostaja zbyt mato. A to juz jest czysta polityka
i wielu politykow cynicznie eksploatuje te sprzecznosci.

Problemem politycznym jest skala redystrybucji dochodu narodowego
przez budzet, ktéra w Polsce jest niekiedy oceniana jako zbyt wysoka.
W biezacym roku powinna ona wzrosnaé wskutek nieco szybszego tempa
przyrostu - tak dochodow, jak i wydatkow budzetu - niz samego produktu
krajowego brutto. Uwazam to za walor tegorocznego budzetu, poniewaz
umozliwia to lepsze zaspokojenie potrzeb w wielu dziedzinach uslug
spolecznych, zwlaszcza zwigzanych z inwestowaniem w Kkapital ludzki.
Po raz pierwszy po wielu latach spadku naktadéow na os$wiate i nauke,
ochrong zdrowia i opiekg spoleczna, szkolnictwo wyzsze i naukg $rodki
publiczne na te cele nieco rosna. Wymaga to tez wzrostu dochodow
budzetu, co udaje si¢ osiagna¢ bez zwigkszania obciazen podatkowych,
a w wyniku wzrostu efektywnosci gospodarczej i postgpu w absorpcji tzw.
szarej strefy.

Z kolei w przyszlym roku skala redystrybucji moze si¢ nieco obnizy¢,
poniewaz tym razem oczekiwac¢ nalezy wolniejszego tempa wzrostu do-
chodow i wydatkéw niz dochodu narodowego. W rezultacie czgs¢ PKB
przechodzaca przez budzet - tak po stronie dochodéw, jak i wydatkow
- wyniesie okoto 30 proc. Juz ten sam fakt jest roznie oceniany. Jedni beda
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argumentowac, ze budzet jest ,za duzy", inni beda dowodzi¢, iz jest
doktadnie odwrotnie. I w pewnym sensie wszyscy beda mieli po trochu
racjg, poniewaz stosujac rozne kryteria do oceny tego samego zjawiska
dochodza do odmiennych ocen. Mniejsza skala budzetowe]j redystrybucji
jest w tej fazie transformacji systemowej pozadana, gdyz sprzyja to tak
podtrzymywaniu wysokiej dynamiki rozwojowej, jak i stabilizacji makro-
ekonomiczne;j.

Gorzej byloby, gdyby redystrybucja ta stuzyta transferowi S$rodkow
z dobrze funkcjonujacych firm do przedsigbiorstw nieefektywych, z regio-
now dobrze gospodarujacych do regiondéw, gdzie nie powstaly jeszcze
dostatecznie dobre programy restrukturyzacji i liczy si¢ gtdwnie na finan-
sowe wsparcie, pochodzace z dochodow wypracowanych gdzie indziej.
Taka redystrybucja ma wciaz jeszcze miejsce, aczkolwiek na coraz mniejsza
skalg. Dalsze jej ograniczanie ma by¢ kontynuowane takze w latach nastgp-
nych. Na takim tle mozliwa jest zarazem umiarkowana poprawa finan-
sowania sfery ustug spolecznych. Ich poziom uzalezniony jest gldwnie od
ilosci srodkow publicznych, jakie panstwo jest w stanie przeznaczy¢ na te
cele. Jednakze - w rezultacie zdecydowanie zbyt wolnego tempa reform,
zwlaszcza w odniesieniu do stuzby zdrowia i nauki - sa one wciaz
nadmiernie uzaleznione od ograniczonych mozliwosci finansowania z bu-
dzetu panstwa.

Dobry budzet w polskich warunkach anno domini 1996 powinien by¢
wynikiem rozumnego kompromisu politycznego wokol realizacji kon-
kurujacych ze soba celow rozwojowych i konsumpcyjnych, spolecznych
i gospodarczych. Powinien on zarazem by¢ zbudowany przy stopniowo
zmniejszajacych si¢ obciazeniach podatkowych. Musi on takze zapewniaé
wysoka dynamike rozwojowa w przysztosci i odczuwalny postgp w od-
niesieniu do stabilizacji makroekonomicznej. Wreszcie sprzyja¢ powinien
dalszemu integrowaniu si¢ z gospodarka $wiatowa. Wydaje sig, ze ubieg-
totygodniowe decyzje rzadu, ktory zaakceptowat po diugiej debacie propo-
zycje kierunkow dziatan, stanowiacych przestanki do znalezienia wtas-
ciwego kompromisu, dobrze rokuja co do dalszych prac. Pojawily sig szanse,
aby zlozy¢ w miarg dobry budzet na nastgpny rok, choé¢ i tak wigkszosé
z nas bedzie z niego nie najbardziej zadowolona.

Rzad przyjatl po uzupelnieniach, poprawkach i zmianach przedlozone
przez ministra finansow Zalozenia do ustawy budzetowej na rok 1996. Podjgte
decyzje okreslaja dopuszczalny deficyt budzetu w wysokosci okoto 2,8 proc.
PKB, przy realnym wzro$cie PKB o 5,5 proc. Przy takich proporcjach
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i polityce dochodowej umozliwiajacej zwigkszenie ptac realnych pracow-
nikow sektora ustug spotecznych (tzw. ,,budzetowka") o 4,3, sektora przed-
sigbiortsw o 3 oraz §wiadczen emerytalno-rentowych o 2,5 proc, mozliwe
powinno by¢ zmniejszenie poziomu inflacji w koncu przysztego roku do
17 proc.

Rzad zatwierdzit takze kilka projektow ustaw, ktore - po ewentualnym
uchwaleniu przez parlament - regulowaé bgda obciazenia podatkowe. Nie
zyskal wsparcia pomysl przywrdcenia poprzednich stawek podatku od
dochoddw osobistych, wymagatoby to bowiem odpowiedniej redukcji po
stronie wydatkoéw, a tu - jak wiadomo - i tak §rodkoéw nie starcza. Trwaé
beda dyskusje nad zasadnos$cia poszerzenia skali podatkowej, co miatoby
prowadzi¢ do zmniejszenia podatku dla najnizej uposazonych, ale za to
kosztem grup uzyskujacych wyzsze i §rednie dochody. Nie uwazam tego
rozwiazania za fortunne, gdyz sytuacj¢ materialna ubozszych warstw spo-
teczenstwa poprawiaé trzeba przez odpowiednie ksztaltowanie poziomu
najnizszych dochodéw, co zreszta czynimy. Przyjgto takze nowe rozwiaza-
nia co do opodatkowania rodzimych grup kapitalowych (holdingi), co
powinno poprawié¢ ich pozycje konkurencyjna i zwigkszy¢ zdolnosci inwes-
tycyjne. Efektywna stawka podatku dochodowego od oséb prawnych spad-
nie w przyszlym roku do okoto 30 proc. Wprowadzenie podatku od
dochodow kapitalowych zostato przesunigte na rok 1997, co sprzyjac bedzie
dalszemu rozwojowi rynku kapitalowego i ulatwi przebieg proceséw pry-
watyzacyjnych. Obnizymy takze - a ma to istotne znaczenie antyinflacyjne
- podatek importowy z 5 do 3 proc. Ztagodzona zostanie takze skala
wzrostu podatku VAT na materiaty i ustugi budowlane, ktory w przysztym
roku nie zwigkszy si¢ az do 22 proc, co przewiduje ustawa uchwalona
jeszcze na poczatku 1993 roku, ale tylko do 12 proc. Podobnie bedzie takze
w przypadku niektérych no$nikéw energii, a zwlaszcza elektrycznosci
i gazu. W sumie wigc - uwzgledniajac ulgi zwiazane z budownictwem
mieszkaniowym oraz inwestowaniem w kapitat ludzki - obciagzenia podat-
kowe tak przedsigbiorstw, jak i ludnoSci beda w 1996 roku mniejsze.

Najwazniejsze wszakze jest to, ze znaleziono rozsadne rozwigzanie
dylematu toczacej si¢ $nieznej kuli w formie lawinowo narastajacych
doplat do nieefektywnego systemu ubezpieczen spolecznych. Zwigksza
si¢ one tylko do takiego poziomu, ktéry znajdzie twarde, nieinflacyjne
sfinansowanie w budzecie, ale zarazem zagwarantuje dalszy realny wzrost
przecigtnego poziomu tych §wiadczen. Wymaga to ustawowej zmiany zasad
ich indeksacji. W ten sposoéb - bez zwigkszonych obciazen fiskalnych
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- mozliwe bedzie lepsze finansowanie celow rozwojowych i spotecznych.
Za priorytetowe wsrod nich zostaly uznane: rozwdj obszaréw wiejskich,
budownictwo mieszkaniowe, bezpieczenstwo publiczne, nauka i szkolnict-
wo wyzsze oraz reforma stuzby zdrowia. Tak wyglada krajobraz po drugim
rozdaniu w batalii o przysztoroczny budzet. A rozdan tych przed nami
jeszcze wiele.

Warszawa, 26 czerwca 1995 r.

Egzamin  praktyczny

Ekonomista musi stawia¢ nieustannie trudne, ztozone pytania i w obliczu
takich skomplikowanych pytan sam nieustannie stoi. Na tym chyba polegat
sokratesowski dylemat zawarty w stynnym powiedzeniu wiem, Ze nic nie
wiem. Nie wiem, czy tak wybitny ekonomista jak profesor Maksymilian
Pohorille przy okazji jubileuszu swego osiemdziesigciolecia bytby juz skton-
ny stwierdzié, iz wie, ze nic nie wie, ale my wiemy, ze Jego wiedza jest
ogromna, i dlatego tez dobrze sig stato, ze dane nam bylo co$ z tej wiedzy
uszczknad.

W moim przypadku cala kariera ekonomisty - od studenta pierwszego
roku warszawskiej Szkoly Glownej Planowania i Statystyki do profesora
w Szkole Glownej Handlowej - faczy si¢ z nieustannym kontaktem intelektua-
Inym z Profesorem. W roku akademickim 1968/69 stuchatem Jego wyktadu
z ekonomii politycznej kapitalizmu. Dobrze sig stato, Ze -jak si¢ o tym pozniej
dowiedzialem - wyktad ten powierzono profesorowi Pohorille po zaj$ciach
marcowych ,za karg" - jak w operze chinskiej, w ktorej role czarnych
charakterow gra¢ maja ,,gorsi" aktorzy - pozostawiajac wyktad z ekonomii
politycznej socjalizmu innym, ,lepszym" (moze na tej samej zasadzie wciaz
jeszcze jestem wicepremierem, ministrem finanséw). Dzigki temu juz na
poczatku studidw zapoznaé sig mogliSmy z profesjonalnym i dobrze prowa-
dzonym kursem wspoélczesnej makroekonomii z licznymi odniesieniami do
dorobku zachodniej my$li ekonomicznej, ale przede wszystkim z jej tworcza
interpretacja, dokonywana przez samego wyktadowcg. Dwadziescia pigé lat
pbzniej sam zostalem profesorem zwyczajnym w tejze uczelni, co z pewnoscia
byloby niemozliwe, gdyby nie nauki skrzgtnie, ale i krnabrnie pobierane od
profesora. Teraz juz chyba obaj w sumie wiemy, ze nic nie wiemy...
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W nauce - a ekonomia nie jest tutaj zadnym wyjatkiem - najwazniejsze
sa, oczywiscie, wyniki badan, ale niekiedy nie mniej istotna jest ich metoda.
Pod tym wzgledem do dzi§ korzystam z lekq'i pobranych w czasie wspot-
pracy z profesorem Pohorille. Zawsze podkreslat, ze nie tylko konieczna
jest ex ante precyzyjna odpowiedz na pytanie, co chcemy zbadaé, ale takze
swiadomos$é, jak chcemy to uczyni¢ i po co to robimy. Takie wlasnie
podejécie nieustannie staralem si¢ stosowaé - i nadal to czynig. Swoje
podejscie do ekonomii wywodzg z przekonania, ze warto wiedzie¢, jak sie
rzeczy maja po to, aby potrafi¢ zaproponowa¢ dzialania, wskutek ktérych
sprawy beda mialy si¢ lepiej. Dlatego tez polityke gospodarcza, ktora
zajmujg si¢ przez wiele lat naukowo - a od pewnego czasu takze praktycznie
- traktuj¢ jako probe zastosowania teoretycznej wiedzy ekonomicznej wy-
niesionej ze studiow deskryptywnych (jak si¢ rzeczy maja) do dziatan
praktycznych (niech sprawy maja sig¢ jeszcze lepiej).

Seria artykutow, ktore od roku publikuj¢ na tamach ,,Polityki", nosi tytut
Odpowiedzi i pytania. Usilujg przedstawi¢ argumentacj¢ przemawiajaca na
rzecz podejmowania trudnych decyzji, wyjasnia¢ wiele rodzacych si¢ nie-
ustannie watpliwo$ci oraz komentowaé na biezaco liczne dylematy, jakie
napotyka polityk gospodarczy. A wigc Odpowiedzi i pytania - w takiej
wtlasnie, a nie odwrotnej kolejnosci. Od dawna bowiem podzielam wpojony
mi poglad, Ze odpowiedZz ekonomisty jest pytaniem dla polityka. Ekono-
misci wyjasniaé musza istotg¢ mechanizmoéw réznorakich procesow i zjawisk
gospodarczych oraz stykajacych si¢ z nimi proceséw spotecznych. Politycy
natomiast powinni potrafi¢ tak wplywaé na dziatanie tych mechanizmow,
aby osiaga¢ w jak najwigkszym stopniu zamierzone cele.

Faktem jest, ze nie przypuszczalem wcze$niej, iz stopien trudnosci
w Kkorzystaniu z teoretycznej wiedzy ekonomicznej w dzialaniach prak-
tycznych jest tak olbrzymi. Trudnos$ci, z jakimi pomimo wielu osiagnigcé
i sukceséw ostatniego okresu wciaz boryka sig¢ polska gospodarka, maja
podtoze przede wszystkim polityczne. Polski problem numer 1 jest poli-
tyczny, a nie ekonomiczny. Nie polega on na tym, ze jestesmy jako
ekonomisci intelektualnie - pomimo licznych rozbieznosci i trwajacych
sporéw naukowych - nie przygotowani do stawiania sobie pytan i udzie-
lania politykom odpowiedzi. Problem tkwi w tym, Ze polityka nie jest
w stanie tworczo zaabsorbowaé tych odpowiedzi ze wzgledu na liczne
i ztozone sprzeczno$ci interesdOw ekonomicznych i politycznych, w jakie
uwiktany jest proces transformacji gospodarki i spoteczenstwa oraz prze-
budowy instytucji politycznych w zwiazku z rozwojem demokracji. Jakze
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czgsto ostatnio styszg, ze to wlasnie ja nic nie rozumiem, widzg pono¢ tylko
shupki, a jakoby nie dostrzegam warunkéw politycznych. Tak naprawdg to
przede wszystkim widzg ludzi. A takze ich i nasze pieniadze bardziej niz
glosy.

Dyskutujac z profesorem Pohorille juz przez ponad ¢wier¢ wieku,
wyniostem takze wiele innych nauk, nie tylko tg, Zze dobrze jest, kiedy
ekonomia jest zorientowana praktycznie. Powinna ona by¢ takze zorien-
towana na czlowieka i jego potrzeby, na konieczno$¢ zaspokajania po-
trzeb spolecznych. W takim tez konteks$cie ekonomia od poczatku byta dla
mnie nauka takze humanistyczna, a nie tylko sformalizowana i zmatema-
tyzowana metoda analizy i prognozowania zjawisk oraz procesow gos-
podarczych. W pewnej fazie swoich studiow i badan szczegoélnie zaintere-
sowalem si¢ problematyka pieniadza i finansow, poniewaz te wlasnie
kategorie odgrywaja kluczowa rol¢ w ekonomii. Skrzyzowanie takiego
podejscia metodologicznego odgrywa do dzisiaj znaczaca rolg w sposobie,
w jakim postrzegam problemy gospodarcze, a takze w jaki podchodze do
prob ich rozwiazywania.

Gdy dzisiaj siggam pamigcia wstecz, to uzmystawiam sobie ponownie,
jak wiele z wczesniejszych studiow, dyskusji i spordw znajduje swoje
odzwierciedlenie w podejsciu do postrzegania aktualnych problemoéw gos-
podarczych. Cho¢ w migdzyczasie zmienit sig system gospodarczy, to
rezultaty licznych rozwazan zawartych w dorobku profesora Pohorille
nadal sa w pelni aktualne, a niektére z nich - w sposdb byé moze
paradoksalny dla samego Autora - staly si¢ nawet bardziej aktualne dla
polskiej gospodarki obecnie niz lat temu dwadzies$cia-trzydziesci, kiedy to
pojawily si¢ Jego znaczace publikacje z tego zakresu. Mam tutaj na mysli
w szczegolnosci prace na temat regulacji cen rolnych oraz dochodow i cen
w rolnictwie. Wciaz jeszcze - nawet w 1995 roku - warto znaé napisana
przed bez mata 30 laty teorig¢ regulowania cen rolnych i korzysta¢ z zawar-
tych w tych pracach propozycji. Gdyby zakres czerpania z tej wiedzy byt
szerszy, wowczas mniej byloby tak namigtnych, aczkolwiek nie zawsze
merytorycznych sporéw wokol stosowania optat wyrdwnawczych czy tez
siggania w imporcie do bezctowych kontyngentéow produktow rolnych.

Zawsze towarzyszyl mi w tych pracach i rozwazaniach tworczy kryty-
cyzm profesora Pohorille i jego cenne rady. W takim tez kontekécie pode-
jScie poréwnawcze szczegdlnie przydatne okazato si¢ zaréwno podczas
studiow, jak i juz bezposrednio w czynnej polityce gospodarczej w zakresie
stabilizacji makroekonomicznej. Na tym polu prawie wszystkie wczesniejsze
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watki badawcze musialy si¢ zbiec, tak bowiem zloZona jest materia tego
problemu finansowego, ekonomicznego, spotecznego i politycznego. I tylko
kto$, kto mysli i dziata uwzgledniajac wszystkie te cztery plaszczyzny, moze
mie¢ szanse powodzenia. | tutaj tez dostrzec mozna rdznice wystgpujace
pomigdzy nauka i polityka, pomigdzy teoria i praktyka, pomigdzy od-
powiedziami i pytaniami.

W rezultacie stawiania wielu trudnych pytan i udzielania na nie od-
powiedzi powstal Sredniookresowy program rozwoju gospodarczego Pol-
ski i transformacji jej systemu ekonomicznego pod katem ksztaltowania
spolecznej gospodarki rynkowej - Strategia dla Polski. Program ten jest
wyprowadzony z wieloletnich studiéow - nie tylko ekonomicznych i pro-
wadzonych nie tylko w Polsce - oraz z obserwacji przebiegu procesow
dostosowan strukturalnych w réznych systemach gospodarczych.

Jesli zatem pracujac wpierw nad przygotowaniem Strategii dla Polski,
a potem w trakcie jej realizacji cho¢ po czesci udato mi si¢ skorzysta¢ z tych
odpowiedzi, ktorych profesor Maksymilian Pohorille udzielat przez wiele
lat na moje liczne pytania, to mam nadziejg, ze raz jeszcze uzyskam
zaliczenie. Tym razem z najtrudniejszego egzaminu.

Warszawa, 23 czerwca 1995 r.

Kultura i pieniqdze

Kultura jest warto$cia samoistna, jest warto$cia sama w sobie. Nie wydaje
sig, ze trzeba o tym przypominaé, ale w epoce, w ktorej zdecydowanie
wigcej styszy sig¢ o pieniadzach niz o kulturze wlasnie - z pewnoscia warto
od czasu do czasu to podkresli¢. Fakt ustrojowej transformacji politycznej
i gospodarczej plasuje w nowej perspektywie wyzwania, przed ktérymi
staje kultura i stuzace jej Srodowiska oraz instytucje. Nie zawsze sa one
dostatecznie silne, by skutecznie uchroni¢ si¢ przed zagrozeniami niesio-
nymi przez nowe otoczenie, w tym niekiedy daleko idace zmiany w spo-
sobie finansowania kultury. Z tego tez powodu do polityki w zakresie
kultury - tak masowej, jak i elitarnej - trzeba podchodzi¢ ze szczegodlna
troska, poniewaz szczegdlne moga dla niej powstaé problemy w zwiazku
ze zmianami zachodzacymi takze w funkcjonowaniu systemu finansow
publicznych.
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Kultura jest wszakze rowniez dzwignia rozwoju. I nie chodzi tutaj tylko
o kultur¢ materialng czy techniczna, ale takze o stan ducha, ktérego
kreowaniu ona sprzyja. W dluzszej perspektywie czasowej z reguty jest tak,
ze bardziej wyksztalcone i $wiatte spoteczenstwo jest bardziej wydajne.
W Strategii dla Polski do rangi specjalnego programu wgztowego podniesione
zostaly kwestie inwestowania w kapitat ludzki i w takim tez kontekscie
trzeba postrzegaé spoteczne naklady ponoszone na rozwoj kultury. Tym
razem - niezaleznie od tej samoistnej warto$ci zaspokajajacej potrzeby
wyzszego rzgdu - wydatki na kulture traktowa¢ nalezy jako dlugofalowe
inwestowanie w przyszlo$¢. Stuzy to rozwojowi spoleczenstwa i gospoda-
rki, a nie tylko obciaza je podatkami i wydatkami.

Przeksztalcenia ustrojowe zachodzace w Polsce i w innych krajach
naszego regionu $wiata stawiaja szereg trudnych problemow w zakresie
finansowania kultury. Nie mozZna mie¢ sprywatyzowanej gospodarki
i z panstwowej tylko kiesy finansowanej kultury. Ale nie mozna tez pdjs¢
na jej pelna komercjalizacj¢ i oczekiwanie na rodzimych Carnegie i Stan-
fordow. Zanim oni dojrzeja do mozliwosci sponsorowania instytucji i inic-
jatyw kulturalnych na wielka skalg, instytucje te mogtyby obumrze¢, a inic-
jatywy zwiednaé. Ale juz dostrzec mozna, ze tacy sponsorzy powoli sig¢
pojawiaja.

W ramach polityki wspierania inwestowania w kapital ludzki od tego
roku zwigkszona zostala do 15 proc. skala odpisu od podstawy wymiaru
podatku dochodowego wydatkéw ponoszonych na wspieranie miedzy
innymi przedsigwzigé¢ w sferze kultury - tak dla przedsigbiorstw, jak
i dla indywidualnych podatnikéw. Wciaz jeszcze niedostatecznie szeroki
jest zakres korzystania z tych mozliwosci. By¢ moze, dzieje sig tak i z tej
przyczyny, ze nie wszyscy zainteresowani o tym wiedza. Korzystajac z tego
udogodnienia fiskalnego przygotowujemy z grupa bankoéw utworzenie
Bankowej Fundacji Kultury, ktéra powinna przede wszystkim wspierad
najlepsze sceny teatralne i muzyczne. Rowniez w tym roku po raz pierwszy
stworzona zostala mozliwo$¢ odpisywania przez nas wszystkich kwoty 7,2
miliona ztotych - podki co umiarkowanej, ale jednak jest to krok we
wlasciwym kierunku - od podstawy wymiaru podatku dochodowego od
0sob fizycznych z tytutu naktadow na wzbogacanie wlasnych kwalifikacji
i podnoszenie poziomu wiedzy. To takze sluzy rozwojowi szeroko rozu-
mianej kultury.

Podejmowane sa ponadto dziatania sluzace jej finansowemu wspieraniu
z innych zrdédel. Staramy si¢ przekonaé inwestoréw zagranicznych, ze warto
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tozy¢ nie tylko na firmy, ktoére sami zakladaja lub tez od nas zakupuja, ale
przy okazji takze sponsorowac ciekawe przedsigwzigcia w zakresie sztuki,
kultury, rozrywki. Sprzggane jest to z reguly z dzialalno$cia promocyjna
i reklamowa. I w takim ujgciu interesy z kultura moga iS¢ w parze. Tak
dtugo, jak sami nie musimy je$¢ produktow Pedegree Poioer, ale mozemy
- styszac o nich - przy okazji obejrze¢ Wesele, zwiazki biznesu ze sztuka sa
tworcze i nie wolno si¢ na nie obrazaé, tylko trzeba je wspieraé i tworczo
dyskontowaé. Zwlaszcza w telewizji.

Miatem zaszczyt spotkaé si¢ niedawno z wybitnymi tworcami polskiej
kultury i dyskutowa¢ w najbardziej kompetentnym gronie o jej stanie
i perspektywach. Jedna z uczestniczek tego spotkania - profesor Maria
Janion - w wykladzie wygloszonym z okazji uzyskania doktoratu honoris
causa Uniwersytetu Gdanskiego zauwazyla, ze ideal kultury kwakierskiej
moze dzi$ $mieszy¢, ale czy da si¢ budowac cywilizacje kapitalizmu tak jak
u nas, bez uzgodnienia ekonomii i kultury? Otéz nie da sig, dlatego tez
w naszej polityce do takiego ,,uzgodnienia" witasnie zdazamy. I jesli pani
profesor przypomniata mi stowa, ktére dwa lata temu jako profesor makro-
ekonomii i finanséw publicznych wypowiedziatem na antenie radia: o przy-
szloSci spoleczenstw bardziej decyduja ceny ksiazek niz akeji, to teraz
- jako wicepremier koordynujacy polityke gospodarcza Rzeczypospolitej
i jej minister finanséw - nadal jestem o tym przekonany.

Z pewnoscia dba¢ bedziemy o to, by te pierwsze drozaly wolniej niz te
drugie. Temu stuzy¢ ma migdzy innymi bezclowy kontyngent importowy
na papier. Temu takze sprzyja¢ bedzie podjgta wlasnie decyzja o utrzyma-
niu zerowej stawki podatku od towarow i uslug (VAT) na ksiazki
i wydawnictwa przez jeszcze rok caly oraz o pézniejszym jej zminimali-
zowaniu. W ten sposob - cho¢ pozbawiajac na krotka metg budzet panstwa
okreslonych wplywoéw - wyj$¢ chcemy naprzeciw nie tylko postulatom
Polskiej Izby Ksiazki, ale przede wszystkim wspiera¢ rozwdj czytelnictwa.
To jest bowiem podstawa wszelkiej kultury. Jesli przy tej okazji jedna z gazet
donosi, ze jest to element kampanii politycznej (?!), to obawiam si¢ tym
razem o jako$¢ naszej kultury politycznej, o to, ze ideal jest coraz blizej
bruku. Niestety, jej poziom nie zalezy od naktadoéw z budzetu, wowczas
bowiem sklonny bylbym dotacje na ten cel nawet podwoic...

Niekiedy wrgcz warto wsparcie dla kultury podkreslaé, aby innym
wskaza¢ drogg. Dlatego migdzy innymi honoraria za swoje dwie ostatnie
ksiazki przekazatem nie na tatanie dziury, ktora - cho¢ pod kontrola - wciaz
mam jako minister finansow w budzecie, ale na wsparcie znakomitych
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instytucji naszej kultury. Dochody za ksiazke Strategia dla Polski ptyna dla
chtopigcego choru Stuligrosza, natomiast z promocyjnej sprzedazy ostatnio
wydanego Roku w polityce - na Lazienki Krolewskie.

Wszystko to jednak - a przede wszystkim tozenie z naszych wilasnych
kieszeni na dobra kultury - opiera¢ musi si¢ nieustannie na zbiorowym
wysitku finansowym i znajdowac swoje odzwierciedlenie w budzecie - tak
panstwa, jak i gmin. Coraz wiecej bowiem przedsigwzigé kulturalnych
finansowanych jest ze Srodkéw publicznych na szczeblu lokalnym i re-
gionalnym. Kultur¢ narodowa wspiera¢ musi na zasadzie rozsadnego
mecenatu panstwo, ale bynajmniej sterowac jej rozwojem nie ono powinno,
tylko oddolna inicjatywa, samorzad lokalny i S$rodowiskowy. A takze
- w rosnacej mierze w tej fazie transformacji - rynek. Teatry i opery,
filharmonie i orkiestry, operetki i kina, muzea i biura wystaw artystycznych,
centra sztuki i biblioteki, domy kultury i $wietlice,' kluby i domy pracy
tworczej - to wszystko instytucje, ktore w wigkszosci przypadkow sa
finansowane w pelni z budzetu panstwa lub gminy badz tez korzystaja
z dotacji. Dziatalno$¢ tych instytucji wszakze w coraz wigkszym stopniu
opiera¢ musi si¢ na montazu finansowym siggajacym takze do pozabudze-
towych zrédet, w tym w niektorych przypadkach do catkowicie komercyjnej
odptatnosci. W okreslonych sytuacjach zdolno$¢ do robienia interesé6w na
kulturze nie powinna by¢ powodem do wstydu, ale wrecz do dumy. Tak
winno by¢, przyktadowo, z konkursami chopinowskimi, z ktorych dochody
moglyby by¢ wykorzystywane na specjalne stypendia dla najzdolniejszej
mtodziezy aspirujacej do uczestnictwa w tym §wiatowym fenomenie w roku
2000.

Naklady z budzetu panstwa ponoszone na kultur¢e w latach 1994-95
rosna w ujeciu realnym. Na rok biezacy zalozyliSmy ich wzrost o 9,3
proc. Ich dalsze zwigkszenie planowane jest takze na nastgpne lata.
W 1996 roku mozliwe - o ile uzyska to akceptacj¢ innych grup spotecz-
nych - mogtoby by¢ odczuwalne podwyzszenie ptac pracownikow kul-
tury. Wkrotce znowu dziala¢ bedzie Teatr Narodowy w Warszawie i Te-
atr Polski we Wroctawiu. Trwaja prace przy Bibliotece Narodowej i Slas-
kiej. Rozbudowywana jest stoteczna Zachgta i Muzeum Narodowe w Po-
znaniu, ktore doprawdy ma bardzo interesujaca kolekcjg malarstwa (moze
Targi Poznanskie wspomoga dodatkowo wysilek budzetu panstwa?).
Trwaja prace przy budowie teatru i filharmonii w Lublinie oraz opery
w Bydgoszczy. Ale to wszystko jest bardzo drogie, skoro sama harfa
kosztuje az 750 milionéw zlotych.
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Kosztuje tez kultura ludowa, ktéra nie tylko trwa, ale w wielu
miejscach wrecz kwitnie. Pracujac podczas minionego weekendu z gos-
podarczym konwentem wojewodow (co$ ostatnio bez konwentu ani rusz...)
w sobotni wieczor mieliSmy okazjg podziwia¢ ludowy zespot piesni i tanca
Halka z Lublinca w Czgstochowskiem. Zespotow takich jest w Polsce kilka
tysigcy! Dziala¢ one moga przede wszystkim dlatego, ze sa entuzjasci,
ktorzy tego pragna. Ale takze dlatego, ze sponsorzy i wladze lokalne
znajduja $rodki, aby ten entuzjazm nie wygast. I w tym sensie kultura
i pieniadze - aczkolwiek nie tak jak nieszczgscia - chodza ze soba w parze.

Wilga. W lipca 1995 r.

Cena spokoju

Wszystko ma swoja ceng. Dostownie i w przeno$ni, aczkolwiek w tym
pierwszym ujgciu nie zawsze i nie wszyscy sobie to uzmystawiaja. Ceng
- 1 to do$¢ wysoka - trzeba takze nieustannie placi¢ za pokéj i spokdj,
bo to tez nas wszystkich duzo kosztuje. W tym przypadku wszakze
mechanizm finansowania jest taki, ze wpierw wszyscy placimy podatki do
budzetu panstwa, a potem z tego zrddta panstwo pokrywa wydatki zwia-
zane z naszym bezpieczenstwem - tak w odniesieniu do jego wymiaru
migdzynarodowego, jak i wobec bezpieczenstwa publicznego.

Przy tej okazji ksztaltowana jest takze nowa §wiadomo$¢é wyrazajaca sig
w tym, ze podatnik coraz czeSciej zdaje sobie sprawe z faktu, iz to on
wlasnie - a nie wyalienowane panstwo - utrzymuje swoja armie i policje.
A utrzymujac ja, moze i powinien takze od niej wymagac sprawnej obstugi.
Oznacza to wlasnie szeroko pojgty spokoj - i na granicach kraju, i na ulicach
osiedla. Warto zatem przyjrze¢ si¢ nieco blizej takze i temu aspektowi
naszych finanséw publicznych. W tym bowiem przypadku - jak i, niestety,
w kazdym innym - ustysze¢ mozna, ze spoteczenstwo niedostatecznie wiele
tozy na zapewnienie swojego bezpieczenstwa, do tego bowiem sprowadzaja
si¢ utyskiwania, ze budzet panstwa nie zaspokaja w pelni oczekiwan co do
pokrycia potrzeb resortow odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bez-
pieczenstwo, za nasz pokoj i spokoj.

Faktem jest, ze w pierwszych latach transformacji systemowej, a zwlasz-
cza w okresie 1989-1993, szczegdlnie mocno obnizone zostaty naklady na
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obrong narodowa i bezpieczenstwo publiczne. Glgbokie cigcia wydatkow
spowodowaty narastanie trudno$ci zwiazanych z finansowaniem wydatkow
w tych obszarach do tego stopnia, ze poczawszy od 1994 roku zostaly
podjete proby odwrocenia tej tendencji. Nie oznacza to, ze w armii czy
policji nadal nie nalezy poszukiwaé mozliwos$ci bardziej oszczgdnego gos-
podardowania groszem publicznym. Bynajmniej. Oszczedza¢ mozna i na-
lezy - zwlaszcza cudze pieniadze - zawsze. Ale obecnie spoteczenstwo
poprzez swoje finanse publiczne zapewni¢ musi odpowiedni poziom wy-
datkow na swoje wlasne bezpieczenstwo. W tym celu zostaly podjete pewne
starania juz w ubieglym roku. Sa one jednak niedostateczne i dlatego tez
w toku prac nad budzetem panstwa na 1996 rok kwestie bezpieczenstwa
publicznego sa traktowane ze szczegélna uwaga.

Na bezpieczenstwo mozna patrze¢ szeroko. W sferze ekonomicznej od
dtuzszego juz czasu eksponowany jest watek dziatan, jakie podejmowane sa
na rzecz poprawy bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i absorpcji tzw.
szarej strefy. Metoda ,kija i marchewki" coraz wigksza ilo§¢ podmiotow
wciagana jest do normalnego obiegu i funkcjonuje w ramach zinstytuc-
jonalizowanego - a wigc zarejestrowanego i opodatkowanego - obrotu
gospodarczego. Z drugiej strony wystepuje wciaz jeszcze wiele zjawisk
patologicznych, zagrazajacych bezpieczenstwu tego obrotu czy tez wrecz
stanowiacych patologie z obszaru przestgpczos$ci gospodarczej. Eliminowa-
nie tego rodzaju zjawisk wymaga nie tylko odpowiednich dostosowan
w zakresie obowiazujacych ustaw (ostatnio migdzy innymi w odniesieniu
do administracji skarbowej i prawa celnego), ale takze rosnacych naktadow
finansowych. Zwracaja si¢ one jednak szczegélnie szybko w wyniku po-
prawy dyscypliny finansowej i redukcji szarej strefy.

Gdy mowa jednak o bezpieczefistwie, z reguly myS$li si¢ o obronie
narodowej 1 bezpieczenstwie publicznym. Obecna sytuacja geopolityczna
jest na tyle korzystna, ze nie wymusza naktadow publicznych na zbyt wielka
skalg. Sa one jednakze istotnym obciazeniem kieszeni podatnika. W sumie
w 1995 roku z kiesy panstwowej na ten cel przeznaczamy kwote¢ okolo 6,5
miliarda nowych zlotych (tj. 65 bilionéw starych ztotych); wzrosnie ona
jeszcze dodatkowo w wyniku zakladanego dla sfery budzetowej wyrow-
nania wynagrodzen w czwartym kwartale. Na przyszly rok rzad przewi-
duje realne zwig¢kszenie nakladéw na resort obrony narodowej (lacznie
z nakladami na resortowe Swiadczenia spoleczne) o 5,2 proc, tj. do kwoty
blisko 8,2 miliarda zlotych. Jest to przyrost wigkszy niz w przypadku
niektérych innych dzialow, ale pamigtaé trzeba o specyfice obrony narodo-
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wej. Otz moze i musi by¢ ona w zasadzie w caltosci finansowana z budzetu
panstwa, natomiast inne dzialy uslug spotecznych - jak kultura, ochrona
zdrowia czy nawet o$wiata - moga przynajmniej w jakiej$ czgsci siggaé do
zrodel pozabudzetowych. Podatnicy ze swej strony oczekiwaé musza, ze
do tych mozliwosci finansowych, do tej wlasnie ceny, ktora poprzez swoj
budzet gotowi sa zaptaci¢, dostosowac trzeba caloksztalt dziatan w sferze
obrony narodowej, gdyz tylko (albo az) na tyle nas stac.

Bardziej ztozona wydaje si¢ by¢ sytuacja w odniesieniu do bezpieczens-
twa publicznego. Jego stan z pewnoscia nie jest wylacznie funkcja poziomu
publicznych naktadoéw asygnowanych na ten cel, ale trudno tez spodziewaé
si¢ odczuwalnej poprawy na tym polu bez ich zwigkszenia. Dlatego tez
rzad postanowil priorytetowo potraktowa¢ w budzecie na przyszly rok
naklady na resort spraw wewnetrznych pod katem poprawy stanu nasze-
go bezpieczenstwa. Dotyczy to nie tylko policji, ktora zostanie dodatkowo
zasilona kilkoma tysiacami nowych etatow oraz §rodkami na zakup sprzgtu,
ale takze strazy granicznej i strazy pozarnej. Mam okazj¢ funkcjonowaniu
tych strazy przyjrzeé si¢ osobiscie w tym tygodniu podczas wizyty w Elb-
laskiem.

Trzeba podkresli¢ tutaj, ze podatnicy - tozac z kasy publicznej wigksze
srodki na funkcjonowanie wspomnianych stuzb - oczekuja lepszego pozio-
mu zaspokajania swoich potrzeb w zakresie poczucia bezpieczenstwa.
W tym tez wyraza¢ ma si¢ zasada ,,co$§ za co$", ktora staram si¢ wdrazad
w naszej polityce finansowej. Wigksze naktady z budzetu - a wigc kosztem
podatnika - jemu wlasnie stuzy¢ musza w pierwszej kolejnosci, cho¢ przy
okazji poprawi¢ si¢ moze takze sytuacja materialna pracownikow stuzb
dbajacych o nasze bezpieczenstwo. Priorytet budzetowy dla bezpieczens-
twa publicznego oznacza przede wszystkim lepsze wyposazenie naszych
stuzb, a zwlaszcza policji. W tym tez celu w 1996 roku suma naktadow
na resort spraw wewngtrznych zwigkszy¢ si¢ ma z tegorocznych naktadow
w wysoko$ci ponad 4,6 miliarda zlotych do ponad 5,2 miliarda ztotych, tj.
realnie o 6,8 proc. To duzo z punktu widzenia mozliwos$ci, ale z pewnoscia
zbyt mato, jesli chodzi o oczekiwania i potrzeby.

Tak wigc wydajemy jako podatnicy mniej wigcej co 6smy zloty na to,
aby méc spokojnie pracowa¢ i odpoczywaé, aby po prostu zy¢ w pokoju
i spokoju. Duzo to czy mato? Otdz jest to kwota zblizona do naktadow
budzetu panstwa na o$wiatg. Z tej perspektywy jest ona z pewnoscia bardzo
duza i zdecydowanie wolatbym, aby szybciej rosty naktady na edukacje
narodowa. Ale sa takie okresy, kiedy trzeba wyrownaé powstate w innym
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czasie zapOznienia. Trzeba zatem zaplaci¢ t¢ ceng spokoju, liczac na to, ze
bedziemy mieli go wigcej, ale zarazem liczac takze i to, ze cztery dni
w miesigcu na to wlasnie ptacimy podatki. Co$ za cos.

Warszawa, 17 lipca 1995 r.

Wznoszqcy sie orzel Europy

Osiagnigcia polskiej gospodarki zdecydowanie wigcej uznania budza za
granica niz u nas w kraju. Bierze si¢ to przede wszystkim z tego, ze uwaga
zagranicznych obserwatorow skupia si¢ najczgSciej na ocenie procesow
makroekonomicznych, w tym przede wszystkim eksportu i wzrostu gos-
podarczego. Na tle szczegélnie szybkiego tempa rozwoju notowanego
w latach 1994-95, a takze oczekiwanego nadal, coraz czg$ciej nasza gos-
podarka nazywana jest tygrysem Europy Wschodniej. To okreslenie, znane
z opisu szczegoélnie dynamicznych gospodarek Wschodniej Azji, dobrze
przystaje do takich krajow, jak Korea Poludniowa, Singapur, Tajwan czy
Hongkong, a ostatnio takze Malezja, Tajlandia, Indonezja i w pewnym
sensie nawet Wietnam, ktory rowniez notuje szybki wzrost.

Dla Polski natomiast zaproponowalem inne, coraz szerzej powtarzane
okreslenie - ,,wznoszacy si¢ orzet Europy". To lepsze okreSlenie, bo orzet
symbolizuje nasze panstwo, a co wazniejsze - hasto to podkresla takze nasze
centralne potozenie w Europie i wielko§¢ gospodarki. Polska bowiem jest
jednym z wigkszych rynkow w tej czgsci §wiata i fakt ten - na tle wyraznie
dostrzeganych osiagnig¢ naszej transformacji - jest coraz powszechniej
uSwiadamiany w kregach migdzynarodowej finansjery i zagranicznych
inwestorow.

Po wprowadzeniu na $wiatowe rynki finansowe pierwszej emisji tak
dobrze przyjetych polskich euroobligacji otrzymalem od naszego doradcy
w tej sprawie - amerykanskiego banku inwestycyjnego J.P. Morgan - mapg
naszego kontynentu z tabliczka mowiaca wlasnie o wznoszacym si¢ orle
Europy. Z kolei w tych dniach to okreslenie, promujace polska gospodarke,
lansowane jest na odbywajacej si¢ w Waszyngtonie konferencji dotyczacej
przysztosci wyltaniajacych si¢ nowych, znaczacych rynkéw. Na marginesie,
wznoszacy si¢ orzel Europy doczekat si¢ takze promocyjnego plakatu, ktory
robi tu wrazenie podobne, jak nasze ekonomiczne rezultaty ostatnich kilku lat.
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Koncepcja duzych wylaniajacych sie¢ rynkow (big emerging markets
- BEM) jest waznym elementem ukierunkowanej na zewnatrz strategii
rozwoju amerykanskiej gospodarki i jej zwiazkéw z innymi krajami. Rzad
prezydenta Clintona wskazal dziesie¢ takich wtasnie duzych, szybko roz-
wijajacych si¢ rynkow na $wiecie, zwracajac na nie uwagg nie tylko swoim
agendom, ale zwlaszcza prywatnym inwestorom. Ich ekspansji stuzy¢ ma
wsparcie ze strony amerykanskiej Agencji Prywatnych Inwestycji Zagranicz-
nych (OPIC) i Ministerstwa Handlu. Dlatego tez spotykam sig tutaj m. in.
kolejny juz raz z Ruth Harkin - goszczaca niedawno w Polsce przewod-
niczaca tej agencji - oraz z ministrem handlu Ronaldem Brownem. W kon-
taktach z Sekretarzem Skarbu USA - Robertem Rubinem - z kolei interesuja
nas wzajemne stosunki finansowe, a takze perspektywy restrukturyzacji
sektora bankowego.

Te dziesig¢ krajow to Meksyk, Argentyna, Turcja, Potudniowa Afryka,
Hongkong, Indonezja, Chiny, Indie, Korea i Polska wta$nie. Amerykanie
zakladaja, ze juz w roku 2000 ta grupa panstw bedzie adresatem eksportu
o warto$ci réwnej temu, co sprzedaja do Japonii czy Unii Europejskie;j.
W roku 2010 za$§ eksport ten zrownowazy juz sumg eksportu do tych obu
poteg Swiatowej gospodarki. I na tym polega amerykanski interes i mysl
strategiczna. My z kolei musimy si¢ staraé, aby zaja¢ jak najlepsza pozycje
na tym wylaniajacym si¢, wielkim rynku. To bowiem oznacza¢ begdzie
mozliwo$¢ podejmowania korzystnej produkcji i coraz lepiej ptatne zatrud-
nienie w konkurencyjnej w skali globalnej gospodarce. Ale o to trzeba sig
nieustannie stara¢. Nic tu nie przychodzi samo z siebie ani nie jest dane
raz na zawsze.

Trzeba o swoje korzystne miejsce nieustannie zabiegaé, tworzac takze
dobre warunki do inwestycji bezposrednich, ktérych jest w Polsce coraz
wigcej. Tylko w pierwszym poétroczu 1995 roku naptyneto ich az 1,1 miliarda
dolaréw, co jest wielkoscia rekordowo duza. W Strategii dla Polski za-
ktadatlem wchlonigcie tych inwestycji rzedu pottora do dwu miliardow
dolarow rocznie i cel ten jest juz realizowany. W sumie dotychczas za-
inwestowano u nas okolo 5,1 miliarda, z czego jedna trzecia to inwestycje
amerykanskie.

Co ciekawe, posrod gospodarek postrzeganych przez Amerykandw
- 1 wielu innych inwestoréow - jako duze, wylaniajace si¢ rynki, znajduje
si¢ kilka panstw, gdzie ostatnio - obok znaczacych sukcesow - pojawily
si¢ takZze powazine problemy, a niekiedy wrecz znamiona rozleglego
kryzysu. Tak jest w przypadku Meksyku, ktory uwikltany jest w nastgpstwa
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grudniowego kryzysu finansowego, jednego z najbardziej kosztownych,
a na pewno najbardziej spektakularnego w ostatnich latach. Narastaja liczne
problemy w Argentynie, gdzie spowolnieniu ulega dynamika gospodarcza,
a bezrobocie sigga 19 proc. Klopotow nie brakuje w Turcji, gdzie trwaja
konflikty wokot polityki stabilizacyjnej. Euroobligacje Potudniowej Afryki
po poczatkowym dobrym przyjeciu ostatnio notowane sa juz gorzej. Warto
zatem nieustannie $ledzi¢ cudze do$wiadczenia - tak sukcesy, jak i prob-
lemy - zwlaszcza ze te pierwsze biora si¢ z umiejgtnego rozwiazywania
tych drugich.

Nam tez problemow nie brakuje i glownie one zaprzataja - nawet
w $rodku lata - uwage w polityce gospodarczej, w tym zwlaszcza finan-
sowej. W szczegodlnosci niepokoi¢ musza wciaz nabrzmiate problemy struk-
turalne, niedostateczne tempo niektorych reform w obrgbie ustug i ubez-
pieczen spolecznych i wciaz bardzo duzy potencjal inflacyjny. Pomimo
wyraznego wyhamowania inflacji w ostatnim czasie zagrozenie zbyt wyso-
kim jej poziomem bynajmniej nie mingto. Wciaz ostre s3 napiecia budze-
towe, a nade wszystko sprzyja inflacji nadmierny naplyw rezerw walu-
towych, nad czym nie moze zapanowa¢ polityka monetarna banku cent-
ralnego. Rozladowanie tego niebezpiecznego potencjatu jest przedsiewzig-
ciem niezwykle trudnym, ale zarazem koniecznym i mozliwym. Wymaga
to stosownych dziatan w sferze budzetu, ktorego deficyt powinien nadal
- tak jak dzieje si¢ to dotychczas - by¢ utrzymany pod kontrola oraz
odpowiednich dostosowan w zakresie polityki monetarnej, zmierzajacych
do skuteczniejszej kontroli podazy pieniadza.

Koordynacja polityki budzetowej i monetarnej byla przedmiotem kon-
sultacji z misja Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, przebywajaca
w Warszawie w ubieglym tygodniu. Dotychczasowy przebieg realizacji
porozumienia z MFW jest pozytywny, cho¢ pojawiaja si¢ wspomniane
obawy co do skutecznosci polityki stabilizacyjnej. O tym mam takze okazjg
dyskutowaé ponownie z dyrektorem wykonawczym MFW - Michelem
Camdessus - oraz z nowym gubernatorem Banku Swiatowego - James'em
D. Wolfensohnem, ktérego przy okazji naszego pierwszego spotkania za-
prositem do odwiedzenia Polski.

O ile MFW odgrywa istotna role i pomaga nam w naszych dzialaniach
majacych na celu stabilizacje makroekonomiczna, to Bank Swiatowy
wspomaga nasze wysilki stuzgce restrukturyzacji i wzrostowi. Niedawno
dokonalismy wspdlnie trzeciego juz przegladu strategii i realizacji programu
pozyczkowego dla Polski. Jest on adresowany glownie do sektora ener-
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getycznego i transportu, ale takze do rolnictwa i les$nictwa, na budownictwo
mieszkaniowe i reform¢ administracji publicznej, do sektora finansowego
i socjalnego. Polska zaciagnela dotychczas w BS okoto 3,7 miliarda dolarow
kredytow, z czego dotad wykorzystaliSmy - i to w wigkszosci przypadkow
dobrze - 1,8 miliarda.

Nie jest tatwo znalez¢ si¢ w gronie najwigkszych i uznawanych w $wiecie
wylaniajacych si¢ gospodarek rynkowych. Aby utrzymac¢ wsrod nich dobra
pozycje, trzeba - jak ten wznoszacy si¢ orzel - nie znizaé lotu.

Waszyngton, 24 lipca 1995 r.

Tu zaczyna sie Polska

W dniach, kiedy najgorgtszym zakatkiem kraju stalo si¢ Pomorze Za-
chodnie, miatlem okazjg zawita¢ tam na pottora dnia. Niestety, nie po to,
aby skorzystaé z plazy w Swinoujéciu czy Migdzyzdrojach, gdzie ttumnie
odpoczywaja wczasowicze, kapiac si¢ w coraz czystszym morzu, ale po
to, by lepiej przyjrze¢ si¢ naszej gospodarce morskiej i sposobom roz-
wiazywania jej problemdéw. Jednym z gospodarzy mojej wizyty na tych
poinocno-zachodnich rubiezach byt legendarny przywodca robotnikéw
z czasOw Pazdziernika 1956 roku, Lechostaw Gozdzik - wdéwczas robot-
nik warszawskiej FSO, a dzisiaj niezwykle aktywny i tworczy przewod-
niczacy Rady Miejskiej w Swinoujéciu. Przyjechat tutaj 38 lat temu po to,
aby zosta¢ rybakiem. Gdy wysiadal nad ranem z pociagu, powiedzial do
siebie, ze tu jest koniec Polski. Ale gdy si¢ odwrocit i spojrzat w odwrot-
na strong, to stwierdzil, ze wtasnie tu zaczyna si¢ Polska. I chyba ma
racjg.

Obecnie, w warunkach niezwykle rozbudowanych kontaktow ze $wia-
tem, szeroki dostgp do morza jest postrzegany i oceniany inaczej niz
dawniej, kiedy to tutaj znajdowalo si¢ nasze okno na §wiat. Dzisiaj jest ono
bardzo szerokie i wszedzie coraz zywsze sa kontakty gospodarcze i kul-
turalne z zagranica, ale szczegdlne znaczenie maja one w obszarach
nadmorskich. Co dziesiaty z nas zyje w wojewodztwach przylegajacych do
morza. To sasiedztwo jest zrodtem dochodow nie tylko dla wielu osob tam
wtlasnie pracujacych, ale takze dla wielu ludzi i firm dziatajacych z dala od
wybrzeza.
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Wspolczesna gospodarka morska w Strategii dla Polski postrzegana musi
by¢ dwojako. Po pierwsze, jest to wazny element dostosowywania calej
gospodarki do wymagan miedzynarodowej konkurencji w warunkach
otwierania si¢ na coraz szersza wspoOlprace z zagranica. O tej konkurencji
- jako o zagrozeniu, ale i o szansie dla morskich gatgzi gospodarki - sporo
mowili§my podczas spotkania ze Szczecinskim Lobby Morskim. Skupia ono
grupg profesjonalistow i entuzjastow swojej sprawy, ktora musi byé od-
powiednio wmontowana w realizacj¢ programu makroekonomiczego. Po
ostrym zatamaniu na poczatku lat dziewigédziesiatych - a na gospodarke
morska szczegodlnie dotkliwie wplyngto ,,przestrzelenie" polityki stabiliza-
cyjnej w latach 1990-91 - ostatnio coraz lepiej przebiega proces dostosowan
strukturalnych i nasila si¢ ozywienie gospodarcze.

Po drugie, na wybrzezu gospodarka morska stanowi naturalna oS
polityki regionalnej. Bazowa¢ musi przede wszystkim na probach wyko-
rzystania naturalnych waloréw regionu jako podstawy rozwoju gospodar-
czego, a takze zdrowej ekspansji na zewnatrz - tak wobec innych regionow
kraju, jak i zagranicy. Wydaje sig, ze tak wlasnie jest w coraz wigkszej liczbie
przypadkéw - i to nie tylko na Pomorzu Zachodnim. Mogltem to bowiem
roéwniez zauwazy¢ podczas niedawnej wizyty w Elblaskiem i kilku pobytow
w Gdanskiem. Do tego nurtu dofaczaja takze wojewodztwa stupskie i ko-
szalinskie, cho¢ wystepuja tam inne niz w o$rodkach portowych i stocz-
niowych problemy. Szczecinskie i Elblaskie w swojej polityce regionalnej
obok nadmorskiego charakteru wojewodztwa coraz lepiej dyskontuja swoje
graniczne polozenie.

Trzeba wskaza¢ na kilka gldownych watkow polityki morskiej. Pierwszy
z nich to porty morskie. W najblizszym czasie rzad przyjmie projekt ustawy
o portach morskich i przesle go do Sejmu. Nowe rozwiazania maja sprzyjac
poprawie efektywnosci przeladunkow poprzez wydzielenie czterech por-
tow i nadanie im statusu portow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki.
Sa to porty w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu. Przy okazji
dokonane zostanie oddzielenie funkcji zarzadczych od eksploatacyjnych.
Ponadto w ciagu roku przygotowany do uruchomienia powinien by¢ kredyt
Banku Swiatowego w wysokosci 150 milionéw dolaréw na poprawe warun-
kéw dojscia do portow.

Drugi watek dotyczy stoczni morskich. Znajduja si¢ one w roznej
kondycji, ich portfele dtugéw i zamowien wygladaja takze odmiennie. Przed
rokiem w towarzystwie prezydenta Lecha Walgsy odwiedzilem Stocznig
Gdanska, ktora powoli i z trudem, ale jednak - przy wsparciu gwarancjami
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rzadowymi udzielanych jej kredytow bankowych - wychodzi na prosta.
Stocznia Szczecinska z kolei, bardzo dobrze, profesjonalnie zarzadzana,
moze by¢ godnym nasladowania przykladem dla innych przedsigbiorstw.
Patrzac, jak sobie ta stocznia poczyna na trudnym rynku $wiatowym,
potwierdza si¢ przekonanie, ze dobre firmy same sobie poradza, jesli tylko
w najtrudniejszych chwilach nie pozostawia si¢ ich samym sobie. Dostrzec
to mozna réwniez w szczecinskiej i $winoujskiej stoczni remontowej. Wspar-
cie udzielone poprzez stosowne uzycie instrumentéw interwencjonizmu
panstwowego - chocby w postaci restrukturyzacji portfela zadtuzenia po
to wlasnie, aby portfel zamowien mogt by¢ pelny - okazato si¢ skuteczne.

Oporniej biegnie proces dostosowawczy w Zegludze morskiej. Dopiero
teraz, w wyniku ozywienia §wiatowej koniunktury, ale przede wszystkim
wskutek dynamicznego wzrostu naszych obrotéw towarowych z zagranica,
polscy armatorzy maja szans¢ na znaczaca poprawg sytuacji ekonomiczne;j.
Pod warunkiem wszakze, Zze to wilasnie nasze, a nie zagraniczne firmy
zeglugowe zjedza lukier z tego ciastka w postaci rosnacego zapotrzebowa-
nia na fracht morski. Jest to o tyle wazne, Zze coraz wigkszy niepokdj
wywoluje tzw. reflaging, czyli przechodzenie pod inng banderg. Przyhamo-
wanie tej tendencji wymaga odpowiednich zmian systemowych, umoz-
liwiajacych polskim armatorom zaopatrywanie si¢ w kraju, ale bez pono-
szenia dodatkowych obciazen celnych i podatkowych. W innym bowiem
przypadku bardziej oplaca si¢ ptywaé pod obca bandera. Widziatem ich
wiele, nawet panamska czy maltanska na promach obstugujacych trasy
lokalne. Jednakze prom pod nazwa Polonia ptywajacy pod bandera Wysp
Bahama to juz chyba za duzo.

Rybolowstwo morskie takze z trudem przechodzi przez pierwsze lata
tworzenia gospodarki rynkowej. Pomimo poprawy stanu czystosci wod
Battyku i - w $lad za tym - wzrostu iloéci ryb najczesciej towionych na
tym akwenie, tj. dorszy, $ledzi, szprotéw i flader, restrukturyzacja firm
lowiacych na Baltyku idzie wolno, aczkolwiek i tutaj sa pozytywne przy-
ktady, jak firma Szkaner. Wigcej probleméw mamy z ryboldwstwem daleko-
morskim. Po dtugich i skomplikowanych negocjacjach na szczeblu rzado-
wym doszlo ostatnio do zawarcia porozumienia z Rosja w sprawie potowow
mintajow i morszczukow na Morzu Ochockim. Nie nasze morze, ale nasza
ryba, chociaz tym razem ich potow, dokonywany jest w ramach kwot
i odplatnosci za prawo do polowow dokonywanych na terytorialnych
wodach rosyjskich. W $wietle niedostatku wolnych akwenow dalekomors-
kich losy naszej flotylli i przedsigbiorstw ja obstugujacych nie sa pewne.
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Tutaj gorg musi wzia¢ rachunek ekonomiczny i nie nalezy liczy¢ na doptaty
z budzetu panstwa do ich funkcjonowania w dtuzszym okresie. Jesli tanszy
bedzie import, oznaczaé to bedzie, ze rybotowstwo dalekomorskie nie jest
w stanie - cho¢ nie ze swojej winy - sprosta¢ konkurencji. Tym bardziej
trzeba wspiera¢ wielofunkeyjny rozwdj obszaréw nadmorskich.

Stuza temu liczne przedsigwzigcia infrastrukturalne wspomagane przez
budzet panstwa. Konczona jest Trasa Zamkowa w Szczecinie, a zaloZenia
do przyszlorocznego budzetu przewiduja $rodki na budowg nowego mostu.
Bardziej niz dotychczas zostanie zasilona tak wazna nie tylko dla mieszkan-
céw miasta przeprawa promowa w Swinoujéciu. Trwaja przygotowania do
budowy autostrady A-3, rozbudowywane sa przejécia graniczne z Niem-
cami, konczony jest terminal promowy w Swinoujsciu, wiele tozy si¢ na
oczyszczalnie $ciekow. To tylko przyktady inwestycji, ktorych realizacja
poprawi warunki funkcjonowania gospodarki morskiej na Pomorzu Za-
chodnim.

Jeszcze stowo o naszej Marynarce Wojennej. Jest ona $wietnie prowa-
dzona przez kadrg oficerska i dosy¢ dobrze wyposazona, co szczegblnie
cieszy, na ogol stysze bowiem raczej narzekania. Szkolac marynarzy mary-
narka wojenna nie tylko wykonuje swoja podstawowa powinno$¢, strzegac
Wybrzeza, ale takze przyczynia si¢ do aktywizacji gospodarczej regionu
i wspomaga dziatania cywilne, co m. in. podkresla wojewoda szczecinski.

Szczegdlne znaczenie ma tu do odegrania turystyka i ochrona Srodowis-
ka. Wyraznie odczuwalna poprawa stanu $rodowiska naturalnego, nie-
zwykte uroki polskiego wybrzeza, poszerzajacy jeszcze swoj obszar Wolin-
ski Park Narodowy, gdzie moglem zobaczy¢ pigknego orta bielika, o ktorego
symbolicznym wznoszeniu si¢ pisalem tydzien temu, pigkno pomorskiej
wsi 1 otaczajacej ja przyrody - to kolejna szansa rozwojowa, ktora postrzegad
warto w szerokim kontek$cie gospodarki morskiej. Kiedy nie optaca sig juz
lowi¢ ryb, to trzeba lowié turystow. Chocby przyciagajac ich tlumnie na
25-ta, jubileuszowa FAME '95. Ten studencki festiwal kultury to juz tez
instytucja, kojarzaca sie nieodwracalnie ze Swinoujéciem i Battykiem. I jesli
Magda Umer, $piewajac o $wierszczach rownie pigknie jak przed ¢wierd-
wieczem, mowi, iz tylko nadmorskie sosny sa o 25 lat wyzsze, to mozna
sig cieszy¢, ze przez te lata - jak i te, ktore dopiero nadchodza - coraz
wigcej z nas bgdzie mogto je ogladac.

Wolin, 29 lipca 1995 r.
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Licho nie spi

Gdyby lipiec trwal przez caly rok, to dla jednych oznaczatoby to najdtuz-
sze w zyciu wakacje, a dla nas wszystkich odczuwalna dezinflacjg. Stato
si¢ bowiem w ubieglym miesiacu co$, co nie mialo miejsca przez ostatnie
z gora sto miesigcy albo przez ponad osiem lat. Oté6z w lipcu spadl
o okolo 0,5 proc. ogélny poziom cen. Innymi stowy, za to co kupujemy,
ptaciliSmy - przecigtnie biorac - mniej niz miesiac wczesniej. Ale, nie-
stety, byt to miesiac z tego punktu widzenia wyjatkowy, poniewaz wciaz
jeszcze uwiklani jesteSmy w intensywne, chociaz stabnace procesy in-
flacyjne.

Zasadnicze znaczenie w naszej krucjacie antyinflacyjnej ma wszakze nie
krotkotrwaty, aczkolwiek korzystny epizod, ale wyzwolenie dostatecznie
silnej dtugookresowej tendencji do stabilizacji ogoélnego poziomu cen. To,
co miato miejsce w lipcu, nie jest jeszcze przejawem takiej sklonnosci, ale
stwarza wigksze szanse na jej pojawienie si¢ w przysztosci. Podobnie
szczegolnie wysoki wzrost cen w styczniu tego roku w zadnym przypadku
nie odzwierciedlat tendencji do przyspieszenia procesow inflacyjnych, dla-
tego tez duzo kosztujacym nas wszystkich bledem polityki monetarnej
banku centralnego (NBP) bylo podniesienie stép procentowych w lutym.
Ten fatalny ruch przyczynit si¢ do zbytecznego podniesienia temperatury
oczekiwan inflacyjnych - z jednej strony - oraz zachgcit do naplywu
krotkoterminowego kapitalu zagranicznego, a poprzez to do przyrostu
podazy pieniadza - z drugiej strony. Dato to dodatkowy impuls inflacyjny,
za co wszyscy zaptaciliSmy wigcej. Dostownie.

Skutkow tego blgdu juz si¢ odrobi¢ nie da, rzecz bowiem si¢ stala. Warto
natomiast wyciagna¢ z tej lekcji wnioski. Pierwszy jest taki, ze nie nalezalo
w lutym popadaé¢ w panike, a teraz nie nalezy ulegaé euforii. Trzeba
natomiast z duza determinacja kontynuowa¢ dziatania antyinflacyjne, aby
usunaé systemowe i strukturalne przyczyny wzrostu cen. Trzeba tez udzie-
li¢ sobie rzetelnej odpowiedzi na pytanie, jaka jest w rzeczywistosci inflacja?
Z faktu, ze jej nie bylo w lipcu, nie wynika wniosek, iz jej w ogdle nie ma.
Jest ona nadal dotkliwa dla producentéw i zwlaszcza dla konsumentow. Sa
rézne miary natgzenia inflacji i stad tez biora si¢ odmienne interpretacje.
Najbardziej zatrwaza naduzywanie tych interpretacji w celach innych niz
ekonomiczne. W polityce czgsto jeszcze ma miejsce zalosne podejscie typu
»im gorzej, tym lepiej", a stuzy temu wmawianie, zZe inflacja jest wigksza,
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niz ma to faktycznie miejsce. Zawito$ci metodologiczne statystyki stwarzaja
tutaj duze mozliwosci.

Przyktadowo, inflacja liczona w cyklu miesigcznym spadla w lutym
w stosunku do stycznia prawie dwukrotnie (z 4,1 proc, co bytlo spowodo-
wane glownie wdrazaniem reformy czynszéw mieszkaniowych, do 2,1
proc). Rownoczesnie poziom cen w lutym br. byt wyzszy niz rok wcze$niej
o 33,6 proc, natomiast w styczniu przewyzszal on poziom ze stycznia
poprzedniego roku o 32,3 proc. Inflacja zatem wzrosta czy spadla? Tak
liczony wskaznik (tzw. punktowy) spadnie we wrze$niu - jak mozna
szacowaé - ponizej 25 proc. (z okoto 27 proc. w biezacym miesiacu), ale
zarazem przejSciowo wzrosnie jego poziom liczony miesiac do miesigca
w stosunku do wskaznika sierpniowego. Okazuje sig, ze i to mozna
wykorzystywaé w sporach politycznych, co jest szczegdlnie zenujace
w przypadku o0sdb odpowiedzialnych za ograniczanie inflacji.

Jaka zatem jest obecnie jej skala? Otéz z pewnos$cia nie mozna uogoélniaé
wskaznikow miesigcznych, te bowiem weciaz jeszcze podlegaja silnym
wahaniom pod wptywem czynnikéw jednorazowych i sezonowych. Ale nie
mozna tez na pytanie ,jak jest", odpowiadac przez pryzmat tego, ,jak byto
podczas minionych 12 miesigcy". Bo to juz przesztosé. Lepiej bra¢ pod
uwage S$rednia z okresu siggajacego nieco wstecz oraz nieco wprzod
i przeliczy¢ ja na wskaznik catoroczny. I to jest odpowiedZ na pytanie, jaka
jest w skali roku inflacja, jesli przyjaé, ze wynositaby ona przez kolejne
dwanascie miesigcy tyle, ile wynosi w biezacym kwartale. Przy takim ujgciu
stopa inflacji juz spadla ponizej 20 proc.

Duzo wazniejszy problem dotyczy naszej zdolno$ci oraz determinacji
do walki z inflacja. Nie jest to tatwe, poniewaz stosunkowo wysoka
inflacja wiaze si¢ z procesami zachodzacymi na innych obszarach gos-
podarki. W szczegdlnosci obecna, bardzo dobra koniunktura wyrazajaca
si¢ w wysokim tempie wzrostu gospodarczego - a to przeklada si¢ na
coraz bardziej odczuwalny wzrost konsumpcji oraz inwestycji (przesa-
dzajacych z kolei o zdolnoSciach rozwojowych w przyszto$ci) - przy-
czynia si¢ do silnej presji inflacyjnej. Jej ostabienie wymagaloby wyha-
mowania tempa wzrostu gospodarczego, a - w §lad za tym - ogranicze-
nia skali spadku bezrobocia badz wrgcz ponownego wzrostu jego pozio-
mu.

Stoimy przeto wobec potrzeby wywazenia w polityce gospodarczej
dziatan majacych na celu redukcj¢ inflacji i bezrobocia oraz stymulowanie
wzrostu gospodarczego. Polityka realizowana w ramach Strategii dla
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Polski stara si¢ rozwiazywaé ten dylemat w sposéb umozliwiajacy suk-
cesywne obnizanie obu stép - inflacji i bezrobocia. Cho¢ jest to bardzo
trudne, jest to mozliwe. Z drugiej strony, nie nalezy jednak ulec pokusie
prob dawkowania inflacji po to, aby takim narkotykiem podtrzymywacé
tendencje do wzrostu. Musi on by¢ oparty na zdrowych podstawach
i wspierany wlasciwa polityka fiskalng i monetarna. W tym wlasnie celu
trzeba inflacj¢ wytrwale i systematycznie obnizaé, przeprowadzajac tak
niezbedne zmiany systemowe i przezwycigzajac ciagle dazenia roznych
grup do narzucania swoich partykularnych interesow.

Trzeba usuwaé wszystkie zrodta inflacji, aby jej stopa nadal si¢ ob-
nizata i na trwale spadta do jednocyfrowego, jak najnizszego poziomu.
Jest to trudne rowniez dlatego, ze ponosimy dodatkowo jeszcze inny
koszt sukcesu, wyrazajacy si¢ w rosnacym zainteresowaniu Polska ze
strony kapitalu zagranicznego, przy czym podobne zjawiska wystgpuja
w innych gospodarkach notujacych szybki wzrost, na przyklad niedawno
w Meksyku czy tez ostatnio na Filipinach i w Czechach. Zalezy nam
na doplywie przede wszystkim inwestycji bezposrednich, ale trafia do
nas takze sporo kapitatu spekulacyjnego w postaci krotkoterminowych
inwestycji portfelowych. Jest to jedna z podstawowych przyczyn - obok
kwitnacego handlu przygranicznego - nadmiernego tempa wzrostu po-
dazy pienigdza. To jest obecnie gléwna przyczyna inflacji, nad ktora
nie jest w stanie zapanowaé¢ bank centralny. Tylko on dysponuje sto-
sownymi instrumentami polityki monetarnej, ktorymi trzeba si¢ umie-
jetnie postuzyé. Wymaga to skoordynowanych ze soba dostosowan w za-
kresie tak ceny pieniadza krajowego w przysztosci (a wigc stop pro-
centowych), jak i ceny pieniadza zagranicznego (a wigc kursu walu-
towego). Brak takiej koordynacji sprzyja nie kontrolowanemu przez wtla-
dze monetarne naplywowi rezerw, a kreowany w ten sposob popyt
ciagnie dodatkowo ceny w gore. Stad tak wysoka inflacja, pomimo ze
moglaby by¢ nizsza.

Uzywajac instrumentow, ktore stoja do dyspozycji rzadu i ministra
finanséw - zwlaszcza dyscypliny budzetowej i zréwnowazonej polityki
dochodowej, a takzie poprzez dodatkowa, przelamujaca opér silnego
lobby rolniczego interwencj¢ na rynku zywnos$ci - udalo si¢ ukrgcic
kilka tbow inflacyjnej hydry. Maja one jednakze niesamowita zdolnosé
odrastania. A pozywka dla tego jest choéby pomawianie mnie o bez
mata antychlopska polityke czy tez nieustannie wywierane naciski na
wydatkowanie coraz wigkszych $rodkow z budzetu. Jesli nie bezposrednio
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na rachunek podatnika, to kosztem inflacji. Ale wowczas nie bylby to juz
koszt sukcesu. Do jego pelnego osiagnigcia droga jeszcze trudna i daleka.
Kroczac nia, trzeba zdoby¢ sig takze na ukrecenie i tego tba hydry, ktory
kryje si¢ za wadliwa polityka monetarna, i nie tudzi¢ sig, ze jeden miesiac
bez inflacji moze ja usépié.

Warszawa, 7 sierpnia 1995 r.

Czerwoni do koryta

Pod takim eleganckim i spokojnym, stuzacym poszukiwaniu dobrych i kom-
promisowych rozwiazan tytutem ukazat si¢ niedawno w jednej z codzien-
nych gazet artykul, traktujacy o nowej ustawie o komercjalizacji i prywa-
tyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Inspiracja byla publikacja renomo-
wanego londynskiego tygodnika ,,The Economist", zatytutowana Into the
through, a wigc Do koryta wtasnie.

Jesli powazny skadinad i ceniony tygodnik usituje sugerowac, ze ustawa
uchwalona przez polski parlament wyraza pragnienie powrotu do gospodarki
nakazowej lub, co najmniej, sitwe czasow komunistycznych, to trzeba dostrzec
wyraznie polityczny aspekt tego rodzaju sugestii. Nie chodzi w nim bynaj-
mniej wylacznie o dazenie do dyskredytacji polityki gospodarczej, prowa-
dzonej przez obecnie rzadzaca ekipg. Jest to bowiem coraz trudniejsze do
uzyskania w kregach zagranicznych fachowcow znajacych sig¢ na analizie
wskaznikow ekonomicznych. Sa one dla polskiej gospodarki korzystne,
a w ujeciu poréwnan migdzynarodowych niekiedy wypadaja wrecz im-
ponujaco, czego ostatnio dowodzi m. in. zaliczenie Polski do grupy dzie-
sigciu wielkich, rozwijajacych sig¢ rynkow $wiata. Tego typu oceny zatem
maja przede wszystkim wytworzy¢ odpowiednia atmosfer¢ wokol proce-
sOw prywatyzacji po to, aby ukierunkowaé je zgodnie ze swoimi oczeki-
waniami.

A oczekiwania te sa banalnie proste i bynajmniej nie sprowadzaja si¢
przede wszystkim do troski o dobrobyt polskich konsumentow i efektyw-
no$¢ producentdow (co w $wiecie interesow i polityki jest naturalne i zro-
zumiate). Chodzi tutaj o to, ze kto szybko daje, ten dwa razy daje,
a doktadniej - w tym przypadku - o to, iz kto szybko sprzedaje, ten tanio
sprzedaje. Ta oczywista zalezno$¢ mikroekonomiczna - znana juz przekup-
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ce na targowisku pozbywajacej si¢ jajek pod koniec dnia - odnosi si¢ takze
do tak skomplikowanych transakcji kupna-sprzedazy jak prywatyzacja
mienia panstwowego w transformowanych gospodarkach pokomunistycz-
nych. Celem natomiast naszej polityki prywatyzacyjnej nie jest ani sprze-
daz na sztuki, ani tez na czas, lecz na korzy$¢ polskiej gospodarki. Warto
przeto zauwazy¢ i ten aspekt nieustannego ponaglania rzadu do rzekomego
przyspieszania prywatyzacji. Ale w istocie jest to wzywanie do taniego
wyzbywania si¢ tego, co i tak zostanie - chociaz we wlasciwym czasie
i tempie, a wigc i po wlasciwej cenie - sprywatyzowane.

Co cickawe, za rzadéw koalicji SLD-PSL prywatyzuje si¢ wiecej niz
w latach poprzednich. Wplywy do budzetu z prywatyzacji - a to przeciez
musi by¢ podstawowe kryterium zakresu procesow prywatyzacyjnych, jesli
maja by¢ one podporzadkowane kryteriom ekonomicznym, a nie ideologicz-
nym - byly w 1994 roku rekordowo wysokie. Nominalnie przekraczaty
ponad dwukrotnie poziom osiagnigty rok wczes$niej. W tym roku sa one
w relacji do produktu krajowego brutto blisko trzykrotnie wyzsze niz
srednio w latach 1990-93 i przekraczaja po raz pierwszy roéwnowarto$é
1 proc. PKB.

Obecnie juz ponad dwie trzecie PKB wytwarzane jest w sektorze
prywatnym i rzecza naturalng - wobec rosnacego stopnia nasycenia sektora
prywatnego - jest zmniejszenie ilosci prywatyzowanych przedsigbiorstw,
cho¢ przy wartosciowo wigkszych, korzystniejszych dla budzetu wply-
wach z tego tytutu. Fakt, ze w roku 2000, na przyktad, sprywatyzujemy
mniej niz w roku 1995, dowodzi¢ bedzie jedynie tego, iz proces przeksztal-
cen wilasnosciowych jest bardziej, a nie mniej zaawansowany. Jesli nawet
- liczac na sztuki - sprywatyzowano w ostatnich dwu latach nieco mniej
niz we wczesniejszej fazie transformacji, to w pierwszym rzedzie dlatego,
ze sprzedazy denacjonalizowanego majatku dokonano po wyzZszej cenie.
Oznacza to, ze kto$ wtasnie drozej za to zaptacit. I jak tu si¢ nie ztoscié.

Mozliwosci dalszej tak szybkiej i oplacalnej prywatyzacji bgda coraz
mniejsze, poniewaz coraz mniej pozostaje do sprywatyzowania i oferta
podazowa staje si¢ - z pewnymi wyjatkami - takze mniej atrakcyjna dla
nabywcow. W tym tez kontekScie przygotowany zostal projekt ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Zasadniczo
ma on stuzy¢ dwom celom. W pierwszym chodzi o uproszczenie procedury
prywatyzacyjnej po to, aby relatywne pogorszenie si¢ atrakcyjnosci ofert
nie spowolnito tempa prywatyzacji. W drugim za§ nowe rozwiazania,
polegajace na szerokim zakresie komercjalizacji, maja sprzyjaé poprawie
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efektywnosci mikroekonomicznej tych podmiotéw, ktére przez jakis§ czas
jeszcze pozostaja domena sektora publicznego. Innymi stowy, komercjaliza-
cja jest alternatywa dla nieefektywnej formuly przedsi¢biorstwa panst-
wowego, a nie dla prywatyzacji, tej bowiem ma ona stuzyé. Co daje zatem
- bo komu, to juz wiadomo - nowa ustawa? Warto podkresli¢ tutaj siedem
aspektow.

Po pierwsze, umozliwia ona zamiang przestarzatej formuly prawnej
przedsigbiorstwa panstwowego na spotke kapitalowa, a tym samym daje
szansg na lepszy zarzad oraz latwiejsza i szybsza prywatyzacje, zwlaszcza
przy wykorzystaniu formuty funduszowe;.

Po drugie, przenosi inicjatywg prywatyzacyjng z rak urzednikow zwiaz-
kowych i zaldég w rgece wlasciciela - Skarbu Panstwa, co zmniejsza niebez-
pieczenstwo nieprawidlowos$ci podczas prywatyzacji, ale ogranicza takze
wladzg tych urzednikow.

Po trzecie, umozliwia przyspieszenie procesOw restrukturyzacji, prywa-
tyzacji i tworzenie krajowych grup kapitalowych poprzez konwersje
dlugéw przedsigbiorstw na ich udzialy.

Po czwarte, czyni bardziej przejrzysta strukture wladzy w przedsie-
biorstwie przez przypisanie reprezentacji interesoOw socjalnych pracow-
nikéw - zwiazkom zawodowym, a ich interesow ekonomicznych - przed-
stawicielom zatogi w radach nadzorczych i w zarzadzie (w spodtkach
zatrudniajacych ponad 500 o0sdb) oraz interesow wlascicieli - zarzadowi
i radzie nadzorczej.

Po piate, daje preferencje prywatyzacyjne dla polskich inwestorow
w wyniku stworzenia mozliwo$ci prywatyzacji na raty.

Po szoste, stwarza dodatkowe preferencje dla spélek leasingu pracow-
niczego przez mozliwo$¢ przeniesienia wlasnosci juz po zaptaceniu jednej
trzeciej, a nie jak dotychczas potowy naleznosci.

I wreszcie po siddme, podwyzsza o polowe akcjonariat pracowniczy,
przydzielajac pracownikom przedsigbiorstw prawo do otrzymania bezptat-
nie do 15 proc. akcji, co z pewnoscia jest korzystniejsze dla zatogi niz
wczedniejsze rozwigzania.

Prawda jest takze i to, Ze nowa ustawa wprowadza ograniczenia. Zgody
Sejmu wymagaé bedzie prywatyzacja niektorych sektorow gospodarki,
w tym bankow oraz instytucji ubezpieczeniowych. Przy wykazaniu poli-
tycznej woli do prywatyzacji - a deklaruje to tak koalicja, jak i opozycja
- nie powinno to sta¢ si¢ jej hamulcem. Ponadto obecnie komercjalizacja
poprzedzajaca prywatyzacjg wymaga zgody rzadu. Takie zmiany do projek-
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tu rekomendowanego przez rzad wprowadzit Sejm, ale trudno je uznaé za
optymalne rozwiazania. Pierwsze z nich moze oznacza¢ brak zaufania
Sejmu do rzadu, drugie natomiast wyraza¢ ma jakoby brak zaufania rzadu
do polityki ministra przeksztalcen wlasnosciowych. Ale te uchybienia to
nie powod, aby ustawe wetowaé, o co zabiegaly tak rozne grupy spoteczne,
jak i niektore kregi zwiazkowcow - z jednej strony - czy tez przedsigbiorcoOw
- z drugiej. Motywacje tych decyzji prezydenta Lecha Walgsy mozna
odczyta¢ na zasadzie a rebours z argumentdéw przemawiajacych na rzecz
wdrazanych rozwiazan. Ale ich przestanek trzeba poszukiwacé takze gdzie
indziej.

Co ciekawe, znajduje je inne londynskie pismo, tym razem codzienny
,Financial Times". Dostrzega on, ze niebezpieczenstwem dla Polski jest to, iz
prywatyzacja mogtaby znowu ulec przyhamowaniu, gdyby - a wskazuje na to
weto Prezydenta Walgsy wobec nowego prawa przygotowanego w celu
przyspieszenia prywatyzacji - stalo sie ono politycznq pitkq noznq podczas
nadchodzqcej kampanii wyborczej. Niestety, tak wlasnie si¢ stato, skoro po-
wtornie uchwalona przez parlament ustawa skierowana zostala do Trybu-
natu Konstytucyjnego. Niech wigc on rozstrzygnie przedstawione watp-
liwoséci. Rzad natomiast, mam nadziejg, nadal begdzie prowadzi¢ aktywna
polityke przeksztatcen wlasno$ciowych, sprzyjajac przy okazji naptywowi
bezposrednich inwestycji zagranicznych, rekordowo zreszta wysokich
w pierwszej potowie tego roku. Jesli zas komu§ w wyniku tej polityki
trudniej bedzie dosta¢ si¢ do tego naszego wspélnego i wciaz jeszcze
przeciez nie do konca pustego koryta - jego zmartwienie.

Warszawa, 14 sierpnia 1995 r.

Potomkowie  mula,
czyli  manifest  antypopulistyczny

Widmo krazy nad Polska. Widmo populizmu. Przybiera ono liczne postacie,
ale na zewnatrz - korzystajac za posrednictwem mediéw z latwego, niczym
nieskrgpowanego dostgpu do naszych oczy i uszu, a coraz czgsciej takze
do umystow - zawsze przedstawia si¢ nam jako przyjaciel. Zalewaja nas
réznorakie programy, ktore najczgsciej sa po prostu nie przygotowanymi
profesjonalnie zestawami postulatow i zyczen albo tez zadan i oczekiwan.
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Populizm to koncepcja polityczna polegajaca w duzym stopniu na daze-
niu do zycia na cudzy rachunek, aczkolwiek pod pozorem sprawiedliwego
podzialu prawie wszystkiego, w tym - i to jest najwigkszy problem - takze
tego, co nie istnieje. Koncepcje populistyczne zawsze kryja w sobie watki
podziatu wigkszych warto$ci, niz rzeczywiscie wytworzone, finansowania
z deficytu, zycia na kredyt, czy tez - mowiac jeszcze dosadniej - cudzym
kosztem. Przy czym idee populistyczne zwykle sa tak opakowywane, zeby
ich ztudna pongtno$é wzbudzata poparcie spoteczne, o co nietrudno, zwta-
szcza w trudnych czasach. Jednak préby ich wdrazania musialyby prowa-
dzi¢ z czasem do rozwiazan niedemokratycznych w sferze politycznej, co
z kolei stuzyloby wymuszaniu nieracjonalnych i szkodliwych rozwiazan
ekonomicznych, przede wszystkim w sferze podziatu dochodu narodowe-
go. Przedsmak tego w postaci roznych pogrozek, tyczacych nawet podstaw
systemu demokratycznego, jakim jest nasz parlament, juz mogliSmy poczué
- i to nie tylko na ulicy.

Koncepcje populistyczne ptyna tak ze strony réznych organizacji zwiaz-
kowych, jak i z niektorych organizacji i partii politycznych oraz ich dzia-
taczy, przejawiajacych duze aspiracje do brylowania w Zyciu publicznym
podpala¢ Rzymu, ani tez wlazi¢ na komin. Wystarczy kontestowaé to, co
jest i zadaé¢ (od rzadu najlepiej, bo od parlamentu to juz nieco wstydliwiej)
oraz obiecywaé. To tanio kosztuje. Co ciekawe, zupelnie bezkarnie robia to
takze niektorzy z tych, co juz sprawowali przez czas jaki§ wtadze i dostar-
czyli nam gtéwnie gorzkich rozczarowan.

Widma populizmu w zadnym przypadku nie nalezy lekcewazy¢. Co
prawda, od siania mgtnych idei i nieopowiedzialnych wizji programowych
do zorganizownego ruchu droga jest dtuga i skomplikowana, ale niektorzy
posuwaja si¢ na niej do przodu. Tym bardziej warto mie¢ $wiadomosé
wystepujacych zagrozen. Prawdziwa bieda jednak rozpoczelaby sie do-
piero wowczas, gdyby populisci doszli do wladzy i dana bylaby im szansa
podjecia dzialan zmierzajacych do ,,wzbogacenia" nas wszystkich.

Ale i doraznie populizm wywiera negatywny wplyw - przez nacisk
w mediach - na polityke gospodarcza, a zwlaszcza spoteczna.

Niestety, czesto obserwuje w kregach decydenckich sktonno$¢ do uleg-
tosci wobec nieracjonalnych postulatow i roszczen rozmaitych grup nacisku
dlatego, by wykazaé, ze samemu jest si¢ rownie dobrym jak ci, ktorzy
zadaja. Co wigcej, niekiedy mozna dostrzec dzialania wyprzedzajace w mysl
zasady, ze dobrze jest by¢ jeszcze lepszym wujkiem niz dobry wujek. By¢
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moze, ten wlasnie aspekt zagrozenia populistycznego jest jeszcze bardziej
niebezpieczny niz to, co moga zdziata¢ bezposrednio sami populici. Wow-
czas bowiem oslabieniu ulega pragmatyzm i skuteczno$¢ prowadzonej
polityki.

Najwigksza trudno$¢ tkwi w tym, ze z reguly nie mozna - a juz na
pewno nie chce si¢ - dostrzec zwiazku migdzy przyczyna a skutkiem.
Najjaskrawszym przykladem tego syndromu jest inflacja, ktéra populis-
tyczne dewiacje zawsze rodza, a do odpowiedzialno$ci za nig nikt sig¢ nie
poczuwa. Co najwyzej probuje bra¢ na siebie za to odpowiedzialnosé
minister finansow.

Zagrozenie populizmem ptynie tak z lewa, jak i z prawa. Dopiero
polaczenie obu tych opcji byloby powodem do trwogi, ale to raczej nie jest
mozliwe. Watki i uczucia, ktére tacza, musza by¢ silniejsze niz te, ktore
dziela. Dlatego trudno wyobrazié sobie dzisiaj fuzje populistéw o orien-
tacji lewicowej i prawicowej, mimo iz podobnie mowia, a czasami nawet
tak samo mys$la. Wspolczesnie to drugie, czyli prawicowe ryzyko jest
zdecydowanie wigksze. Sadzeg, ze wynika to stad, ze pragmatyczny nurt
lewicy wspoluczestniczy w sprawowaniu witadzy i - ponoszac odpowie-
dzialno$¢ za swoja polityke - w duzej mierze wyleczyt si¢ z odchylenia
populistycznego.

Fuzje, ktore w lonie populistow aktualnie obserwujemy, to zaiste nie-
zwykle ciekawe ¢wiczenia. Do niedawna prezes NBP byl najmocniej i naj-
czgsciej strofowany w Sejmie przez KPN. Niekiedy do tego stopnia, Ze
musialem publicznie stawa¢ w obronie stusznych racji, ktorymi kierowata
si¢ w swojej, wtedy jeszcze niezaleznej polityce ta instytucja. A dzisiaj
powstaje alians w mysl zasady, ze cel - cho¢by populistyczny, co w przy-
padku wciagniecia banku centralnego doprawdy zaczyna stawaé sie
grozne - uswieca Srodki. Figura polityczna wykonywana wspolnie migdzy
innymi przez szefa NBP i szefa KPN to zwiazek jeszcze dziwniejszy niz
ten, z ktorego rodza si¢ muly. Ale warto pamigtac, ze tylko pigé procent
z nich jest potem w stanie wydaé co$ na $wiat. Doprawdy szkoda czasu
na oczekiwanie na watpliwe potomstwo, ktore takie zwiazki moga zrodzic.

W transformowanych gospodarkach trzeba patrze¢ na widmo populiz-
mu - a faktycznie juz na jego uciele$nienie w postaci réznych bardzo pigknie
nazywajacych si¢ ugrupowan - zaréwno od strony zasobow, czyli majatku,
jak 1 strumieni, czyli dochodéw. W rozwinigtych gospodarkach kapitalis-
tycznych populisci zada¢ moga tylko tego, aby ich place byly tak wysokie
jak menedzeréw badz tez, by prezydent pozwolil im kapaé si¢ w swojej

61



Odpowiedzi i pytania

wannie. U nas mozna jeszcze zazada¢ powszechnego uwlaszczenia, skoro
nie wypada domagacé si¢ powszechnego uspolecznienia, ktore temu samemu
kiedy$ juz intencjonalnie miato stuzy¢. Obecnie szczegdélnie wazne sa
przeksztatcenia wilasnos$ciowe, ktorych przebieg z pewnoscia winien by¢
podporzadkowany interesowi ogoélnospotecznemu. Nie na zasadach popu-
listycznych jednakze, lecz na bazie zdroworozsadkowego pragmatyzmu,
ktory bedzie zapewniat staly wzrost stopy Zyciowej uzyskiwany w wyniku
poprawy efektywnosci ekonomicznej, a nie poprzez obietnice bez pokrycia.
Na tym buduje si¢ trwate podwaliny bogactwa narodéw, a nie na bajkach
o stu czy trzystu milionach dla kazdego.

W inny sposéb populizm przebija si¢ w silnych naciskach na kase
publiczng ze strony lobby rolniczego, ktore nie potrafi wciaz skorzystaé
z szansy, jaka stwarza nowa (zaproponowana w Strategii dla Polski) kon-
cepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Glowne uderzenie
idzie na wyrwanie z budzetu panstwa jak najwigkszej ilosci $rodkow
i przesuwanie ich w nadmiernej skali od konsumentéw zywnosci do jej
producentow. Przez pewien okres jest to mozliwe i nawet wskazane, ale
pod warunkiem, ze stuzy zmniejszeniu nacisku na finanse publiczne
w przyszlosci.

Podobnie jest z budownictwem mieszkaniowym. Pomimo ponoszenia
kosztem finansow publicznych olbrzymich naktadéw na jego rozwdj, nadal
trwa sytuacja kryzysowa i na tym tle wciaz odzywaja pomysly o tanich
kredytach, ktore - rzecz oczywista - sa drogie, poniewaz dofinansowaé
mialby je znowu budzet, czyli podatnik. Ale przeciez on ptaci za wysokie
podatki, trzeba wigc je obnizy¢, zwlaszcza dla mniej zarabiajacych. Ponadto
szybko nalezy wdrozyé - poprzez dalsze poszerzenie systemu ulg - tzw.
prorodzinny system podatkowy, cho¢ i tak wiele dziesiatkow bilionow
ztotych wydajemy z budzetu na wspieranie rodziny. Trzeba zatem zmniej-
szy¢ dochody do budzetu po to, aby zwigkszy¢ skokowo jego wydatki na
rozliczne stuszne cele, ktore rzad (czyli budzet, czyli podatnik) ma sfinan-
sowac.

Stowem pomieszanie z poplataniem - peten komunizm, ale kapitalizm,
czyli populizm.

Warszawa, 21 sierpnia 1995 r.



Wsi spokojna, wsi wesofa

Wsi spokojna, wsi wesola

Tak mogltby kto§ powiedzie¢ ogladajac sielsko-zniwne widoki, shuchajac
zapowiedzi o dobrym urodzaju oraz wiadomos$ci o optatach wyrownaw-
czych, cenach minimalnych lub BGZ. A to przeciez zaledwie wierzcholek
gory lodowej, gdyz stoimy dzi§ przed jednym z wielkich problemow
transformacji polskiego rolnictwa i restrukturyzacji gospodarki rolnej. Dla-
tego przed pigtnastoma miesigcami, przygotowujac Strategie dla Polski,
wyodrgbniono w niej specjalny program pod nazwa wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich. Po to, aby pokazaé, ze wlasnie tedy wiedzie
droga ku przysztosci polskiej wsi, a nie tylko poprzez bezposrednie zasilanie
finansowe rodzimego rolnictwa, jak to miato miejsce przez wiele lat.

Dzi§ o wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich moéwia juz
wszyscy, ale trzeba otwarcie zapytaé: czy wszyscy maja to samo na mysli?
Ot6z nie bylbym wcale tego pewien. Dla wszystkich wigc niech stanie sig
jasne, ze zdecydowanie wspieramy i bedziemy nadal wspiera¢ - tacznie ze
wspomaganiem budzetowym - te programy, ktore stuza restrukturyzacji
rolnictwa oraz rozwojowi alternatywnych zaje¢ dla ludzi wsi, natomiast nie
bedziemy na koszt podatnika utrwalaé¢ archaicznych struktur wystgpujacych
w rolnictwie i na jego obrzezach.

Liczby sa beznamigtne - na wsi mieszka wciaz 37 proc. Polakow, z czego
ok. 27 proc. (czyli mniej wigcej co czwarty z nas) pracuje w rolnictwie,
wytwarzajac zaledwie 7-8 proc. produktu krajowego brutto. Skrajny liberat
powiedzialby zapewne, ze nalezy szybko zlikwidowaé ten 20-procentowy
nawis. I z czasem, moze za 25 lat lub za 50 lat tak sig¢ stanie, podobnie jak
w Irlandii, ktora ¢wieré wieku temu miata réwniez ok. 27 proc. ludnosci
zatrudnionej w rolnictwie, a obecnie ma zaledwie 7 -9 proc. My réwniez
mamy szansg, aby rok po roku ten problem rozwiazywaé, ale nie tudzmy
sig, ze stanie si¢ to jakby samo przez si¢ czy obok nas. Proces przeksztatcania
wsi bedzie kosztowny réwniez dla mieszkancow miast. Ci bowiem, ktorzy
Zyja poza wsia, musza przyzwoli¢, aby okres$lona czes¢ ich dochodow byta
transferowana na wie§ w celu sfinansowania niezbgdnych przeksztatcen.
Moga - jesli zechca - nie wyrazi¢ na to zgody, ale jaka pojawia si¢ wowczas
alternatywa? Otéz taka, ze bez stosownego przyzwolenia politycznego
i spotecznego wie§ mogtaby wyrzuci¢ nadwyzke sily roboczej i - podobnie
jak po wojnie - znoéw setki tysigcy ludzi zaczgtyby przyjezdza¢ do miast,
ktore - inaczej niz przed 50 laty - musialyby zacza¢ obrasta¢ slumsami.
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Dzi$ polskie miasta nie sa w stanie zaabsorbowa¢ migracji wiejskiej, gdyz
nie ma w nich ani nadmiaru pracy, ani wolnych mieszkan.

Przestrzegajac przed zagrozeniem, nie rysujmy tak czarnego scenariusza,
gdyz jest nan skuteczne antidotum - koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich. Rzecz w tym, aby ludzie - zwlaszcza mlodzi - ktorzy
mieszkaja na wsi, wlasnie tam dostrzegli swoje szanse na przyszlo§¢. Na
wsi, ale nie w rolnictwie. I ten zamyst panstwo powinno wesprzeé¢, i w tym
réwniez powinien si¢ wyrazi¢ sens obecnej koalicji politycznej. Jesli jednak
najpierw moéwimy wie$, inwestowanie w infrastrukturg wiejska i tam
tworzenie nowych miejsc pracy, a dopiero na drugim miejscu rolnictwo,
nie znaczy to wcale, ze bagatelizujemy znaczenie tej waznej galezi gospoda-
rki narodowej. W przysztos$ci rowniez rolnictwo bgdzie osia rozwoju ob-
szarow wiejskich, ale nie przesadzajmy juz teraz, czy bedzie to rolnictwo
typu farmerskiego, obszarniczego czy tez jego podstawa stana si¢ wysoce
wydajne, zmechanizowane gospodarstwa rodzinne z wielopokoleniowa
metryka.

Modernizacja rolnictwa w ramach wielofunkcyjnego rozwoju wsi jest,
oczywiscie, perspektywa przysztosci. Jak na razie stan faktyczny jest taki,
jaki jest, a jego skutki - a $cislej koszty - musi ponosi¢ panstwo, czyli my
wszyscy. Zachwianie proporcji dochodéw, czyli tzw. parytetu, czynilo
uzasadniona pewnag redystrybucj¢ dochodow od ludno$ci miejskiej do
wiejskiej w postaci np. wprowadzenia optat wyréwnawczych na niektore
grupy ptodow i produktéw rolnych. Trudno bylto na to nie wyrazi¢ zgody
wobec istniejacej obiektywnie sytuacji dochodowej wsi, a okreslenie prowa-
dzonej przez nasz rzad polityki réznego rodzaju epitetami pod hastem
krzywdzenia ludzi w miastach jest po prostu dowodem niezrozumienia
problemu.

Z drugiej jednak strony nie jest dluzej mozliwe konserwowanie me-
chanizméw tkwiacych w rolnictwie i na jego obrzezach, ktére migdzy
sierpniem 1994 a majem 1995 doprowadzily do znaczacego wzrostu cen
zywnosci, wzrostu daleko wykraczajacego poza skutki uzasadnionych i ko-
niecznych posunigé, do jakich naleza optaty wyréwnawcze. Ochrona tych
mechanizméw to nic innego jak ucieczka przed rozwiazywaniem postawio-
nego na wstgpie wielkiego narodowego problemu, chowanie gtowy w pia-
sek, a nazywanie ograniczania czy eliminacji tych mechanizmow polityka
antychtopska, antywiejska czy jeszcze jaka$ tam anty, to nic innego jak
polityczna demagogia. Uleganie jej musialoby prowadzi¢ do ogromnych
szkod ekonomicznych i spolecznych, obrocitoby sig¢ w ostatecznym rezul-
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tacie przeciw samym mieszkancom wsi, skazujac ich na wieczne ,niewia-
zanie konca z koficem", mimo jednoczesnego wzrostu obciazeniami podat-
nika w miastach.

Zaproponowane w Strategii dla Polski rozwiazania polegaja nie na pau-
peryzacji ludnosci wiejskiej - jak krzycza jedni, nie na wyludnianiu wsi
- jak imputuja inni, lecz wprost przeciwnie - na znalezieniu dla calej
ludnosci dzi§ Zyjacej z rolnictwa, a w kazdym razie dla zdecydowane;j jej
wigkszosci, godnego tam miejsca.

Co w tej sprawie zostalo juz zrobione? Poczawszy od 1994 roku podjgte
zostaty dziatania stuzace realizacji tych celow, przeznaczono na nie rowniez
dotacje z budzetu panstwa. Przygotowano 9 regionalnych programoéow
rozwoju przedsigbiorczosci obejmujacych grupy wojewddztw, poszczegodlne
wojewodztwa 1 gminy. Na rozwdj infrastruktury technicznej wsi - zaopat-
rzenie jej w wodg, kanalizacjg i oczyszczalnie §ciekow, telefonizacjg, budowg
wiejskich drog i mostow - uruchomiona zostata specjalna pozyczka z Banku
Swiatowego w wysokosci 200 mln dolarow. Na rozwo6j matej przedsigbior-
czosci na obszarach wiejskich i tworzenie nowych miejsc pracy poza
rolnictwem wykorzystanych zostanie z tej pozyczki 50 mln dolaréw. Pro-
wadzone sa roézne formy doradztwa rolniczego.

W 1996 r. prace nad restrukturyzacja obszaréw wiejskich chcemy kon-
centrowa¢ na trzech obszarach. Po pierwsze - bgdziemy wspiera¢ rozwdj
infrastruktury technicznej wsi i tworzenie tam nowych miejsc pracy. Poza
pozyczka BS przeznacza si¢ na te cele (np. na melioracje i telefonizacje)
dodatkowe $rodki zaréwno budzetowe, jak i pozabudzetowe (Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej,
PHARE).

Po drugie - bedziemy przebudowywaé sektor bankowy obslugujacy
wie§ i gospodarke zywnoSciowa. W tym celu wyemitowano juz obligacje
restrukturyzacyjne Skarbu Panstwa w kwocie bliskiej 20 bln starych ztotych.
Po trzecie - przyczynia¢ si¢ begdziemy do rozwoju przetwérstwa rol-
no-spozwczego, w szczegélnosci poprzez ulgi inwestycyjne, ubezpieczenia
kontraktow eksportowych czy poreczenia przez Skarb Panstwa kredytow
inwestycyjnych.

Sprawdzianem programu wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
jest wzrost udzialu dochoddéw z dziatalno$ci pozarolniczej w ogdlnych
dochodach ludno$ci wiejskiej. Wskaznik ten od ubieglego roku rosnie,
wynoszac juz ok. 54 proc, co oznacza, ze ludno$é zyjaca na wsi juz
w ponad polowie utrzymuje si¢ nie z tego, co wyrosnie na polu czy
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wykarmi si¢ na pastwisku. Stopniowo zmienia si¢ mentalno$¢ wiadz
i spotecznosci lokalnych, ktore staraja sig rozwijaé wlasne inicjatywy, jak
i samych rolnikow, ktorzy coraz lepiej rozumieja, ze nie mozna bytu swojego
i rodziny opiera¢ na niktym skrawku ziemi oraz ze ziemia - ile jej by byto
- nie jest dziedzictwem lub mitem, lecz kapitatem, ktory powinien przynosic¢
zysk. Nasza oferta dla mieszkancow wsi nie trafia wigc jak przystowiowa
kosa na kamien, a jesli juz gdzie$ na jakis kamien natkngtaby sig, to niech
to bedzie kamien milowy w dziejach polskiej wsi.

Warszawa, 28 sierpnia 1995 r.

Na Zachodzie, czyli w Polsce

Do$¢ powszechnie w kuluarach krynickiego V Forum Gospodarczego Pol-
ska - Wschod nazywano to spotkanie polskim Davos. Cho¢ sam rok temu
odwotalem sig do takiego poréwnania, to wciaz jeszcze wiele trzeba uczynic,
aby skala i ranga przedsigwzigcia byta podobna jak w przypadku obrostego
juz duza tradycja i wielkim prestizem przedsigwzigcia w szwajcarskim
kurorcie. Konkurowaé wszakze z nimi mozemy rowniez niekwestionowa-
nymi (chyba ze i o tym zaczna moéwi¢ kandydaci na prezydenta) urokami
naszych gor i okolic Krynicy oraz Muszyny, ktére goscily ponad 500
przedsigbiorcow, inwestorow, biznesmendw oraz politykow.

Politykow specjalnie wymieniam na ostatnim miejscu, aczkolwiek oso-
bisty udzial w tegorocznym forum premiera naszego rzadu - Jozefa Olek-
sego - zostal wyraznie doceniony, zwlaszcza przez zagranicznych gosci.
Zgromadzenie krynickie jest bowiem przedsigwzigciem pozarzadowym,
a organizuje je Instytut Wschodni, zapraszajac - i slusznie - politykow
o roznych orientacjach, co wbogaca jeszcze zywe dyskusje. Wielu uczest-
nikow spotkania spoziera jednak wciaz jeszcze w kierunku przedstawi-
cieli rzadowej administracji, wierzac, ze od niej zaleze¢ moze - cho¢ jest
to w coraz mniejszym stopniu prawda - powodzenie niektorych przedsig-
wzig¢ podejmowanych pomigdzy przedsigbiorstwami. Decentralizacja i de-
regulacja gospodarki, przy szybko rosnacym udziale sektora prywatnego we
wzajemnych obrotach handlowych, powoduje, ze odmiennie postrzega sig
rolg polityki gospodarczej w stymulowaniu kontaktéw i wspdlpracy gos-
podarczej.
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Mozna by przewrotnie powiedzie¢, ze wystarczy, jesli administracja
i polityka coraz mniej szkodzi¢ beda oddolnie rozwijanej wspotpracy, ale
problem jest daleko bardziej skomplikowany. Oczekiwania bowiem na
pomoc ze strony rzadowej sa wciaz ogromne i zarazem nadmierne. Widaé
tutaj, ze wielu przedsigbiorcéw z trudem wyzwala si¢ ze swoich nawykow
etatystycznych i oczekuje paternalizmu panstwa, takze wobec przedsig-
wzig¢ holowanych przez kapital prywatny. Zarazem dostrzegam, ze zmie-
nia si¢ w poréwnaniu do poprzednich lat charakter tych oczekiwan i obecnie
sa one w coraz wigksze] mierze adresowane we wlasciwym kierunku.
Chodzi tutaj w szczegolnosci o odpowiedzialno$¢ panstwa za tworzenie
rozwinietej infrastruktury wspélpracy gospodarczej, zwlaszcza instytucji
finansowych i przej$¢ granicznych, oraz ubezpieczen kontraktéw ekspor-
towych i wspolnych przedsigwzigé inwestycyjnych. Na ich niedorozwdj,
przede wszystkim w dziedzinie dziatalnosci kredytowej i obstugi transferow
pienigznych bankdéw, najwigcej jest stusznych utyskiwan. Poprawa od czasu
ostatniego forum jest niewystarczajaca, chociaz dzialaja juz oddziaty nie-
ktorych komercyjnych bankéw polskich w kilku miastach Rosji, Ukrainy
i Biatorusi. Prywatny sektor bankowy nie wykazuje jednak na tym polu
dostatecznej ekspansji, dlatego tez trzeba stworzy¢é mu w polityce rzadow
zainteresowanych panstw odpowiednie bodzce. Nieco lepiej natomiast jest
w odniesieniu do wspomagania wysitkow w zakresie eksportu. Budzet
panstwa wspomaga go gwarancjami rzadowymi, doptatami do kredytow
eksportowych, ich ubezpieczaniem poprzez dokapitalizowanie Korporacji
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych, ktéra jest zorientowana przede
wszystkim na ekspansje w kierunku wschodnim.

Natomiast wyraZnie poprawia si¢ sytuacja w zakresie przej$é¢ granicz-
nych. Jest ich na naszej wschodniej granicy juz 27. Tylko w tym roku
przybyly cztery, a wkrotce beda otwierane nastgpne. Na granicy z Bialorusia
funkcjonuje 9 przej$é, z Rosja 6, z Ukraing 9 i z Litwa 3. Na marginesie
uwazam, ze btgdem ze strony organizatorow krynickiego forum bylo nie
zaproszenie do udzialu w nim Litwy oraz innych panstw nadbattyckich
oraz niektorych panstw WNP, wobec ktorych dobrze rysuja si¢ perspektywy
wspolpracy gospodarczej w przysztosci, w tym zwlaszcza z Kazachstanem.

Rozmawiatem o tym nie tylko z liczna grupa przedsigbiorcéw i biznes-
mendéw ze Wschodu, ale réwniez z szefami delegacji na krynickie forum
- pelniaca obowiazki prezesa Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej Ta-
tiang Paramonowa, wicepremierem ds. reformy gospodarczej Ukrainy Wik-
torem Pynzenykiem oraz ministrem wspolpracy gospodarczej z zagranica
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Biatorusi - Michaitem Mariniczem. Wszyscy oni sa bardzo zainteresowani
jak najlepszymi stosunkami gospodarczymi z Polska, widza bowiem
w tym dodatkowa szans¢ na rozwiazywanie problemow swoich gos-
podarek. W relacjach ekonomicznych nie ma miejsca na sentymenty (ani
na resentymenty), licza si¢ bowiem przede wszystkim narodowe interesy.
Im podporzadkowuje si¢ dziatania w ramach polityki gospodarczej. I nie
ma watpliwos$ci, ze dobra wspélpraca gospodarcza, daleko wykraczajaca
poza sam eksport i import, lezy w interesie strategicznym Polski, Rosji,
Ukrainy i Bialorusi.

W naszych stosunkach ekonomicznych z wszystkimi tymi panstwami
dominuje handel przy niskim poziomie rozwoju innych, bardziej wyra-
finowanych form wspélpracy, w tym zwlaszcza wspolnych przedsigwzigé
kapitatlowych i inwestycyjnych oraz przeplywu ustug, technologii i sity
roboczej. Stabo przedstawia si¢ takze dziatalno$¢ na rynkach trzecich, choé¢
tutaj dostrzec juz mozna symptomy pewnego ozywienia, gtdéwnie wobec
innych wylaniajacych si¢ rynkow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Coraz
wigeej jest jednak inwestycji bezposrednich, zwlaszcza prywatnych. Tutaj
wyraznie dominuje polski kapital, ktory - jak si¢ szacuje - zainwestowat
ponad 60 milionéw dolaréw, tworzac okoto pigciuset firm na Biatorusi. Na
Ukrainie polski kapital stanowi 3,2 proc. inwestycji zagranicznych. Kryje
si¢ za tym dziatalno$¢ okoto siedmiuset firm, czgsto wspdlnych, a Zrodta
ukrainskie szacuja warto§¢ tych inwestycji na blisko 12 milionéw dolarow.
Od czego$ trzeba bylo zaczaé. I dla takiego typu przedsigwzigé tworzone
sa preferencje systemowe. Daja one juz zauwazalne skutki.

Z kolei obroty handlowe pomigdzy Polska a naszymi wschodnimi
sasiadami rosna ostatnio niezwykle szybko, szybciej nawet, niz zakladalis-
my w Strategii dla Polski. Obroty z Bialorusia zwigkszyly si¢ w pierwszej
potowie 1995 roku az o 75, z Rosja o 42 i z Ukraing o 153 proc. Sa to
przyrosty niebywate w normalnych warunkach, tak jak niebywata - i skad-
inad przynajmniej po czg$ci do uniknigcia, gdyby nie znane bledy polityki
gospodarczej tamtego okresu - byla giebokos$¢ zapasci w dziedzinie wspot-
pracy gospodarczej na poczatku lat dziewigédziesiatych. Obecnie udzial
tych trzech partnetréw w naszym handlu zagranicznym sig¢ga tylko 10
proc, co jest skutkiem drastycznego zalamania w poczatkowym okresie
transformacji. Dzisiaj opieraja si¢ one juz gldwnie na transakcjach realizo-
wanych w walutach wymienialnych na bazie cen $wiatowych, chociaz
w niektorych wypadkach (gldwnie w handlu z Biatorusia) nadal wysoki
jest udziat transakcji barterowych.
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Swiat si¢ nie tylko zmienit, ale réwniez skurczyt. Nie tak dawno
w rozmowie z amerykanskim Sekretarzem Handlu Ronaldem Brownem
dyskutowatem o uplasowaniu Polski wlasnie posroéd dziesigciu najwigk-
szych wylaniajacych si¢ rynkoéw $wiata. Zwracal on uwagg, ze jesteSmy
coraz bardziej atrakcyjnym partnerem dla przedsigbiorcow i inwestorow
amerykanskich. Nie tylko dzigki imponujacej dynamice i poniewaz nasza
gospodarka sama w sobie stanowi pongtny rynek blisko 40 miliondéw
producentéw i konsumentow, ale i z tej przyczyny, ze Polska coraz wyraz-
niej staje si¢ pomostem pomigdzy Unia Europejska, ktorej bedzie z czasem
pelnoprawnym cztonkiem, a Wspolnota Niepodlegtych Panstw. Tg szansg
wynikajaca z potozenia geopolitycznego, ktore tyle razy w historii byto
przyczyna nieszczg$é, tym razem trzeba wygra¢. Tym bardziej ze podobnie
postrzegani jesteSmy na Wschodzie. Mozna byto to odczu¢ w Krynicy, gdzie
biznesmeni oraz politycy z Bialorusi, Rosji i Ukrainy nie mieli watpliwosci,
ze przybyli na Zachoéd.

Krynica, 3 wrzesnia 1995 r.

Koniec  strajkow?

Jak na polskie realia ostatnich lat, tytul ten moze si¢ wydaé dziwny. Mamy
przeciez w jezyku polskim wigcej okreslen dla réznych rodzajow strajkow
niz Eskimosi dla nazywania $niegu. Dlaczego zatem miatby nadejs¢ okres,
kiedy strajki stang si¢ czym$ wyjatkowym, kiedy sigganie do nich jako do
sposobu rozwiazywania sytuacji konfliktowych po mys$li pracownikow
- niejednokrotnie krotkowzrocznej - stanie si¢ zbyteczne? Pytanie to zadajg
obserwujac, co stopniowo zachodzi w naszym spoteczenstwie na tle pozy-
tywnych zmian gospodarczych.

Do spoteczenstwa dobrobytu bowiem jeszcze nam bardzo daleko. Po-
mimo poprawy sytuacji ekonomicznej i socjalnej coraz szerszych kregdéw
spoteczenstwa koncepcja tworzenia panstwa dobrobytu musi by¢ pod-
porzadkowana priorytetowi zadan wynikajacych z rynkowej transfor-
macji. Jej przebieg w poczatkowej fazie niesie z soba wiele nastgpstw raczej
zagrazajacych bezpieczefistwu socjalnemu niektorych warstw ludnosci oraz
ogolnemu dobrobytowi ekonomicznemu niz je-zapewniajacych. Ale z cza-
sem i to si¢ zmienia. Bez wigkszego echa (chyba wlasnie dlatego, ze bez
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strajkow) przeszly krotkie, ale owocne rozmowy partneréw spotecznych
_ przedstawicieli pracownikoéw, pracodawcow i rzadu - na temat wzrostu
ptac do konca przysztego roku. Najczgsciej ustalenie odpowiednich propor-
cji w tym zakresie poprzedzone musialo by¢ protestami i strajkami, nato-
miast tym razem skuteczne okazuja si¢ wspolne wysilki zainteresowanych
stron, prowadzace do rozstrzygnie¢ bez uciekania si¢ do tak kosztownych
metod, jakimi sa strajki.

Temu stuzy¢ maja partnerskie stosunki pracy i negocjacyjne mechani-
zmy ksztaltowania plac. W ubieglym roku w ramach pakietu ustaw
uchwalonych przez Sejm znalazly si¢ takze dwa akty wnoszace zasadnicze
zmiany w tym zakresie. Pierwszy z nich wprowadzil zupelnie nowy
w naszych warunkach mechanizm rozstrzygania o poziomie i dynamice
ptac pracownikow panstwowego sektora uslug spotecznych, czyli tzw.
budzetowki. Warto przypomnieé, ze ta dobrze nam teraz stuzaca ustawa
byla nieskutecznie - bo nieslusznie - wetowana i zaskarzana przez prezy-
denta Lecha Walgsg do Trybunatu Konstytucyjnego. Wtedy wygral usta-
wodawca, teraz korzystamy z tego wszyscy. Poprzednio rokrocznie tracono
wiele czasu i energii na konfliktogenne i z ekonomicznego punktu widzenia
jalowe spory wokot ,,uzasadnionych" relacji ptac tej grupy pracownikow
wobec zatrudnionych w sektorze przedsigbiorstw. Dzisiaj jest juz inaczej.

Rokrocznie okazywato si¢ rowniez, ze w ustawie budzetowej trzeba byto
odchodzi¢ od iluzorycznego wskaznika tej relacji, ustalonego w wysokosci
106 proc, poniewaz przy istniejacym poziomie zatrudnienia i budzetu nie
mogt on znalez¢ finansowania. Towarzyszacy tamtym dyskusjom przetarg
polityczny dodatkowo nasilat procesy inflacyjne, co obracato si¢ w pierwszej
kolejnosci przeciwko interesom tej wlasnie grupy, ktorej taki sposob usta-
lania ptac miat pozornie stuzy¢. Obecnie uwaga i negocjacje koncentruja sig
na maksymalnie mozliwym do osiagnigcia przyroscie plac, traktujac jego
relacj¢ do innych wynagrodzen jako skutek negocjacji, a nie ich punkt
wyjscia. W ten sposob w polityce ptacowej staramy si¢ zapewni¢ odczuwal-
ny wzrost plac realnych tej waznej grupy spotecznej. Zarazem zaktadany
przyrost znajduje realistyczne pokrycie w $rodkach budzetu panstwa,
z ktorych jest przeciez finansowany.

W efekcie rosna place realne nauczycieli i policjantow, lekarzy i ofi-
cerow wojska, pielegniarek i administracji, w sumie o okolo 10 proc.
w latach 1995-96. W przysztym roku szczegoélnie wyraznie maja zwigkszy¢
si¢ ptace profesorow i innych nauczycieli akademickich. Mozna to juz
powiedzie¢ w trybie twierdzacym, poniewaz wynegocjowane porozumienia
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zawieraja klauzulg, zapewniajaca realny, a nie tylko nominalny wzrost
wynagrodzen. Jeszcze w tym roku - poczynajac od poczatku pazdziernika
- wszystkie grupy pracownikéw tzw. sfery budzetowej uzyskaja wyplate
w sumie okoto 300 ztotych ponad obecny poziom ptac, tj. o 6 punktow
ponad tegoroczna, skadinad wyraznie spadajaca w ostatnich miesigcach
inflacjg. Na 1996 rok podwyzka ta zostala ustalona w wyniku twardych
negocjacji na 5,5 proc. Na tyle moze sta¢ begdzie nasz budzet. Zarazem
oczekiwaé powinni$my, zwazywszy, ze place te finansowane sa z pienigdzy
podatnikoéw - iz poprawi si¢ poziom uslug $wiadczonych przez pracow-
nikow, do ktorych podwyzki sa adresowane.

Nowe reguly ustalania ptac stosowane sa takze wobec tych, ktorzy sa
zatrudnieni w sektorze przedsigbiorstw. Ich dopuszczalny, nieinflacyjny
przyrost zostal wynegocjowany ostatnio na forum komisji tréjstronnej.
Jest on nieco mniejszy niz dla pracownikow sfery budzetowej, co poprawi
relatywna pozycje tej drugiej grupy. Niedawno rozmawialem z jednym
z czotowych przywodcow ,Solidarnosci", ktory uwaza, ze bezbolesne
i niekonfliktowe (cho¢ dodal, na wszelki wypadek pewnie, ,jak dotych-
czas") odejscie od tak znienawidzonego w krggach pracowniczych i zwiaz-
kowych popiwku jest autentycznym sukcesem rzadu SLD-PSL. Ja z kolei
sadze, ze jest to wspdlne osiagnigcie wszystkich partnerow spotecznych, co
jest mozliwe wowczas, kiedy to parbierstwo traktuje si¢ powaznie. Obecnie
sa ku temu coraz wigksze szanse, ktorych wykorzystaniu - miejmy nadziejg
- kampania wyborow prezydenckich nie przeszkodzi. Moze nawet znajdzie
si¢ paru kandydatow, ktorzy na umacnianiu partnerstwa spotecznego beda
rozwija¢ swo@j program.

Komisja trojstronna - tak sprawnie kierowana przez wiceministra And-
rzeja Baczkowskiego - dzigki sukcesowi negocjacji pltacowych oraz budo-
waniu podwalin partnerskich stosunkéw pracy stopniowo tworzy nowa
jako$¢ w naszym zyciu spolecznym. Faktu tego nie mozna zbagatelizowac.
Jest to przejaw zwycigstwa zdrowego rozsadku, ale sa to dopiero poczatki
wlasciwych dziatan zmierzajacych do podziatu efektow rosnacego dochodu
narodowego w warunkach pokoju spotecznego. Tylko na takiej ptaszczyzZnie
mozna budowac i rozwija¢ przestanki spoteczenstwa dobrobytu w odlegte;j,
ale wyobrazalnej juz - glownie dzigki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu
- przysztosci. To, ze mozliwa jest ona bez popiwku - juz wiemy, ale czy
bez strajkow?

Zainteresowanie strajkami wyraznie spadto w tym roku. Bunczuczne
zapowiedzi niektorych liderow zwiazkowych, pragnacych wzmacnia¢ swoja
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(no bo przeciez nie pracownikow) pozycj¢ organizacja réoznych protestow,
nie spotkaty si¢ z odzewem ze strony zaldog. W sierpniu juz tylko 37 proc.
z nich wobec az 58 proc. jeszcze w styczniu tego roku wyrazato gotowosé
- 1 to pod warunkiem uzyskania kompensaty finansowej z kasy zwiazkowej
- udzialu w ewentualnym strajku w swoim zakladzie pracy. Wynika to
z kilku czynnikow. Po pierwsze, poprawia si¢ juz sytuacja materialna
wigkszosci pracownikow. Po drugie, lepiej rysuja si¢ perspektywy zarob-
kowe i socjalne, w tym bezpieczenstwo zatrudnienia w przysztosci. Po
trzecie, narasta przekonanie, ze to wlasnie negocjacje i partnerstwo, a nie
strajki 1 konflikty lepiej stuza realizacji celow pracowniczych. Ale to do-
prawdy dopiero poczatki. Zawsze wszystko mozna jeszcze popsué. Tylko
po co?

Warszawa, 11 wrzesnia 1995 r.

Pétmetek

Doktadnie dwa lata temu, 19IX., w wyniku w pelni demokratycznych
wyboréw spoteczenstwo polskie wyniosto do wladzy obecna koalicjg
SLD-PSL. W normalnych czasach taki uktad polityczny bylby zagwaran-
towany przez konstytucyjna kadencje petnych czterech lat. Ale nasze czasy
- pomimo dokonanych wysitkow i znaczacego postgpu - wciaz jeszcze
w pelni normalne nie sa. Opracowujac dwa lata temu tezy, a nieco pozniej
rozwinigta wersje gospodarczego programu koalicyjnego rzadu - Strategie
dla Polski - przyjatem metodologicznie stuszne, cho¢ politycznie ryzykowne
zalozenie, ze chodzi tutaj o horyzont czteroletni. W takiej perspektywie
bowiem mozna probowaé rozsadnie rozwiazywac¢ nurtujace nas problemy
gospodarcze i spoleczne. Wydtuzenie perspektywy czasowej w polityce
gospodarczej i spotecznej udaje si¢ wszakze tylko czesciowo. W obecnej
fazie cyklu politycznego ponownie pojawita si¢ silna tendenq'a do jej
skracania. W niektorych kregach politykow - rzadzacej koalicji i opozycji
- wyrazna jest sklonno$é do odkladania rozstrzygnieé trudnych dylema-
tow na poézniej, kiedy to sytuacja powinna ulec normalizacji, jednak
obawia¢ si¢ mozna, ze przeszkadza¢ temu beda jakie$§ inne okolicznosci,
ktore albo same zaistnieja, albo tez znajda sig politycy, ktorzy z luboscia
nam je stworza.
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Wiele faktow wydaje si¢ jednak przemawiaé za tym, ze znajdujemy sig
na potmetku obecnej kadencji parlamentarnej, a przynajmniej trzeba i tym
razem przyjaé takie zatozenie. Jest to niezbgdne, aby nie poddaé sig pres;ji
skracania czasu i z determinacja godna sprawy transformacji polskiej
gospodarki podejmowac rowniez i te dziatania, ktore w perspektywie kilku
czy kilkunastu miesigcy moga za soba pociagaé gtownie koszty spoteczne,
a korzysci z tego zrodza si¢ poOzniej, niekiedy nawet pozniej niz za dwa
lata. Szansy na skuteczna kontynuacjg polityki gospodarczej dopatrze¢ sig
mozna przede wszystkim w coraz wyrazniejszych osiagnigciach naszej
gospodarki.

Po pierwsze, polska gospodarka zostala wprowadzona na S$ciezke
szybkiego i trwalego wzrostu gospodarczego. O ile w poczatkowym
okresie transformacji - w latach 1990-91 - produkt krajowy brutto spadt
o ponad 18, a produkcja przemystowa az o okoto 40 proc, to w latach
1994-95 wielkosci te rosna odpowiednio o okoto 12 i 25 proc. Jeszcze
wazniejsze jest to, ze wzrost ten stymulowany jest przede wszystkim bardzo
szybko zwigkszajacym si¢ eksportem oraz inwestycjami, co stwarza pod-
stawy do utrzymania wysokiej dynamiki rozwojowej takze w przysztosci.
Poziom inwestycji zwigksza si¢ wyraznie szybciej niz samego dochodu
narodowego, a jego proporcje zapewniaja takze wzrost konsumpcji, zwtasz-
cza indywidualnej, finansowanej migdzy innymi z rosnacych ptac realnych.

Po drugie, takie tendencje makroekonomiczne ida w parze z przeksztat-
ceniami mikroekonomicznymi. Na tym polu wida¢ szczegdlnie wiele roéznic
w stosunku do wczesniejszej polityki, ktora doprowadzita do bardzo trud-
nej, czgsto kryzysowej sytuacji finansowej w wielu zakladach i catych
branzach przemystowych. Dlatego podjgta zostata ztozona i trudna restruk-
turyzacja finansowa, w tym zwlaszcza procedury oddituzania wielu firm.
Dzialania restrukturyzacyjne daja coraz lepsze rezultaty: lepsza kondycje
finansowa poszczegdlnych przedsigbiorstw, a takze rosnace zatrudnienie.
Blisko trzysta tysigcy nowych, konkurencyjnych w skali migdzynarodowej
miejsc pracy, ktore powstaly podczas ostatnich kilkunastu miesigey, to
niewatpliwe osiagnigcie tych przedsigbiorstw i wspierajacej je polityki
strukturalnej panstwa.

W ostatnig niedziel¢ odwiedzitem stocznie Gdyni i Gdanska i mogtem
oceni¢ skutecznosc¢ tej polityki. Podobnie jak zaktady przemystu okrgtowego
Pomorza Zachodniego korzystaja one - przy stawianiu im twardych wy-
magan finansowych - z szansy przeksztatcen dostosowujacych do trudnych
wymogow otwartej gospodarki rynkowej. Dzisiaj staja si¢ lub juz sa przed-
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sigbiorstwami konkurencyjnymi na rynku §wiatowym, tam bowiem kieruja
wigkszo$¢ swojej produkcji.

Po trzecie, omawiane zmiany dokonuja si¢ w warunkach pokoju spo-
lecznego. Cho¢ jest to niewymierne ilosciowo, to wyprowadzenie gospoda-
rki z antyefektywnosciowego i konfliktogennego popiwku dowodzi moz-
liwosci ksztaltowania partnerskich stosunkow pracy i negocjacyjnych me-
chanizméw wzrostu ptac. Moglem przekonaé sig¢ na Wybrzezu Gdanskim
takze i o tym, ze wlasnie dzigki potaczeniu takiego podej$cia z aktywna
polityka strukturalna mozna byto osiagna¢ tak znaczacy postep w restruk-
turyzacji przedsigbiorstw. Dopiero na takiej podstawie mozliwe jest budo-
wanie przestanek trwatego wzrostu w calej gospodarce.

Jest to obecnie tym bardziej mozliwe, ze - po czwarte - poprawila sie
sytuacja finansow publicznych i bardziej jeszcze zaawansowany zostal
proces stabilizacji ekonomicznej. Dopiero teraz jednak Sejm podjat niektore
prace nad przyspieszeniem samorzadowo ukierunkowej reformy finansow
publicznych, gtownie pod katem poprawy sytuacji gmin i wigkszych upraw-
nien dla duzych miast. Dokonywana jest decentralizacja finansow publicz-
nych. Pod kontrola utrzymywany jest umiarkowany deficyt budzetu pan-
stwa, a Polska w tym zakresie od 1993 roku spehia (co ciekawe, w odroz-
nieniu od wigkszosci panstw Unii Europejskiej, ktore nie moga si¢ z tym
uporaé) jedno z gtownych kryteriow z Maastricht, tzn. utrzymuje deficyt
nie przekraczajacy 3 proc. PKB. Jeszcze bardziej znaczacy dla nas wszystkich
jest fakt, ze udato si¢ odczuwalnie zredukowaé poziom dilugu publicznego.
Na tym polu Polska w tym roku po raz pierwszy speini inne kryterium
z Maastricht, obnizajac relacjg dtugu publicznego ponizej 60 proc. PKB.
Dzieje si¢ to przy spadajacej inflacji - z 38 proc. w koncu 1993 roku do 29
rok temu i okoto 22 proc. na koniec tego roku.

Wreszcie, po piate, zasadniczej poprawie ulegla zewnetrzna pozycja
gospodarcza, w tym finansowa Polski. Rok temu podpisalem porozumienie
w sprawie redukcji potowy zadluzenia wobec bankoéw komercyjnych, sku-
pionych w Klubie Londynskim. Znormalizowane zostaly stosunki finan-
sowe z wszystkimi naszymi sasiadami, w tym zawarte zostalo w styczniu
tego roku porozumienie o rozliczeniach z Rosja. Realizowane sa - a stato
si¢ tak réwniez na koniec pierwszego poélrocza - kryteria wykonawcze,
uzgodnione z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym. Wprowadzona
zostata wymienialno$¢ nowego zlotego w odniesieniu do transakcji na
rachunkach biezacych. Sukcesem rynkowym zakonczyta si¢ pierwsza emisja
polskich euroobligacji latem tego roku. Na takim tle bardziej przekonujaco
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wyglada nasze wlaczenie si¢ do Swiatowej Organizacji Handlu, zaawan-
sowanie dziatan prowadzacych do przystapienia - miejmy nadziejg, ze juz
w przysztym roku - do OECD, a takze realno$¢ szans na czlonkostwo w Unii
Europejskiej w rozsadnym terminie.

W kontekscie takich wynikdw nie sposdb pominac takze powaznych
opo6znien w realizacji reform. Nie udalo si¢ przeprowadzi¢ podczas catego
okresu transformacji - a ostatnie dwa lata bynajmniej nie przyniosty w tej
sferze przetomu - koniecznych zmian w systemie ubezpieczen spoltecznych
oraz w finansowaniu ustug spotecznych, w tym glownie stuzby zdrowia.
Skutkuje to coraz powazniejszymi zagrozeniami. Aby ich uniknaé, trzeba
w pierwszej kolejnosci opracowaé i przyja¢ budzet na rok przyszty. To za$
wymaga wdrozenia uchwalonej przez Sejm w zeszlym tygodniu ustawy
o waloryzacji rent i emerytur. Bez takiej decyzji nie bgdzie sensownego
budzetu, a wowczas moze si¢ okazaé, ze potmetek minat niezauwazony juz
jaki$ czas temu.

Warszawa, 18 wrzesnia 1995 r.

Orzel wsrod  tygrysow

Wiek XIX nalezat do Europy, wiek XX do Ameryki, natomiast wiek XXI
ma naleze¢ do Azji. Ten skrét myslowy pojawial si¢ czgsto w ubiegltym
tygodniu w Singapurze podczas kolejnego Swiatowego Forum Gospodar-
czego Azja Wschodnia-Europa. Uczestniczytem w innym charakterze w po-
przednim tego rodzaju zgromadzeniu dwa lata temu w Hongkongu i nawet
w tym krotkim okresie dostrzec mozna, ze tworcze zafascynowanie Wscho-
dnia Azja ros$nie nieustannie. Szczyt w Singapurze zgromadzil szeSciuset
politykow najwyzszego szczebla, przedsigbiorcow i inwestoréw, bankierow
i finansistow, uczonych i publicystow. Dyskutowano perspektywy rozwoju
stosunkow ekonomicznych pomigdzy tymi czg$ciami $wiata wobec zmian
zachodzacych w globalnym uktadzie politycznym i gospodarczym.

Uklad ten bedzie wygladal zgota odmiennie za kilkadziesiat lat. Coraz
wigcej znacza stosunki w tréjkacie Europa (Zachodnia), Ameryka (Péinoc-
na) i Azja (Wschodnia). Przy tej okazji odbywaja sig¢ nowe lekcje geografii
gospodarczej i politycznej, $wiat bowiem si¢ zmienia, a my w tych zmianach
takze uczestniczymy. Szczyt w Singapurze zdominowany byt przez dysku-
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sje na temat relacji z krajami Unii Europejskiej, ale przy tej sposobnosci
udato si¢ wyeksponowaé Polsk¢. W panelu z udzialem bytego premiera
Francji - Raymonda Barre'a - wskazywalem nie tylko na nasze interesy,
ale takze na korzysci, jakie wniesie Polska przystgpujac do Unii Europejs-
kiej.

Ten watek wywotywal duze zainteresowanie. Proces bowiem poszerza-
nia Unii Europejskiej - a rozmawialem o tym z wieloma politykami, w tym
z jej wiceprezydentem, Sir Leonem Brittanem, ktory jest zyczliwy naszej
sprawie - ma takze znaczenie dla partnerow na Wschodzie Azji. Przyjecie
nowych czlonkéw do UE to nie tylko szansa polegajaca na coraz wigk-
szym rynku, do ktérego dostgpu szuka - i w ferworze walki konkurencyjnej
skutecznie znajduje - coraz wigcej firm z tamtego regionu $wiata. Jest to
takze dodatkowe wyzwanie dla panstw Azji Wschodniej, poniewaz w gos-
podarce $wiatowej pojawiaja si¢ nowi konkurenci. I to nie tylko w Europie,
w ktorej wceiaz jeszcze dostrzega si¢ gltownie jej bardziej rozwinigta, zachod-
nia czg$¢. Szczyt w Singapurze powinien zapoczatkowaé przetom na tym
polu. Taki miat cel moj udzial w tym wydarzeniu i zalowaé trzeba, ze inne
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej jakby nie docenily wagi tych wy-
zwan i szans, jakie stwarza transformacja naszych gospodarek oraz proces
integracji gospodarki $wiatowe;j.

Nie ma natomiast wapliwosci w Unii Europejskiej, ze rozgrywanie
globalnej partii w trojkacie Azja-Ameryka-Europa wymaga szczegodlnego
kunsztu politycznego i profesjonalnego. Dzi$§ tatwiej o to, zwazywszy na
sprzyjajaca sytuacje geopolityczna i sprowadzenie wspodlczesnego $wiata do
wymiaréw globalnej wioski, cho¢ pewnie wracajac z Singapuru powininie-
nem powiedzie¢ - miasta. Unia Europejska opracowatla specjalng Strategie
handlu i wspolpracy z Azjq. Trzeba to wykorzysta¢ i w ramach naszej
dlugookresowej strategii gospodarczej rozwija¢ stosunki gospodarcze
z Azja. To jest czynnik ulatwiajacy nasza integracje z Unia Europejska,
a nie konkurencyjny wobec niej. Nasze obroty z Azja Wschodnia moga
i powinny rosnaé najszybciej, a ich udziat z obecnych 7 proc. powinien
podwoi¢ sig do konca dekady. Dyskontowaé w tym celu trzeba niebywale
wielkie projekty inwestycji infrastrukturalnych w tamtym rejonie. Maja one
do 2000 roku przekroczy¢ 2000 miliardow dolaréow. Polska musi wejs¢ do
tego interesu, wchodzac takze do Unii Europejskiej. Musi to by¢ zatem
rownolegta ekspansja w dwu kierunkach, cho¢ w koncu i tak prowadzi to
w jedna strong, a mianowicie do zajecia wlasciwej pozycji w gospodarce
XXI wieku.

78



Orzet wsrdd tygrysow

Poszerzanie konkurencyjnych rynkéw trwa. Ameryka Polnocna to obec-
nie NAFTA, skupiajaca nie tylko Kanadg i USA, ale takze Meksyk. Azja
Wschodnia to juz nie tylko Japonia, tzw. cztery tygrysy (Korea Potudniowa,
Tajwan, Singapur i Hongkong), ale takze poszerzajacy si¢ ASEAN, czyli
Stowarzyszenie Panstw Azji Poludniowo-Wschodniej. Ostatnio do tego
ugrupowania, skupiajacego Tajlandig, Malezjg, Singapur, Indonezjg, Filipiny
i Brunei, dotaczyt bardzo szybko rozwijajacy si¢ Wietnam. Wkrotce to samo
czeka Kambodzg, a z czasem takze Myanmar (Burmg). Jest to w sumie
czterystumilionowy rynek o bardzo zréznicowanym rozwoju, ale zarazem
charakteryzujacy si¢ najwigeksza dynamika. W tej globalnej grze gospodar-
czej sojusznikow znalez¢ mozna bardzo daleko. Nasze starania popierane sa
bowiem takze przez Australig, co podkreslal jej minster spraw zagranicznych
- Gareth Evans. Co ciekawe, Australijczycy - cho¢ kiedy$ byli Europejczyka-
mi - zabiegaja teraz o to, aby... zaliczy¢ ich do Azji Wschodniej.

Oplaca si¢ bowiem otwiera¢ wlasna gospodarke na miedzynarodowa
konkurencje oraz integracje. Zgodzi¢ sig¢ trzeba ze stwierdzeniem premiera
Singapuru - Goh Chok Tonga - kiedy powiada, ze zamkniete gospodarki
i protekcjonizm byly powodem wolnego wzrostu w przesztosci. Niestety, u nas
podejscie takie pobrzgkuje jeszcze w niektorych krggach, w tym takze w moim
dos$¢ bliskim otoczeniu. Dowodzi tego m. in. podejmowana w Sejmie proba
blokowania obnizenia w przysztym roku podatku importowego do trzech
procent, a potem jego catkowite wyeliminowanie. To pomoze konkurencyjnos-
ci gospodarki, spowalnianie za$ tego procesu moze jej ewidentnie zaszkodzié.

Miedzynarodowa konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki ulega wyraz-
nej poprawie. Jest to przede wszystkim skutkiem wzrostu wydajnosci pracy
stymulowanego liberalizacja i wlasciwa polityka przemystowa, a takze
doplywem inwestycji zagranicznych. Docieraja one do nas takze z regionu
Azji Wschodniej, zwlaszcza z Japonii i Korei. Nasze wczesniejsze zabiegi
w tych krajach daty juz pewne skutki i - mam nadziej¢ - podobnie bgdzie
takze w wyniku licznych rozmoéw, prowadzonych w Singapurze. Spotkatem
si¢ tam m. in. z wicepremierem tego kraju - Lee Hsien Loongiem. Tamtejsi
inwestorzy ulokowali do tej pory w Polsce ponad 70 milionéw dolarow
i mozna oczekiwaé, ze ten strumien bgdzie szybko rost. Az o 45 proc.
natomiast rosng nasze obroty handlowe z tym azjatyckim tygrysem. Prze-
krocza one juz w tym roku dwiescie milionéw dolaréw. Nawiazany zostat
takze kontakt z dysponujacym olbrzymimi kapitatami i coraz wigcej inwes-
tujacym zagranica Brunei. Minister przemystu i handlu tego kraju - Abdul
Taib - takze jest $wiadom, Ze Polska odgrywaé moze znaczaca rolg jako
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partner gospodarczy catlego ASEAN-u nawet jeszcze przed przystapieniem
do Unii Europejskiej.

Jak dotychczas, naszym najwigkszym handlowym partnerem w tym
regionie jest Tajlandia, z ktora obroty przekraczaja pot miliarda dolarow.
Podczas rozmoéw z wicepremierem tego kraju - Amnuayem Viravanem
- poszukiwaliSmy sposoboéw wspdlnej penetracji rynkow trzecich. Z kierunku
Polski - pod katem trojstronnej wspolpracy z naszymi wschodnimi sasiadami,
natomiast z terenu Tajlandii w strong¢ Chin oraz Indochin. Takze z politykami
tego regionu odbylem rozmowy, m. in. z premierem Kambodzy - ksigciem
Norodomem Ranariddh - oraz ministrem finanséw Laosu - Xaysomphone
Phonwiha. Wicepremier Wietnamu - Tran Duc Luong - zainteresowany jest
wspotpraca inwestycyjna z polskimi firmami i skorzystaniem z naszych
pozytywnych doswiadczen zarzadzania dtugiem publicznym oraz rynkiem
kapitatlowym. Gubernator Banku Chin - Dai Xian-glong - interesowatl sig
przede wszystkim prywatyzacja i polityka monetarna, a takze formami
finansowego wsparcia eksportu dobr inwestycyjnych polskich firm do Chin.

O ile w latach 1990-95 wzrost gospodarczy wyniést w Ameryce Polu-
dniowej 16, a w Afryce tylko 11 proc, to w Azji az 44 proc. W tym czasie
w Europie Wschodniej i bylym Zwiazku Radzieckim dochéd narodowy
w wyniku towarzyszacego transformacji zalamania spadl az o 32 proc.
Polska na tym tle - dzigki bardzo szybkiemu wzrostowi ostatnich lat
- prezentuje sig¢ coraz lepiej, ale dystans dzielacy nas takze od niektorych
panstw Azji Wschodniej jest znaczny. Najwazniejsze zatem, aby utrzymac
wysokie tempo rozwoju poprzez stala poprawe migdzynarodowej kon-
kurencyjno$ci. Przesuwamy si¢ wyraznie w gorg i ostatnio pod tym wzgle-
dem notowani jestesmy az na 45 miejscu na $wiecie, pozostawiajac ponad
setke innych krajow z tyhu.

Co bedzie dalej? To zalezy od strategii gospodarczej. Szefowie 1500
najwigkszych firm $wiata przewiduja, ze w roku 2030 siedem sposrod
dziesigciu najbardziej konkurencyjnych gospodarek S$wiata znajdowad
bedzie si¢ wlasnie w Azji. Obok USA, Niemiec i Szwajcarii miatyby to by¢
Japonia, Korea, Tajwan, Singapur, Indie, Chiny i Malezja. Ale gdyby Polska
- znana juz jako ,,wznoszacy si¢ orzet Europy" - przez nastgpne 35 lat
przesuwatla si¢ rok rocznie tylko o jedno miejsce na tej liscie, to dlaczego
nie mielibySmy si¢ i my znalez¢ wsérdd tygrysow? Jest to mozliwe, jesli
potrafi si¢ dziala¢ z perspektywa 35 lat, a nie trzydziestu pigciu dni.

Singapur, 24 wrzesnia 1995 r.
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Przeprowadzanie niektorych ustaw stuzacych transformacji naszej gospoda-
rki i spoteczenstwa napotyka wiele trudnosci, ktore udaje si¢ w koncu
olbrzymim wysitkiem przezwycigzy¢. Trudnos$ci te biora si¢ nie tylko ze
ztozono$ci materii i jej oporu, ale takze ze skomplikowan polskiej cohabita-
tion. Prezydent panstwa niejednokrotnie wystgpuje w zupetnie jawny i oczy-
wisty sposob przeciwko rzadowi i parlamentowi, choé¢ i te instytucje
pochodza przeciez z demokratycznych w pelni wyboréow. Choé¢ brzmi to
u nas jak science fiction, warto wyobrazi¢ sobie, o ile latwiej byloby nam
wszystkim kontynuowaé trudne reformy gospodarcze i spoleczne, gdyby
to prezydent wyszedl od czasu do czasu z wlasnymi, tworczymi inic-
jatywami ustawodawczymi. A czasu tego mija wilasnie pig¢ lat i z tego
punktu widzenia zostal on bardzo zle wykorzystany, a wlasciwie zmarno-
wany.

Wykorzystane natomiast zostalty mozliwosci dzialan odwrotnych i w is-
tocie destruktywnych. Czgste przypadki wetowania przez prezydenta ustaw
dobrze stuzacych przeksztalceniom naszego panstwa to niebywala we
wspotczesnym $wiecie polityka swoistej obstrukcji, ktéra musi byé prze-
zwycigzana poprzez dodatkowy nakltad czasu i energii. A przeciez mozna
by jedno i drugie lepiej wykorzysta¢. Przypomnijmy, ze tak niedawno
prezydent Lech Walgsa wetowal migdzy innymi ustawg o ksztaltowaniu
wynagrodzen dla pracownikow sfery budzetowej. Zaskarzal ja takze do
Trybunalu Konstytucyjnego. Tam tez nie jemu przyznano racjg, tylko
rzadowi i parlamentowi. Wazniejsze wszakze, ze ustawa ta dobrze sluzy
dwuipélmilionowej rzeszy pracownikéw sfery uslug spolecznych finan-
sowanych z budzetu panstwa, czyli tzw. budzetowce.

Rozwiazania wdrozone wbrew woli prezydenta i pomimo mnozonych
przez niego utrudnien stworzyly podstawy do podwyzek ptac o szesé
procent powyzej inflacji w tym roku i o nastgpne pig¢ i pot w roku
przysztym. Juz w tym miesiacu - po dwu wczesniejszych podwyzkach,
dokonanych w styczniu i w lipcu - nastapia kolejne wyptaty zwigkszajace
realne ptace nauczycieli i profesorow, lekarzy i pielggniarek, policjantow
i administracji. Blokowanie gwarantujacych to rozwiazan nie wynikato
chyba z niezrozumienia istoty sprawy przez prezydenta, ale - jak mozna
si¢ obawiaé¢ - z chegci wywolania wrazenia, ze samemu dba si¢ o cudze
interesy lepiej, cho¢ faktycznie im sig szkodzi.
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Warto przypomnie¢, ze gdyby odrzucono weto prezydenckie w swoim
czasie, taka poprawa plac tej waznej i licznej grupy spolecznej bylaby
niemozliwa. Ewentualny wyzszy nominalnie wzrost dochodow bylby real-
nie mniejszy niz obecnie ze wzgledu na wigksze natgzenie inflacji, ktorej
poziom udaje si¢ skutecznie obniza¢. Dzisiaj zatem - w tym przynajmniej
przypadku - wiadomo juz nie tylko, kto i dlaczego miat racje, ale takze kto
z pewnoscia si¢ mylit. A dlaczego - to pytanie, na ktdore warto sprobowaé
odpowiedzie¢. Chocby dlatego, ze tamto weto nie bylo ani pierwsze, ani
ostatnie.

Podobnie jest takze tym razem, kiedy to Sejm - powtdrnie uchwalajac
ponad dwiema trzecimi gloséw ustawg zmieniajaca zasady waloryzacji rent
i emerytur na rok przyszly - odrzucil weto prezydenta. Tym razem - miejmy
nadziej¢ - juz ostatnie. Polityka obstrukcji musi bowiem by¢ zastgpiona
polityka konstrukcji lepszych rozwiazan niz te, ktére jest w stanie za-
proponowaé rzad. I to nie tylko obecny; problemy podobne, cho¢ na
mniejsza skalg, wystgpowaly takze poprzednio. Moje usilowania, aby od-
zegna¢ Lecha Walgse od wetowania tej i kilku poprzednich ustaw nie na
wiele - poza dwoma wczesniejszymi wyjatkami - si¢ zdaly. Prezydent
kieruje si¢ innymi kryteriami, ktérych w Zaden sposéb nie moge jako
wicepremier odpowiedzialny za sprawy gospodarcze i minister finansow
Rzeczypospolitej podziela¢.

Nigdy nie zaakceptuj¢ dziatan, ktére w istocie prowadzi¢ mogltyby do
podwazenia podstaw funkcjonowania panstwa. A takim fundamentem sa
finanse publiczne. Nigdy tez aprobaty nie powinny zyskaé dziatania, ktore
pod réznymi pozorami - najczgSciej populistycznym wotaniem o interesy
warstw biedniejszych - prowadzityby do odwrotnych niz deklarowane cele.
Gra polityczna prowadzona przy takich okazjach polega na tym, ze - ze
wzgledu na zawilo$ci polityki finansowej i dochodowej - latwo jest mani-
pulowac¢ opinia publiczna i przynajmniej cze$¢ z niej wprowadza¢ w blad,
a odpowiedzialno$¢ za negatywne nastgpstwa zrzuca¢ na innych. O zgrozo,
dla niektorych to jest wlasnie istota polityki!

Wspomniana ustawa gwarantuje wzrost realnej sily nabywczej $wiad-
czen emerytalno-rentowych w 1996 roku o dwa i pél procent. Gwarancji
takich nie ma wiele innych grup, w tym pracownicy sektora przedsig-
biorstw. Taki wzrost $wiadczen jest nadal olbrzymim obciazeniem dla
budzetu, a wigc dla podatnikéw, poniewaz dotacje do systemu ubezpieczen
spolecznych sa nadal najwigksza pozycja w strukturze jego wydatkow.
Ogranicza to mozliwosci znaczniejszego wzrostu wydatkow na inne cele.
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Cata trudnos$¢ polega na tym, ze w Polsce mamy wyjatkowo duzo $wiad-
czeniobiorcoéw w stosunku do ludno$ci aktywnej zawodowo i dlatego tez
- pomimo realnego wzrostu $wiadczen - wciaz jeszcze dla okoto 15-20
proc. emerytow i rencistow ich poziom nadal pozostaje bardzo niski.

Warto dodaé, ze przyszloroczna poprawa sytuacji materialnej tej czwartej
czgdci naszego spoleczenstwa (wlasnie tak - co czwarty Polak to emeryt
i rencista) bedzie jeszcze poprzedzona podwyzka tych $wiadczen o ponad
pigtnascie procent juz w grudniu. Prezydent Lech Walgsa sam nieopatrznie
przyznal, ze chodzi mu bardziej nie tyle o ich losy, ile o glosy, poniewaz
poprzednio stracit ich dwadzie$cia procent, gdy podpisal inna ustawe,
jeszcze za rzadu Hanny Suchockiej. By¢ moze sadzil, ze je odzyska, jesli
tym razem nie podpisze tego, co postanowit parlament po dtugich i trud-
nych debatach. Ale zablokowanie tych rozwiazan poprzez destabilizacjg
finanséw publicznych i wyzsza inflacje doprowadzitoby rychto do pogor-
szenia sytuacji nie tylko emerytow i rencistow, ale rowniez innych grup
spolecznych. Oczywiscie, nastapitoby to jaki$ czas po wyborach prezydenc-
kich, a odpowiedzialno$¢ w calym tym zgietku i tak datoby si¢ zwali¢ na
rzad - i to obojgtnie jaki, cho¢ nasz cieszy si¢ tu szczegodlna atencja.

Ta i inne ustawy zostaly wypracowane - niekiedy z wielkim trudem
- przez parlament. To razem 460 postow i 100 senatoréw, wybranych
w powszechnych, demokratycznych wyborach. Podobnie jak jeden prezy-
dent. Nie moze by¢ tak, ze w tej konfiguracji politycznej naduzywa sig
takich demokratycznych instytucji panstwa prawa, jak weto prezydenckie
czy tez zaskarzanie do Trybunalu Konstytucyjnego uchwalonych - niekiedy
nawet dwukrotnie - ustaw. Jest to swoiste liberum veto, ktoére zniweczy¢
moze nie tylko zbiorowy wysitek kilkuset parlamentarzystow, wyrazajacych
przeciez interes ogodlnospoteczny, ale szkodzi¢ temu interesowi. Czasy
liberum veto mingly bezpowrotnie, a dzi§ wracaja nieomal jak chichot
historii. Ale tu nie ma si¢ z czego $miaé. Sprawy sa zbyt powazne.

Dlatego nie baczac na okolicznosci, trzeba dalej ciagna¢ ten kierat
i kontyuowac¢ wysitki na rzecz kompleksowej reformy systemu ubezpieczen
spolecznych. Stuszna jest bowiem krytyka, ze dziatania te sa op6znione. Ich
podjgcie napotyka szczegdlny opdr politycznej materii, takze w tonie rza-
dzacej koalicji. Nie da si¢ zreformowac systemu rent i emerytur bez
szerszego zrozumienia spolecznego i kompromisu politycznego. To bylo
wyraznie widoczne po raz kolejny w przebiegu debaty sejmowej nad
odrzuceniem weta. Szczegodlnie niepokojace jest tutaj zachowanie Unii
Wolnosci, ktora glosujac przeciwko ustawie, glosowata sama przeciwko
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sobie, przeciwko swoim wczes$niej stusznie forsowanym reformom. Ale
mimo to - a moze wlasnie dlatego - trzeba juz teraz przystapi¢ razem do
dalszych prac, wlaczajac do nich wszystkie bez mata, a nie tylko koalicyjne
sity parlamentarne - od Unii Wolnosci do PPS. Koalicja jest do tego gotowa,
poniewaz reforma ubezpieczn spotecznych to nie tylko zmartwienie rzadu,
ale nas wszystkich. Takze nastgpnego prezydenta.

Warszawa, 2 pazdziernika 1995 r.

Polska na szczycie

Gdy kto$ czyta stowa: Resnaca reputacja Polski jako »tygrysa« gospodar-
czego Srodkowej Europy zostala wzmocniona przez tegorocziny rekordowo
duiy, ciqgniony przez eksport wzrost, ktéremu towarzyszy jesicze wyso-
ka, ale spadajgca inflacja, moglby odnies¢ wrazenie, ze wypowiedzial to
rzecznik naszego rzadu albo tez ze jest to fragment z mojej konferencji
prasowej. Tymczasem to cytat ze specjalnego dodatku do profesjonalnego
i prestizowego ,Financial Times" przygotowanego specjalnie w zwiazku
z odbywajacym si¢ wlasnie w Waszyngtonie dorocznym szczytem Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego. Poprzednio - ja-
ko polski gubernator w MFW - uczestniczylem w spotkaniu tego rodzaju
w Madrycie rok temu (Prawie wszystkie pieniqdze swiata, ,,Polityka" 41/1994).
Od tamtego czasu zmienilo si¢ wiele, nie tylko w naszej gospodarce, ale
takze w szerokim $wiecie. Na tym tle Polska i dorobek kilku lat naszej
rynkowej transformacji budzi tutaj szczegdlne uznanie.

Na przyklad zagraniczne inwestycje bezpoSrednie w Polsce sa w tym
roku najwig¢ksze; podczas pierwszych dziewigciu miesiecy przekroczyly
1,6 miliarda dolaréw i juz wynosza wigcej niz kiedykolwiek wczeénie;j.
Niezaleznie od rosnacej atrakcyjnosci dla inwestorow zagranicznych, loku-
jacych swoje kapitaly bezposrednio w Polsce, jesteSmy juz takze obecni na
swiatowym rynku finansowym wskutek pierwszej, dokonanej latem tego
roku emisji naszych obligacji. Wyraznie poprawita si¢ zatem nasza migdzy-
narodowa pozycja finansowa, co ma wplyw na nasza polityke pozyczkowa
wobec MFW i Banku Swiatowego.

Fakty ilustrujace stabilizacjg¢ i wzrost polskiej gospodarki sa w Waszyng-
tonie oceniane bez takich emocji, jakie w ferworze walki politycznej wy-
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stepuja u nas. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, jak i Bank Swiatowy
szczegblna wage przykladaja do analizy naszych dokonan i sposobow
rozwiazywania problemow gospodarczych. Wynikaja stad bowiem liczne
wnioski dla innych krajow reformujacych gospodarke, a takze dla polityki
tych instytucji wobec przemian rynkowych. Zmiany, jakie zaszty w Polsce,
sa oceniane pozytywnie i uznawane za godne nasladowania. Mialem okazjg
dyskutowaé o tym nie tylko z wieloma ekspertami MFW i BS, ale takze
z ministrami finanséw krajow cztonkowskich CEFTA oraz Rosji i kilku
innych panstw wylonionych z bylego Zwiazku Radzieckiego.

Przydatno$¢ naszych doswiadczen - pozytywnych i negatywnych - dla
innych byla przedmiotem mojej rozmowy z dyrektorem zarzadzajacym
MFW, Michelem Camdessus, i jego pierwszym zastgpca, profesorem Stan-
leyem Fischerem, jednym z wybitniejszych wspodtczesnych ekonomistow.
Istnieje zgodno$¢ pogladéow co do tego, ze utrwalenie dotychczasowych
osiagni¢¢ transformacji polskiej gospodarki i ograniczenie pozostajacych
wciaz jeszcze zagrozen dla tego procesu wymaga reformy systemu ubez-
pieczen spolecznych i kontynuacji zmian strukturalnych. Na tym tle niepo-
koj budza w tutejszych kregach, sprzyjajacych naszym wysitkom na rzecz
rynkowej transformacji, dziatania hamujace reformy, w tym zwlaszcza
utrudnianie pozadanych zmian w finansowaniu systemu emerytalnego.
Pewne refleksje wywotuje takze postgp w zakresie prywatyzacji (a sektor
prywatny wytwarza juz okolo dwoéch trzecich dochodu narodowego), jak
i mala skutecznos$é polityki monetarnej w zakresie kontrolowania przyrostu
rezerw dewizowych i - w rezultacie - takze podazy pieniadza. Ostabia to
bowiem efekty dziatan antyinflacyjnych, pomimo konsekwentnej polityki
dochodowej i utrzymywania kolejny rok z rzedu deficytu budzetowego
ponizej trzech procent PKB. A tego zazdro$ci nam nawet, odchodzacy po
dwunastu latach z funkcji ministra finanséw Szwajcarii, Otto Stich. W ostat-
nich latach kierowat on w MFW konstytuanta, ktorej cztonkiem jest Polska,
jak rowniez pig¢ srodkowoazjatyckich panstw poradzieckich - Azerbejdzan,
Kirgizja, Tadzykistan, Turkmenia i Uzbekistan.

Rynkowa transformacja w naszej czg$ci $§wiata stanowi jeden z waznych
watkow tegorocznych debat na szczycie, ale z pewnoscia nie dominujacy.
Wiele bowiem zmienilo si¢ - i to czgsto w sposéb bynajmniej nie przewi-
dywany w Madrycie - podczas minioriego roku. Meksyk, z gwiazdy procesu
dostosowawczego, stal si¢ przedmiotem troski w wyniku bezpreceden-
sowego kryzysu finansowego, ktérego rozmiary i zakres przerosty takze
mozliwosci szybkiego odreagowania ze strony MFW. Inne gléwne obszary
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zainteresowan to mizerna ostatnio aktywnos$¢ japonskiej gospodarki, nie-
przewidywalne zmiany kursu amerykanskiego dolara oraz wahania co do
dalszego postgpu w zakresie tworzenia unii monetarnej w zachodniej
Europie.

Niezaleznie od tych nowych zjawisk, ktore mniej czy bardziej zaskoczyty
$wiatowa gospodarke w minionym roku, nadal dotkliwe sa inne problemy.
W szczegblnosci dotyczy to wysokiego bezrobocia, ktére - pomimo ozy-
wienia koniunktury - nie ulega wyrazniejszej redukcji. Drugi narastajacy
od kilku lat problem i chyba najwigksze wyzwanie na przyszto$¢ to
finansowanie systemu ubezpieczen spotecznych dla starzejacej sig¢ ludnosci.
I wreszcie trzecia kwestia to zapdznienie ekonomiczne najbiedniejszych
regiondéw $wiata. Trudno w tym zakresie - z kilkoma wyjatkami - dostrzec
wigkszy postep. MFW i Bank Swiatowy kolejny raz sa z tego punktu
widzenia krytykowane. Sa wszakze rowniez pewne pozytywne procesy
w tym zakresie, w szczegdlnosci w takich krajach jak Indie czy Wietnam,
nie moéwiac juz o Chinach, ktére od kilku juz lat odnotowuja znaczace
osiagnigcia. Najgorzej nadal jest pod tym wzgledem w Afryce. Ten kon-
tynent pozostaje wyzwaniem dla nas wszystkich.

Warto moze przy tej okazji odnotowaé, ze obszar niepewno$ci co do
tempa rozwoju gospodarczego jest zaskakujaco duzy, i to nawet w od-
niesieniu do najbardziej, wydawatoby sig, dojrzatych i ustabilizowanych
gospodarek. Czgsto spotykam si¢ z krytyka za byle odchylenie rzeczywis-
tego przebiegu proceséw gospodarczych czy finansowych od naszych
przewidywan. A tu raptem okazuje sig, ze MFW rok temu zapowiadat
wzrost gospodarczy w siedmiu najbardziej rozwinigtych krajach $wiata
w 1995 roku (Francja, Japonia, Kanada, Niemcy, Wielka Brytania, Wtoch
i USA) na 2,7 proc. Wiosna podwyzszyt prognozowany wskaznik do 3 proc,
aby teraz obnizy¢ go z kolei do tylko 2,4 proc. Wypada si¢ na tym tle
cieszy¢, ze nasze przewidywania co do wzrostu PKB w tym roku o 5,5 proc.
tez si¢ nie sprawdza, choé¢ wzrost produktu krajowego brutto bedzie
- odwrotnie niz w krajach grupy G-7 - wyzszy i siggnie 6,5 do 7 proc.
Niektore szacunki Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku
Swiatowego, jak réwniez niezaleznych ekspertow, mowia nawet o wzroscie
8-procentowym. Dawaloby to nam juz nie tylko najwyzsze tempo rozwoju
w Europie, ale takze jedna z czotowych co do dynamiki gospodarczej pozycji
w §wiecie.

Tak wtasnie polska gospodarka wspina si¢ na szczyt. Z zewnatrz
postrzega si¢ przede wszystkim rezultaty tej wspinaczki. U nas natomiast
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uwage spoteczna przykuwa gtownie wysitek, jaki podczas tej wspinaczki
trzeba ponie$¢ i towarzyszace temu koszty. Ale z pewnoscia nie jest to
syzyfowa praca. Obojetnie skad na to spojrze¢, warto widzie¢ szczyt.

Waszyngton, 9 pazdziernika 1995 r.

Batalii o podatki ciqg dalszy

We wszystkich demokracjach od czasu do czasu tocza si¢ niezwykle zywe
batalie o podatki. O ich wysokosci decyduja parlamenty. Ten demo-
kratyczny tryb podejmowania decyzji ma oczywisty wplyw na przyszty
ksztalt parlamentow (wyborcy bowiem przywiazuja szczegélna wage do
obciazen podatkowych, ktére nakladaja na nich ich wybrancy) jak i na
rozw0j gospodarki. Dla mnie to ostatnie jest najwazniejsze i z tego tez
punktu widzenia warto spojrze¢ na podjgte ostatnio w Sejmie postanowie-
nia.

Od strony finansowej najwazniejsze wydaje si¢ zapewnienie odpowied-
nich dochodéw budzetu panstwa. Nowe rozwiazania taki poziom w przy-
sztym roku powinny zapewni¢, cho¢ pojawia sig¢ tutaj pewne ryzyko.
Zwazywszy na system sprzgzen, jaki wystgpuje w systemie finansow
publicznych oraz na caly system ulg podatkowych, nie ma pewnosci, ze
w pelni zagwarantowane bedzie uzyskanie wplywow w wysokosci za-
kladanej w projekcie budzetu panstwa na 1996 rok.

Co wigcej, rozbudowany system ulg - a wyglada na to, iz ambicja kazdej
partii jest przeforsowanie chocby jednej nowej - doprowadzi¢ moze do
sytuacji, w ktorej nasz system podatkowy bedzie wygladal podobnie jak
ser szwajcarski, tyle ze bedzie sktadal si¢ przede wszystkim z dziur. Dlatego
wprowadzone do systemu fiskalnego ulgi rodzinne powinny by¢ skorelo-
wane z ograniczeniem zasitkow rodzinnych. Wdrazanie natomiast ulg za
korzystanie z odptatnych ustug zdrowotnych wymaga dostosowania po
stronie naktadow publicznych na stuzbg zdrowia.

Od strony ekonomicznej niepokdj budzi¢ moze oddziatywanie nowych
stawek podatkow od dochodéw osobistych na proces formowania sig
kapitatu, tak wazny w tej fazie tworzenia i rozwoju gospodarki rynkowe;.
Rzecz w tym, ze nowa skala moze pociagnaé¢ za soba zmniejszenie sklon-
nosci do oszczedzania. Wyzsze grupy dochodowe z reguly odktadaja nie
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tylko wigcej w ujeciu absolutnym, ale takze oszczgdzaja wigksza czgs$é
swego dochodu. W populistycznym odruchu Sejm odrzucit propozycje,
ktora popieram, aby - skoro nie ma zgody na przywrocenie od 1997 roku
poprzednich stawek w wysokosci 20, 30 i 40 proc, a taki wniosek zostat
stusznie zgtoszony w trakcie debaty sejmowej - przynajmniej obnizy¢ przy
tej okazji gorna stawke podatkowa do 43 proc, co byloby gospodarczo
korzystne i nie stanowi zadnego ryzyka dla budzetu.

Srodki w rekach nizszych grup dochodowych, przejete od osob wiece;
zarabiajacych, zostana przeznaczone glownie na biezace wydatki, a nie na
oszczgdno$ci, z ktorych wtasnie finansuje sig¢ inwestycje. Te inwestycje
przesadzaja o wzroScie produkcji, a w konsekwencji takze o wyzszym
dochodzie w przyszlosci, w tym takze o poprawie sytuacji materialnej
ludnosci obecnie mniej zamoznej. Jej trzeba pomaga¢ - i to czynimy
- poprzez stosowanie wiasciwych instrumentéw polityki dochodowej, a nie
fiskalnej. Od pazdziernika tak wtasnie stalo si¢ z ptaca minimalng, ktora
zwigkszyta si¢ do 305 nowych zlotych i nadal bedzie rosta w przyszlosci.
Juz z poczatkiem grudnia o okoto 15 proc. wzrosna renty i emerytury, takze
te najnizsze.

Redystrybucja dochodéw metodami fiskalnymi od grup bardziej do
mniej wydajnych sprzyja zwigkszaniu wydatkow gospodarstw domowych
na konsumpcjg¢ - i to zwlaszcza tanich, krajowych produktow, glownie
zywnosci. To jest prawda. Ale sugestia, ze takie dodatkowe wydatki
pociagatyby za soba wzrost rodzimej produkcji, w tym tez rolniczej, jest juz
bardzo watpliwa. Moga one spowodowaé w pierwszej kolejnosci - niezalez-
nie od zwigkszonego importu - dodatkowy wzrost cen, a wigc wigksza
inflacje.

Od strony spolecznej redystrybucja, polegajaca na przeptywie czgsci
dochodéw od warstw wyzej do grup nizej uposazonych, jest kontrowersyj-
na. Uwazam, ze w sumie dobrobyt spoteczny w wyniku tej operacji nie
bedzie wigkszy, ale wrgez mniejszy. Innymi stowy, stopien niezadowolenia
z nowych rozwigzan fiskalnych wsréd bardziej wydajnych i aktywnych
warstw spoleczenstwa przewyzszy plynacy stad w innych kregach stan
satysfakcji. Dodatkowo moze to nasili¢ nacisk rewindykacyjny na ptace,
ktore maja si¢ zwigkszy¢ w przysztym roku o okoto 4,6 proc. (realnie) dla
pracownikow sfery budzetowej i okoto 3 proc. dla sektora przedsigbiorstw.
Dla ludzi ostatecznie najwazniejszy jest poziom dochodow realnych netto,
a wigc to, co dostaja ,,do rgki". Nowe stawki podatkowe spowoduja, ze
wraz z nadchodzeniem kolejnych miesigcy - zwlaszcza latem i jesienia
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- dochdod nominalny netto pozostajacy do dyspozycji bedzie odpowiednio
malal, wraz bowiem z przechodzeniem do wyzszego przedzialu opodat-
kowania rosna¢ begda kwoty potracanych miesigcznie zaliczek.

Od strony politycznej nie liczylbym na miejscu autorow tych zmian na
wigksze poparcie wyborcow, poniewaz pozytywne efekty - a takie przeciez
tez sa - rozmyja si¢ w nurcie innych réwnolegtych procesow gospodarczych
oraz spotecznych. Nawet ekonomisci (albo zwlaszcza oni) nie dojda do
porozumienia, co od czego zalezy, a juz z pewno$cia, kto i co komu
zawdzigcza. Pamigta¢ warto takze, ze na poczatku obecnej kadencji par-
lamentarnej zostaty podniesione stawki podatkowe, cho¢ nie byto to konie-
czne z ekonomicznego punktu widzenia, gdyz mozna bylo prowadzié
polityke budzetowa bez tego. Przedstawione wowczas przez czgs¢ z nas
argumenty nie zostaly zaaprobowane. Podobnie bylo w ubiegtym roku,
kiedy to podjatem nieudana probg przywrdcenia poprzednich stawek po-
datkowych, ktéra zostala zablokowana w tonie rzadzacej koalicji opdz-
nieniem reformy ubezpieczen spotecznych. Dopiero teraz zostata ona pod-
jeta.

W obliczu obstrukcyjnych wobec finansow publicznych i ubiegloroczne;j
ustawy podatkowej dzialan prezydenta Lecha Walgsy zawarty zostal w par-
lamencie (bez udziatu rzadu) uktad polityczny pomigdzy SLD, PSL i Unia
Pracy. Od poczatku uwazatem, ze byt on niepotrzebny, poniewaz koalicja
SLD-PSL i tak byta w stanie szkodliwe weto prezydenta odrzuci¢ wlasnymi
sitami. Tak wigc na gruncie politycznym wczes$niejsza obietnice obnizenia
stawek podatkowych zastapiono tym, Ze dla jednych (dotyczyé to moze
okolo 85 proc. wszystkich podatnikow) stawki te si¢ obniza, ale za to dla
innych po raz drugi zwigksza si¢ obciazenia podatkowe. Obja¢ to moze
- wedlug wstepnych szacunkdéw - okoto 15 proc. wszystkich podatnikow,
w tym jedna czwarta uzyskujacych dochody wylacznie z wynagrodzen oraz
ponad jedna trzecia otrzymujacych dochody z tytulu prowadzenia wlasnej
dziatalno$ci gospodarczej oraz uprawiania wolnych zawodow. Najwigcej
skorzystaliby emeryci i rencisci, posrod ktorych az okoto 95 proc. zaptacito-
by nieco nizsze niz obecnie podatki.

Wreszcie od strony moralnej, a nawet filozoficznej pojawil si¢ przy
sposobnosci debaty podatkowej ciekawy i nie rozwiazany dotychczas watek
sprawiedliwos$ci spotecznej. Jesli nie udato sig tego uczyni¢ w toku historii,
to pewnie nie uda sig¢ takze rozstrzygnaé¢ tego dylematu i tym razem, nawet
naszym postom. Kazdy moze i czgsto bedzie si¢ na sprawiedliwos¢ spotecz-
na powotywal - nawet wtedy, gdy w rzeczywistosci bedzie dokladnie
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odwrotnie. Uwazam, ze wlasnie teraz - we wczesnej fazie tworzenia
nowoczesnej gospodarki rynkowej i wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego - sprawiedliwo$¢ w stosunkach podzialu wyraza¢ powinna sig
w wynagradzaniu ludzi wedlug wnoszonego przez nich wkladu do
ogélnego dobrobytu.

Stad tez zabieranie przez fiskusa coraz wigkszej czgsci dochodow coraz
bardziej wyksztalconej, aktywnej zawodowo, pracowitej i wydajnej czgsci
ludnosci po to, aby poprzez system podatkowy przekazywac je mniej
wydajnym warstwom - jest niesprawiedliwe. Ale skoro nie mozna tego
inaczej rozstrzygnac, jak poprzez glosowanie, to przychodzi pokornie zgo-
dzi¢ sig, ze racje ma demokratycznie przez nas wybrana wigkszo$¢, a nie
sila argumentéw ekonomicznych. W dluzszej perspektywie moze i bedzie
sprawiedliwiej, ale niekoniecznie lepie;j.

Warszawa, 16 pazdziernika 1995 r.

Kampania nieprezydencka

Tyle jest pewnie interpretacji polityki, co i sposobow jej uprawiania. Dla
jednych polityka to stwarzanie problemoéw komu innemu, byleby tylko
samemu utrzymaé si¢ u wiladzy. Dla innych z kolei to wysilek na rzecz
rozwigzywania cudzych probleméw. A wszyscy czytaja, co inni o nich
mowia i pisza, czgstokro¢ od wymowy tych opinii uzalezniajac swoje dalsze
stowa i czyny. I tak kreci sig ten polityczny miyn, ktéry raz wyrzuca ziarna,
kiedy indziej otrgby. Obywatele - wyborcy i podatnicy zarazem - musza
dokonaé¢ swych wyborow tak, aby ponies¢ jak najmniejsze koszty, a zyskaé
mozliwie jak najwigce;.

Dobrze zatem jest nie kandydowac¢ i aktywnie w cudzych kampaniach
nie uczestniczy¢, to bowiem utatwia szersze spojrzenie na obecna rzeczywis-
tos¢. Oczywiscie sa takze osoby wyjatkowe wsrod kandydatow na prezy-
denta, zorientowane w swych kampaniach wlasnie na przyszlo$¢ i roz-
wigzywanie probleméw, i bez ukrywania spolecznych kontroli, i bez
latwych obietnic. Przeciez mozliwe jest stawianie czola problemom i jed-
noczesne pozyskiwanie poparcia spolecznego w dluzszym czasie. Pytanie
tylko, czy w okresie kampanii wyborczej taka uczciwos¢ w polityce poptaca,
ale o tym przekonamy sig juz wkrotce.
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