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umiarkowane wskazniki wymagaja poczynienia powaznych postepow w dzie-
dzinie reform strukturalnych i instytucjonalnych. Uzyskanie wyzszych wskaz-
nikow rozwoju byloby mozliwe w przypadku znacznego naplywu zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich (wraz z ponownym zainwestowaniem
uzyskanych dochodéw) oraz nieustannego zwigkszania produkgji. Jedno-
czesnie jednak KESiW musialyby unika¢ niekorzystnego wplywu czynnikéw
zewnetrznych — w stopniu, w jakim to tylko bedzie mozliwe.

Tabela 3.
Liczba lat niezbednych do zlikwidowania rozbieznosci w kwotach
dochodu przypadajacego na jednego mieszkarnca pomiedzy UE
i danym krajem (w kategoriach parytetu sity nabywczej - PPP)

5% Sredniej, dtugookresowej stopy wzrostu
Srednia UE 75% Sredniej UE 50% Sredniej UE

Stowenia 13 3

Czechy 18 8

Wegry 24 14 0
Stowacja 31 16 2
Estonia 34 24 10
Polska 34 24 10
totwa 40 30 16
Litwa 40 30 16
Rumunia 45 35 21
Butgaria 50 40 26

irédto: Progress Towards the Unification of Europe - raport Banku Swiatowego (2000).

W przypadku tabeli 3 postuzono si¢ pewnymi prostymi kalkulacjami.
Przy zalozeniu Ze Srednia, dlugookresowa warto$¢ stopy wzrostu na miesz-
karica KESiW wynosi 5%, za$ warto$¢ podobnej stopy dla obszaru UE wyno-
si 2%, okres czasu niezbedny dla osiagnigcia poziomu Sredniej UE wyniesie
od 13 (dla Stowenii) do 50 (dla Bulgarii) lat®. Aby uzyskac ten sam efekt,
Rumunia bedzie potrzebowata 45 lat.

31 Zob. Progress Toward the Unification of Europe, Bank Swiatowy 2000,Washington DC, s. 42.
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Tabela 4.
Dochod przypadajacy na jednego mieszkanca Europy (w 1998 r.),
wyrazony jako % Sredniej UE wedtug PPP

L T
Grecja 66 Lotwa 27
Irlandia 101 Litwa 31
Butgaria 23 Polska 36
Czechy 59 Rumunia 27
Estonia a7 Stowacja 46
Wegry 49 Stowenia 68

Irédto: Progress Towards the Unification of Europe.

Wykres 3.
KESiW: PKB przypadajacy na jednego mieszkarica do PPP
(lata 1990-2000), w porownaniu ze Srednig UE
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Irédto: EUROSTAT; dane dla okresu 1990-94 oraz dla roku 2000 zostaly opracowane
w oparciu o state ceny w walutach lokalnych.
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Integracja UE i nadrabianie zaleglosci

Spofeczerstwa Europy Srodkowej i Wschodniej nie wykazuja zalegtosci
w wielu istotnych dziedzinach (rozpatrujac np. liczbe osob umiejacych czy-
tac i pisa¢ oraz normy zwigzane z wyksztatceniem ogélnym czy tez kultura
osobista), lecz wigkszos¢ z nich stawia czota licznym wyzwaniom, charakte-
rystycznym dla krajow ubogich, takim jak: wattos¢ nowych instytucji, za-
trwazajacy wzrost przejawow nieréwnosci spotecznej* (niestaly charakter
spojnosci spotecznej), niekompetencja rzadow (elit politycznych), korupcja
lokalna, ktéra znieksztatca i wystawia na prébe przedsiebiorstwa, itd. Kraje
te jednak powinny wypracowac polityke, ktéra umozliwi rozwiazanie row-
niez probleméw typowych dla krajow biednych. Niezbedne sa tutaj odpo-
wiednie strategie rozwoju (nadrabiania zalegtosci).

Czy integracje z UE mozna uznac za wielka strategie nadrabiania op6z-
niefl gospodarczych (beta-konwergencje) i modernizacji, za ,silny bodziec”,
ktérego szukata wiekszos¢ KESiW przez cale ubiegle stulecie?® Warto tutaj
przypomnie¢ koncepcje Paula Rosensteina-Rodana, ktéra zawarl w swoim
stynnym artykule z 1943 r. W artykule tym odnidst si¢ on do gtéwnych za-
leznosci gospodarczych, ktére moga stana¢ na drodze rozwoju, jesli nie
dojdzie do skutecznego skoordynowania dziatan jej elementow sktadowych
(galezi przemystu). Rozwéj wymaga wprowadzenia dopetniajacych sie wza-
jemnie zmian sposob6éw dzialania i zasobow. Takie jednoczesne dziatania
nie moglyby by¢ jednak mozliwe bez zastosowania wspomnianego ,silnego
bodzca”. Jest to wigc zasadniczy problem, z ktérym powinny zmierzy¢ si¢
osoby odpowiedzialne za wypracowanie wlasciwej strategii.

W zwigzku z powyzszym pokresli¢ nalezy fakt, iz UE, jako zjawisko,
stanowi wyjatek z historycznego punku widzenia. Jest to twér jedyny w swoim
rodzaju — zarowno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym —
w calej historii nowozytnej. Dlatego wilasnie, przyktadowo, trudno jest zna-

32 Niemniej jednak nalezy przyznad, iz w wigkszosci przypadkéw rosnacych nieréwnosci spo-
tecznych nie da si¢ unikna¢, gdyz wynikaja one ze zmiany systemu gospodarczego z nakazowego
(charakteryzujacego si¢ réwnoscia) na rynkowy.

33 P. Rosenstein-Rodan (1943, 1961).
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lez¢ jakakolwiek analogie pomigedzy NAFTA i porozumieniami europejskimi,
ktére kraje starajace sie o przyjecie do Unii zawieraja z UE. W gruncie rze-
czy w rozszerzeniu UE kraje te widza historyczna szanse na przyspieszenie
swojego rozwoju gospodarczego oraz procesu modernizacji.

W tym konteksScie pojawia si¢ natychmiast nastepujace pytanie: czy
prowadzone obecnie negocjacje i dzialania podejmowane w celu przyjecia
Acquis Communautaire sa odpowiednikiem skutecznej strategii nadrobienia
opOZniet w rozwoju gospodarczym? W wielu dziedzinach moga one petnic
taka funkcje — w stopniu, w jakim stuza one sprawnemu ,importowi” odpo-
wiednich instytugji i ich skutecznemu funkcjonowaniu oraz w stopniu, w ja-
kim transfer technologii i zwigkszanie produkcji (poprzez bezposrednie in-
westycje zagraniczne) jest korzystne dla wiekszej czeSci spoteczeristwa
(i bez szkody dla spojnosci spoteczne)).

Analizy empiryczne ukazuja, Zze gospodarcza otwartos¢ oraz integracja
ze Swiatem zewnetrznym maja wigksze szanse stymulowania wzrostu go-
spodarczego, gdy intensywnie naptywaja do danego kraju bezposrednie in-
westycje zagraniczne, podnoszac poziom kapitatu akcyjnego oraz kapitatu
ludzkiego w tym kraju. Nie dziwi wiec fakt, ze paristwa znajdujace si¢ w czo-
lowce krajow przedakcesyjnych otrzymaly nieproporcjonalnie wigkszy udziat
w tych inwestycjach.

Podobnie strategia rozwoju gospodarczego (nadrabiania zaleglosci go-
spodarczych) wymaga dysponowania odpowiednia polityka, odnoszaca si¢
zaréwno do potencjatu intelektualnego danego kraju (wiedzy fachowej), jak
i do zdolnosci formutowania strategii politycznych. Jest to wiedza, ktorej
ucza najbardziej spektakularne przyktady nadrobienia zalegtosci gospodar-
czych w ubieglym stuleciu (niezaleznie od tego, czy rozpatrujemy przypa-
dek Japonii, Korei Potudniowej, Singapuru, czy ostatnio, Irlandii).

Moze si¢ tak zdarzy¢, Ze warunki opracowane przez UE czeSciowo
zastapia mozliwosci polityczne w danym kraju. Jednak, zgodnie z regularny-
mi raportami Komisji Europejskiej, zasadnicze znaczenie dla rozwoju ma refor-
ma administracji paristwowej, w szczegolnosci w przypadku stabszych paristw
starajacych sie o przyjecie do UE. Fakt ten jasno wskazuje na to, jakie sa
podstawowe zadania polityki krajowej. Prawda jest jednak, Zze — wobec ogra-
niczerl instytucjonalnych Unii — proces formutowania krajowych strategii po-
litycznych nabiera nowych konotacji. Problem sam w sobie nie przestaje

— 281 —



DANIEL DAIANU [RUMUNIA]

jednak istnie¢, gdyz Bruksela nie wyreczy Zadnego z paristw w podjeciu
kluczowych dla niego decyzji.

A oto zastrzezenie dotyczace zwiazku pomiedzy kwestia integracji UE
i konwergencja. Niektore przestanki KESiW zwigzane z nadrobieniem przez
nie opdznieri gospodarczych moga wejs¢ w konflikt ze Scistymi uwarunko-
waniami kryteriow Traktatu z Maastricht — w sytuacji, w ktérej kraje kan-
dydujace podejma zamiar przystapienia do mechanizmu wymiany walut
(ang. Exchange Rate Mechanism, ERM), a nastepnie do unii monetarnej
(ang. Monetary Union). Sytuacja taka spowoduje efekt Balassy-Samuelsona
(ang. Balassa-Samuelson Effect), co moze uniemozliwi¢ tym krajom spet-
nienie wymogu dotyczgcego obnizenia poziomu inflacji tak, aby zostat on
dostosowany do obowiazujacego na obszarze UE (ERM)*. Préby osiagnie-
cia bardzo niskiego poziomu inflacji moga zas zagrozi¢ wzrostowi gospo-
darczemu tych panistw i, w konsekwencji, nadrobieniu przez nie opdz-
niefl. Czy wobec tego niektore kryteria zwigzane z przystapieniem do Unii
nie powinny mie¢ bardziej elastycznego charakteru? Jak zapatrywalyby si¢
kraje panstw cztonkowskich UE na zlagodzenie tych kryteriow? Jaka role
moze odegra¢ w tym kontekscie logika ,zmiennej geometrii” (ang. varia-
ble geometry”)? Czy proces rozszerzenia Unii Europejskiej w warunkach
zmiennej geometrii bytby wykonalny?

Dla krajéw kandydujacych kryterium obnizenia poziomu inflacji (a na-
stepnie postanowienia Traktatu z Maastricht) oraz negocjacje z Bruksela przy-
czyniaja si¢ do zadawania dwoch zasadniczych pytad. Jedno z nich dotyczy
powiazan handlowych, a konkretniej — zdolnosci krajow przedakcesyjnych
do stawienia czota naciskom konkurencji z chwila, gdy znikna pewne r6zni-
ce handlowe. Druga kwestia dotyczy mozliwosci spetnienia przez kraje kan-
dydujace surowych wymagan odnosnie bardzo niskiego poziomu inflacji,
nawet jesli nie przyjma one wspolnej waluty.

Trzeba takze podkresli¢, ze wobec dziwnych zdarzen zachodzacych w co-
raz bardziej niepewnych warunkach panujacych na swiecie UE moze zapew-
ni¢ schronienie, ktérego znaczenie nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie Swiato-
wych tendencji do tworzenia si¢ blokéw gospodarczych i monetarnych.

3% Dariusz Rosati (2001). Zob. takze Laszlo Halpern i Charles Wyplosz (2001).
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UWAGI KONCOWE

Jesli zaakceptowany zostanie sposéb myslenia zasugerowany w niniej-
szym opracowaniu, sensowne stanie si¢ zadanie pytania o to, jakie sa pod-
stawowe przestanki krajéw starajacych sie o przystapienie do UE osiagniecia
trajektorii gwattownego i ciaglego wzrostu? Drastyczny spadek tempa roz-
woju gospodarczego Polski w ostatnim okresie ukazuje, jak trudno jest osia-
gnac i utrzymac taka trajektorie

Nie nalezy réwniez zapominad, iz w wielu przypadkach powazny na-
plyw zagranicznych inwestycji bezposrednich osiagni¢to poprzez zawarcie
duzych transakcji prywatyzacyjnych. W momencie zas, gdy proces zawiera-
nia tych transakcji dobiegnie korica (gdyz liczba interesujacych aktywéw,
ktorymi dane parstwo dysponuje i ktére moze wystawic¢ na sprzedaz, jest
ograniczona), drastyczny spadek ilosci naplywajacego kapitatu moze znacz-
nie nadwerezy¢ bilans ptatnosci i wigzac sie z koniecznoscia wprowadzenia
wielu bolesnych korekt, ktére obniza wartos¢ wskaznikow wzrostu.

Na czym polegaja gléwne réznice pomiedzy grupami paistw staraja-
cych si¢ o czlonkostwo w UE, oprécz wartosci dochodu przypadajacego na
jednego mieszkarica oraz funkcjonowania gospodarki (na przyktad pomie-
dzy tzw. Grupa Wyszehradzka wraz ze Stowenig a Rumunig i Bulgarig)?
Czy istnieja jakiekolwiek szczegdlne cechy charakteryzujace kraje nadbaltyc-
kie — oprécz faktu, iz otrzymuja one wsparcie od krajéw nordyckich? Czy
Chorwacja (ktéra jeszcze nie nalezy do grupy krajéw kandydujacych) moze
robic¢ szybsze postepy od pozostatych krajow batkanskich? W tym wzgledzie
jakos¢ instytucji odgrywa kluczowa role.

Skoro tak trudno jest utrzymac trajektorie wzrostu, jakie wnioski wyni-
kajg z tego faktu dla politycznej i gospodarczej strony rozszerzenia UE? Jakie
sa punkty wyjscia (warunki wstepne) w dazeniu do konwergencji oraz do jej
realizacji w niedalekiej przysztosci? Kwestia zbieznosci istotna jest zar6wno
dla krajéw, ktére prawdopodobnie przystapia do Unii w 2004 r., jak i dla
pozostatych krajow kandydujacych.

Nalezy takze pamietac, iz jest to pierwsza taka sytuacja w historii, gdy
UE powiekszy si¢ o tak wiele znacznie ubozszych (m.in. pod wzgledem
wysokosci dochodu przypadajacego na jednego mieszkarica) i stabszych go-
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spodarczo krajow. Zgodnie z obowigzujacymi regutami gry rozszerzenie
Unii, majace charakter ,wielkiego wybuchu”, mogloby powaznie nadszarp-
nac jej kondycje finansowa i funkcjonowanie. Tak wigc do momentu ter-
minowego rozwigzania problemu reformy instytucjonalnej oraz pozosta-
tych kwestii wspdlnego rynku nie bedzie wiadomo czy rozszerzenie Unii
uwiericzone zostanie sukcesem. Czy jest on jednak mozliwy? Jesli zas nie,
czy bedzie to oznaczalo mniej spektakularny charakter procesu rozszerze-
nia UE (obejmie mniejsza liczbe krajéw), czy tez jego opdznienie?” Pogar-
szajacy si¢ stan gospodarki Swiatowej, ktory coraz dotkliwiej odczuwa si¢
takze w Europie, z pewnoscia wplynie na publiczna debate na temat roz-
szerzenia oraz zwiazanych z tym warunkow.

W tym kontekscie polityczne i gospodarcze mechanizmy rozwoju mu-
siatyby by¢ rozpatrywane wraz z potrzebami krajow kandydujacych, zwigza-
nymi z mozliwoscia osiagniecia przez nie szybkiego i nieprzerwanego roz-
woju gospodarczego.

W obecnych okolicznosciach bardziej realnym celem politycznym jest
proba uzyskania tempa rozwoju, ktére mozna bedzie utrzymac i ktore
ostatecznie umozliwi osiagniecie konwergencji, niz spetnienie za wszelka
cene kryteriow przystapienia do Unii. Mimo iz ten drugi warunek moze
by¢ réwnie trudny do spetnienia jak ten pierwszy, stanowi on jedyny klucz
do rozwoju.

3 Warto zauwazy¢, iz niektoérzy czotowi politycy méwig o mozliwosci rozpatrywania kwestii
rozszerzenia UE w kategoriach ,wielkiego wybuchu”. W roku 2004 dziesi¢¢ panstw moze uzyskac
cztonkostwo w UE.iej dyskusji na temat rozszerzenia Unii Europejskiej oczywiste stato si¢ przeko-
nanie (hipoteza) o tym, iz spelnienie warunkéw wstepnych, wyznaczonych przez Bruksele, zaowo-
cuje gwaltownym i nieprzerwanym rozwojem gospodarczym, ktéry pozwolitby nowo przyjetym
krajom na nadrobienie opdznieri ekonomicznych w ciggu niezbyt dhugiego okresu czasu. Mozna to
podsumowac okresleniem: ,sprawnie funkcjonujaca, konkurencyjna gospodarka rynkowa”, ktéra
jest w stanie odeprze¢ naciski ze strony konkurencji w obrebie UE. Zwolennicy tej opinii uzasadnia-
ja swoje zdanie przyktadami doswiadczen Irlandii i Hiszpanii oraz, w mniejszym stopniu, Portugalii.
Przyklady te jednak nie rozstrzygaja wspomnianej kwestii. Tak wigc postaram si¢ dowies¢, iz
przyjecie powyzszej hipotezy za pewnik moze by¢ nieco mylace dopoki potencjalne czynniki
rozwoju gospodarczego nie zostana kompleksowo i obiektywnie? przeanalizowane.
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SYSTEMOWA ROZNORODNOSC
W WARUNKACH GLOBALIZACJI I INTEGRACJI

WPROWADZENIE

Opracowanie poswiecone jest rozwazeniu zakresu i glebokosci ustrojo-
wego zroznicowania gospodarek narodowych we wspotczesnym Swiecie.
Zawiera tez prébe przewidzenia tendencji przysztoSciowych. Chociaz druga,
niejako, strong globalizacji jest réznorodnos¢, zagadnienie to zostalo mato
zbadane, gdyz niemal cata uwaga skupiona jest wiasnie na procesach unifi-
kacji, standaryzacji, uniwersalizacji. Dlatego skupia si¢ raczej na pytaniach
i problemach niz na odpowiedziach.

Oczywiscie, dla autoréw, ktérzy przyjmuja perspektywe skrajnych glo-
balistéw —jak np. K. Ohme, ktory uwazat, ze Swiat szybko zmierza do
pozbawionego granic Swiatowego systemu ekonomicznego (borderless world
economic order) — odpowiedZ jest prosta: réznorodnosc jest likwidowana
w miare postepu globalizacji. Podobnie sadza skrajni ,integrysci” w Unii
Europejskiej, dazacy do jednego ustroju spoteczno-ekonomicznego i poli-
tycznego. Dla nich réznorodnos¢ to kwestia réznego stopnia dojrzatosci do
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tego ostatecznego celu. Takie jednak poglady, spod znaku korca historii”,
wydaja sie coraz bardziej naleze¢ do przesztosci. Anty-globalizacyjny ruch
spofecznego protestu nie wniést wprawdzie jasnej alternatywy teoretycznej,
uswiadomit jednak Swiatu polityki i miedzynarodowych korporacji, ze globali-
zacja to proces spoteczny i rezultat ostateczny wcale nie jest przesadzony.

Réwniez politycy europejscy znacznie ostrozniej wypowiadaja si¢ obec-
nie na temat ksztattu przysziej Unii Europejskiej. Nawet jesli formutowane sa
postulaty federacji, to w znacznie tagodniejszej formie niz np. ustréj Republi-
ki Federalnej Niemiec czy zwlaszcza dawniejszej idei Stanéw Zjednoczonych
Europy. Oczywiscie, nietrudno tu o hipokryzje. Politycy, zwlaszcza tych kra-
jow, ktore staja przed trudnym zadaniem spotecznej akceptacji akcesji w re-
ferendum, moga koniunkturalnie podkresla¢ brak zagrozenia dla narodowe;
suwerennosci, czy dla kulturowej odmiennosci, i samodzielnosci.

Druga potowa ubieglego wieku rozstata si¢ z pojeciem gospodarki ryn-
kowej czy kapitalizmu jako czegos jednorodnego, niewymagajacego dal-
szych dookresler. Byla to bowiem epoka wielkich innowacji ustrojowych,
tych udanych i koszmarnych. Faszyzm przeszedt do historii jako koszmar
wlasnie, aberacja, wyraz skrajnego irracjonalizmu. Komunizm trwat kilka-
krotnie diuzej, mial czas na ewolucje, na proces adaptacii i transformacji. Ale
gdyby np. skoniczyt si¢ razem ze Smiercig Stalina, to réwniez przeszediby do
historii wylacznie jako totalitarny koszmar.

Wszelako nawet te ustroje czego$ nas nauczyly. Po prostu stworzyty
nowy punkt odniesienia, nowe warunki rywalizacji. Obecnie wiemy, ze
sowieckie wyzwanie dla Zachodu bylo w duzym stopniu wyolbrzymiane
przez zafalszowang statystyke. Nawet jednak ono stalo si¢ bodzcem dla
reform. Warto tu przypomnie¢ posputnikowy szok w Stanach Zjednoczo-
nych, ktéry wymusit gleboka reforme w systemie edukacji. Nawet Chrusz-
czowowski blef dogonienia i przescigniecia zostat przez znacza czgsé tam-
tejszej opinii publicznej potraktowany jako najzupetniej powazne zagrozenie
dla Zachodu (zdaje sie, ze zyje jeszcze uczony amerykanski, ktory sformuto-
wal wowczas dwa prawdopodobne () scenariusze zakladajace doscigniecie
USA w dochodach per capita). Wedtug scenariusza optymistycznego dla ZSRR
mialo si¢ to dokonacé w ciagu 14, a wedlug pesymistycznego w ciagu 34 lat!.
Historia lubi plata¢ figle: Zwigzek Radziecki rozpadt si¢ blisko tej drugiej
wlasnie daty. Jest tez wysoce prawdopodobne, iz wlasnie komunistycznemu

— 288 -



Systemowa réinorodnos¢ w warunkach globalizacji i integracji IV

zagrozeniu Japonia i Niemcy Zachodnie zawdzieczaja nowatorstwo ich syste-
méw spoteczno-ekonomicznych. Tym chyba najtatwiej wyjasni¢ zdumiewaja-
cy przeciez fakt, iz wladze okupacyjne paristwa wolnorynkowej gospodarki
wypromowaly (w Japonii wrecz narzucily) tak odmienne od niej systemy.

Bardziej autonomicznie powstawaly systemy nazywane mianem skan-
dynawskich lub nordyckich. Ale i one zostaly okreslone jako trzecia lub
srodkowa droga (middle way, Childs 1930). Znalazly wigec swoje odbicie
w dwoch rywalizujacych ze soba systemach. Podobne wyjasnienie znajduje
(niejasny jeszcze) spadek po komunizmie, takze ksztalt nowo powstajacego
systemu w Chinach, Wietnamie, Rosji. Jest wigc wysoce prawdopodobne, ze
okres systemowych innowacji trwa, ze jesteSmy Swiadkami powstawania
nowych systeméw, choc¢ na ogot zjawiska takie zostaja opisane teoretycznie
dopiero post factum.

Doswiadczenia poprzednich dziesiecioleci i obecne sktaniaja wiec do
twierdzenia, iz przezywamy czas intensywnych innowacji ustrojowych. Trudno
bytoby zatem przypuszczad, ze wraz z przyspieszeniem procesow globaliza-
cyjnych doswiadczymy korica réznorodnosci systeméw spoteczno-ekono-
micznych i Ze integracja europejska zamknie mozliwos¢ instytucjonalnego
eksperymentowania. Nie mogtoby to by¢ rozumiane inaczej niz jako zubo-
zenie rozwoju spolecznego. Wzgledy teoretyczne i historyczne sugeruja ra-
czej wniosek odwrotny: im wyZszy jest poziom rozwoju spolecznego,
tym silniejsza tendencja do réznorodnosci i rézZnicowania, czyli wzbo-
gacania form zycia zbiorowego.

Obecnie nawet egalitarysci wychodza z zalozenia, iz rownoS¢ szans,
dochodowa i majatkowa, ma wyzwoli¢ w ludziach jeszcze wigksza rézno-
rodnos¢, a nie uczynic ich podobnymi. Taki jest przeciez sens teorii rowno-
Sci Amartya Sena i Johna Rawlsa. Nie mialoby to si¢ odnosi¢ do spoteczeristw,
panistw i narodéw? Czy nie bardziej realistycznie brzmi przypuszczenie, ze
integrujemy si¢ po to, by tworzy¢ bardziej sprzyjajaca plaszczyzne wspoétpracy
roznych kultur, by wzbogaci¢ wspdlnote narodéw nie tylko pod wzgledem
majatkowym, lecz takze kulturowym, czyli sprzyja¢ wyzwalaniu réznorodno-
Sci? Chodzi o kultury w szerokim tego stowa znaczeniu, takze jako systemy
spofeczno-ekonomiczne oparte na odmiennych systemach wartosci.

Nawet jesli w Unii Europejskiej dokonuje sie proces konwergencji, to
jest to proces bardzo powolny. Sklania do zastanowienia fakt, ze nawet
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wisréd szostki krajow-weteranow integracji europejskiej pozostaty nadal zna-
czace réznice systemowe. ,W Europie nie istnieje jednorodny model gospo-
darczy. Model Wielkiej Brytanii jest blizszy Stanom Zjednoczonym niz Niem-
com. Modelu wioskiego, zdominowanego przez kapitalizm rodzinny, sta-
bos¢ paristwa, ogromny deficyt finansow panstwowych i zadziwiajaca zy-
wotnos¢ matych i srednich firm, nie da si¢ poréwnac z niczym innym, oprocz
by¢ moze modelu Chificzykéw z diaspory (czyli Tajwanu—przyp.autora)” (Al-
bert 1994). Przy innych okazjach Albert wskazuje na odmiennosci ,modelu”
francuskiego (bliskiego raczej Hiszpanii) oraz niemieckiego.

Wystarczy spojrzec na systematycznie podawane wskazniki londyriskie-
go The Economist, by zobaczy¢, ze nie tylko wsrod tych krajow istnieje duze
zréznicowanie. W krajach pietnastki stopy bezrobocia mieszcza si¢ w prze-
dziale od 2% do 13%, stopa ubdstwa dzieci od ponad 2% do okoto 20%. Nie
wydaje si¢, by pietnascie, dwadziescia lat temu rozpietosci tych wskaznikow
byty wigksze. Dodac¢ do tego trzeba duze zréznicowanie stop i systemow
podatkowych, systemow emerytalnych i w ogole zabezpieczenia spoteczne-
go. Rozne s3 systemy wilasnosci, instytucje pracowniczej partycypacii itd.

Jednym z zadan, jakie stawia sobie UE jest konwergencja poziomu roz-
woju gospodarczego krajow cztonkowskich. Tymczasem jednak perspekty-
wa ta wydaje si¢ odlegta. Kraje potudniowej Europy ,podciagaja” sie do
czoléwki europejskiej bardzo powoli, a zréznicowanie regionalne nie maleje,
ale wiele regionéw doswiadcza procesu polaryzacji (Boldrin i Cavalio 2001;
Kotodko 2001). Zat6zmy jednak optymistycznie, Ze ten cel zostanie w niezbyt
odlegtej przyszlosci osiagniety. Nie mozna chyba wykluczy¢, ze wlasnie wow-
czas, w warunkach osiagnigtego, powszechnego dobrobytu, nasilityby si¢ ten-
dencje decentralizacyjne — poszczegolne regiony i paristwa na wlasna reke
poszukiwatyby najlepszych form kooperacji i wspélzawodnictwa, najlepszych
form instytucjonalnych shuzacych ludziom w pracy i wypoczynku.

Owszem, istnieje niebezpieczenstwo brukselskiej gleichschaltyzacji', ale
dlatego wlasnie potrzebna jest spoteczna kontrola nad biurokratami, ktérzy
ze swej natury réznorodnosci nie lubia.

1 Zdaje sie, 7e réwniez autorzy The Transition Scoreboard, pracujacy dla Europejskiego Banku

Odbudowy i Rozwoju, ustalajac ranking krajow transformujacych sie, kieruja sie wizja jednego
systemu spoleczno-ekonomicznego.
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POUCZAJACA LEKCJA MARKSIZMU

Choc¢ nie ma tu miejsca na blizsze rozwazania na temat globalizacj,
moze jednak warto zauwazyc, iz wspotczesni entuzjasci globalizacji nie umieja
korzystac¢ z lekcji przesztosci. Chodzi mi o nagminng tendencje do skracania
perspektywy historycznej. Dobrej lekeji dostarczaja marksisci, ktérzy na tym
btedzie mocno si¢ sparzyli. Przypomnijmy.

Do pierwszych entuzjastow kapitalistycznej globalizacji nalezeli Karol
Marks i Fryderyk Engels. Pierwsze frazy ich Manifestu Komunistycznego brzmig
jak wielka apologia ekspansji rynku, pieniadza i kapitalu, wieszczaca zglo-
balizowany tad spoteczny. Poniewaz wspotczesni stysza o Marksie niemal
wylacznie jako o nieprzejednanym krytyku kapitalizmu, przepowiadajacym
raczej jego rychly upadek, przypomnijmy jakze odmiennie brzmigce tresci:

,Burzuazja nie moze istnie¢ bez nieustannego rewolucjonizowania
narzedzi produkcji, a wiec stosunkéw produkeji, a wiec catoksztattu
stosunkow spotecznych (...). Potrzeba coraz szerszego rynku zbytu dla
swych produktéw gna burzuazje po catej kuli ziemskiej. Wszedzie musi
sie ona zagniezdzi¢, wszedzie ugruntowad, wszedzie zadzierzgngc sto-
sunki (...). Przez eksploatacje rynku Swiatowego burzuazja nadata pro-
dukgji i spozyciu wszystkich krajéw charakter kosmopolityczny. Ku wiel-
kiemu zalowi reakcjonistow usuneta spod nég przemystu podstawe
narodowa. Odwieczne narodowe galezie przemystu ulegly zniszczeniu
i ulegaja mu codziennie. Sa wypierane przez nowe galezie przemystu,
ktorych wprowadzenie staje sie kwestia zycia dla wszystkich narodow
cywilizowanych, przez gatezie przemystu, ktére przerabiaja juz nie miej-
scowe, lecz sprowadzane z najodleglejszych stref surowce, i ktérych
fabrykaty spozywane sa nie tylko w kraju, lecz takze we wszystkich
czeSciach Swiata (...). I podobnie jak w produkcji materialnej, dzieje sie
w produkcji duchowej. Wytwory duchowe poszczegdlnych narodéw
staja si¢ wspolnym dobrem. Jednostronnosc i ograniczonos¢ narodowa
staje si¢ rzecza coraz bardziej niemozliwa iz wielu literatur narodo-
wych i regionalnych powstaje literatura Swiatowa. Dzigki szybkiemu
doskonaleniu wszystkich narzedzi produkcji, dzieki niezwykltemu uta-
twieniu komunikacji burzuazja wciaga w prad cywilizacji wszystkie, na-
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wet najbardziej barbarzyriskie narody. Tanie ceny jej towaréw to owa
cigzka artyleria, za pomoca ktérej burzuazja burzy wszystkie mury chiri-
skie, zmusza do kapitulacji najbardziej zaciekla nienawiS¢ barbarzyn-
cow do cudzoziemcow” (Marks i Engels 1848).

Ten watek w mysli ,preglobalistycznej” byt zreszta zywy takze w pierw-
szej potowie XX wieku. Katastroficzna wersje powstawania globalnej gospo-
darki Swiatowej rozwijata polsko-niemiecka socjalistka R6za Luksemburg. Jej
wizja krachu kapitalizmu byta zwigzana z zanikaniem umozliwiajacego aku-
mulacje kapitalu srodowiska niekapitalistycznego, a wiec i bariery kapitali-
zmu jako systemu. Ultraimperializm Karola Kautskiego, kartel generalny Ru-
dolfa Hilferdinga, imperializm jako najwyzsze stadium kapitalizmu Wiodzi-
mierza Lenina, zanikajaca stopa zysku na skutek wzrostu sktadu organiczne-
go kapitatu Henryka Grossmana — wszystko to byly rézne odmiany koncep-
qji globalistycznych.

R. Luksemburg i jej partia, Socjaldemokracja Krélestwa Polskiego i Li-
twy, zostaly przez znacza czeS¢ polskiej opinii publicznej, takze socjalistycz-
nej, wyklete z powodu wiary w globalny kapitalizm, kt6ry miat przygotowac
podioze dla globalnego socjalizmu. Polsko-niemiecka marksistka wywodzita
stad przekonanie, ze paristwa narodowe s3 reakcyjnym przezytkiem.

UNILATERALIZMU I DETERMINIZMU CIAG DALSZY

Przygoda marksistéw wskazuje na wspolne rysy dawniejszej i wspot-
czesnych koncepcji globalizacji. Charakteryzuja si¢ one drastycznym skraca-
niem perspektywy historycznej. Marksisci dostrzegali wigcej niz 6wczesna
ekonomia subiektywna — opisywali i analizowali postepujaca koncentracje
produkgji i centralizacje kapitalu. Ale silne kontrtendencje umykaty z ich
pola widzenia. Druga cecha charakterystyczna byl ich, nazwijmy to tak,
Junilinearny determinizm”. Uwazano, ze mamy do czynienia z procesami
zywiotlowymi i spontanicznymi, na ktére w warunkach danego systemu spo-
leczeristwa nie maja wplywu.

Ten koniecznosciowy sposob myslenia (Roberto Unger nazwat to false
necessity) przez dtugie dziesigciolecia charakteryzowal rowniez mysl akade-
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micka. Nawet Joseph Schumpeter, ktéry bolal nad przemozna tendencja
zmierzajaca do etatyzacji zaréwno w ramach kapitalizmu, jak i w formie
socjalistycznej, rozwazat te tendencje na tak wysokim poziomie abstrakcji,
w ktorej na réznorodnosc, na wybdr nie bylo miejsca. Powstanie za$ wia-
snosci akeyjnej i kontroli menedzerskiej w miejsce indywidualnego przed-
siebiorcy-kapitalisty oraz ekspansje ,panstwa podatkowego” traktowat jed-
noznacznie jako ostabiajace dynamike kapitalizmu.

J.M. Keynes podjat heroiczna prébe wyrwania spoteczeristwa z deter-
ministycznego letargu. Jego podstawowy przekaz brzmiat: kapitalistyczny
system rynkowy nie moze by¢ pozostawiony sam sobie i jego samorzutne-
mu rozwojowi. Nie tylko moze i powinien by¢ zreformowany, ale pod groz-
ba stagnacji musi temu procesowi podlegac. Polityka paristwa moze prze-
ksztatca¢ kapitalizm wolnorynkowy w kapitalizm petlnego zatrudnienia. Z kolei
lord Beveridge wyciagnat dalsze konsekwencje z aktywistycznej teorii Key-
nesa — opracowat koncepcje welfare state. Wszelako niezamierzonym efek-
tem zaréwno ogolnej teorii Keynesa, jak i koncepcji welfare state Beverid-
ge’'a bylo postepujace zréznicowanie Swiata kapitalistycznego na te kraje,
ktére w roznym stopniu i w r6znej formie te koncepcje stosowaly lub stosu-
ja i te, ktore od nich sie odzegnuja.

Kolejnym etapem zrozumienia istotny kapitalizmu byta koncepcja row-
nowagi sit przeciwstawnych J.K. Galbraitha (1952). Jej rzeczywista tres¢ od-
daje nie sam tytut ksiazki (American capitalism), co jej poddtytut: The con-
cept of countervailing power. W Europie samoorganizacja grup spotecznych
mogta si¢ wydawac po prostu rezultatem historycznych zasztosci. Ameryka
Pétnocna zas byta pod tym wzgledem zacofana. Koncepcja Galbraitha wyra-
stala ze zrozumienia tego faktu, z aktualnych potrzeb. Galbraith dowodzit,
ze wzmocnienie grup ekonomicznie stabszych, robotnikow i farmeréw, jest
warunkiem normalnego funkcjonowania kapitalizmu. Pisat:

,Dzialania wzmacniajace sily przeciwwazne nie sa, co do zasady, r6zne
od dzialan wzmacniajacych konkurencje. Biorac pod uwage site prywat-
nego rynku w gospodarce, wzmacnianie sity przeciwwazacej wzmacnia
zdolnos¢ gospodarki do automatycznej samoregulacji. Czyni wigc zby-
teczna czesS¢ kontroli, czy tez planowania parstwa, ktére bylyby koniecz-
ne i postulowane” (Galbraith 1952).
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Az do lat 70. taka rownowaga w USA istniata. MoZe nawet, w warun-
kach pelnego zatrudnienia korica owej dekady, zwiazki zawodowe zyskaty
przewage. PéZniej sytuacja si¢ odwrocita. Zwigzki zawodowe zostaly osta-
bione, jesli nie ztamane, a wraz z tym zaczely narasta¢ nieréwnosci, bieda
wsrod pracujacych, bezrobocie. Powaznie ostabione zostaly rowniez brytyj-
skie zwiazki zawodowe. To takze jest obecnie czynnikiem réznicujacym
systemy spoteczno-ekonomiczne. Wspotczesnie istnieja kraje o silnych zwigz-
kach zawodowych, ale kooperujace na zasadach umowy spolecznej (kraje
skandynawskie, Austria i, chyba, Niemcy), kraje o konfliktowych stosunkach
przemystowych (Wtochy, Hiszpania) oraz takie, w ktorych zwigzki zawodo-
we zostaly spacyfikowane, ale takze takie, w ktorych sita (liczebnos¢) zwiaz-
kow zawodowych wzrasta, i takie — glownie w krajach anglosaskich —
w ktorych sie kurczy (The Economist 2000a). Nie jest wiec tak, jak w Polsce
si¢ to dos¢ powszechnie przedstawia, ze zwigzki zawodowe s3 po prostu
przezytkiem i znikaja ze sceny gospodarczej (Gardawski 2001)%

J. Schumpeter nie ukrywal, ze Marksowi zawdzieczat pojecie kapitali-
zmu. [ rzeczywiscie, dzigki autorowi Kapitatu zrozumiat on, ze kapitalizm to
nie gospodarka rynkowa w ogdle, nawet nie to samo co prywatna gospodar-
ka rynkowa, lecz nowa cywilizacja, cywilizacja nier6wnosci, czyli gospodar-
ka podporzadkowana wielkim fortunom i logice ich dzialania. Zaktadat jed-
nak blednie, podobnie zreszta jak Marks (jego stynne: ,Akumulujcie, akumu-
lujcie, to jest wasz prorok”), ze akumulacja i inwestycje wynikaja z natury
kapitalistycznego przedsigbiorcy isa ograniczone tylko przez podaz, roz-
miary zysku, dostepnos¢ do kredytu. A wiec nie dostrzegal specyficznych
barier akumulacji kapitalistycznej. Te logike dziatania, nie przedsigbiorcow
w ogole, lecz kapitalistow, odkryl i zanalizowat dopiero Keynes. Wykazat
gleboka sprzecznos¢ miedzy oszczednoSciami i inwestycjami. Whbrew kon-

2 Richard Freeman — uczony, pracujjcy w amerykariskim National Bureau of Economic Rese-
arch poréwnal stopieri uzwiazkowienia oraz zakres negocjacji w ramach ukladéw zbiorowych
w r6znych krajach w okresie od 1980 roku do polowy lat 1990. Ogélnie, jego badania nie potwier-
dzaja isnienia konwergendji, lecz dywergencje. Ameryka, Wielka Brytania, Japonia, Nowa Zelandia
i Australia doswiadczyly spadku uzwigzkowienia i ukladéw zbiorowych. Wszelako w szeregu kra-
jow europejskcih zmiany byly réznokierunkowe. We Francji, w Niemczech, w Holandii, na przy-
ktad, wida¢ spadek uzwigzkowienia i ograniczenia zakresu ukladéw zbiorowych. W innych kra-
jach, jak w Hiszpanii, Finlandii, Szwecji, dokonaly si¢ odwrotne procesy (The Economist 2000a).
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wencjonalnej madrosci ekonomii neoklasycznej, ze w celu zwiekszenia in-
westycji nalezy zwigkszy¢ oszczednosci, dowodzil, iz zaleznos¢ jest odwrot-
na: oszczednosci zaleza od inwestycji. Sformutowat ,prawo” malejacej skton-
nosci do konsumpcji w miare wzrostu dochodéw (zyskow).

Bez tego prawa nie mozna dzisiaj zrozumie¢ ani tego, co si¢ dzialo za
czaséw prezydentury R. Reagana, ani ostatniego ,cudu gospodarczego”, ani
francuskiej, wysokiej koniunktury ostatnich lat. Poniewaz stan gospodarki
amerykanskiej w ogromnej mierze okresla koniunkture calego Swiata, to
tadnie by gospodarka Ameryki (i reszty Swiata) wygladala, gdyby Reagan
pozostal przy retoryce wyborczej ,zdrowych finansé6w”, czyli nie nakrecat
koniunktury gospodarczej za pomoca, bezprecedensowego w czasach po-
kojowych, deficytu budzetowego i dlugu publicznego.

Gdyby nastepnie, znéw co do skali bezprecedensowo, Amerykanie nie
zadhuzali si¢ (za granica), to nie mielibySmy ich ,cudu gospodarczego” lat
90. Oto szokujace dla neoklasykéw dane. W szczycie koniunktury amery-
kariskiej oszczednosci sektora prywatnego byly o ponad pig¢ procent poni-
zej zera. Podobnie we Francji — gdyby Dominique Strauss Khan kontynu-
owalt fiskalno-monetarng polityke swoich poprzednikéw, to gospodarka fran-
cuska tkwitaby nadal w potstagnaciji. Natomiast stabo wzrastajaca gospodar-
ka niemiecka lat 90. miata znacznie wyzsza stope oszczednosci. Powinno to
dac duzo do myslenia tym, ktorzy nawet w czasie recesji nawotuja do zwigk-

szenia 0szczednosci.

Paradoksalnie, kraje Europy Srodkowej i Wschodniej znajduja si¢ pod
wieloma wzgledami w podobnej sytuacji jak 6wczesna Ameryka, choc¢ nie
dlatego, ze takich organizacji nie bylo i nie ma, lecz dlatego, ze si¢ je traktuje
jako pozostatosci (czasem atrapy) poprzedniego systemu. W dodatku politycy,
obciazeni mysleniem gospodarki planowej, nie rozumieja, iz walka robotni-
kow o wyzsze place i o uprawnienia zabezpieczajace przed réznego typu
ryzykami (bezrobocie, inwalidztwo, staros¢, choroba) zwigksza site nabywcza
spofeczenistwa oraz tworzy automatyczne regulatory przeciwdziatajace rece-
sjom lub je fagodzace. Ekonomisci polskiego establishmentu cofneli si¢ w epoke,
gdy przyjmowano, ze w kazdym ruchu okreznym oszczednosci bez zwtoki
i bez reszty przeksztalcaja sie¢ w inwestycje. Tymczasem bariera gospodarki
kapitalistycznej jest popyt. Nie moga tego zrozumie¢ indywidualni kapitalisci,
ktorzy, kierujac si¢ wiasnym interesem, obnizaja koszty ptacowe, co prowadzi
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do ograniczania koniunktury. Zbiorowo wiec podcinaja gataZ, na ktorej siedza.
Gdyby robotnicy nie walczyli o podwyzke plac, to kapitalizm udusitby si¢
z powodu wiasnej logiki ograniczania popytu.

Cykliczne wahania popytu, jego zaleznos¢ od kumulowania si¢ nastrojéw
pesymizmu i optymizmu zawsze grozily niestabilnoScig. Natomiast w epoce
globalizacji kapitatu finansowego, gléwnie spekulacyjnego, kapitalizm staje sie
ze swej natury systemem wysoce niestabilnym. Keynesowi zawdzigczamy poje-
cie kapitalizmu kasyna™. Z punktu widzenia koncepcji zréwnowazonego wzrostu
globalizacja to nie tylko macdonaldyzacja i informatyzacja, to takze elefantyza-
ga kapitalizmu kasyna”. Dlatego, w skali Swiatowej, racjonalna (prakseolo-
giczna) koncepcja zréwnowazonego wzrostu zderza si¢ z logika kasyna”.

ODMIENNE FILOZOFIE SPOLECZNE:
INDYWIDUALIZM KONTRA KOMUNITARYZM

Zabezpieczenie spoleczne

Poza waska grupa specjalistow od ekonomii poréwnawczej (compara-
tive economics), zasadniczy podzial, jaki jest dostrzegany i rozwazany w Swie-
cie niekomunistycznym, to przeciwstawienie kapitalizmu (systemu, modelu,
wariantu) anglosaskiego kapitalizmowi niemieckiemu oraz japoriskiemu, cza-
sem niemiecko-japoriskiemu. U podstaw tego przeciwstawienia legly od-
mienne filozofie spoleczne. Pierwszy ma by¢ indywidualistyczny, drugi ko-
munitarystyczny. Bardziej szczegétowa analiza tych filozofii zajeli sie ostat-
nio dwaj uczeni amerykariscy (Morrison i Wolf 1999, 2000). Oto par¢ naj-
wazniejszych konkluzji z kilkuletnich badan:

1. Dla Niemcéw paristwo opiekuricze (Woblfabrisstaat) jest wyrazem swo-
istej umowy spotecznej pomiedzy rzadem i obywatelami. Pomoc socjal-
na jest nie tylko akceptowana, ale i oczekiwana. Wiekszos¢ ustug so-
¢jalnych ma charakter uprawnieri — bez wzgledu na koszty i niezaleznie

3 Choc systematyczny wyklad zawdzieczamy dopiero Strange (1986).
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od wysokosci dochodéw danej rodziny. Zadaniem paristwa jest sprzyja-
nie spolecznej wiezi wokot wspolnego dobra. Komunitaryzm przewaza
nad indywidualizmem. W Stanach Zjednoczonych, przeciwnie, korzysta-
nie z pomocy socjalnej zwigzane jest z piethem nieudacznika. Istnieje
silna tendencja do potepiania przegranych. Pafistwo za$ jest postrzegane
jako konieczne zlo, a wydatki na jego utrzymanie jako zagrozenie dla
wolnosci jednostki. Autorzy przypominajg jeden z powtarzajacych si¢ mo-
tywoéw wypowiedzi przedwyborczych kandydata na prezydenta Boba
Dole’a: ,Jestem pracownikiem rzadu federalnego i przyszedlem ci poméc
—oto stowa angielskie, ktére strasza najbardziej” (The scariest words in
the English language are: I'm from the federal government and I'm here
1o help yow). Trudno sobie wyobrazi¢ europejskiego polityka, nawet skraj-
nego konserwatyste, ktéry poszedtby do wyboréw z takim sloganem.

Réznice polegaja nie tylko na uderzajaco wyzszym w Niemczech niz
w Stanach Zjednoczonych poziomie zabezpieczenia materialnego, co
zmniejsza ubdstwo, a tym samym i wiele patologii spolecznych, lecz
takze na innym sposobie dzialania. Niemieckie paristwo opiekuncze
stara si¢ usuwac przyczyny tych patologii, to znaczy dziata¢ prewencyj-
nie. Tymczasem w USA pracownicy spofeczni zajmuja si¢ glownie oso-
bami dotknigtymi patologia. Z natury rzeczy wiec podejscie niemieckie
jest bardziej socjologiczne, amerykanskie zas — psychologiczne.

Znajac amerykariskie umitowanie wolnosci jednostki, dos¢ zaskakujaco
musi brzmie¢ twierdzenie autorow, ze jednostka korzystajaca z pomocy
spotecznej jest w Stanach Zjednoczonych poddana wiekszej niz w Niem-
czech kontroli ze strony aparatu pafstwowego. Autorzy thumacza ten
fakt nie tylko odmienna koncepcjg paristwa opiekuriczego, lecz takze,
wyniesiong z czaséw faszyzmu, alergia Niemcow na wszechobejmujaca

kontrole paristwa.

Konsekwencja odmiennosci koncepciji jest fakt, iz liczba klientéw pomo-

cy spolecznej jest w Niemczech znacznie mniejsza niz w USA, co cytowani
autorzy uwazaja za bezsporny dowod efektywnosci dzialan prewencyjnych’.

Dodajmy, zZe nie tylko niemiecki model opiekuriczosci ostat si¢, przy niewielkich modyfika-

gjach. Réwniez przypadek szwedzkiego paristwa opiekuriczego, broni si¢ jako system nie mniej
efektywny niz wigkszos§¢ krajow OECD. Szwecja jest ciagle krajem o najwyzszym w Swiecie udziale
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Odmienne cechy firm

Nie dysponujemy, niestety, podobnym poréwnaniem dziatania firm ame-
rykanskich i niemieckich, ale wlosko-brytyjsko-amerykariski ekonomista, Ro-
nald Dore dokonat konfrontacji zasadniczych cech funkcjonowania firm (kor-
poracji) brytyjskich i japoriskich, co posrednio mowi takze wiele o tamtej
opozycji (zob. tabele 1).

Rozwijajac powyzsza, skrétowa konfrontacje, Dore pisze, ze dla opisu
tych dwoch systemow ,mozna by uzy¢ przeciwstawieri: firma jako wspélno-
ta i jako wilasnos¢, firma jako jednos¢ i jako insrtument dla osiagania zysku,
jako korporacja cztonkéw i jako matryca wielu kontraktow, jako korporacja
akcjonariuszy ijako wspdlnota interesariuszy (stockholders)” (Dore 2000).
Sam Dore preferuje jednak tagodniejsza opozycje: firmy sprzyjajacej pracow-
nikom oraz firmy sprzyjajacej akcjonariuszom (the employee favouring firm
versus shareholder favouring firm).

Czy niemiecka gospodarka sie amerykanizuje?

Wielu autorow odpowiada na to pytanie twierdzaco. Jeszcze Michel
Albert (1991, 1994), zwolennik niemieckiej, spotecznej gospodarki rynko-
wej, bolat nad tym, Zze ,model nadreriski jest w odwrocie”, co dla tego autora
oznaczalo, iz zwycigza mniej efektywny ,model neoamerykariski”.

Albert w dramatycznych stowach opisat zmagania systemu reriskiego (czyli
zachodnioniemieckiego) z neoamerykariskim. Chociaz podkreslat, ze ostatecz-
ny wynik jest niejasny, niepokoit go zwycieski pochéd tego drugiego:

,Bedzie to wojna podziemna, gwaltowna, zacieta, lecz wyciszona, a na-
wet petna hipokryzji, jak petne hipokryzji sa wszelkie walki koterii w tonie
jednego Kosciofa. Walka bratnich wrogéw, uzbrojonych w dwa modele (...)
bedace nosnikami dwoch antagonistycznych rodzajéw logiki w obrebie
tego samego liberalizmu. I by¢ moze(...) dwoch systemow wartosci...”.

wydatkéw paristwa (w 1996 r. ok. 65%) w PKB i ciagle matych nieréwnosciach placowych, a zwlasz-
cza dochodowych, takze o bardzo silnej pozycji zwigzkéw zawodowych. Uprawnienia ubogich
i bezrobotnych sg ciagle tak duze, Ze nawet wysokie bezrobocie pierwszej potlowy ubieglej dekady
nie wplyneto na znaczniejszy wzrost nieréwnosci i ubéstwa (Korpi i Palme 1997).
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Tabela 1.
Cechy firm japonskich i anglosaskich

EUR= 0w, PPP
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Irédto: lWyktad Ronalda Dore’a, Praga 1994.
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Albert pisal te stowa ponad dziesie¢ lat temu, ale ostateczny rezultat jest
nadal trudny do przewidzenia. We wspotzawodnictwie systeméw nie dzieje
sie¢ bowiem tak, iz na dhuzsza mete koniecznie zwycieza bardziej efektywny
i zarazem bardziej sprawiedliwy.

Wydaje sie, ze Susan Berger wiasciwie uchwycita logike rywalizacji
systemow dazacych do maksymalizacji zysku w krétkim czasie z systemami
bardziej uspotecznionymi — zaréwno co do celéw, jak i Srodkéw. Pisze ona:

,W przypadku braku politycznej woli utrzymania instytucji i wartosci
wykraczajacych poza efektywnosc¢ i wzrost, tradycje narodowe, kultura
czy tez historyczne dziedzitwo same w sobie nie sa zdolne do po-
wstrzymania sit rynkowych. Nawet wiec jesli w dhuzszej perspektywie
system japonski czy niemiecki lepiej si¢ sprawdzaja, sa zagrozone. Diu-
gookresowy rachunek wykorzystania sity roboczej, zasobéw oraz kapi-
tatu, co cechowalo oba wymienione tu systemy w okresie powojen-
nym, przegrywa z oportunizmem maksymalizujacego krétkookresowy
zysk kapitalizmu angloamerykariskiego. Gdy deregulacja lub otwarte
granice daja kapitalistom danego kraju szanse omijania ograniczen na-
loZzonych na pface, warunki pracy, zwalniania pracownikow, spekulacji
finansowych, przejec¢ i ochrony srodowiska — nie omieszkaja oni to wy-
korzysta¢, chociaz mogto si¢ zdawac, ze byli nawykli do praktyki so-
gjaldemokratycznego neokorporacjonizmu czy do japoriskiego systemu
zatrudniania na cate zycie. Obecnie, gdy mamy do czynienia z ogélnym
ostabieniem lewicy i wszystkich sit spotecznych zachodnich krajow wy-
soko rozwinigtych, ktérych akcje zbiorowe mogly powstrzymac inne
wartosci niz konkurencja i efektywnos¢, sity rynkowe napotykaja staby
opor” (Berger 1996).

Wprawdzie dziatacze CDU nadal uwazaja spoteczna gospodarke rynko-
wa za wartoS¢, ktorej warto broni¢. Oto co odpowiedziat dziennikarzowi
,Polityki” przewodniczacy frakcji parlamentarnej CDU, W. Scheuble, na py-
tanie, co sadzi o przeciwstawianiu refiskiego kapitalizmu kapitalizmowi an-
glosaskiemu:

,Wole tradycyjne pojecie socjalna gospodarka rynkowa (...). Niemcy
nieZle jechaty na swoim modelu. Teraz mamy pewne problemy, ponie-
waz nasz system okazat si¢ nazbyt zbiurokratyzowany. Ale zaczynamy
go reformowac i staramy si¢ nie doprowadzi¢ do zbytniego wychylenia
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wahadla w kierunku czystej gospodarki rynkowej. Zawsze bedziemy
mieli socjalna gospodarke rynkowa, oparta na politycznym wyréwny-
waniu réznic” (Scheuble 1998).

Trudno jednak przewidzie¢, czy wola politykéw i zwiazkowcow bedzie
dostatecznie silna, by oprzec si¢ inwazji anglosaskich korporacji. Nie daja na
to pytanie jasnej odpowiedzi takze meandry polityczne niemieckiej socjalde-
mokracji. Przed dojSciem, w 1998 roku do wladzy programowe deklaracje
przedwyborcze socjaldemokratow niemieckich bylty ambiwalentne, oparte
na swoistym dualizmie: jedni glosowali na lewicowego Oskara Lafontaine’a,
drudzy na bardziej centrowego Gerharda Schroedera. Jako nowy minister
finansow, Lafontaine podjal probe zmiany dotychczasowej polityki makro-
ekonomicznej. Jego glowna idea sprowadzata si¢ do tego, by zwigkszyc
popyt globalny przez podniesienie ptac realnych oraz redukcje obcigzenia
podatkowego ubozszych grup ludnosci. Jednoczesnie chcial m.in. bardziej
obcigzy¢ podatkami korporacje, zwlaszcza firmy niszczace srodowisko natu-
ralne oraz natozy¢ podatki na kapitat portfelowy. Przypuscit atak na bank
centralny, domagajac sie, by jako cele rownorzedne traktowat walke z infla-
cja oraz walke z bezrobociem’. Nowe nadzieje rozbudzito takze powotanie
(wlasciwie restytucja) Komisji Pracy, Ksztalcenia i Konkurencji — organu spo-
leczno-panistwowego sktadajacego si¢ z reprezentacji pracodawcéw, pracow-
nikéw i rzadu. Mialo to by¢ forum negocjowania i uzgadniania gléwnych
kierunkow polityki gospodarczej i spoteczne;.

Byla to niewatpliwie koncepcja oparta na analizach i ideach keynesi-
stéw, zwlaszcza jego najblizszego wspotpracownika i doradcy ekonomicz-
nego, zdeklarowanego keynesisty, Heinera Flassbecka. Ogolnie jednak La-
fontaine niezrecznie zabral sie za zmiane polityki makroekonomicznej. Na-
wolywal wprawdzie inne rzady Unii Europejskiej do koordynacji polityki
makroekonomicznej, co nawet Financial Times uznal za potrzebne®. Nie

> Lafontaine zrecznie odwotywat sie do przyktadu polityki Banku Rezerwy Federalnej US: ,Szef
centralnego banku Alan Greenspan dowiddl, iz obie rzeczy sa mozliwe — wolny od inflacji wzrost
/gospodarki/ oraz wzrost zatrudnienia” (Barber 1998).

6 Pisat o tym staly komentator gazety (Wolf 1998), ktérego analize redakcja opatrzyta nastepu-

jacym wstepem: ,Martin Wolf uwaza, ze wprawdzie wiele idei niemieckiego ministra finanséw
nalezy uznac za bledne, ma on jednak te¢ zastuge, Ze otwiera debat¢ na ten temat”.
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czekajac jednak na rezultaty ewentualnych uzgodnieni, na witasna reke roz-
poczal dziatania, ktére zrazity do niego kola biznesu oraz rosnace w sile
kierownictwo Labour Party.

Po wyjsciu (w marcu 1999 r.) Lafontaine’a z rzadu Schroeder powrdcit
niejako na tory polityki dyktowanej przez ducha traktatu z Maastricht. Na-
stepca Lafontaine’a zostal zdeterminowany monetarysta, Hans Eichel. Podjat
on natychmiast zadanie obnizenia podatkéw dla biznesu oraz ostrych cie¢
wydatkéw rzadowych, glownie na potrzeby socjalne, w celu zréwnowaze-
nia budzetu. Jego propozycja reformy emerytalnej zmierzala do stworzenia
obowigzkowego filara kapitalowego (analogicznego do polskiej reformy).
Polityka i propozycje Eichela wywolaly nie tylko sprzeciw wewnatrz kraju,
ale spotkaly sie z ostra krytyka ze strony brytyjskiego Financial Times:

,Pakiet p. Eichela jest podrecznikowym przykladem, jak nie nalezy
prowadzi¢ polityki fiskalnej. W czasie wysokiego bezrobocia i niskiej
stopy wzrostu gospodarczego wybiera on droge surowej polityki fiskal-
nej (...). Byloby znacznie sensowniej, gdyby dziatat doktadnie odwrot-
nie” (Munchau 1999). Autor ten koriczy cierpka uwaga: ,Poprzednik
Eichela (chodzi o Lafontaine’a — przyp. autora) réwniez nie byt refor-
matorem. Przynajmniej jednak rozumiat ekonomie™’.

Polityka ta (facznie z opublikowana w czerwcu 1999 r. wspdlna dekla-
racjg Blaira i Schroedera) zgotowala socjaldemokracji niemieckiej ponad pot
tuzina, czasem spektakularnych, porazek w wyborach lokalnych (w lan-
dach). Podniosta si¢ takze fala ostrej krytyki — zarowno tej deklaracji, jak
i polityki rzadu, zaostrzyt sie konflikt ze zwigzkami zawodowymi. Ow mani-
fest zrozumiany zostat jako zamach na podstawowe instytucje spolecznej
gospodarki rynkowej i zapowiedZ demontazu paristwa opiekuriczego.

W konsekwencji wiadze musialy sie z szeregu zapowiedzianych re-
form, np. z emerytalnej — wycofa¢. Od tego momentu polityka spoteczno-
ekonomiczna rzadu jest dwoista. Ostroznej liberalizacji rynku pracy towarzy-

szy znacznie Smielsza polityka obnizania podatkéw dla biznesu, liberalizacji

7 Ze wzgledu na podobng polityke Franco Modigliani nazwat bytego ministra finanséw Theo

Weigla ekonomicznym ignorantem (Grzybowska 1997).
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i deregulacji rynku finansowego oraz daleko idace otwarcie si¢ na konku-
rencje zagraniczng. Rozpoczeto lub przyspieszono deregulacje i prywatyza-
cje szeregu gatezi (prywatyzacja energetyki, demonopolizacja Deutsche Tele-
kom, zapowiedziano prywatyzacje poczty). Wall Street Journal ocenia te
polityke entuzjastycznie. Z wysoka ocena tej gazety spotkal si¢ zwiaszcza,
znajdujacy sie na Sciezce legislacyjnej, rzadowy projekt ustawy znoszacy poda-
tek od sprzedazy pakietow akgji, dotychczas podstawowa bariera utrudniajaca
,wrogie przejecia” firm niemieckich przez kapitat zagraniczny. Sam FEichel od
pewnego czasu powtarza, ze Niemcy jako zamkniety rynek juz nie istnieja.
Oceniajac interwencje Schroedera, zapobiegajaca upadkowi znanej firmy bu-

dowlanej Holzmanna, jako chwilowy wyraz niekonsekwencji, wymuszonej
przez wspomniane wyzej porazki wyborcze, komentator tej gazety pisze:

,2Natomiast to, co si¢ wydarzyto od tamtego momentu, ma znaczenie
wprost przetfomowe (...). Schroederowi i Eichelowi udato si¢ niepo-
strzezenie uruchomi¢ mechanizmy wolnorynkowe. Wyglada wiec na to,
ze obecny rzad prowadzi polityke, ktora bardziej sprzyja przedsiebior-
czosci niz polityka bytego kanclerza Helmuta Kohla” (Roth 2000).

Rzad Schroedera jest Swiadom, ze w sprawach dotyczacych elastyczno-
Sci rynku pracy i korporacyjnego systemu negocjacji ptac musi postepowac
ostroznie, liczac si¢ z sita zwigzkéw zawodowych, majacych duze oparcie
polityczne w lewym skrzydle SPD. ,Nie ma co si¢ tudzic¢ — pisze The Econo-
mist — ze jest on gotowy zdemontowac zwigzkowy system negocjacji w skali
poszczegolnych branz przemystowych, ktory tak ogranicza konkurencyjnosc
firm”. Energicznej i dos¢ konsekwentnej polityce liberalizacji, deregulacii i pry-
watyzacji towarzyszy wiec ostrozno$¢ w odniesieniu do dominium silnych
zwigzkow zawodowych, zwlaszcza w zakresie ograniczania praw socjalnych.
Wydaje sie, ze z porazek roku 1999 Schroeder wyciagnal nastepujacy wnio-
sek: zaniecha¢ blairowskiej retoryki wolnorynkowej, zrezygnowac z podkre-
Slania ,nowosci” jego polityki oraz zbyt wyraznego formutowania jej kierun-
kowych zatozer.

Czy to tylko taktyczna ostroznos¢? Za taka odpowiedzia wydaje sie
przemawiac¢ historia wspomnianego projektu reformy emerytalnej, po prote-
stach zwiazkéw zawodowych mocno ztagodzonej. Jeszcze nie raz wigc moze
si¢ zdarzy¢ podobnie z szeregiem innych projektéw. Wynika to takze, a mo-
ze gtownie, stad, ze w Niemczech, a takze we Frangji istnieja pewne granice
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liberalizacji, a wigc i popularnosci wolnorynkowego kapitalizmu®. Dla Nie-

miec juz sam fakt Scistej wspotpracy z Francja jest pewna bariera’.

Ze wzgledu na szczegdlna role Niemiec i gospodarki niemieckiej w Unii
Europejskiej podstawowe pytanie o konwergencje dotyczy jednak procesu
upodobniania si¢ gospodarki niemieckiej do gospodarki amerykarskiej czy
tez poddania si¢ temu, co Ronald Dore nazywa American-led global capita-
lism, kosztem ,dobrego spoleczeristwa”. Autor ten bodajze najszerzej zajat
si¢ problemem perspektyw zachowania specyficznych cech systemowych
Japonii i Niemiec. Temu zagadnieniu poSwigcona jest znaczna czes¢ rozwa-
zant Ronalda Dore’a w jego najnowszej ksigzce (2000). Prognoza Dore’a jest
znacznie bardziej optymistyczna w stosunku do Japonii niz Niemiec. Dalszy
proces urynkowienia i ,ufinansowienia” w Niemczech wydaje si¢ obecnie
Jniepowstrzymywalny”. Natomiast prawdopodobieistwo mniejszego stopnia
globalizacji gospodarki i spoteczeristwa japoriskiego wiaze z tym, iz kraj ten
ma znacznie glebsza tozsamos¢ edukacyjna, dzieli pewne wspdlne cechy
z sasiadami, nie tylko z Koreg, ale i z Chinami, i ma znacznie bardziej rozwi-
niety, caloSciowy system neokorporacyjny.

8 Wyjatkowo realistycznie dostrzega te granice The Economist (2000b): ,Mimo wszystko jed-

nak wiara w wylaczenie europejskiego modelu socjalnego spod kontroli rzadu ma swoje granice.
Jak shusznie zwracaja uwage przedstawiciele kontynentu, mato przekonywajaco brzmi zachwalanie
rozwigzan brytyjskich, gdyz mozna zapyta¢, dlaczego zatem Niemcy i Francuzi, sa biorac przeciet-
ng, ciagle bogatsi od Brytyjczykow? Nawet po wchtonigciu 17 milionéw biedakéw ze wschodnich
Niemiec ciggle czuja si¢ bogatsi i nie odczuwaja potrzeby zaciskania pasa. Co wigcej, jesli nawet
brytyjska restrukturyzacja gospodarki w latach osiemdziesiatych przyniosta sukces, to byt to sukces
polowiczny, bowiem wydajnos¢ pracy tych nawet, ktére dokonaly restrukturyzacji jest ciagle nizsza
od wydajnosci pracy we Francji i w Niemczech”.

Niestety nie znam badari na temat konwergencji systemowej pomiedzy Francja i Niemcami.
Istnieje wprawdzie wnikliwa analiza procesu zblizania si¢ pod tym wzgledem Francji do Niemiec
(Boltho 1996), ukazuje ona jednak raczej wspolny proces liberalizacji obu gospodarek w wyniku
tworzenia wspolnego rynku. Jesli zas chodzi o instytucje rynku pracy i partycypacji pracowniczej,
to oba kraje zachowaly swe odmiennosci: daleko idgcy proces uspolecznienia rynku pracy w Niem-
czech i nadal daleki od niemieckiego neokorporatyzmu system francuski. Dojscie do wladzy SPD
i niemal w tym samym czasie socjalistow francuskich do wladzy oznaczalo raczej zwigkszenie si¢
réznic w sferze polityki fiskalnej, o czym pisalem wyzej.
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WSTEP

W niniejszym opracowaniu przedstawiono polityke gospodarcza rzadu
japoriskiego w zakresie wspierania krajow rozwijajacych sie i gospodarek
znajdujacych sie w okresie transformacji. Rzad japonski realizuje proglobali-
zacyjne podejScie wobec wewnetrznej polityki gospodarczej. Z drugiej jed-
nak strony, Japonia krytycznie ocenia miedzynarodowe instytucje finansowe
i Stany Zjednoczone za przychylne globalizacji podejscie w zakresie polityki
wspierania rozwoju. Wprawdzie Japonia wydaje si¢ prezentowa¢ podobne
stanowisko w polityce makroekonomicznej, to jednak jej polityka w zakresie
wspierania rozwoju, zwlaszcza wobec krajéw azjatyckich, czesto wyraznie
rozni si¢ od polityki miedzynarodowych instytucji finansowych i Stanow
Zjednoczonych. Dlatego wlasnie ekonomisci i decydenci polityczni na Swie-
cie zastanawiaja si¢, czy Japonia rzeczywiscie posiada klarowna wizje polity-
ki gospodarczej. W niniejszym opracowaniu podjeta zostanie proba opisania
podejscia japoriskiego (podejscia rzadu japoriskiego) do krajow rozwijaja-
cych sie i gospodarek znajdujacych si¢ w okresie transformacji. Dokonane
to zostanie poprzez streszczenie japoniskiej polityki gospodarczej w zakresie
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wspierania rozwoju i transformacji, analiz¢ stanowiska wobec demokratyza-
qji i systemu oraz opis propozycji powstania Azjatyckiego Funduszu Waluto-
wego (Asian Monetary Fund — AMF).

»JKONSENSUS WASZYNGTONSKI” A ,,PODEJSCIE JAPONSKIE”

W 1990 roku ,Konsensus Waszyngtoriski” (zob. zatacznik 1) stal si¢
synonimem ,neoliberalizmu” czy tez fundamentalizmu rynkowego”, nieza-
leznie od pierwotnego znaczenia tego terminu, podanego przez Wiliamsona
(Williamson 1999). Definicji tej wygodnie byto uzywac¢ éwczesnym polity-
kom i ekonomistom. W rzeczywistosci, mimo ze ,Konsensus Waszyngton-
ski” nie oznaczal pelnego konsensusu nawet w Waszyngtonie, miat on ogrom-
ny wplyw na polityki gospodarcze krajéw rozwijajacych sie i gospodarki
przechodzace transformacje w ostatnim dziesiecioleciu. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze ,Konsensus Waszyngtoriski” przyspieszyt globalizacje (marketyzacje,
liberalizacje monetarna etc).

Azjatycki kryzys walutowy, ktory rozpoczat sie w 1997 roku, dal nam
wiele do myslenia. Recepta, ktora postanowity wyprébowac¢ miedzynarodo-
we instytucje finansowe, sprawila, ze kryzys azjatycki stat sie jeszcze powaz-
niejszy. Szczegdlnym cigezarem dla gospodarki azjatyckiej byly nadmierne
restrykcje monetarne, zgodne z ,Konsensusem Waszyngtoriskim”, i Zadanie
przeprowadzenia odbudowy strukturalnej na szeroka skale.

Dla krajow rozwijajacych sie globalizacja nie zawsze jest korzystna.
Dlatego wiasnie niezbedne jest wsparcie dla krajow rozwijajacych sie, aby
mogty one przezwyciezy¢ stabosci strukturalne. Przyklady dziedzin waznych
dla poprawy konkurencyjnosci tych krajow to: wsparcie dla sektorow prio-
rytetowych, szkolenie przedsigbiorcéw i pracownikéw, technologia transfor-
macji. Dla stabilizacji i rozwoju tych krajéw zasadnicze znaczenie ma takze
redukcja bezrobocia i budowanie tzw. ,siatki bezpieczeristwa socjalnego”.

Od czasu kryzysu azjatyckiego réznica pomiedzy ,podejSciem japori-
skim”, a miedzynarodowymi instytucjami finansowymi staje si¢ stopniowo
coraz bardziej klarowna. De facto oficjalne ,podejscie japoriskie” ani szeroko
przyjety ,program japonski” nie istnieja. Co wigcej, brak jest porozumienia
co do szczegolnego japoriskiego wsparcia dla rozwoju i gospodarek w okre-
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sie transformacji w japoriskim rzadzie, pomiedzy padstwowymi i prywatny-
mi instytucjami finansowymi oraz wsrod pozarzadowych zespotéw dorad-
czych i japoriskich ekonomistow. Swego rodzaju wspélne pojmowanie pro-
blemu pojawito si¢ na bazie doswiadczen po kryzysie finansowym w Azji po
1997 roku. Mozna je stresci¢ w nastepujacy sposéb (dotyczy ono gtéwnie
problemow azjatyckich):

1. Rola rzadu: W okresie wielkiego wzrostu w Japonii rzad w duzym stop-
niu przyczyniat si¢ do rozwoju gospodarczego. Obecnie, chociaz rzad
hamuje tworzenie si¢ w Japonii efektywnego wolnego rynku opartego
na konkurencji, Japonia nie wymaga, azeby w krajach, ktérych gospo-
darka przechodzi transformacje, rzady natychmiast zaprzestaly inter-
wengji na rynku. Kiedy rzad stabnie, efektywna koncentracja zasobéw
staje si¢ utrudniona. Zatem, kiedy rzad stabnie, stabnie takze gospodar-
ka. Oczywiscie, w dtugim okresie stworzenie systemu wolnorynkowe-
go jest konieczne, ale to wiasnie silny rzad moze zaplanowac i stwo-
rzy¢ wolny rynek oraz nadzorowac zasady transakcji i kontrolowac za-
chowania na tym rynku.

2. ,Wdrazanie translacyjne” (ang. translational implementation) (Maeka-
wa 2000) systemu globalnego: Poszczegdlne kraje sa gleboko zakorze-
nione w kulturze, tradycji i historii. To wiasnie jest zjawisko tzw. ,bazy”
lub ,tozsamosci spoleczeristwa” (ang. base society) (Ohno 1996). Wspo-
mniana ,tozsamosS¢” nie moze wykonac ,skoku”!. Zatem wprowadzenie
migdzynarodowego systemu w danym kraju w pierwszej fazie dostoso-
wan wymaga ,wdrazania translacyjnego” — jakkolwiek w przysztosci na-

lezy przejs¢ do gospodarki wolnorynkowe;.

3. Ograniczenie zakresu warunkowosci: Niezbedne jest ograniczenie za-
kresu warunkowosci. W gospodarkach przechodzacych transformacje
oraz w rozwijajacych sie brak jest zarowno wystarczajacej ilosci kapita-
tu, jak i zasobow ludzkich, aby stworzy¢ pelny, zaawansowany system
rynkowy w krotkim okresie.

1 Méwiac o swojej koncepcji, Ohno ironicznie nawigzuje do tytutu ksiazki Jeffreya Sachsa Polish

Jump to the Market Economy (Polski skok do gospodarki rynkowej), Cambridge: MIT Press, 1993.
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4. ,Dobre zarzadzanie”: Rzad japorski oficjalnie deklaruje, ze demokraty-
zacja jest bardzo waznym elementem rozwoju. Mimo to nadal z wielka
ostroznoscia podchodzi do wlaczenia kwestii demokratyzacji do pakie-
tu pomocy gospodarczej. Nie oznacza to, ze rzad japoriski lekcewazy
znaczenie dobrego zarzadzania. Niemniej jednak w Japonii pojawia sie
wiele ostroznych opinii na temat demokratyzacji. Rzad japoriski realizu-
je polityke wspierania demokratyzacji poprzez udzielanie ,wsparcia tech-
nologicznego”: usprawnienia systemu sadowniczego, systemu admini-
stracji pafstwowej i samorzadow etc.

5. Restrukturyzacja: W ogélnym zarysie poglad japoriski jest zgodny z po-
lityka MFW i Banku Swiatowego w zakresie restrukturyzacji (prywaty-
zacji etc.). Niemniej jednak nalezy zwréci¢ duza uwage na czas, w ja-
kim powinno si¢ przeprowadzi¢ restrukturyzacje w okresie kryzysu
walutowego — a moze nalezy wstrzymac si¢ z restrukturyzacja az 6w
kryzys minie.

0. Mikrokredyty: Restrykcyjna polityka fiskalna i finansowa uderza przede
wszystkim w mate i Srednie przedsigbiorstwa. Dla wsparcia produkcji
krajowej i unikniecia powaznej depresji nalezy wdrozy¢ spéjny pro-
gram mikrokredytéw.

7. Finansowanie transakcji handlowych: W przypadku utrzymania restryk-
cji monetarnych i gwattownej liberalizacji handlu kurcza sie¢ mozliwosci
finansowania transakcji handlowych i spada eksport, ktory jest moto-
rem odbudowy gospodarki. W takim przypadku nalezy wspiera¢ sys-
tem finansowania transakcj.

8. Kwestia kolejnosci: Zaréwno liberalizacja handlu, jak i liberalizacja prze-
plywu kapitalu podnosza efektywnos¢ rynku wewnetrznego. Wprowa-
dzenie zatem regulacji w obszarze przeptywu kapitatu i kontroli dewi-
zowej ma negatywny wplyw na wymiane handlowa i sprawia, ze cata
gospodarka zaczyna Zle dzialac. Niemniej jednak istnieje mozliwosc, ze
—w przypadku gdy liberalizacja handlu oraz transakcji kapitatowych
postepuje gwaltownie i w jednym czasie — dojdzie do takiego zatama-
nia jak azjatycki kryzys walutowy. Liberalizacja transakcji kapitalowych
wymaga przygotowania w Srednim i dlugim okresie. Nalezy koniecznie
stworzy¢, solidny wewnetrzny system finansowy i system kontroli po-
zwalajacy opanowac sytuacje, gdy do kraju gwaltownie naptywa kapitat
krotkoterminowy w ogromnych ilosciach.
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9. System charakterystyczny dla okresu wielkiego wzrostu w Japonii (in-
terwencja panistwa w system przemystowy i finansowy, main-bank
system®” i praktyki wzajemnego obejmowania akcji — tzw. cross-
-shareholding) poddawany jest reformom — jako ten, ktéry doprowa-
dzit do stagnacji gospodarczej. Mimo to na pewnym etapie rozwoju
systemy takie moga pozwoli¢ na utrzymanie stabilnosci i podtrzyma-
nie rozwoju rynku wewnetrznego.

10. System kurséw walutowych: system koszyka walut, ktéry utrzymuje
elastycznos¢ ksztattowania kursu, zapobiegajac przeszacowaniu lub nie-
doszacowaniu kursu waluty.

11. Poprawa kondygdji finansowej instytugiji finansowych: Aby zapobiec kryzy-
som monetarnym, nalezy koniecznie poprawi¢ kondycje finansowa instytu-
qji finansowych i nieustannie troszczy¢ si¢ o jakos¢ zarzadzania ryzykiem.

12. W produkgji towaréw przemystowych, ktére sa konkurencyjne na skale
miedzynarodows, bardzo liczy si¢ poziom technologiczny i kontrola
jakosci. Dla przemystu bardzo wazne jest stworzenie systemu edukaciji
i zdobywania kwalifikacji. Wsparcie rozwoju w dhugim okresie musi
koncentrowac si¢ na konsolidacji systemu wyksztalcenia ogélnego w celu
podniesienia poziomu wyksztalcenia spoteczeristwa oraz stworzeniu in-
stytucji umozliwiajacych przekwalifikowanie si¢, aby unikna¢ niedopa-
sowania zatrudnienia w okresie transformacji gospodarki.

13. Budowanie infrastruktury: Poprawa infrastruktury (sieci tacznosci, drég
etc) jest waznym czynnikiem przyciagajacym zagraniczne inwestycje
bezposrednie.

14.  Stworzenie siatki bezpieczeristwa: Proces transformacji powoduje w pierw-
szej fazie zwigkszenie r6znic w dochodach (krzywa Kuznetza). Globali-
zacja wprowadza kolejne wstrzasy. Brak siatki bezpieczeristwa szybko
prowadzi do destabilizacji w spoteczeristwie. Niezbedna jest zatem po-
prawa instytucji rynku pracy, zbudowanie oficjalnej siatki bezpieczeri-
stwa dla pracownikow i emerytow, korygowanie réznic w dochodach
poprzez reformy budzetu i podatkéw.

29 Przypis ttumacza: main-bank system (dost. system banku gléwnego) to sytuacja, w ktorej
duzy bank sprawuje faktyczna kontrole nad duzymi korporacjami bedacymi jego kredytobiorcami
i jest Scisle z nimi powigzany.
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Powyzsze wytyczne i kryteria podejscia japoniskiego wyrazone zostaly
w japoriskiej Oficjalnej Karcie Wsparcia dla Rozwoju (decyzja gabinetu
z 30 czerwca 1992 r.). W Karcie stwierdzono, ze ,Japonia przywigzuje za-
sadnicza wage do wspierania samopomocowych starari krajow rozwijaja-
cych sig, stuzacych pobudzeniu gospodarczemu. Dlatego wlasnie Japonia
bedzie wdraza¢ Karte w celu zapewnienia efektywnej i sprawiedliwej dys-
trybucji zasobow i ,dobrego zarzadzania” w krajach rozwijajacych sie po-
przez rozwijanie szerokiego zakresu zasobow ludzkich i infrastruktury so-
cjalno-ekonomicznej, w tym systeméw wewnetrznych oraz poprzez zaspo-
kajanie podstawowych potrzeb ludzkich, popierajac tym samym rozwdoj
ekonomiczny na zdrowych zasadach w krajach bedacych odbiorcami po-
mocy” (Ministerstwo Finansow, 1992).

Objecie Karta nastepuje na podstawie prosby kraju bedacego odbiorca
pomocy. W Karcie podkreslono znaczenie wspotpracy na rzecz upowszech-
niania technologii, wspierania rozwoju zasobéw ludzkich i poprawy infra-
struktury. Zwraca sie tez tam pelna uwage na ,wysitki na rzecz promowania
demokratyzacji i wprowadzania gospodarki rynkowej oraz na sytuacje w za-
kresie zabezpieczenia podstawowych praw i swobod cztowieka w kraju be-
dacym odbiorca pomocy”, jednakze pomoc ,Swiadczona bedzie zgodnie
z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych (zwlaszcza dotyczacymi réwno-
Sci suwerennych podmiotéw i nieingerowania w sprawy wewnetrzne kra-
ju)”. Zatem o ile rzad japoriski uznaje znaczenie liberalizacji rynku, to jednak
starannie unika mieszania si¢ w kwestie natury politycznej i stara si¢ kon-
centrowac na sprawach ,technicznych”.

Najwazniejszym zadaniem w ramach Karty jest wspieranie ,dobrego
zarzadzania”. Japonia dysponuje doswiadczeniem w sferze legislacji, syste-
mu sprawowania rzadow i parlamentaryzmu. Doswiadczenia te stuza eks-
pertom japoriskim za podstawy podczas udzielania porad przy szkoleniu
personelu, ktory powinien by¢ potem w stanie tworzy¢ wiasna, krajowa
polityke gospodarcza i plany. Wspdtpraca techniczna w zakresie budowa-
nia systemu ,dobrego zarzadzania” podejmowana jest w obszarze zarza-
dzania, kontroli administracyjnej, polityki finansowej i monetarnej, polityki
przemystowej, rozwoju sily roboczej, ochrony Srodowiska, ubezpieczer
spotecznych, polityki rolnej, rozwoju regionéw etc. Dziatania z tych ob-
szaréw podejmowane sa w Polsce (polityka przemystowa), Wietnamie (sys-
tem prawny), Uzbekistanie (szkolenie personelu), Jordanii (polityka prze-
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mystowa), Kambodzy (utrzymanie dyscypliny przestrzegania prawa) etc.
Rady ograniczaja sie jednak do ,materii technicznej”, za$ starannie unika
sie ingerowania w polityke.

DEMOKRACJA I ROZWOJ

Jedna z najbardziej charakterystycznych postaw rzadu japoriskiego jest
stanowisko odnosnie kwestii demokracji i rozwoju. Generalnie wyréznia sie
tu dwie idee. Pierwsza glosi, ze demokratyzacja sprzyja rozwojowi gospo-
darczemu. Druga, Ze to rozw6j gospodarczy sprzyja demokratyzacii.

Zgodnie z idea pierwsza demokratyzacja gwarantuje uczciwa konku-
rencje, ktora z kolei sprzyja stworzeniu zdrowego rynku. Na idei tej opieraja
si¢ glowne miedzynarodowe instytucje finansowe i Stany Zjednoczone. De-
mokratyzacja sprzyja takze wejsciu zagranicznych inwestycji bezposrednich
do kraju znajdujacego si¢ w okresie transformacji, co przyczynia si¢ do
rozwoju gospodarczego. Wedlug drugiej ze wspomnianych idei rozwéj eko-
nomiczny powoduje wzrost populacji miejskiej, podniesienie poziomu wy-
ksztatcenia, zwigkszenie liczby wykwalifikowanych pracownikéw i zwigk-
szenie sie liczebnosci grupy osiagajacej dochody na srednim poziomie, co
prowadzi do zalamania si¢ lub rozktadu” rzadéw autorytarnych lub dykta-
torskich. Ponadto, w przypadku gdy rzadom autorytarnym nie udaje si¢
doprowadzi¢ do rozwoju gospodarczego, pojawiaja si¢ wystapienia ludnosci
protestujacej przeciw wiadzom politycznym. Tak powstaje ruch na rzecz
demokracji. W gruncie rzeczy istnienie rzadu autorytarnego i tak prowadzi
do demokratyzacji, nawet jezeli sam rezim autorytarny upada.

Obydwie opinie maja swoich zwolennikéw. Istnieje stereotyp, jakoby
rzad japoniski popierat druga z nich. Rzad japoriski rzeczywiscie czesto stosuje
wobec krajow azjatyckich (w tym Chin i Wiethamu) inng polityke wspierania
rozwoju niz Stany Zjednoczone, co czasami jest dla USA niezrozumiate. Mowi
sig, ze Japoriczycy maja dwie twarze. Tymczasem majg oni wlasna, tradycyjna
filozofie, ktéra mocno rézni sie od filozofii Zachodu, chociaz po drugiej woj-
nie Swiatowej, obok USA, Japonia musiata odegra¢ role lidera demokracji
w stylu zachodnim. Co wigcej, Japonia odniosta olbrzymie korzysci dzigki
demokracji — nie tylko w aspekcie spolecznym, ale i gospodarczym. Zdarzalo
si¢, Zze Japonii trudno bylo pogodzi¢ postawe prezentowang na zewnatrz ze
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stanowiskiem zajmowanym wobec spraw wewnatrz kraju. Japonia przyjmo-
wala niejasna postawe ibyla krytykowana za brak filozofii oraz pomystow
w sferze wspierania rozwoju i pomocy dla gospodarek w okresie transformagj.
W praktyce jednak rzad japoniski nie zawsze przecenia znaczenie rozwoju i lek-
cewazy demokracje. Oto na przyklad w kontaktach z rezimem w Myanmarze
rzad japoniski korzysta z kazdej mozliwej sposobnosci, aby forsowac¢ demokra-
tyzacje 1 prawa cztowieka. Rzad Japoriski uznaje znaczenie demokratyzacji.

Gdzie zatem rzad japoniski przyznaje priorytet polityce demokratyzacji,
a gdzie pomocy na rzecz rozwoju? W Japonii powszechnie uznaje sig¢, ze
demokracja stanowi bardzo istotna wartoS¢ w zyciu spolecznym oraz ze
w szerokim zakresie przyczynia si¢ do rozwoju.

Amartya Sen jasno opisuje znaczenie demokracji’:

1. Udzial w zyciu politycznym i spolecznym jest wartoScia samg w sobie
dla obywateli. Wykonywanie praw osobistych i politycznych stanowi
zasadniczy element jakosci zycia osob jako istot spotecznych.

2. Demokracja przedstawia istotna wartoS¢ jako instrument, dzieki ktore-
mu gremia polityczne lepiej stysza glos narodu wyrazajacy i argumentu-
jacy swoje zadania (w tym zadania zwigzane z zaspokojeniem potrzeb
ekonomicznych). Dla politykéw jest to silny bodziec, aby w dobrej
wierze odpowiadali na zyczenia zgtaszane przez nardd.

3. W systemie demokratycznym procedura publicznych dyskusji i wymia-
ny informacji pomaga spoteczenistwu formutowac jego wiasne wartosci

i priorytety.

Dlatego wlasnie kultura azjatycka rozni sie od kultury zachodnioeuro-
pejskiej i amerykariskiej — i nawet jesli brak jest w niej fundamentéw pozwa-
lajacych przyjac¢ wspotezesny system demokratyczny, demokracja jest warto-
Scig samg w sobie i bezwzglednie nalezy ja osiagnac. Wydaje sie, ze stano-
wisko Sena wobec demokracji nie odbiega zbytnio od idei rzadu japoriskie-
go. Problemem nie jest pytanie, czy demokracja jest konieczna, czy nie, ale
jak mozemy doprowadzi¢ do demokracji i jakimi Srodkami wspierania de-
mokratyzacji dysponujemy?

3 A. Sen, 1999b.
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Yasuhiro Takeda, profesor nadzwyczajny (associate professor) w Japori-
skiej Akademii Stosunkéw Miedzynarodowych i Obrony Narodowej, przed-
stawia jasny opis roznic pomiedzy podejsciem do promowania demokracji
prezentowanym przez dyplomacje Japonii i Stanéw Zjednoczonych. Profe-
sor Takeda jest zdania, Ze Japonia znacznie wigksza wage przywiazuje do
podejscia opartego na bodZcach, ktére oznacza korzySci w zamian za pro-
mowanie demokracji. Stany Zjednoczone stosuja z kolei podejscie oparte na
sankcjach, ktore pozbawiajg dany kraj korzysci, jezeli nie dokonuje sie w nim
demokratyzacja zycia (Takeda 1997). Profesor Takeda podkresla: ,Japonia
w szczegolnosci nie stosuje jednolitej, automatycznej reakcji wobec paristw
postepujacych w sposéb niedemokratyczny. Japonia podejmuje decyzje o swojej
reakcji po rozwazeniu okolicznosci panujacych w danym kraju i jego stosun-
kow z Japonia, bedac jednoczesnie bardzo ostrozna przy stosowaniu sankdiji.
Stany Zjednoczone, zgodnie z ustawa o Pomocy dla Zagranicy (Foreign Assis-
tance Act), z kolei szybko odcinaja wsparcie dla kraju, w ktérym famie sie
prawa cztowieka lub ttumi ruchy na rzecz demokratyzacji. Ponadto Kongres,
ktory jest czuty na kwestie obrony praw cztowieka i demokracji, czesto przed-
klada projekty ustaw proponujace wprowadzenie sankcji wobec krajow uzna-
wanych za famiace prawa czlowieka, co ogranicza zdolnos¢ administracji
rzadowej do stosowania wlasnego dyplomatycznego osadu” (Takeda 1997).
Profesor Takeda nie popiera ani tylko jednego, ani tylko drugiego z tych
stanowisk. Kazde podejscie ma swoje wady i zalety. Wazne jest, aby ustalic
wspolne zasady, bowiem réznice pomiedzy tymi dwoma krajami moga do-
prowadzi¢ do konfliktu. Japonia moze zyskiwaé w oczach danego kraju jako
stosujaca metode ,marchewki”, podczas gdy Stany Zjednoczone nie moga
skutecznie uzy¢ ,kija”, skoro Japonia stosuje odmienng taktyke. Oto jakie
zdaniem profesora Tekedy powinny by¢ te reguly (Takeda 1997):

1. Jezeli Japonia ma istotne interesy w danym kraju oraz powazne zamiary
i mozliwosci zapewnienia obiecanej pomocy, skutecznos¢ podejscia
opartego na bodZcach jest duza. Z drugiej strony, jezeli USA maja inte-
resy w kraju, ktéremu zagrozilty sankcjami, wiarygodnosS¢ owego zagro-
zenia sankcjami wydaje si¢ by¢ mniej skuteczna (przypadek Chin).
W takich okolicznosciach podejscie oparte na bodZcach jest bardziej
skuteczne.

2. Stosowanie podejScia opartego na sankcjach jest uzasadnione, kiedy

prawdopodobieristwo osiagniecia demokratyzacji jest wysokie, zas po-
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dejsScia opartego na bodZcach — kiedy prawdopodobienistwo to jest ni-
skie. Monolityczne i zjednoczone elity rzadzace rzadko kiedy ulegaja
naciskom zagranicznym i zgadzaja si¢ na demokratyzacje, zwlaszcza ze
wydaje si¢ ona prowadzi¢ do porzucenia lub ostabienia aktualnej pozy-
gi rezimu. W takim przypadku (kiedy prawdopodobieristwo sukcesu
jest niskie) bardziej skuteczne przy promowaniu demokratyzacji jest
podejscie oparte na bodZcach.

3. Kiedy w rezimie autorytarnym pojawia si¢ powazne, wewnetrzne rysy,
sankcje beda skuteczne jako Srodek zapobiegania zbrojnym akcjom
thumigcym lub opanowania masowych wystapien, ktore takie akcje moga
wyzwolic.

4. Podejscie oparte na sankcjach jest w okreslonym zakresie skuteczne
w przypadku reagowania na powazne odstapienie od zasad demokra-
tycznych, ale nie jest juz tak skuteczne w promowaniu demokracji.
Kiedy nie poskutkowaly ostrzezenia i wprowadza sie sankcje, najbar-
dziej cierpia zwykli ludzie, a nie elity rzadzace. Patrzac na to z tej
perspektywy, podejScie oparte na sankcjach mija si¢ z ostatecznym ce-
lem. Sankcje jako ,kara” za powazne odstapienie od zasad demokra-
tycznych powinny by¢ wprowadzane wylacznie po wezesniejszym okre-
Sleniu okresu trwania sankgji i ich poziomu.

Whnioski profesora Takedy nie stanowig oficjalnego porozumienia po-
miedzy Japonig i USA. Nie odbiegaja one jednak zbyt daleko od praktyk
dyplomatycznych stosowanych obecnie przez rzad japoriski w celu wspiera-
nia gospodarek znajdujacych si¢ w okresie transformacji.

AZJATYCKI FUNDUSZ WALUTOWY

Istnieja japoriskie inicjatywy dotyczace migdzynarodowego systemu
monetarnego. W sierpniu 1997 roku Japonia oglosita plan stworzenia fundu-
szu walutowego na poziomie 100 miliardéw dolaréw, przygotowanego na
wypadek powtérzenia si¢ kryzysu walutowego. Przedsiewzigciu nadano na-
zwe planu ,Azjatyckiego Funduszu Walutowego” (skrét ang. AMF). Na plan
AMF wyrazily zgode wszystkie kraje ASEAN i Korea Poludniowa. Plan spo-
tkat si¢ jednak z krytyka ze strony USA. Migdzynarodowy Fundusz Waluto-
wy (IMF) wyrazit opinie, Ze ,plan pomocy w rejonie Azji, ktory nie jest zgody
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z planem pomocowym IMF, jest przyczyna moralnego zagrozenia w polityce
monetarnej”. Pasywna postawe wobec planu wykazaly takze Chiny.

W sierpniu 1998 roku dewaluacja rubla w Rosji uderzyta w Swiatowy
rynek. Na calym Swiecie gwattownie spadly ceny akcji, a kursy walut staly
si¢ niestabilne. Na miedzynarodowym rynku walutowym panowalo zamie-
szanie. Opinia, ze ,recepta IMF takze nie jest dobra na wszystko”, zataczata
coraz szersze kregi.

W pazdzierniku 1998 roku ogloszono ramy rzadowego funduszu po-
mocy. Celem rzadu japoriskiego bylo udzielenie wsparcia dla odbudowy
gospodarki krajow Azji, ktora nekat kryzys walutowy. Przedsiewzigcie okre-
Slono jako ,Nowa inicjatywa Miyazawy” (A New Initiative to Overcome the
Asian Currency Crisis — Nowa inicjatywa przezwyciezenia azjatyckiego kry-
zysu walutowego) (zob. zalgcznik 2). Wartos¢ funduszu to 30 miliardow
dolaréw. Do wsparcia planu wykorzystano Srednio i dlugoterminowe kredy-
ty i pozyczki w jenach zaciggniete w japoriskim Import-Export Bank (obec-
nie The International Cooperation Bank — Bank Wspotpracy Miedzynarodo-
wej). Srodki wykorzystano jako pomoc przy restrukturyzacji zadtuzenia firm
w sektorze prywatnym, uzdrowienia i ustabilizowania systeméw finansowych,
wzmocnienia siatki bezpieczeristwa socjalnego, stymulacji wzrostu zatrud-
nienia, ulatwienia finansowania transakcji handlowych i wsparcia dla matych
i Srednich przedsiebiorstw w Korei Potudniowej, Tajlandii, Indonezji, na Fili-
pinach i w Malezji. Stany Zjednoczone wyrazity dezaprobate dla planu. Wow-
czas rzad japoriski zaproponowal plan oparty na pomocy bilateralnej, ktory
zyskal zrozumienie w USA.

W maju 2000 roku w Chiang Mai w Tajlandii odbyto si¢ spotkanie mini-
stréw finanséw. Grupa ASEAN+3 (Japonia, Chiny, Korea Potudniowa i kraje
ASEAN) przyjely ,Porozumienie o swapie walutowym”, ktére zapewniato
przerzucenie pomocy w postaci zasobow waluty w przypadku trudnosci fi-
nansowych pojawiajacych si¢ w innym kraju. Przedsiewzigcie nazwano ,Ini-
cjatywa z Chiang Mai”. Jej celem jest plynne przesuwanie rezerwy waluty
zagranicznej — gtéwnie dolarow USA — oraz zapobieganie kryzysom waluto-
wym wywotanym przez gwattowny odplyw kapitatu z danego kraju. System
ten stanowi wprowadzenie do planu AME.

W styczniu 2001 roku, na trzecim spotkaniu ministrow finansow krajow
Azji i Europy (ASEM — Asia-Europe Meeting) w Kobe opracowano plan azja-
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tyckiego koszyka walutowego, ktorego podstawy stanowityby dolar USA,
jen i euro. Na spotkaniu sformulowano wniosek, ze dla wielu gospodarek
rynkéw wschodzacych mozliwym rozwiazaniem maégltby by¢ kontrolowany
rezim kursow walutowych, gdzie kurs waluty miatby poruszac si¢ w ramach
pasma, ktérego centrum bylby 6w koszyk walut.

PODSUMOWANIE

Srodki stuzace reformie podjete przez IMF po azjatyckim kryzysie walu-
towo-finansowym w latach 1997-98 nie spotkaly si¢ z pelnym zadowole-
niem ze strony krajow azjatyckich. Jest to jeden z powodéw, dla ktorych
rzad japoriski chcialby powota¢ AMF. To alternatywne podejscie, istotnie
roznigce sie od powszechnie uznawanego podejscia neoklasycznego, spoty-
ka si¢ z krytycznymi opiniami. Moze to ostabi¢ efekty typowej polityki stabi-
lizacji w skali makro, gdyz Fundusz wypelniatby niedobory monetarne wy-
wotane polityka restrykeyjna.

Plan AMF nie byl jednak przedstawiony jako metoda ucieczki przed
powaznymi ograniczeniami narzucanymi przez IMF. Wprowadzenie restryk-
cyjnej polityki IMF i wsparcia finansowego ze strony AMF moze powodowac
wzajemne znoszenie sie efektéw kazdej z nich. Moze jednak takze przyczy-
ni¢ si¢ do zrestrukturyzowania zadhuzenia firm, wzmocnienia siatki bezpie-
czeristwa socjalnego, stymulowania wzrostu zatrudnienia, pomocy dla ma-
tych i Srednich przedsigbiorstw oraz stymulowac bilans makroekonomiczny.
Nalezy koniecznie wypracowac wytyczne wspotpracy, aby wytworzy¢ efekt
mnoznikowy.

Rzad japonski nie zawsze przecenia rozwdj i lekcewazy demokracje.
Demokratyzacja to jedna z najwazniejszych kwestii w japoriskiej Oficjalne;
Karcie Wsparcia Rozwoju. Mimo to podejscie oparte na filozofii sankcji
w celu osiagniecia demokratyzacji w gospodarce w okresie przejSciowym
nie zawsze wystarcza. Skuteczne okazuje si¢ potaczenie podejscia opartego
na sankcjach oraz podejscia wykorzystujacego bodzce.
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Zatacznik 1.

»<Konsensus Waszyngtonski”
[Williamson 1994, ss.26-28]

Dyscyplina fiskalna: Deficyt budzetowy (wyliczony nalezycie, z uwzgled-
nieniem deficytéw administracji terenowej, przedsiebiorstw parstwo-
wych i banku centralnego) powinien by¢ na tyle niski, aby mozna byto
finansowac go bez przerzucenia go na tzw. podatek inflacyjny. Zazwy-
czaj oznacza to pierwotna nadwyzke (4. przed dodaniem kosztéw ob-
sthugi dlugu do wydatkéw) w wysokosci kilku procent PKB oraz deficyt
operacyjny (tj. z pominieciem czesci odsetek, ktére rownowaza infla-
cje) w wysokosci nie przekraczajacej 2 procent PKB.

Priorytety w wydatkach publicznych: Reforma polityki polega na prze-
niesieniu wydatkow z obszaréw politycznie wrazliwych, ktére otrzymu-
ja zazwyczaj wiecej Srodkow niz jest to ekonomicznie uzasadnione
— takich jak administracja, obrona, dotacje przyznawane bez zréznico-
wania uprawnionych wg kryterium osiaganych dochodéw i podobne
,worki bez dna” — do obszaréw zaniedbywanych, gdzie korzysci eko-
nomiczne moga by¢ wysokie i gdzie istnieje potencjalna mozliwos¢
poprawy redystrybucji dochodéw —a wiec do ochrony zdrowia i edu-
kacji oraz na budowe infrastruktury.

Reforma podatkowa: Reforma podatkowa obejmuje rozszerzenie podsta-
wy opodatkowania i obnizenie kradcowych stawek podatkowych. Ce-
lem tych dziatari jest wzmocnienie bodZcéw i usprawnienie stosowania
zasady jednolitego opodatkowania w grupach o zblizonym poziomie
dochodéw przy jednoczesnym zachowaniu mechanizmu progresywne-
go. W kontekscie latynoamerykanskim istotne jest usprawnienie admi-
nistracji podatkowej (w tym objecie podatkiem odsetek od aktywow
zgromadzonych za granica).

Liberalizacja finanséw: Ostatecznym celem liberalizacji finanséw sg ryn-
kowe stopy procentowe. Doswiadczenie uczy jednak, ze w warunkach
chronicznego braku zaufania stopy rynkowe moga by¢ tak wysokie, ze

—321—



MASAHIRO TAGUCHI [JAPONIA]

zagrazaja ptynnosci finansowej rentownych przedsiebiorstw i rzadu. W ta-
kich okolicznosciach celem tymczasowym jest wyeliminowanie prefe-
rencyjnych stop dla uprzywilejowanych kredytobiorcow i uzyskanie
umiarkowanie dodatniej realnej stopy procentowe;.

Kursy walutowe: Poszczegdlne kraje potrzebuja jednolitego (przynajmniej
dla transakcji handlowych) kursu wymiany, ustalanego na poziomie
wystarczajaco konkurencyjnym, aby stymulowac szybki wzrost w trady-
cyjnych galeziach eksportu oraz takiego panowania nad nim, aby eks-
porterzy mieli pewnos¢, ze 6w konkurencyjny poziom utrzyma sie
takze w przysztosci.

Liberalizacja handlu: Ilosciowe ograniczenia w wymianie handlowej na-
lezy szybko zastapic¢ taryfami, ktore nastepnie powinny by¢ stopniowo
zmniejszane, az do osiagniecia jednolitej taryfy na poziomie 10 procent
(maksymalnie ok. 20 procent). Nie ma jednak petnej zgody co do
tempa, w jakim taryfy te nalezy obniza¢ (zaleca si¢ okresy od 3 lat do
1 roku), a takze czy wskazane jest spowolnienie procesu liberalizacii,
jezeli warunki makroekonomiczne sa niekorzystne (recesja i deficyt w bi-
lansie platniczym).

Zagraniczne inwestycje bezposrednie: Nalezy usung¢ bariery utrudnia-
jace wejscie firm zagranicznych; firmy krajowe i zagraniczne powinny
mie¢ mozliwos¢ konkurowania na rownych zasadach.

Prywatyzacja: Przedsi¢biorstwa panistwowe nalezy sprywatyzowac.

Deregulacja: Rzady powinny znosi¢ przepisy, ktére utrudniaja wejscie na
rynek nowym firmom lub ograniczajg konkurencje, a takze troszczy¢
si¢, aby wszelkie regulacje byly uzasadnione takimi przestankami jak
bezpieczeristwo, ochrona Srodowiska lub nadzér w oparciu o zasade
ostroznosci w instytucjach finansowych.

Prawa wlasnosci: System prawny powinien gwarantowac¢ prawo wiasno-
Sci bez nadmiernych kosztéw i umozliwiac ich ochrone takze dla sekto-
ra dzialajacego poza formalnymi uregulowaniami.
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Zatacznik 2.

Nowa inicjatywa przezwyci¢zenia
azjatyckiego kryzysu walutowego
(,Nowa inicjatywa Miyazawy”) streszczenie

I. Srednio i dlugoterminowa pomoc finansowa
dla krajéw azjatyckich (15 mld USD)

1. Zapotrzebowanie na Srodki w krajach azjatyckich: Kraje azjatyckie
dotkniete kryzysem walutowym potrzebuja Srednio- i dlugoterminowe-
go kapitalu w celu wdrozenia réznych, opisanych ponizej, srodkow
polityki stuzacych odzyskaniu réwnowagi gospodarcze;j.

(1) Wsparcie restrukturyzacji dlugéw w sektorze prywatnym i wysitki
zmierzajace do uzdrowienia i ustabilizowania systemu finansowego.

(2) Wzmocnienie siatki bezpieczeristwa socjalnego.

(3) Stymulacja gospodarki (realizacja przedsiewzigc¢ publicznych w celu
zwigkszenia zatrudnienia).

(4) Rozwiazane problemu braku dostepnosci kredytu (utatwienie finan-
sowania transakgcji handlowych i pomoc dla matych i srednich przed-
siebiorstw).

2. Srodki pomocy finansowej: W celu zaspokojenia zapotrzebowania
na Srednio- i dlugoterminowy kapital w krajach azjatyckich Japonia
udzieli tym krajom pomocy finansowej, wykorzystujac rézne Srodki
wymienione ponizej. Realizacja tego przedsigwzigcia uwzglednia lep-
sze wykorzystanie rynku tokijskiego w mobilizowaniu funduszy po-
chodzacych z Japonii.

(1) Bezposrednia, oficjalna pomoc finansowa:
i) Udzielenie kredytow krajom azjatyckim przez Export-Import
Bank of Japan (JEXIM);
ii) Nabycie obligacji rzadowych krajow azjatyckich przez JEXIM,;
iii) Udzielenie krajom azjatyckim pozyczek w jenach w ramach Ofi-
cjalnej Karty Wsparcia Rozwoju.
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(2) Pomoc krajom azjatyckim w pozyskiwaniu funduszy na miedzyna-
rodowych rynkach finansowych:

) Wykorzystanie mechanizmow gwarancyjnych:

a)  Wykorzystanie funkcji gwarancyjnych JEXIM

— JEXIM udzieli gwarangji splaty kredytow banko-
wych udzielonych krajom azjatyckim,

— JEXIM bedzie gwarantem obligacji rzadowych wy-
emitowanych przez kraje azjatyckie (konieczne jest
opracowanie uregulowan prawnych).

b) Ubezpieczenia bankowych kredytow eksportowych udzie-
lonych krajom azjatyckim.

©) Zwrobcenie sie do Banku Swiatowego i Azjatyckiego Ban-
ku Rozwoju o przyspieszenie wysitkéw na rzecz zapew-
nienia gwarancji dla kredytéw bankowych i emisji obli-
gacji krajow azjatyckich.

d) Istnieje nadzieja, ze w dlugim okresie moze by¢ powaz-
nie brane pod uwage powotanie miedzynarodowej insty-
tucji gwarancyjnej, ktorej zainteresowanie skupiac sie be-
dzie na krajach azjatyckich.

ii) Dotowanie splaty odsetek: Korzystajac z wtasnych srodkow, Ja-
ponia powola fundusz pomocy na wypadek kryzysu walutowe-
go w Azji. Wraz z kredytami z Azjatyckiego Banku Rozwoju,
Fundusz wykorzystywany bedzie do dotowania splaty odsetek
dla krajow azjatyckich, ktére zaciagnely kredyty w JEXIM lub
bankach prywatnych.

Fundusz bedzie miat charakter otwarty — beda mogly w nim uczestni-
czy¢ wszystkie kraje.

3. Pomoc finansowa w postaci wspolfinansowania z udzialem multi-
lateralnych bankéw rozwoju: Japonia nadal bedzie wspélnie z Ban-
kiem Swiatowym i Azjatyckim Bankiem Rozwoju $wiadczy¢ pomoc fi-
nansowa dla krajoéw azjatyckich. W szczegolnosci bedziemy wzywac
Bank Swiatowy i Azjatycki Bank Rozwoju do maksymalnej pomocy fi-
nansowej dla tych krajow Azji, ktore stoja w obliczu ogromnego zapo-
trzebowania na kapital niezbedny do rozwigzania problemu restruktu-
ryzacji zadtuzenia firm i przywrocenia stabilnosci systemu finansowego.
Jestesmy gotowi zapewni¢ Srodki finansowe wspdélnie z tymi bankami.
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4. Pomoc techniczna: Bank Swiatowy i Azjatycki Bank Rozwoju zostana
poproszone, aby — korzystajac ze specjalnych funduszy udostepnionych
przez Japonie — zapewnily niezbedna pomoc techniczna dla krajow,
ktore maja wdrozy¢ wielokierunkowe dziatania w celu rozwigzania pro-
blemu restrukturyzacji zadtuzenia firm i przywrécenia stabilnosci w sys-
temie finansowym. Japonia jest przygotowana do uczestnictwa w Swiad-
czeniu pomocy technicznej dla tych krajow, uwzgledniajac sytuacje
w kazdym z nich.

II. Krotkoterminowa pomoc finansowa
dla krajéw azjatyckich (15 mld USD)

Realizujgc reformy gospodarcze, kraje azjatyckie moga stana¢ w obliczu
zapotrzebowania na kapitat krotkoterminowy. W ramach przygotowania do
zaspokojenia takich potrzeb jak finansowanie transakcji Japonia zabezpieczy
kwote 15 mld USD w postaci sSrodkéw krétkoterminowych, ktére beda miaty
forme kontraktéw swap.

We wprowadzaniu powyzszej, nowej inicjatywy Japonia pragnie blisko
wspotpracowac z multilateralnymi bankami rozwoju i zwiazanymi z nimi kra-
jami, a zwlaszcza z paristwami regionu Azji i Pacyfiku oraz grupy G-7.
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GLOBALIZACJA
A ROLA BANKOW ZAGRANICZNYCH
W GOSPODARKACH OKRESU PRZEJSCIOWEGO

WSTEP

Gléwna teza niniejszej pracy sklada sie z trzech powigzanych ze soba
czesci. Po pierwsze, w gospodarkach okresu przejsciowego (GOP) obecne
sa gleboko zakorzenione, niekorzystne zjawiska komparatywne (ktére sta-
nowig stabe strony tych gospodarek rowniez w ocenie bezwzglednej, bez
stosowania kategorii poréwnawczych) w zakresie zapewniania ustug finan-
sowych, w tym ustug bankowych, spowodowane dziedzictwem centralnego
planowania oraz szczegélna rola bankéw w tamtym systemie. Po drugie,
w GOP istnieje szczegolnie duze zapotrzebowanie na ustugi finansowe i ban-
kowe, zaréwno na skale operacji krotko-, jak i dlugoterminowych. U Zrodet
tego zapotrzebowania leza dwa powiazane ze soba obszary: po pierwsze,
wysoce rozwiniety, ,nowoczesny” i ztozony parstwowy sektor produkeyjny
w wiegkszosci GOP odziedziczony po starym systemie oraz wysoki poziom
urbanizacji, a po drugie, wielka potrzeba restrukturyzacji oraz prywatyzaciji
pod katem dostosowywania gospodarki do nowych warunkéw otwartej go-
spodarki rynkowej. Zgodnie z trzecia czescia gléwnej tezy banki zagranicz-
ne s3 o wiele lepiej wyposazone od bankéw krajowych do zapewnienia
potrzebnych ustug oraz ze rozwoj globalnych, ponadnarodowych ustug ban-
kowych, jaki ostatnio nastapit, daje GOP niebywate mozliwosci, wprowadza-
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jac na droge przyspieszonego przejscia przez okres przejSciowy i pobudza-
nia wyzszego poziomu wzrostu gospodarczego.

Toczacy sie w literaturze spor na temat zalet i wad dziatania bankéw
zagranicznych w gospodarkach rozwijajacych si¢ (GR) nie zostal jeszcze do
korica rozstrzygniety. Podczas gdy Bank Swiatowy donosi, iz ,ostatnie bada-
nia potwierdzaja korzysci ekonomiczne wynikajace z dopuszczania bankéw
zagranicznych” (Bank Swiatowy 2001), przeciwnego zdania sa Abel i Siklos
(200D)". Twierdzimy, iz nie ulega watpliwosci, ze argumenty przemawiajace
na korzys¢ inwestycji zagranicznych w sektorze bankowym w GOP s3 o wiele
mocniejsze niz w przypadku GR%

W tym samym czasie gdy zaczely si¢ przeksztatcenia i pojawila si¢
potrzeba obecnosci bankéw zagranicznych, zmiany technologiczne i idace
w Slad za nimi zmiany organizacyjne umozliwily integracje ustug finanso-
wych i bankowych ponad granicami narodowymi. Globalna spotecznosc
finansowo-bankowa rozwijala zaawansowang infrastrukture, narzedzia oraz
potencjat umozliwiajacy stosunkowo proste i skuteczne przemieszczanie
si¢ poza granice. Trend polityki otwartej i liberalnej, znajdujacy swoj wy-
raz w migedzynarodowych umowach handlowych, jak rowniez szybkie zmia-
ny technologiczne w dziedzinie transportu, facznosci oraz informatyki
doprowadzily w ciagu zycia ostatniego czy dwoch ostatnich pokolen do
dynamiczno rozwoju handlu towarami, w Slad za ktérym poszly inwesty-
cje zagraniczne w krajach rozwijajacych sie oraz handel ustugami. Zna-
czaca czes¢ dziatalnosci finansowo-bankowej poszczegdlnych krajow roz-
winietych nabrata charakteru globalnego. Przeksztalcenia przyszly doktad-
nie w momencie, gdy proces globalizacji ustug finansowych i innych do-
piero si¢ rozpoczat.

Nie budzi zatem zdziwienia fakt, majac w pamieci nasza potréjng teze,
ze w przypadku wielu GOP niemal caly sektor bankowy zostal przejety
przez banki zagraniczne (zob. tabele 1). Stato si¢ tak w paristwach battyc-

1 Abel i Siklos twierdzg, ze tylko Chile, sposréd GR, chetnie dopuszcza na swéj rynek banki

zagraniczne.
2 Nasze opracowanie z roku 2002 skupia sie na przeprowadzeniu poréwnania miedzy GOP
i GR w odniesieniu do inwestycji zagranicznych w bankowosci i handlu.
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kich, Czechach, Chorwacji, na Wegrzech i w Polsce. Proces ten postepuje
rowniez szybko na Stowacji, w Rumunii i Bulgarii. Niejakie zdziwienie bu-
dzi¢ moze fakt, iz na zakonczenie tego procesu potrzebnych bylo 10 lat
przeksztatcenl. Do tej ostatniej kwestii powrocimy w dalszej czesci niniejszej
pracy. W kazdym bad7 razie zjawisko przejecia praktycznie catego sektora
przez wlascicieli zagranicznych, jakie miato miejsce w paru krajach, wydaje
si¢ dos¢ niezwykle dla jakiegokolwiek sektora, a tym bardziej dla sektora
bankowego. Jednoczesnie nie mozna nie zauwazy¢ niewielkiego zaangazo-
wania bankéw zagranicznych w krajach nalezacych do Wspdlnoty Niepod-
legtych Paristw, a szczegolnie w Rosji. W obliczu tak palacej potrzeby oraz
potencjatu i zainteresowania po stronie podazy co powstrzymywato wejscie
bankéw zagranicznych do GOP Europy Srodkowo-Wschodniej przez tak
dtugi czas? Co powstrzymuje ten proces w Rosji i w wigkszosci pozostatych
krajow Wspolnoty Niepodleglych Paristw? Poszukiwanie odpowiedzi na to
pytanie jest jednym z celéw niniejszego opracowania. Jedna z mozliwych
odpowiedzi jest uznanie, iz taki dhugi czas potrzebny byt do przezwycieze-
nia ,nacjonalistycznych” uprzedzert wobec inwestycji zagranicznych w ogo-
le, a wobec ,penetracji” bankow zagranicznych w szczegélnosci. W wielu
przypadkach nacjonalistyczna argumentacja stanowi przykrywke dla bar-
dziej materialnych intereséw wiascicieli krajowego sektora ,bankowego”,
zwigzanych z nimi klientéw korporacyjnych oraz Scisle powigzanych intere-
séw politycznych. Odpowiedz alternatywna stanowitoby wyjasnienie, iz ogol-
nie rzecz biorac to wlasnie poziom infrastruktury rynkowej i prawnej, jak
rowniez zachowawcze i cechujace si¢ wysokim stopniem kontroli Srodowi-
sko w szczegolnosci utrudnily wprowadzenie ulepszet w funkcjonowaniu
bankéw krajowych oraz wejscie bankéw zagranicznych. Giéwng teze niniej-
szej pracy stanowi stwierdzenie, ze spuscizna socjalizmu uczynita z krajowe-
go sektora bankowego w GOP znaczacy element sktadowy raczej problemu
niz rozwiazania oraz ze dwa alternatywne wyjasnienia péznego wejscia ban-
kow zagranicznych sa w rzeczywistosci dwoma stronami jednego i tego sa-
mego wyjasnienia.

Istnieje bogata literatura na temat rozwoju sektora finansowego w GOP,
ale tylko kilka prac bezposrednio zajmuje si¢ rola bankéw zagranicznych
w tym procesie. Wsrod nich znajduje si¢, po pierwsze, praca Derviza (1997),
popierajacego intensywna polityke przyciagania bankéw zagranicznych,
ktore mialtyby petni¢ role dominujaca oraz nadajaca kierunek rozwojowi
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sektora bankowego w Czechach iinnych GOP. W pracy de Pointbriand
(2001) znajdziemy rozdziat dotyczacy kluczowej roli bankow zagranicz-
nych w usprawnianiu dzialania systemu bankowego [w GOP]. Obok argu-
mentow teoretycznych rozdzial przedstawia rowniez, w jaki sposob inwe-
stycje zagraniczne przyczynity si¢ do zredukowania réznic w oprocento-
waniu, wprowadzenia nowoczesnych ustug oraz jak pomogly okreslac
ryzyko i udziela¢ kredytéw inwestycyjnych. Autor przedstawia réwniez
powstanie gwaltownych reakcji nacjonalistycznych przeciwko temu tren-
dowi. Istnieje réwniez dokument roboczy Banku Swiatowego na temat
potrzeby wprowadzania bankéw zagranicznych jako uczestnikéw procesu
restrukturyzacji sektora bankowego w Rosji (Bank Swiatowy 2001). Jego
autorzy w stopniu umiarkowanym sprzyjaja takiemu pomystowi, podkre-
Slaja jednakze z calym naciskiem, Ze utworzenie wiarygodnego i skutecz-
nego Srodowiska prawnego jest warunkiem wstepnym takiego posuniecia.
Jesli warunki takie zostana spetnione — zaktada sie — wowczas réwniez
stanie si¢ mozliwe usprawnienie dziatania bankow krajowych. Bonin i Wach-
tel (2001) pokazuja, jak niedawno, w korcu lat dziewiecdziesiatych, na
skutek niepowodzen w restrukturyzacji sektoréw bankowych srodkami kra-
jowymi pewna liczba GOP uciekla si¢ ostatecznie do sprzedazy bankow
paristwowych bankom zagranicznym. Wymieniaja oni korzysci wynikajace
z takiego posunigcia, ale stwierdzaja, ze rozwigzanie takie moze by¢ dobre
dla krajow Sredniej wielkosci, ale nie dla krajow wiekszych, takich jak
Rosja czy Chiny. I wreszcie prace Opieli (2001) na temat Polski, Abla
i Siklosa (2001) na temat Wegier oraz Galaca i Krafta (2000) i Vujcica i Jer-
mica (2001) dotyczace Chorwacji — wszystkie ukazuja pewne korzysci pty-
nace z dziatania bankow zagranicznych®. Przestanie niniejszej pracy w pe-
wien sposéb wykracza poza aspekty przedstawione powyzej. Opracowa-
nie przedstawia przewidywania dotyczace innowacyjnego, przysztego roz-
woju gospodarki globalnej, stworzonej przez szczegdlna sytuacje gospo-
darcza, w jakiej znalazly si¢ GOP wkraczajac na droge reform rynkowych
w powigzaniu z globalnym postepem technologicznym w ustugach banko-
wych i finansowych.

5 There are additional references on the topic in the above listed papers.
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Struktura niniejszej pracy jest nastepujaca. Rozpoczynamy od podstaw
teoretycznych, wyjasniajacych potrzeby przeksztatcer prowadzacych do utwo-
rzenia nowoczesnego sektora bankowego oraz potencjalnej roli inwestycji
zagranicznych jako czynnikéw sprawczych takich przeksztatcen. Nastepnie
przedstawiamy analiz¢ historii sektora bankowego w GOP, przed i w trakcie
przeksztalcen oraz badamy potencjalny wktad bankéw zagranicznych w GOP.
Potem oceniamy korzysci plynace z obecnosci bankéw w poréwnaniu z in-
nymi instrumentami rynku kapitalowego w GOP, a takze Sledzimy empirycz-
nie proces penetracji tych gospodarek przez banki zagraniczne w kontekscie
zmian w strukturze wilasnosci bankéw w GOP oraz analizujemy zwigzek
pomiedzy przenikaniem bankéw zagranicznych a dzialaniem sektoréw ban-
kowych. Na koricu omawiamy potencjalny zwiazek pomiedzy ulepszeniami
wprowadzonymi w Srodowisku prawnym GOP oraz w ich sektorach banko-
wych a zaangazowaniem bankéw zagranicznych. Co byto jajkiem, a co kura?

PODSTAWY TEORETYCZNE

Perspektywa poréwnawcza, jaka si¢ tutaj postugujemy, wymaga krot-
kiego, teoretycznego przegladu aspektéw ekonomicznych inwestycji zagra-
nicznych w bankowosci w odniesieniu do GOP. Opieramy si¢ na modelu
Diamonda (1984 i 1990), ktéry rozwiazuje podstawowy problem dziatania
bankéw jako posrednikow w gospodarce rynkowej. Do modelu musimy
jednakze wiaczy¢ szerszy wachlarz elementow instytucjonalnych systemu
finansowego, schodzac na sam dol, az do przedsigbiorstw w tak zwanej
sferze produkcyjnej. Nasz problem zasadza sie na tym ostatnim elemencie:
jesli firmy te chca si¢ zrestrukturyzowac i przystosowaé do konkurencyjnych
warunkow rynkowych, zarzadzanie nimi musi zosta¢ usprawnione. Na fir-
mach, ktére potrzebuja finansowania, banki moga wymusi¢ przejrzystosc
dzialania oraz zachowania ukierunkowane na zysk, ale — aby mogto si¢ tak
sta¢ — problemy zwigzane z posrednictwem musza najpierw zosta¢ rozwia-
zane w samych bankach. Jedli te problemy nie zostana rozwiazane, banki
moga przyczynic si¢ do podtrzymania ztego modelu funkcjonowania przed-
sigbiorstw. Z tego tez powodu jesteSmy przekonani, ze reforma systemu
bankowego jako catosci jest zadaniem priorytetowym.
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Rozpatrzmy najpierw przedsigbiorstwo. Na tym etapie rozwazad wy-
starczy, ze przedsigbiorstwem bedzie dla nas menedzer, m0M. Dysponuje
on zbiorem mozliwych do zrealizowania projektow 7", ktérymi zarzadza.
Projekt 07 wymaga zainwestowania 1 jednostki dzisiaj, dajac stochastyczny

— -
wynik O e {q_)t,q) }, gdzie prawdopodobienistwo wyniku pozytywnego ¢t

rowne jest p'. Optymalna umowa kredytowa polegataby na udzieleniu m 1

jednostki ze stala splata f, ¢ < f <(T)t, takiej, ze jesli [ < f przedsiebior-

stwo bankrutuje i zostaje rozwiazane, natomiast jesli 00 f pozyczka zo-
staje sptacona (Diamond 1984 i 1996). Ponadto istnieje duza liczba deponen-
tow indywidualnych, ktorzy gotowi sa udzieli¢ bankowi kredytu przy danej
stopie procentowej 7, tak ze

po=p f=r (0.D

w wyniku usrednienia oznacza to, ze spodziewany dochéd banku z tytutu
odsetek pokryje koszty odsetkowe banku.

Bankier stoi tutaj w obliczu szeregu putapek, ktére moga uniemozliwi¢
mu pokrycie kosztéw odsetkowych. Zalézmy, iz zbiér M sktada si¢ z dwéch
podzbioréw M" i M? — menedzeréw uczciwych i nieuczciwych. Menedze-
rowie uczciwi sptacaja swoje kredyty kiedy tylko dysponuja Srodkami, nie-
uczciwi za$ — nie. Bankier b ponosi koszt ¢, gdzie indeks dolny a od-
nosi si¢ do niekorzystnego wyboru przy sprawdzaniu uczciwosci menedze-
ra, jednak podjecie takiej proby oznacza mozliwos¢ uzyskania pewnosci
odnosnie tego, czy menedzer m jest uczciwy i nalezy do M”, czy teZ nie-
uczciwy i nalezy do M Drugie niebezpieczenstwo zwigzane jest z wybo-
rem projektéw dostepnych m. Zaktadajac, ze m nie jest narazony na po-
niesienie zadnej straty w przypadku bankructwa, co ma miejsce wtedy, gdy

0 </, jego maksimum réwna sie

E[o-f]=p'(0-71) 0.2)

Ryzyko moralne moze sprawi¢ zatem, ze bedzie on wybieral projekty
o wysokim stopniu ryzyka, w ktorych niskie prawdopodobieristwo powo-
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dzenia p' kompensowane jest bardzo wysokim q_)'. W tym przypadku kre-

dytodawca ponosi wszelkie koszty zwigzane z niepowodzeniem przedsie-
wziecia, a kredytobiorca inkasuje korzysci z sukcesu. Jest to jeden z powo-
dow, dla ktorego system cenowy, tzn. stopa procentowa nie jest wystarczaja-
ca dla alokacji kredytu i potrzebne jest jego racjonowanie (Stiglitz i Weiss
1981). W modelu Diamonda, aby zapobiec wyborowi takich projektow,
bankier b musi wyda¢ ¢,” na dokladng weryfikacje oraz nadzér nad m.
Niech ¢’ = cf + cfn.

Diamond dowodzi, ze dobrze funkcjonujacy, konkurencyjny system
bankowy prowadzi do rozwiazania zapewniajacego rownowage:

. F +c
= (0.3)
p

W rezultacie finansowane byltyby tylko projekty optacalne zar6wno dla
przedsigbiorstw, jak i dla bankéw. Oznaczmy liste zatwierdzonych projek-
tow T%* iniech [* = | 7|, tzn. [I* oznacza sume wszystkich zatwierdzo-
nych projektéw irowna sie réwniez ich wartosci. Zauwazmy, ze wartoS¢
oczekiwana kredytéw nie przynoszacych korzysci réwna sie (1—p*)t*,

gdzie p* oznacza Srednia warto$¢ prawdopodobieristwa powodzenia za-
twierdzonych projektow. Tak wiec:

2 po> 2 p[fZ(r+cb)1:* 0.4)

teTB* teTh*

i bank pozostaje wyplacalny. Kiedy system bankowy jest konkurencyjny,
ostatnia nieréwnos¢ po prawej stronie punktu (0.4) staje si¢ rownoscia.

Modelu tego nie da si¢ zastosowac¢ bez modyfikacji do bankéw w go-
spodarkach socjalistycznych ani tez do ich nastepcow w krajach przecho-
dzacych transformacje. Banki systemu socjalistycznego sa przyzwyczajone
do odgrywania roli pasywnego podmiotu, finansujacego istniejace firmy pan-
stwowe. To ministerstwa, nie banki, zatwierdzaja projekty i znaczna czesc
finansowania przeznaczona jest na pokrycie biezacych strat, tj. projektow,
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-t
w ktorych ¢' =¢ =0. Pojawia sie zatem potrzeba wlaczenia innego uczest-

nika — biura rzadowego, ktorym moze by¢ ministerstwo lub wydziat banku
centralnego. W szczegdlnosci oznacza to, ze nie do bankéw nalezy podej-
mowanie decyzji o upadiosci przedsigbiorstw lub stawianie przedsigbiorstw
wobec grozby bankructwa. Tak wigc przedsigbiorstwo m dokonuje wybo-
ru projektu ¢ po konsultacji z ministerstwem. Kryterium oplacalnosci odgry-
wa bardzo nieznaczng role w tym wyborze. Przedsiebiorstwo m stara sie,
aby projekt wymagal jak najmniejszego zaangazowania jego potencjatu —
tak, aby istniala mozliwos¢ konsumpcji w czasie realizacji. Oznaczmy sym-
bolicznie liste zatwierdzonych projektéw przez 78, gdzie niewyrazny in-

deks oznacza wybor dokonany przez biuro rzadowe. Biuro rzadowe prakty-
kuje selekcje negatywna, jako ze daje pierwszeristwo firmom ponoszacym
straty, ktorych projekty z pewnoscia nie odniosa powodzenia, tj. takie, kto-
rych p'=0, ajakos¢ 78 jest nizsza od jakosci T”* Niech ogdlna suma

zatwierdzonych projektow oraz ich wartos¢ ogétem oznaczona bedzie przez
T, iniech p oznacza czesS¢ kredytéw, ktorych splata jest spodziewana,

a(l- p) czes¢ kredytow nie przynoszacych zyskéw. W sposéb wyrazny
p <p, aliczba kredytéw nie przynoszacych zyskow jest znacznie wyzsza

w gospodarkach socjalistycznych niz w gospodarkach rynkowych. Ponadto,
nie mozna si¢ spodziewac, ze zachowany zostanie warunek ptynnosci (0.1)
lub (0.4) wyplacalnosci. Jest prawdopodobne, ze

>z pf<rt 0.5)

teT? teT?

to jest, ze ogdlna suma przychodow generowana przez system bankowy nie
pokryje nakladow na splate odsetek (nawet jesli stopa procentowa w syste-
mie socjalistycznym miataby by¢ nizsza niz stopa rynkowa 7, bankéw w sys-
temie socjalistycznym nie mozna uznac za wyplacalne).

Warunkiem funkcjonowania wyzej opisanego systemu socjalistycznego
w dtuzszym okresie czasu sa umiarkowane ograniczenia budzetowe (UOG),
to znaczy, aby banki mogly udziela¢ kredytéw, ktére nie odpowiadaja ogra-
niczeniu (0.1) i co do ktérych musza one ciagle posiada¢ fundusze, pomimo
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ze wydatki przekraczaja ich przychody, jak w (0.5). Deficyt bankowy przed-
stawiony za pomocg ponizszego réwnania pokrywa biuro rzadowe.

AB EV‘C—Zp[f[

1eT8

Biuro rzadowe zwyczajowo zapewnia bankom fundusze wedhug po-
trzeb, tzn. biuro rzadowe dostarcza je kiedykolwiek sa one potrzebne. Me-
chanizm ten dziala jednak w oparciu o zobowigzanie bankéw do stosowa-
nia si¢ do wskazéwek odnosnie rozdzielania tych funduszy. Nastepnie banki
przydzielaja fundusze przedsiebiorstwom zgodnie z potrzebami planu pro-
dukcji materialnej, a jesli zachodzi taka potrzeba, zawsze wtedy gdy przed-
sigbiorstwom brakuje funduszy: w przypadku niezaplanowanych niedobo-
row potrzeba taka staje si¢ wskazowka dla przelozonych, ze w przypadku
danej firmy potrzebny jest specjalny nadzor.

Jesli przeksztalcenia juz maja miejsce, dla potrzeb przystosowania sie
do nowego Srodowiska zaréwno banki, jak i przedsi¢biorstwa powinny zmie-
ni¢ swoje zasady dzialania: przedsiebiorstwo lub firma musza poddac sie
restrukturyzacji, tzn. inwestowa¢ w oplacalne projekty, ktére moga uchronic
je przed bankructwem. Zadaniem banku staje si¢ natomiast wywieranie wply-
wu na przedsiebiorstwo poprzez nieprzekazywanie funduszy, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorych bank ma pewnos¢, ze Srodki zostana wykorzystane na
inwestycje w optacalne projekty. Jednakze aby moéc w ten sposob dziatac,
bank musi przeksztalci¢ sie¢ w organizacje, ktorej celem jest poszukiwanie
zysku. Musi nauczy¢ si¢ sprawowac nadzor. Problem polega na tym, ze
w momencie, gdy zaczynaja si¢ przeksztalcenia okresu przejsciowego, za-
rowno biuro rzadowe, jak i banki majg tendencje do trwania przy swoich
zwyczajach, chyba Ze zostana zmuszone do zmiany sposobu dziatania.

Pierwszym warunkiem jest usztywnienie ograniczenia budzetowego,
tzn. wyeliminowanie mozliwosci przekazywania funduszy bankom przez
biuro rzadowe oraz uniemozliwienie bankom wspierania przedsigbiorstw
niewydolnych. Wprowadzenie w zycie tego oczywistego rozwigzania nie
jest tatwe, poniewaz wszystkie banki znajduja si¢ w stanie niewyptacalnosci
ze wzgledu na udzielane w przeszlosci nie splacane i nie przynoszace zy-
skow kredyty. Wyegzekwowanie takiego rozwiazania oznaczalaby wstrzy-
manie dzialalnosci calego systemu bankowego, co grozitoby doprowadze-
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niem gospodarki kraju do impasu. Ponadto, nawet gdyby przyjac takie roz-
wiazanie, a kilku bankom udatoby si¢ przezyc¢, zupelnie brakowatoby im
umiejetnosci weryfikowania wiarygodnosci kredytobiorcéw i sprawowania
nad nimi nadzoru. Zaréwno c”, jak i ¢ " bylyby niezmiernie wysokie, nie
moglibySmy rowniez zatozy¢, ze nawet gdyby stosowano Scisty nadzér, ban-
ki mialyby pewnos¢, ze rzeczywiscie udalo sie zapobiec selekcji negatywnej
oraz ryzyku moralnemu w zwiazku z kredytobiorcami. Zat6zmy, ze ¢” w na-
szym réwnaniu (0.3) zastapione zostato przez ¢ > *,a p'przez p' > p'.

Wowczas

~b b
~ r+c r+c
.ft: ﬁt > pt :.ft'

W rezultacie stata stopa sptaty z (0.2) bylaby niezmiernie wysoka, co
powaznie obnizatloby korzysci ptynace z nadzoru. Tak wigc mamy dwie
przeszkody na drodze przeksztalcania systemu bankowego z protektora sta-
rego systemu w site napedowa restrukturyzacji: pierwsza to system motywa-
cyjny, obecnie zablokowany z powodu trudnosci z wyeliminowaniem UOG,
druga — to brak odpowiednich umiejetnosci.

Gléwna przyczyna niewyptacalnosci bankéw pardstwowych lezy w ko-
niecznosci dzwigania ciezaru kredytow udzielonych w starym systemie. Moze
si¢ zatem wydawac, ze rozwiazanie problemu UOG jest proste: odciazyc
bilanse bankow ze starych dlugéw poprzez zgode na przejecie ich w zamian
za obligacje paristwowe (Portes i Begg 1993). Przy zastosowaniu takiego
rozwiazania banki miatyby swiadomos¢ zmienionych zasad gry oraz usztyw-
nienia ograniczenia budzetowego i odtad udzielatyby kredytow tylko klien-
tom i projektom, ktore sa tego warte. Problem polega na tym, ze takie
jednorazowe odcigzenie od niesptacalnych kredytéw stanowi sygnat, ze ope-
racja zostanie powtérzona, jesli zajdzie taka koniecznosc.

Innym rozwigzaniem bytaby prywatyzacja bankéw. Banki moglyby zo-
sta¢ sprzedane bez uwzgledniania niesplacalnych kredytéw. Wiascicielom
prywatnym pozostalby portfel sptacalnych kredytow udzielonych firmom,

4 Ppatrz zwigzane z tym doswiadczenia Izraela, opisane przez Kislev (1993) oraz Keren i Lev-

hari (1993).
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ktore musza zostac¢ objete nadzorem, ale od ktérych na ogét mozna spodzie-
wac sie splaty zaciagnietych dtugéw. Droga ta jest jednak ryzykowna: jesli
bank ma by¢ katalizatorem przemian, bardzo istotne jest, aby dazyt do
zapewnienia sobie samemu wlasnej rentownosci. W powyzszym wypadku
za$ moga zaistnie¢ rozbiezne cele: jesli bank zostaje odsprzedany firmie
produkcyijnej, moze by¢ ona zainteresowana bardziej wlasnym utrzymaniem
si¢ na rynku niz utrzymaniem banku. Jesli m dziala w swoim wiasnym imie-
niu lub w imieniu nowych wiascicieli, moze on zacza¢ prowadzi¢ tzw. tun-
neling, tzn. odciaganie funduszy na rzecz stron trzecich lub tez na swoje
wilasne konta w bankach zagranicznych (Glaeser, Johnson i Shleifer 2000;
Coffee 1996; Bures 2002; Weiss i Nikitin 2001). Tak wiec potrzebna jest
jeszcze jedna zmiana, polegajaca na wprowadzeniu dodatkowego nadzoru
bankowego, tzn. przeksztalceniu ,gérnego pigtra” podzielonych monoban-
kow w kontrolera komercyjnego systemu bankowego. To rozwiazanie takze
nie jest wolne od problemow: réwniez bank centralny musi wydawac srod-
ki, aby zagwarantowad, ze fundusze bankéw komercyjnych nie sa niewtasci-
wie kierowane oraz ze udzielane przez te banki kredyty nie koncentruja sie
na waskim sektorze kredytobiorcéw skorelowanych stopniem ryzyka — co
nie jest proste, biorac pod uwage, ze te nowe banki wywodza si¢ z wyspe-
gjalizowanych oddzialéw lub departamentéw monobankow —a w szczegol-
nosci, ze nie koncentrujg si¢ na ich wihascicielach.

Obecnos¢ bankow zagranicznych mogtaby tutaj w znacznym stopniu
rozwiazac¢ problem, gdyby mialy poprzez zakupy stac si¢ czescia istniejace-
go systemu bankowego i nabyly niektore z istniejacych bankéw parstwo-
wych. W sytuacji gdy nieobecne sa stare kanaly wplywéw biura rzadowego,
ktore zwykle gwarantowalo bankom UOG, staja one w obliczu wiasnych,
sztywnych ograniczert budzetowych. W momencie gdy usztywnione zostaja
ograniczenia budzetowe bankéw lokalnych i gdy pojawiaja si¢ banki zagra-
niczne, konkurencja, jaka stanowia dla bankéw lokalnych, powinna wymaoc
na nich dazenie do osiagania oplacalnosci w celu utrzymania si¢ na rynku.
W rezultacie wszystkie banki zaczynaja koncentrowac si¢ na udzielaniu kre-
dytow takim kredytobiorcom, ktérzy prowadza dziatalnoS¢ w sposéb przej-
rzysty i gwarantuja dobre zarzadzanie. Nastepuje tez import umiejetnosci
zwigzanych z nadzorem i monitoringiem, ktérych brakuje bankom lokalnym.
Jednakze umiejetnosci te, raz nabyte przez personel tych bankéw, sa przyswa-
jane szybko przez konkurencje, wzbogacajac tym samym cala gospodarke.
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HISTORIA:
OD SOCJALISTYCZNEGO MONOBANKU
DO BANKOW OKRESU PRZEJSCIOWEGO

Spuscizne sektora bankowego, jaki funkcjonowal w starym rezimie,
mozna byloby scharakteryzowac jako doktadne przeciwieristwo misji ban-
kow w systemie rynkowym. Jedynym podobieristwem pomiedzy tymi dwo-
ma instytucjami jest ich wspélna nazwa i to samo w sobie stanowito prze-
szkode dla reformy w pierwszych latach przeksztalcen. W okresie socjali-
zmu bedace wihasnoscia rzadu monobanki dziataly scisle wedtug rzado-
wych dyspozycji dotyczacych dokonywania rozliczedd pomiedzy przedsie-
biorstwami i agencjami rzadowymi, pobierania podatkow oraz zapewnia-
nia dotacji i kredytow sektorowi produkcyjnemu. Banki zapewniaty ustugi
ksiegowe przedsigbiorstwom i posiadaty pewna wiadze, sprawowana
w imieniu rzadu. Jesli chodzi o uprawnienia do podejmowania decyzji od-
nosnie wyboru projektu lub oceny ryzyka, banki byty bardzo ograniczone
w tym zakresie. Obowigzujacymi regutami ksiegowania i audytu byly re-
guly systemu centralnego planowania. W wielu przypadkach banki nie
byly w stanie odzyskac splaty udzielonych kredytow (ktére byly nastepnie
umarzane przez rzad). Wydzialy monobankow specjalizowaly si¢ w po-
szczegblnych gateziach lub funkcjach przemystu i nie gromadzilty wiedzy
ogodlnoekonomicznej. Bank oszczednosciowy, departament monobanku,
(na przyktad Sberbank w Rosji) gromadzit oszczednosci gospodarstw do-
mowych, ale nie rozwijat innych ustug, ktére w gospodarce rynkowej swiad-
cza banki detaliczne, takich jak prowadzenie rachunkéw biezacych, udzie-
lanie kredytéw konsumpcyjnych czy hipotecznych. Pomigdzy banki a ich
klientéw oraz banki a ich bezposrednich przetozonych wdarta si¢ korup-
cja, zwlaszcza gdy w ciggu ostatnich dekad starego rezimu ostabta dyscy-
plina narzucona przez rzad oraz strach wobec sankcji, jakie rzad ten mogt
zastosowac. Nie byly obecne zadne elementy czy funkcje sektora banko-
wego charakterystyczne dla gospodarki rynkowe;.

Wiekszos¢ z tych wad ujawniata si¢ stopniowo na wczesnym etapie
przeksztatcen. Zaréwno decydenci z wewnatrz, jak i doradcy zagraniczni
szybko uznali, Ze do zrobienia kroku w kierunku gospodarki rynkowej po-
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trzebne jest przeprowadzenie na wczesnym etapie reformy systemu banko-
wego. Reforma ta byla szczegdlnie wazna dla ulatwienia procesu prywatyza-
cji i restrukturyzacii, jak i dla otwarcia sie gospodarek (Bank Swiatowy 1993,
przytoczone w: Bank Swiatowy 2001)°. Jednakze uwadze wiekszosci uszedt
fakt, ze tak zwane banki krajowe, bedace pozostaloscig starego rezimu,
potrzebowaly o wiele wiecej niz tylko ,reform” oraz ze nie byly w stanie
same przeksztalcic sie w prawdziwe banki®.

We wczesnym okresie przeksztatcen wiele GOP przeksztalcito mono-
banki w struktury dwupietrowe, z bankiem centralnym na gérze oraz depar-
tamentami monobanku, przemianowanymi teraz na banki komercyjne. Na
poczatku wszystkie te banki pozostawaly w rekach pardstwa. W pozniejszym
okresie niektore z nich zostaly catkowicie lub czesciowo sprywatyzowane.
W kazdym badz razie wiekszos¢ menedzerow i personelu ,nowych” ban-
kow stanowili ci sami ludzie, ktérzy pracowali w warunkach starego rezimu.
Ze wzgledu na wyspecjalizowana strukture monobanku portfel nowych ban-
kow byt wysoce skorelowany oraz obciazony ryzykiem.

W dodatku, w slad za tym, wprowadzono liberalng polityke tworzenia
i licencjonowania nowych bankéw prywatnych. Na rynek dopuszczono wiele
nowo utworzonych bankéw prywatnych. W wigkszosci krajow w poczatko-
wym okresie istnialo niewiele obostrzeni przy wchodzeniu na rynek: wymaga-
nia dotyczace kapitatu i know-how byly stosunkowo liberalne i luzne, a nad-
zor bankowy byt staby i nieskuteczny. Pomimo ze w celu dostosowania sys-
temu do Srodowiska rynkowego wprowadzono nowe ustawodawstwo, jego
wdrozenie ograniczato si¢ do pojedynczych przypadkéw. W takich warun-
kach rezultaty dziatania sektora bankowego ulegly dalszemu pogorszeniu.

> Transformacja sektora finansowego, jaka nastapita przed transformacja sektora przedsiebiorstw,
jest unikalnym zjawiskiem rosyjskich reform i oznacza zaréwno znaczne mozliwosci, jak i ryzyko.
Pod nieobecnos¢ funkcjonujacego rynku kapitalowego to najprawdopodobniej banki komercyjne
beds odgrywaly kluczowa role w transformacji i restrukturyzacji gospodarki rosyjskiej” (Bank Swia-
towy 2001a, s. 9).

Nastepne zdanie wspomnianego wyzej raportu uznawato istniejace ryzyka, ale nie pogtebio-
no tego tematu w sposob dostateczny. ,Odgrywanie przez banki gléwnej roli w okresie przejscio-
wym oznacza réwniez podejmowanie znacznych ryzyk: zle decyzje kredytowe i niedostateczny
monitoring kredytobiorcéw moégtby narazi¢ banki na znaczne straty i doprowadzi¢ do niestabilnosci
systemowej” (Bank Swiatowy, 2001a str. 9).
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Liberalne podejscie do rozwoju sektora bankowego miato swoje Zré-
dto w powszechnie wyznawanej wéwczas w wielu GOP, naiwnej wierze
w wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz w konkurencyjne
rynki. Wiara ta nie brala jednak pod uwage powszechnie akceptowanego
wsrod ekonomistow pogladu, ze preferowanym systemem organizacyjnym
dla systemu bankowego jest system charakteryzujacy sie¢ wigkszym stop-
niem koncentracji, posiadajacy wieksze banki, z niejako ograniczona do
pewnego stopnia konkurencja oraz wiekszymi zyskami. W ten sposéb banki
moga pracowaé na swoja wilasna reputacje, ktora wymaga ochrony, co
ogranicza ich mozliwosci angazowania si¢ w dzialania prowadzace do se-
lekcji negatywnej oraz ryzyka moralnego (Stiglitz 1994). Nie mozna lekce-
wazy¢ rowniez zwiazku, jaki istnieje pomiedzy iloscia bankéw a koniecz-
noscia ustanowienia wtadz nadzorujacych. Wiele stabych bankéw naktada
ogromny ciezar zwigzany ze sprawowaniem nadzoru na nowy i niedo-
Swiadczony bank centralny oraz na agencje rzadowe pracujace narzedzia-
mi prawniczymi oraz wykonawczymi, ktorych konsolidacja musi si¢ jesz-
cze dokonad. Wiele bankow zostalo zmuszonych do powierzania duzego
zakresu odpowiedzialnosci niewielkiej liczbie ludzi, ktérzy posiadali wie-
dze¢ na temat kierowania dziatalnoscig bankéw zorientowanych na rynek.
Kontrargumentem przemawiajacym przeciwko ograniczaniu liczby bankow
jest teza, ze zbyt duze banki oraz zbyt skoncentrowana branza stanowi
ryzyko moralne innego rodzaju, ryzyko typu — ,jest zbyt duzy by upas¢”,
co de facto oznacza rzadowa gwarancje chroniaca przed upadloscia
(WB banki rosyjskie, Bonin i Wachtel 2000). Prawda jest, ze w celu zmini-
malizowania obu zagrozent dazy¢ nalezy do madrze zbilansowanej kon-
centracji. W GOP jednakze gléwnym problemem zwiazanym ze zbyt duza
koncentracja stanowi raczej problem bankow pozostajacych w rekach pan-
stwa niz problem monopolistycznych bankéw prywatnych. W tym przy-
padku ryzyko moralne zwigzane z samymi rozmiarami banku stanowi szcze-
golne niebezpieczenstwo dla zdrowia sektora bankowego.

Gléwnym dziedzictwem przesztosci byly olbrzymie ilosci nie sptaco-
nych kredytéw, przeniesionych z ostatnich lat starego rezimu. Jednakze
wiele bankow wcigz udzielalo przedsigbiorstwom kredytéw niemal na nie
zmienionych zasadach, w niektorych przypadkach zgodnie z dyspozycja-
mi i ze Srodkéw bankéw centralnych oraz rzadéw. W ten sposob nastepo-
wala dalsza akumulacja niesptacalnych kredytéw. Taki rozwéj wypadkow
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przyniost kleske prébom prywatyzacji bankéw. Utrzymywanie niesptacal-
nych kredytow w bankach odstraszalo potencjalnych kupcow, jednakze
przenoszenie ich do réznego rodzaju bankéw ,konsolidacyjnych” (jak w Cze-
chach) lub zastosowanie innych rozwiazan (jak na Wegrzech) tworzylo
powazny problem ryzyka moralnego, ktory jedynie utrwalal niekorzystna
sytuacje. Nastepowala rowniez akumulacja innych niesptacalnych pozy-
czek w zwiazku z powszechnym brakiem w bankach krajowych niezbed-
nej wiedzy w zakresie szacowania ryzyka, rozrozniania ztych i dobrych
projektow, jak dobrego i stabego, korporacyjnego zarzadzania przedsie-
biorstwami. Na wczesnych etapach przeksztalcent ztozonos¢ srodowiska
gospodarczego narzucita wyjatkowo duze zapotrzebowane na tego rodza-
ju umiejetnosci. Skutecznos¢ nadzoru nie byla dostatecznie rozwinieta, aby
moc zapobiec takiemu rozwojowi wypadkow. ,Tak wigc skonczylo si¢ na
tym, ze stabe banki, nie posiadajace specjalistycznej wiedzy w zakresie
restrukturyzacji duzych firm nabywaly udzialy wiasnosciowe swoich sta-
bych klientow, kredyt bankowy byt regularnie udostepniany kulejacym
przedsigbiorstwom i nie promowano zadnej znaczacej restrukturyzacji tych
przedsiebiorstw” (Gray i Holle 1996). Rozpowszechnienie si¢ w starym sys-
temie, charakteryzujacym si¢ umiarkowanymi ograniczeniami budzetowy-
mi, ryzykownych kredytow doprowadzito w kilku krajach do kryzysow
finansowych w sektorze bankowym, co miato druzgocace efekty nie tylko
dla bankoéw, ale i stabilnosci makroekonomicznej oraz rzeczywistego wzrostu
PKB (Bonin i Wachtel 1999).

Po drugie, w wielu przypadkach ,staro-nowe”, wyspecjalizowane lub
zwigzane z danym sektorem banki wciaz wspotpracowaly z przedsiebior-
stwami nalezacymi do tych samych sektoréw, tworzac sytuacje, ktéra sprzy-
jata wewnetrznym uktadom, brakowi skutecznej oceny ryzyka, roztropnego
nadzoru oraz jawnosci dziatania. To z kolei sprzyjato i utatwiato dyskrymina-
gje (prywatnych) akcjonariuszy mniejszoSciowych oraz odstraszalo zagra-
nicznych inwestorow. W Rosji wiele grup przedsi¢biorstw tworzyto Finan-
sowe Grupy Przemystowe, tzw. FGP, z bankami w centrum, ktére stuzyly za
Zrédio finansowania i rozliczed transakeji, a wiekszoS¢ ze swoich zasobow
pozyskiwaly z nowo utworzonego banku centralnego lub Ministerstwa Fi-
nanséw. FGP wchodzity w wewnetrzne uklady i w duzym stopniu podatne
byty na korupcje oraz zawieranie nielegalnych transakcji, miedzy innymi
z urzednikami i agencjami padstwowymi. W wielu przypadkach zachowanie
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takie pomogto ustrzec zarowno banki, jak i przedsigbiorstwa przed stanig-
ciem ,twarza w twarz” z wyzwaniem restrukturyzacji. Rowniez sektorowa
organizacja wielu bankéw spowodowata powazng segmentacje sektora fi-
nansowego, wytwarzajac sytuacje, w ktorej transfer funduszy z galezi prze-
mystu z nadwyzkami zasobow i gotowki (jak sektor energetyczny w Rosji)
do sektoréw gdzie brakowato funduszy na restrukturyzacje, byt utrudniony’.

Po trzecie, w ciagu pierwszych lat przeksztalcenn wiekszos¢ bankow,
starych i nowych, Swiadomie nie angazowala si¢ w Swiadczenie ustug na
rzecz sektora produkcyjnego czy sektora gospodarstw domowych, koncen-
trujac sie w wiekszosci na transakcjach wymiany walutowej i obrocie obliga-
cjami pafstwowymi, ktéra to dzialalnos¢ byla o wiele bardziej lukratywna
i bezpieczna. W ten sposéb banki przyczynity si¢ w kilku krajach do po-
wstania deficytow fiskalnych i inflacji, budzac watpliwosci dotyczace racji
swojego istnienia. Zaledwie nieliczna grupa bankéw rozwinegta nowoczesne
ustugi detaliczne dla wschodzacego sektora matych i Srednich przedsigbiorstw
oraz dla gospodarstw domowych, takie na przyktad jak atrakcyjne programy

oszczednosciowe i pozyczkowe.

I wreszcie, we wczesnych latach przeksztalcent sprywatyzowany zo-
stat niewielki segment sektora bankowego (zob. tabele 1), a wigkszos¢
bankéw rzadowych funkcjonuje nadal w oparciu o mniej wiecej te same
stare zasady i nawyki.

Mozemy wysuna¢ wniosek, ze w ciggu wczesnych i kluczowych lat
przeksztatcen krajowe sektory bankowe, a nawet sprywatyzowane ich cze-
Sci, nie zdotaty zapewni¢ sektorowi produkcyjnemu, wschodzacemu sekto-
rowi matych i Srednich przedsi¢biorstw (SME) ani sektorowi gospodarstw
domowych takiego rodzaju ustug, ktére w normalnie funkcjonujacej gospo-
darce rynkowej najprawdopodobniej stuzylyby jako pomoc w wysitkach pry-
watyzacyjnych i restrukturyzacyjnych oraz we wspieraniu nowego, wscho-

7 Werdykt historii dajacy odpowiedZ na pytanie, czy przemystowe grupy finansowe przyspie-
szajg, czy opOZniaja wzrost, nie zostal jeszcze wydany. Do zagadnienia tego wracamy ponizej.
Jednakze wydaje si¢ calkiem jasne, ze w GOP, gdzie duza role¢ odgrywaly banki dzialajace wedtug
starego systemu, wiele z takich grup przyczyniato si¢ do utrwalania starych praktyk, uniemozliwiaty
dokonywanie inwestycji przez inwestorow z zewnatrz oraz hamowaly restrukturyzacje. FGP kiero-
wane przez zagraniczne, stosujace ostrozna polityke banki to catkiem inna historia.
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dzacego sektora malych i Srednich przedsiebiorstw. W rezultacie kraje te
kraje stanety wobec sytuacji, w ktérej musialy zajac sie leczeniem niewydol-
nosci systemu bankowego. Zamiast stac¢ sie czeScia rozwigzania trudnosci
zwigzanych z przeksztalceniem i transformacja, w wigkszosci krajéw sektor
bankowy zajat honorowe miejsce na liScie probleméw. Mozna go bylo po-
rowna¢ do pacjenta pilnie potrzebujacego t6zka na oddziale intensywnej
terapii. Ponadto w niektérych krajach ,staro-nowy” sektor bankowy scemen-
towat zwiazki ze swoimi klientami przemystowymi i zjednoczyt si¢ ze swo-
imi sprzymierzericami politycznymi, najczesciej z dmacymi w nacjonalistycz-
na tube, w celu obrony przed wejSciem bankow zagranicznych. Potencjalna
pomoc tych ostatnich, ktéra miataby polegac na pelnieniu roli lideréw w re-
formie sektora bankowego oraz wspéttworzeniu procesu przeksztalcen, zo-
stata tym samym zaprzepaszczona lub przynajmniej opoZniona. Lobby takie,
ktore powstalo w wyniku blednych posunie¢ we wezesnym etapie reform
sektora bankowego, nie bylo réwniez zainteresowane skutecznym i przej-
rzystym nadzorem bankowym oraz madrym nadzorem bankow nad zarza-
dzaniem przedsiebiorstwami. Stalo si¢ ono w ten sposéb przeszkoda dla
reform krajowych, a brak reform przyczyniat si¢ do odstraszania bankéw
zagranicznych (Abel i Siklos 2001).

POTENCJALNY WKEAD BANKOW ZAGRANICZNYCH

Co banki zagraniczne moga zaoferowa¢ GOP? Jak wspomnieliSmy wy-
zej, obecnie powszechnie przyjmuje si¢, ze banki zagraniczne moga przy-
czyni¢ sie do zwigkszenia efektywnosci i wzrostu gospodarczego rynkow
wschodzacych. Raport Banku Swiatowego stwierdza rzecz nastepujaca:

,Ostatnie badania potwierdzily korzysci gospodarcze wynikajace z do-
puszczenia bankow zagranicznych do udzialu w rynku krajowym. Wpro-
wadzenie bankéw zagranicznych moze stac sie poteznym Srodkiem sy-
mulacji zar6wno skutecznosci operacyjnej, jak i konkurencji, i w ostatecz-
nym rachunku czynnikiem przyczyniajacym si¢ do stabilizacji sektora
finansowego. Wejscie bankow zagranicznych jest powszechnie kojarzone
z polepszeniem jakosci zaréwno kontroli, jak i przejrzystosci dzialania,
szczegolnie w sytuacii, gdy wejsciu bankow zagranicznych towarzyszy wpro-
wadzenie miedzynarodowych standardéw rachunkowych i audytowych.
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Sytuacja, jaka stwarza konkurencja ze strony bankéw zagranicznych, moze
spowodowad, ze banki lokalne o wigkszej czy mniejszej renomie beda
podejmowaty wigksze ryzyka, ostabiajac w ten sposéb sektor bankowy.
Fakt ten w jeszcze jasniejszym Swietle stawia pilng potrzebe wzmocnienia

rozsadnych mechanizméw kontroli sektora bankowego™.

W szczegolnosci banki zagraniczne moga wprowadzi¢ do GOP caly

pakiet ustug potrzebnych w procesie restrukturyzacji, takich jak:’

nowoczesny system platnosci i zawierania transakcji dziatajacy w ob-
szarze calej gospodarki,

mobilizacja oszczednosci gospodarstw domowych oraz zasoboéw po-
zwalajacych na ukierunkowywanie przeptywu srodkow,

krotko- i dlugoterminowe posrednie ustugi oszczednosciowe i kredyto-
we we wszystkich sektorach gospodarki,

wlasciwe szacowanie iocena ryzyka, transformacja ryzyka oraz jego
rozdzielanie na wiele podmiotow,

doradztwo, szkolenie oraz pomoc w zarzadzaniu finansowym,

nadzorowanie odpowiedniego zarzadzania korporacyjnego przedsigbior-
stwami,

udzielanie wskazowek i porad w dziedzinie rachunkowosci i audytu,
monitorowanie harmonograméw udzielania oraz splaty pozyczek,

wywieranie nacisku oraz pomoc we wprowadzaniu w zycie odpowied-
nich przepisow i mechanizméw kontroli dla catego sektora bankowego,

zmniejszenie kosztow transakcyjnych oraz usprawnienie przeptywu in-

formaciji.

Oprécz swojej wiedzy i doswiadczenia banki zagraniczne wnosza ze

soba kapital zaufania, ktérym ciesza sie zaréwno u gospodarstw domowych,

jak i przedsigbiorstw, zaufania opartego na ich osiggnieciach oraz reputacji

w krajach pochodzenia i w skali globalnej. Brak zaufania i reputacji w lokal-

8

Bank Swiatowy 2001 b, Finance for Growth: Policy Choices in a Volatile World [w:] World

Bank Policy Research Report. Washington D.C.

9

Oparte, miedzy innymi, na Reininger i in. (2001) i Bank Swiatowy (2001a).
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nym sektorze finansowym jest powazng niedogodnoscia, w znaczacy spo-
s6b umniejsza to zdolnos¢ takich lokalnych bankow do wypetniania ich
misji, w przeciwienistwie do bankow zagranicznych, przynoszacych wraz
z soba swoja miedzynarodowa reputacje, ktérej nie moga narazac na szwank.
Opracowanie przygotowane przez Bank Swiatowy na temat rosyjskiego sek-
tora bankowego zatytulowane jest ,Budowanie zaufania” (Building Trust
— Bank Swiatowy 2001). Zaufanie nie moze sie odrodzi¢ bez intensywnego,
wstepnego zaangazowania bankéw zagranicznych oraz ustalania przez nie
wilasciwych zasad. Wszystkie te kroki moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszania
oszczednosci lub przynajmniej do powierzania ich bankom oraz podniesienia
poziomu (wlasciwych) inwestycji. Posunigcia te spowoduja rowniez, ze Srodki
na inwestycje beda alokowane w bardziej skuteczny sposéb we wszystkich
sektorach gospodarki. I wreszcie banki zagraniczne przynosza ze soba ratunek
w postaci mozliwosci, jakie daje gospodarka globalna — chodzi przede wszyst-
kim o zasoby inwestycyjny, potencjalnych przedsi¢biorcow oraz inwestorow
dla innych branz, a takze sie¢ powigzan dla handlu zagranicznego.

Zdolnos¢ oraz wola bankéw zagranicznych do wejscia na dany rynek
zalezy w duzej mierze od Srodowiska prawnego oraz mozliwosci egzekwo-
wania prawa w krajach docelowych. Te ogolne pojecia maja kilka aspektéw.
Po pierwsze, mamy do czynienia z ogdlng infrastrukturg stanowienia i egze-
kwowania prawa, ktéra umozliwia podmiotowi z zewnatrz prowadzenie dzia-
talnosci. Po drugie, istnieje bardziej szczegétowy aspekt praw i przepisow
dotyczacych finanséw i bankowosci, ktory okresla wymogi dotyczace kapi-
talizacji, rozsadne zasady zarzadzania ryzykiem, strukture nadzoru bankowe-
go, normy rachunkowe, zabezpieczenia kredytu oraz przepisy regulujace
kwestie zwiazane z upadloscia. Infrastruktura prawna lezy takze u podstaw
srodowiska rownych szans, ,wyréwnanego pola gry” dla bankéw lokalnych
i zagranicznych (Bank Swiatowy 2001). Po trzecie, aby banki zagraniczne
mogly dziala¢ wydajnie, musza zosta¢ ustanowione zdrowe zasady zarza-
dzania korporacyjnego u potencjalnych firm-klientéw. Za wszystkie te kwe-
stie odpowiedzialny jest rzad, a w wielu krajach o GOP na przeprowadzenie
odpowiedniego procesu potrzeba czasu.

Brak takiego uniwersalnego i przejrzystego Srodowiska daje wyrazng
przewage bankom lokalnym, ktére z korzystniejszym dla siebie skutkiem
moga opierac si¢ na powiazaniach, sieciach tworzonych przez ludzi beda-
cych blisko osrodkow decyzyjnych i posiadajacych dostep do istotnych in-
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formacji, dzialaniach niejawnych oraz korupcji. To wlasnie z tego powodu
wiekszos¢ (uczciwych) bankéw zagranicznych, rozwazajacych mozliwosc
wejscia do GOP, jest lub powinna by¢ zainteresowana sprawowaniem sku-
tecznego nadzoru réwniez nad ich operacjami. OpdZnienia legislacyjne
i wykonawcze po czesSci wyjasniaja stosunkowo pdzne przybycie bankéw
zagranicznych do wigkszosci krajow o gospodarkach okresu przejSciowe-
go. O drugiej stronie tych zjawisk juz wspomniano, banki krajowe oraz ich
patroni, sprzymierzeni z licznymi wyznawcami pogladu, ze banki zagra-
niczne szkodza gospodarce, przeciwstawiali si¢ prébom ulepszenia Srodo-
wiska prawnego transakcji finansowych, aby tym samym wykluczy¢ banki
zagraniczne z gry. Tak wiec banki krajowe i ich polityczni mecenasi oraz
banki zagraniczne moga mie¢ catkowicie odmienng filozofie i zamiary,
jesli chodzi o stanowienie i egzekwowanie prawa, gdzie kwestiom meryto-
rycznym zostaja przeciwstawione ,powigzania”. Decyzja o zachecaniu ban-
kow zagranicznych do wejscia zmusza w ten sposéb rzad do przyspiesze-
nia tworzenia wlasciwego, niezbednego Srodowiska prawnego chociazby
w minimalnym zakresie, co jest oczywiscie dodatkowa korzyscia dla takie-
go kraju. Banki zagraniczne, znalaztszy si¢ w danym kraju, staja si¢ natu-
ralnym lobby popierajacym ciagle zaostrzanie systemu sprawowania kon-
troli. Z pewnoscia jest tak w przypadku zabezpieczania wierzycieli i po-
prawy zarzadzania korporacyjnego przedsigbiorstw. Mozna takze z duzym
prawdopodobienistwem stwierdzi¢, ze dotyczy to rowniez skutecznego Sro-
dowiska prawnego oraz sprawowania nadzoru nad samym sektorem ban-
kowym jako takim. Tylko w ten sposéb banki zagraniczne moga miec
nadzieje na zniwelowanie przewagi bankéw krajowych.

Podsumowujac, dominacja bankéw krajowych moze prowadzi¢ do po-
wstania blednego kola, ktére z kolei doprowadzi — jak to sie stalo w wielu krajach
— do kryzyséw finansowych. Wezesne wprowadzenie bankéw zagranicznych moze
spowodowac wytworzenie si¢ korzystnego powiazania, w ramach ktérego lep-
sze przepisy i mechanizmy kontrolne ulepszaja jakos¢ dziatania'.

10 La Porta, Lopes-de-Silvanes, Shleifer, Vishny (2000). W odniesieniu do rynku kapitalowego
autorzy formutujg nast¢pujace uwagi ogélne: ,Przy bardzo powolnej, niemal zamierajacej reformie
prawnej w wigkszosci krajow «zbieznos¢ funkcjonalna» (z innymi krajami) moze przyczynic si¢ do
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PRZYCZYNY PRIORYTETOWEGO TRAKTOWANIA BANKOW
(ZAGRANICZNYCH)

Literatura dotyczaca ustug finansowych w GOP zazwyczaj omawia ban-
ki w pofaczeniu z innymi ushugami finansowymi, szczegélnie ustugami ryn-
kow kapitatowych, jako dwa narzedzia jednakowo wiasciwe dla zaspokaja-
nia potrzeb GOP. My twierdzimy, ze wykorzystywanie bankow (zagranicz-
nych) jako gléwnych operatoréw i instytucji ustanawiajacych zasady na ryn-
ku finansowym stanowi dla GOP o wiele lepsza alternatywe.

Korzyscig, jaka niosa ze soba dobrze funkcjonujace (zagraniczne) banki,
jest fakt, iz umozliwiaja one stosunkowo matej liczbie posrednikéw ukie-
runkowywacd, prowadzi¢, kontrolowac i sprawowac nadzor nad duza licz-
ba restrukturyzujacych si¢ przedsigbiorstw. Gtéwnym wkladem w charak-
teryzujace si¢ brakami zaplecze GOP jest kapitat ludzki, umiejetnosci po-
trzebne do prawidlowej obstugi bankow w trudnym Srodowisku, jaki sta-
nowig GOP, obejmujace miedzy innymi zdolnosci do badania projektéw
inwestycyjnych i oceny ryzyka, wtasciwego ukierunkowywania przedsie-
biorstw oraz narzucania im prawidlowego zarzadzania korporacyjnego i nad-
zorowania ich dziatalnosci. Duze i doswiadczone banki zagraniczne moga
zatem dostarczy¢ umiejetnosci potrzebnych do pokierowania dziataniami
inwestycyjnymi sektora biznesowego. La Porta wraz ze wspotpracownika-
mi w serii prac dotyczacych kwestii ochrony inwestora (i wierzyciela) na
rynkach wschodzacych, w tym na rynkach GOP, przedstawiaja dwa glow-
ne argumenty popierajace powyzsze twierdzenie, mimo ze skupiaja si¢
raczej na rynku kapitalowym niz na bankach. Po pierwsze, nowe zasady,
jakie maja zosta¢ stworzone, nie powinny by¢ zasadami idealnymi, lecz
takimi, ktére realistycznie mozna wprowadzi¢ w zycie. Po drugie, stoso-
wane instrumenty powinny charakteryzowac si¢ oszczednoscia w wyko-
rzystaniu szczuptych zasobéw ludzkich, posiadajacych wlasciwe kwalifika-

poprawy ochrony inwestora. Liberalizacja rynkow kapitalowych w wielu krajach zwigkszyla si¢ ...,
ale wzrosly réwniez naciski ekonomiczne i polityczne w celu stworzenia instrumentéw finanso-
wych, ktére bylyby do przyjecia dla inwestoréw zagranicznych” (s. 28).
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c¢je, oraz zapewniac stosunkowo tatwa kontrole. To wiasnie z tych powo-
déw autorzy wola widzie¢ w roli gtéwnego organu nadzorczego dla ryn-
kow kapitalowych administracyjny organ kontrolny niz system sadowy.
Pomimo niebezpieczeristwa wysuwania stronniczych zachet pod adresem
takiego organu kontroli jest on w stanie lepiej wywigzac sie ze swojego
zadania niz personel sadowy, wyszkolony i skorumpowany w starym sys-
temie, oraz wypaczony i przerosniety system sadowy (La Porta i in. 2000;
Glaeser, Johnson, i Shleifer 2000) . Zdolnos¢ bankéw zagranicznych do
zapewnienia potrzebnych umiejetnosci oraz wykorzystania ich w sposéb
najbardziej ekonomiczny spetnia oba te wymagania. Wiasciwy sektor ban-
kowy spetnia te wymagania lepiej niz rynek kapitalowy (rynek waloréw).
Ten ostatni wymaga o wiele wiekszej liczby wyszkolonych ludzi i o wiele
bardziej ztozonych systeméw kontroli i nadzoru. Tego wiasnie nauczyli-
Smy si¢ od panstw rozwinietych.

Innego rodzaju kapitalem ludzkim, lub tez wkladem instytucjonalnym
w wykazujace braki zaplecze GOP, niezbednym do sprawowania kontroli
i nadzoru nad sektorem korporacyjnym, wlaczajac w to bankowos¢, sa do-
brze funkcjonujace rzady. Duze i doswiadczone banki zagraniczne sg dla
rzadowego organu kontrolnego najbardziej dogodnymi partnerami, przy po-
mocy ktorych moze on sprawowac kontrole i nadzor w sposob, ktory jest
niewykonalny dla bankow lokalnych W pewnym sensie dobrze funkcjonuja-
cy sektor bankowy, tutaj opisany, moze réwniez wykonywac niektore funk-
cje zamiast rzadu. Chodzi tu o funkgje, jakich wiekszos¢ rzadéw w krajach
GOP nie jest jeszcze w stanie wykonywac.

Jak tutaj si¢ sugeruje, jesli chodzi o wykorzystanie wymaganych umie-
jetnosci, sektor bankowy wykazuje najwieksza ekonomicznos¢ dziatania.
Jest on réwniez najkorzystniej usytuowany w gospodarce do rozpowszech-
niania tych umiejetnosci oraz zdolnosci z nimi zwiazanych: w doét — do przed-
sigbiorstw, w kierunku poziomym — do innych bankéw, szczegdlnie ban-
kow-partnerow lub dzialajacych w ramach wspdlnych przedsiewziec typu
joint venture, jak rowniez w gore — do ustawodawczych, kontrolnych i nad-
zorczych organéw rzadowych. Wszystkich tych funkcji nie moze wykony-
wac wielu pojedynczych agentéw zorganizowanych w sieci o wielopozio-
mowych strukturach wlasnosci.
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BANKI ZAGRANICZNE W GOP: WYNIKI EMPIRYCZNE

Tabela 1 opisuje przenikanie bankéw zagranicznych do réznych GOP
w czasie od 1993 do 2000 roku. Przenikanie mierzy si¢ tutaj za pomoca
dwoch zmiennych — za pomocg liczby bankéw i udziatu w aktywach ban-
kow, ktére w ponad 50% sa wlasnoscig zagraniczng. Poréwnujemy te dwie
zmienne przy zastosowaniu tych samych miar dla bankéw krajowych, ktére
podzielone zostaty na banki paristwowe i prywatne. W wigkszosci GOP przed
rokiem 1993 lub 1994 byto bardzo mato bankéw zagranicznych, jesli w 0gé-
le jakiekolwiek wystepowaly. Wyjatkiem sa tutaj Wegry, gdzie juz w 1989
roku miato swoje siedziby 7 bankéw zagranicznych, kontrolujacych ponad
0 procent aktywéw sektora bankowego. Jednakze w wiekszosci zachodnich
GOP proces zaktadania nowych, prywatnych bankéw rozpoczat si¢ w 1993
badz w 1994 roku, w niektérych zas paistwach rozpoczeta sie wtedy prywa-
tyzacja bankow panstwowych. Wiele matych bankéw prywatnych zatozono
w Czechach, na Wegrzech, w Polsce, w panistwach baltyckich oraz bylych
europejskich krajach Wspolnoty Niepodlegtych Paristw.

Jak powiedzieliSmy wczesniej, podziat socjalistycznego monobanku na
dwuwarstwowy system bankowy dat w efekcie w wiekszosci GOP sektor
bankéw paristwowych, podzielonych wedlug kryterium branzowego, sekto-
rowego lub regionalnego. Do roku 1993 lub 1994 banki paristwowe kontro-
lowaly 70 lub wigcej procent sektora bankowego na Wegrzech, w Polsce,
Stowacji, Albanii, Bulgarii, Rumunii i Rosji. Na Litwie i w Stowenii udzial
bankéw pardstwowych byt mniejszy, siegajac okolo potowy aktywow. Tylko
w Czechach i Estonii wiasnos¢ aktywéw sektora bankowego, nalezaca do
bankéw parstwowych, zostala poprzez prywatyzacje i wejscie prywatnych
bankéw, w tym bankéw zagranicznych, zmniejszona do poziomu ponizej
odpowiednio 20 i 30 procent. Rozprzestrzenianie si¢ bankéw prywatnych
oraz czeSciowa prywatyzacja ograniczyla udziat bankéw zagranicznych w Rosji,
na Ukrainie i innych krajach WNP, chociaz nie ma dokladnych danych z po-
czatku lat dziewiecdziesiatych''.

I Do roku 1997 banki paristwowe kontrolowaly 37 procent wszystkich aktywéw bankowych
w Rosji i tylko 13,5 na Ukrainie, ale pewne procesy prywatyzacyjne mialy miejsce w polowie lat
dziewigcdziesiatych (baza danych EBOIR).
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W ciggu kilku lat przemian banki prywatne staty sie wlascicielami wiek-
szoSci bankéw w znakomitej wiekszosci GOP oraz wiascicielami ponad 50
procent sektora bankowego w kilku z nich (znowu wedlug wielkosci akty-
wow, z ktorych ponad 50% jest w rekach prywatnych). Interesujacym wyijat-
kiem od tego pierwszego stwierdzenia sa Wegry (oraz Stowacja i Lotwa),
ktore przyciagnely znaczaca liczbe bankéw zagranicznych oraz ograniczyly
mozliwosci tworzenia nowych bankéw krajowych. Postéd GOP wyrazna
przewage prywatnych bankéw krajowych znajdujemy w Czechach, Estonii
i Lotwie, prawdopodobnie réwniez na Ukrainie i w Rosji, ktéra juz w roku
1993 miata ponad 2000 bankéw prywatnych.

Od potowy lat dziewiecdziesiatych transformacja sektora bankowego
w GOP nabrata pewnych wspélnych cech, ale tempo zmian, a w niektérych
przypadkach strategie, byly odmienne. Gtéwnym wspdlnym trendem byt
wzrost liczby bankéw zagranicznych i zmniejszanie sie liczby krajowych
bankéw prywatnych. Dane wskazuja, ze coraz wiecej rzadéw zdawato sobie
sprawe z korzystnego potencjatu bankéw zagranicznych i zaczeto usuwac
przeszkody ograniczajace ich dziatanie. Zmniejszanie si¢ liczby bankéw kra-
jowych wynikato z niepowodzeri, jakie zaczeta przezywaé pewna liczba
krajow w nastepstwie ogdlnych kryzyséw finansowych sektora bankowe-
go", z konsolidacji i fuzji oraz przeje¢ przez banki zagraniczne. W ten spo-
s6b niezdrowe skutki poczatkowego, naiwnego podejscia, zapewniajacego
wszystkim absolutna swobodg dziatania zostaly w pewnym stopniu skorygo-
wane. Te dwa trendy przyczynily si¢ do stosunkowo matych zmian w struk-
turze wiasnosci sektora bankowego. Kluczowa zmiana byta wynikiem pro-
cesu prywatyzacji duzych bankéw panstwowych na rzecz bankéw zagra-
nicznych. Proces ten rozpoczat sie na Wegrzech w 1995 roku, a nastepnie na
przetomie 1995/96 w paristwach baltyckich® po czym byt kontynuowany,
niejednokrotnie w nastepstwie kryzysu, w Czechach, Rumunii, Chorwacii,
Polsce i Butgarii. Do roku 2000 w szesciu GOP ponad dwie trzecie aktywow
bankowych znalazto si¢ pod kontrola podmiotéw zagranicznych. W Estonii

12° Chorwacja. Czechy, Lotwa, Rosja i inne.
13 Niektore banki na fotwie i Litwie byly rosyjskie, tak wiec nie pelnily prawdziwej roli bank6éw
zorientowanych rynkowo.
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prawie caty sektor, a na Chorwagji 85 procent tego sektora stato si¢ wlasnoscia
zagraniczng, ale na Litwie, w Stowacji i Rumunii wlasnoS¢ zagraniczna siggata
tylko okoto 50 procent. Przejecia dokonywane przez podmioty zagraniczne
byly kontynuowane w roku 2001", jednoczesnie wlasnos¢ paristwowa malala.
Do roku 2000 w Rumunii i Sfowacji paiistwo ciagle kontrolowato prawie poto-
we sektora bankowego, nadal kontroluje ponad jedng trzecig sektora na Litwie
oraz miedzy 20 a 25 procent w Czechach, Polsce i Buigarii.

W Europie Wschodniej wyraznym wyijatkiem, jesli chodzi o ten trend,
jest Stowenia, w ktérej w roku 2002 zaledwie 15 procent aktywéw banko-
wych stanowi wlasnos¢ zagraniczna, zas rzad jest w posiadaniu ponad 40
procent. Rosja i inne kraje WNP nie dotaczyty do tego trendu. W Rosji i na
Ukrainie miat miejsce spadek liczby bankéw krajowych, bedacych wlasno-
Scig prywatng i wzrost liczby bankéw zagranicznych, ale nie nastapita pry-
watyzacja gléwnych bankéw padstwowych na rzecz wiascicieli zagranicz-
nych. W rzeczywistosci, po kryzysie w roku 1998, udzial parstwa w sekto-
rze bankowym w Rosji nawet sie zwiekszyl (Bank Swiatowy 2001; Iskyan
i Besedin 2001; Iwanow 2001).

Sprzedaz bankoéw panstwowych wiascicielom zagranicznym pomogta
kilku GOP zatrzymac cykl akumulacji nieSciagalnych kredytow, rekapitaliza-
qji bankow i akumulacji wtérnej. Na Wegrzech i w Czechach banki zostaly
odsprzedane wiascicielom zagranicznym po oczyszczeniu z niesciggalnych
kredytéw, podczas gdy w Polsce banki poproszono, by same zajely sie
swoimi nieSciagalnymi kredytami i kiedy Polska zdecydowata si¢ sprzedac
banki pafistwowe bankom zagranicznym, pafstwo nalegato na ich odsprze-
daz wraz z niesciggalnymi kredytami, stawiajac to jako warunek wejscia
bankéw zagranicznych”. Tego samego rodzaju motywacja zapewne odegra-
ta pewng role i w innych GOP (Pointbriand 2001).

14 Prywatyzacja bankéw parstwowych na rzecz bankéw zagranicznych byta kontynuowana
w roku 2001 w Albanii, Chorwacji, Czechach, na Litwie, w Rumunii, Stowacji i Stowenii — Transi-
tion Report 2001, individual country survey.

15 W wiekszosci wypadkow wymaga sie od bankéw zagranicznych przejecia majacych klopo-
ty, istniejacych bankéw polskich jako warunku uzyskania licencji. Jednakze pozostajace w mocy
ograniczenia dotyczace wejscia bankéw zagranicznych zostang uchylone w roku 1999” — Transition
Report 1998, s. 183.
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Ten istniejacy w Europie Wschodniej trend byt korzystny dla gospoda-
rek na kilka sposobow: po pierwsze, konsolidacja sektora bankowosci pry-
watnej wyeliminowata stabe banki i instytucje, ktére bankami byly tylko
z nazwy, polepszyla koncentracje sektora oraz sposéb jego istnienia na ryn-
ku, jak réwniez — cho¢ moze to zabrzmiec jak sprzecznos¢ — jego konkuren-
cyjnos¢ oraz, co niemniej wazne, sprawila, ze zwiekszyla siec wykonalnosc¢
i skutecznos¢ kontroli. Po drugie, zmniejszenie si¢ udziatlu bankéw paristwo-
wych pomoglo utworzy¢ bardziej wyréwnane pole dla konkurencji oraz
zmniejszy¢ wystepowanie transakcji wewnetrznych i kredytow na ztagodzo-
nych warunkach, kierowanych do sektora przez rzad. Waga tych dwdch
trendow byla rézna dla réznych GOP, podczas gdy dla Czech i parstw
battyckich najwieksza bolaczka bylo rozprzestrzenianie sie stabych bankow
prywatnych, natomiast Polska, a w mniejszym zakresie rowniez Wegry, unik-
nely w duzej mierze tych probleméw, lecz z kolei ucierpialy, a dotyczy to
szczegolnie Polski, z powodu monopolistycznej pozycji archaicznych bankéw
panstwowych. Po trzecie, wprowadzenie bankéw zagranicznych poprawito
konkurencyjnos¢, praktyczng wiedze oraz know-how, ulepszyto sposéb kre-
dytowania sektora produkcyjnego oraz poprawito standardy i sposob dziatania
bankowosci. Rosja i inne paristwa czlonkowskie WNP, by¢ moze z wyjatkiem
Tadzykistanu, nie wlaczyly sie¢ w ten proces i pozostaty w tyle, nie tylko jesli
chodzi o reforme¢ bankowosci, ale rowniez w zakresie wktadu sektora banko-
wego w restrukturyzacje i wzrost (wigcej na ten temat patrz ponizej).

Znaczenie tego trendu, polegajacego na hurtowym przekazaniu sektora
bankowego bankom zagranicznym, moze zosta¢ bardziej docenione, kiedy
poréwnamy go ze znacznie mniejsza obecnoscia bankow zagranicznych na
innych rynkach wschodzacych. Sposrod wszystkich GR tylko w Argentynie
prawie polowa sektora bankowego znalazta si¢ w rekach podmiotéw zagra-
nicznych. W innych przypadkach obecnos¢ bankéw zagranicznych w kra-
jach rozwijajacych sie lub w krajach, ktérych gospodarka nie ma charakteru
gospodarki wschodzacej, lub —idac dalej — w krajach rozwinietych (Nowa
Zelandia jest tutaj wyjatkiem) wynosi ponad 30 procent (Bank Swiatowy
2001; Abel i Siklos 2001). Nie ma powodu, aby uwazac, ze GOP s3 bardziej
kosmopolityczne z ideologicznego punktu widzenia lub tez w mniejszym
stopniu przeciwne obcej ,kontroli”. Trudno takze uznac za prawdopodobne,
ze infrastruktura prawna, w szerokim znaczeniu tego pojecia, jest lepsza na
rynkach wschodzacych niz w gospodarkach o dlugiej tradycji rynkowe;.
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Ta kwestia musi jednakze zosta¢ przeanalizowana. Zakladajac, ze powyzsze
dwa zdania s3 prawdziwe, wowczas zjawisko to mozna wyjasni¢ tylko ko-
rzySciami, jakie moga zyskac obie strony — kraje zapraszajace i wchodzace
banki zagraniczne.

Jak wykazaliSmy powyzej, by¢ moze z wyjatkiem Wegier, obecnos¢
duzych bankéw zachodnich kosztem bankéw pafstwowych jest zjawiskiem,
ktore wystapito stosunkowo niedawno. Wiekszos¢ prowadzonych badar
wydaje si¢ wykazywac, ze banki zagraniczne w poréwnaniu z bankami lo-
kalnymi osiagaja lepsze wyniki w dziedzinie skutecznosci, w tym wydajnosci
pracy, optacalnosci, wachlarza proponowanych produktéw finansowych itd.
WiekszoS¢ opracowan przypisuje rowniez wejSciu bankéw zagranicznych
zmniejszenie si¢ rozpigtosci stop procentowych i, poprzez zwigkszona konku-
rencje, poprawe wynikow dzialania krajowego segmentu sektora, jak i zwigk-
szenie finansowania sektoréw produkeyjnego i gospodarstw domowych oraz
rosnace poziomy monetyzacji. Bardziej rozwazny nadzor nad pozyczkami przy-
czynit sie do zmniejszenia udziatu niesciagalnych kredytow'.

Jestesmy w stanie poprzec kilka z tych twierdzerd danymi empiryczny-
mi. Nalezy jednak uzna¢ w tym momencie, ze przypadkowy zwiazek pomie-
dzy niektorymi z tych wydarzen a udzialem bankéw zagranicznych ma cha-
rakter drugorzedny. Ponadto, w niektorych przypadkach, zanotowane wyni-
ki dzialalnosci bankow zagranicznych moga z formalnego punktu widzenia
wygladac¢ na mniej pozytywne niz te bankow lokalnych. Na przyktad, banki
zagraniczne moga kierowacé wieksza czes¢ swojego portfela na kredytowa-
nie sektora biznesowego i mie¢ w ten sposéb do czynienia z wieksza iloScia
niesciggalnych kredytow, nie wspominajac juz o kredytach, ktére musza
,przetkna¢”, aby uzyska¢ pozwolenie na dziatanie na terenie danego kraju.
W dodatku jedna ze stabosci bankéw krajowych w ciagu pierwszej dekady
byt fakt, iz Swiadomie powstrzymywaly si¢ od udostepniania Srodkéw sekto-
rowi produkcyjnemu. W takich warunkach roéwniez mozna liczyc¢, Ze jest
mniej kredytéw niesciagalnych.

Tabela 2 ukazuje dynamike kredytow niesciggalnych w latach dziewiec-
dziesigtych. Dynamika ta zwigzana jest w pewnym stopniu z wprowadze-

16" patrz, miedzy innymi, Bank Swiatowy 2001; Galac i Kraft 2000; Opiela 2001; Reininger i in. 2001.
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niem w zycie polityki, ktéra miata na celu zminimalizowanie tego zjawiska.
Niektore kraje, jak na przyktad Wegry czy Czechy, uprawialy polityke wielo-
krotnej rekapitalizacji bankéw poprzez przenoszenie udzielonych przez nie,
niesptaconych kredytéw do specjalnych jednostek paristwowych. Fiskalne
koszty tego typu strategii byly znaczne, mniejsze jednakze na Wegrzech niz
w Czechach, prawdopodobnie ze wzgledu na wezesne zaangazowanie ban-
kow zagranicznych (Reininger i in. 2000; tabela 11 2), chociaz do sytuacji
takiej w Czechach mogt przyczynic si¢ stosunkowo wysoki stopieri finanso-
wania sektora biznesowego oraz sam tryb przeprowadzania prywatyzacji
— kojarzacy banki z przedsigbiorstwami i sprzyjajacy wewnetrznym uktadom
oraz tunnelingowi. W Stowacji, ktéra w o wiele wolniejszym tempie prze-
prowadzita proces odsprzedazy bankéw paristwowych podmiotom zagra-
nicznym, poziom niesciagalnych kredytow jest najwyzszy w Europie Srod-
kowej, a powolne zmniejszanie si¢ ich liczby mozna bylo zauwazy¢ dopiero
w poZznych latach dziewiecdziesiatych. Polska walczyla z nieSciagalnymi kre-
dytami poprzez wywieranie nacisku na banki padstwowe, by same postaraty
si¢ je odzyska¢ od pierwotnych pozyczkobiorcéw. Zmniejszylo to koszty
restrukturyzacji kapitatu i wydaje sie, ze pomogto zmniejszy¢ od roku 1994
ilos¢ niesciagalnych kredytow do umiarkowanego poziomu. Jednakze ilos¢
niesptaconych pozyczek zaczeta wzrasta¢ od roku 1997 i fakt ten mogt stac sie
czynnikiem, ktéry spowodowat, ze paistwo przychylito si¢ ku idei prywatyza-
gji bankéw paristwowych na rzecz podmiotow zagranicznych. Zmniejszenie
si¢ ilosci niesciagalnych kredytéw na Eotwie i Litwie (w Estonii ich ilos¢ przez
caly czas utrzymywala si¢ na niskim poziomie) zbiegato si¢ w mniejszym lub
wigkszym stopniu z przyciggnieciem bankéw zagranicznych. Stowenia przez
caly czas miala umiarkowany poziom niesciagalnych kredytéw, jednakze w tej
dziedzinie nie nastepowala poprawa w czasie, a banki zagraniczne nie byly
prawie wcale obecne. W Rosji i innych bylych krajach WNP udziat kredytow
niesciagalnych w rzeczywistosci rost az do kryzysu w roku 1995. Od tamtego
czasu Rosja zdofala zmniejszyc ten udziat o potowe.

Dane w tabeli 3 prezentujg obraz zmian ekonomicznych, jakie mozna
przypisa¢ usprawnionemu sektorowi bankowemu. W niektorych przypad-
kach dodane s3 poréwnania z zagranica. Wigkszos¢ uwag dotyczy ostatnich
lat (gtownie 1999 lub 2000 roku). Oto gléwne z nich:

1. Poziom monetyzacji (M2/GDP) w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej nie jest duzo nizszy od analogicznego poziomu w krajach rozwi-
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nietych (tabela 3, kolumna 1). Dla wszystkich krajow waha si¢ ona
miedzy polowa PKB ogétem a kwota wigksza niz caly PKB ogotem.
W Rosji jednakze wynosi zaledwie 22 procent.

. Wzgledna wielkos¢ sektora bankowego, mierzona stosunkiem ogotu
aktywéw tego sektora do PKB, przybiera w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej podobne wielkosci jak wyzej, tzn. o wiele nizsze niz w Eu-
ropie Zachodniej (Stany Zjednoczone styna z tego, ze sektor bankowy
kraju jest maly). W Rosji ten stosunek wynosit tylko 16 procent PKB,
niezmiernie malo (tabela 3, kolumna 2).

Zaangazowanie sektora bankowego w sektor prywatny lub tez  kredy-
towanie” sektora prywatnego wynosi miedzy jedna czwarta a potowa
PKB w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w poréwnaniu z trzema
czwartymi do 1,3 PKB w Europie Zachodniej (przecigtnie 90 procent
dla OECD) i 35 procentami w grupie GR o nizszych i Srednich docho-
dach. Ten sam stosunek jest na poziomie okoto 12 procent w Rosji oraz
na takim samym lub nizszym poziomie u pozostatych cztonkéw CIS na
Zachodzie (tabela 3, kolumna 3). Nalezy podkresli¢, ze réznice pomie-
dzy bardziej zaawansowanymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
a Rosja (i pomiedzy dobrze funkcjonujacymi bankami a gorzej funkcjo-
nujacymi bankami gdziekolwiek indziej) nie maja tylko i wylacznie cha-
rakteru ilosciowego. Wiele kredytow dla sektora prywatnego w Rosji
udzielanych jest ciagle bez odpowiedniej oceny ryzyka i w ramach
wewnetrznych uktadow pomiedzy bankami a przedsiebiorstwami nale-
zacymi do tej samej finansowej grupy przemystowej (FGP). Nalezy pod-
kresli¢, ze rzeczywiscie transfer funduszy pomiedzy sektorami a FIG ma
miejsce w bardzo matym stopniu. Prowadzi to do blednej alokacji zaso-
bow (Bank Swiatowy 2001).

. Miara depozytéw ztozonych w bankach w stosunku do PKB wynosita
od 40 do 60 procent dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, w Rosji
za$ byla na poziomie ponizej 20 procent, a na Ukrainie wynosita poto-
we tej liczby. Przecietny poziom dla krajow OECD wynosit 80 procent,
a krajéw o nizszych i srednich dochodach — okoto 40 procent (tabela 3,
kolumna 4).

Rozpietosc stép procentowych byla najnizsza w roku 2000 w Czechach,
na Wegrzech i Estonii (na poziomie 3-4 %), a nieco wyzsza W pozosta-
lych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej: miedzy 6 a 8 procent. Dla
poréwnania w Rosji rozpigtos¢ ta wynosita 18 procent, a na Ukrainie
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— 28 procent (tabela 3, kolumna 5). Wiele krajéw stwierdza znaczne
zawezenie rozpigtosci stop procentowych w ciggu ostatnich lat, w znacz-
nej czesci przypisujac to wejsciu bankow zagranicznych (Galac i Kraft
2000; Opiela 2001; Reininger i in. 2001).

WNIOSKI.
BANKI ZAGRANICZNE A INFRASTRUKTURA PRAWNA:
KURA CZY JAJKO?

W niniejszym opracowaniu przedstawiliSmy argumenty przemawiajace
za tym, iz — aby przeprowadzic¢ transformacje — nie da si¢ uciec od koniecz-
nosci wezesnego i intensywnego wykorzystania zreformowanego sektora
bankowego. Niezreformowane lub zreformowane powierzchownie stare banki
beda w rzeczywistosci wciaz utrzymywaly umiarkowane ograniczenia bu-
dzetowe dla firm, raczej utrudniajac w ten sposob restrukturyzacje niz ja
wspomagajac. Ogromne zadanie restrukturyzacji ztozonego sektora produk-
cyjnego, odziedziczonego po starym systemie, wyroznia GOP posréd wszyst-
kich rynkéw wschodzacych jako gospodarki o ogromnym zapotrzebowaniu
na nowoczesne i efektywne ustugi bankowe. Postepujace w ostatnich latach
rozwdj i ekspansja bankowosci globalnej, doktadnie w czasie gdy zaistniata
potrzeba przeksztalcen, stworzylty niepowtarzalng okazje dla zastosowania
strategii wykorzystania bankow zagranicznych do ufatwienia procesu nie-
zbednych reform. Przejecie niemal catosci sektoréw bankowych w kilku
zaawansowanych GOP jest zupelnie nowym zjawiskiem, unikalnym zaréw-
no wsrod wschodzacych, jak i rozwinietych gospodarek, innowacyjnym i eks-
cytujacym aspektem globalizacji.

Bardziej niz jakiekolwiek inne ustugi finansowe, ustugi bankowe po-
trzebne sa ze wzgledu na umozliwienie ekonomicznego wykorzystania kon-
kretnych umiejetnosci kapitatu ludzkiego, ktorych podaz w GOP jest niedo-
stateczna. Ustugi takie zapewniaja prostsza i ulepszona strukture instytucjo-
nalna, podatna na skuteczniejsza kontrole i nadzor. Stanowia one réwniez
lepsze narzedzie do sprawowania kontroli i kierowania korporacyjnym za-
rzadzaniem przedsigbiorstw. Biorac pod uwage typowa w wielu GOP sta-
bos¢ rzadow oraz sadownictwa, dobrze zorganizowany system bankowy,
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dzialajacy w oparciu o wzorce zachodnie oraz reputacje i wsparcie zasobami
zachodnich bankéw macierzystych, moze zastapic i ulepszy¢ niektére funkcje
rzadu. Wezesne wejscie bankéw zagranicznych do GOP to najlepszy sposob
na skuteczne przeprowadzenie reformy bankowej oraz zaprzegniecie sektora
finansowego do prac nad realizacja przeksztatcen okresu przejsciowego.

Ustaliwszy powyzsze, stwierdziliSmy w niniejszej pracy, ze wigkszoS¢
bank6w zagranicznych weszta do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej sto-
sunkowo pozno oraz ze, z czeSciowym wylaczeniem Wegier i paru innych
odosobnionych przypadkéw, przejecie duzych bankow paristwowych miato
miejsce jeszcze pdzniej, w ciagu ostatnich dwéch do czterech lat. Co wiecej,
w Rosji i innych krajach WNP niewiele jest waznych bankow zagranicznych.
Biorac pod uwage, iz powszechnie uznaje si¢ duze znaczenie bankow dla
przejScia do gospodarki rynkowej, prywatyzacji i restrukturyzacji, zjawisko
to musimy uznac za niecodzienne.

Mozna tu podac kilka wyjasnied. Po pierwsze, mogto istnie¢ przekona-
nie, ze banki krajowe, nowo utworzone, paristwowe czy sprywatyzowane,
beda w stanie same zrealizowac to zadanie, jak tylko zacznie funkcjonowac
nowy system prawny. Do czasu, gdy nie wyszto na jaw, ze powyzsze prze-
konanie chocby czesSciowo jest niestuszne, istnial wyrazny opér przed do-
puszczeniem bankow zagranicznych, majacy swe Zrédlo w racjach ekono-
micznych oraz przekonaniach o zabarwieniu nacjonalistycznym, zwyczajo-
wo wystepujacych na catym Swiecie. Otwarcie sektora bankowego na swo-
bodne przenikanie bankéw zagranicznych w imie wolnego rynku, a takze
nieched lub tez niezdolnos¢ do prywatyzacji bankéw panistwowych dodawa-
ly nowych trudnosci do starych, odziedziczonych po poprzednim systemie.

Drugim wyjasnieniem opdznionego wejscia bankéw zagranicznych jest
polaczenie zywotnych intereséw krajowego sektora bankowego oraz frag-
mentarycznego charakteru reformy systemu prawnego w ogolnosci, a prze-
piséw dotyczacych sektora finansowego w szczegolnosci. Fragmentarycz-
nos¢ reform spowodowana jest brakiem politycznych naciskow i umiejetno-
Sci, ale réwniez oporem ze strony krajowego sektora bankowego, zajetego
tworzeniem sieci wewnetrznych uktadéw oraz dziataniami tunnelingowymi,
a takze zapewnieniem sobie ochrony poprzez sie¢ osobistych wspoétzalezno-
Sci w skorumpowanym systemie politycznym. W ten sposob unika si¢ Swiad-
czenia ustug na rzecz sektora produkcyjnego. Sytuacja taka uniemozliwia
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postepy wiasciwej reformy prawnej i bankowej oraz wejscie bankow zagra-
nicznych. To wlasnie w ten sposéb krajowy sektor bankowy staje sie raczej
przeszkoda niz czynnikiem utatwiajacym wzrost i restrukturyzacje.

Trzecim wyjasnieniem opdZnienia, najbardziej bezposrednim i dopel-
niajgcym wyjasnienia podane powyzej, jest fakt, iz na stworzenie i sku-
teczne wdrozenie instytucjonalnego Srodowiska prawnego, kontrolnego
i nadzorczego, niezbednego dla wlasciwego dzialania bankéw krajowych
czy zagranicznych, potrzeba czasu. W niektérych krajach proces ten trwa
dtuzej niz w innych.

Pierwsze wyjasnienie w réznym stopniu dotyczy wszystkich GOP. Tarcia
spowodowane czynnikami wymienionymi w drugim wyjasnieniu staly si¢
w szczegolnosci udzialem gospodarki Rosji i pozostatych krajow WNP. Do
Europy Srodkowo-Wschodniej w réznym stopniu odnosza sie wszystkie trzy
wyjasnienia, ale poniewaz w potowie lub pod koniec lat dziewiecdziesiatych
rzady zdaly sobie sprawe z niebezpieczeristw wynikajacych z rozwoju trzecie-
go scenariusza, zdecydowano si¢ na dopuszczenie bankow zagranicznych.

Ostatnie, przedstawione powyzej wyjasnienie mowi nam, ze banki za-
graniczne zdecyduja si¢ na wejscie tylko wtedy, gdy zostanie wdroZona
wihasciwa infrastruktura prawna. Jednakze negatywny wplyw opdznionego
wejscia bankow zagranicznych stawia przed nami interesujace pytanie: czy
opcja alternatywna, polegajaca na wczesniejszym zaproszeniu bankow za-
granicznych w celu wziecia udzialu w reformie systemu bankowego, wig-
czajac w to wezesniejsza prywatyzacje bankow paristwowych, w ogole ist-
niata? Jedynym krajem, w ktérym stosunkowo wczesnie sprobowano zasto-
sowac polityke dopuszczenia bankow zagranicznych sa Wegry. We wszyst-
kich pozostalych przypadkach mozna zada¢ dwa empiryczne pytania. Po
pierwsze, czy w momencie wejScia masy krytycznej bankéw zachodnich
infrastruktura prawna posiadata juz jakos¢ wymagang dla wiasciwego funk-
cjonowania zdrowego systemu bankowego? Czy tez znaczna czeS¢ ulepszen
w tej infrastrukturze nastapita po wejSciu bankéw zagranicznych? Kolejne
pytanie empiryczne, powiazane z powyzszymi, brzmi: jak ksztaltowala si¢
dynamika formalnych i nieformalnych barier stojacych na drodze bankéw
zagranicznych przed i po ich wejsciu do kazdego z krajow?

Wiekszos¢ z dostepnych informacji dotyczacych statusu prawnego i moc-
nych stron sektora bankowego w Europie Wschodniej wskazuje na bardzo
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wysoka korelacje pomiedzy wskaznikami prawa i zarzadzania oraz jakoscia
dzialania sektora bankowego, w tym zaangazowania bankow zagranicznych.
Jest tak w przypadku wskaznikéw dla okresu przejsciowego zebranych przez
EBOIR dla sektora oraz w przypadku jakosci oraz gotowosci sektora finanso-
wego i bankowego — zgodnie z informacjami zebranymi w World Competiti-
veness Yearbook (2000) Miedzynarodowego Instytutu Rozwoju Zarzadzania
(IMD)". Dane te nie stanowia jednakze odpowiedzi na zadane powyzej
pytanie o wlasciwa kolejnos¢ faktéw, o dynamike wejscia bankéw zagra-
nicznych oraz o ulepszenie Srodowiska prawnego dla potrzeb dziatalnosci
bankowej. Pytanie to ma charakter zagadki typu: co bylo pierwsze — jajko
czy kura? Udzielenie na nie odpowiedzi musi na razie zosta¢ odtozone na
dalszy etap procesu badawczego.

17" Glaeser 1 in. (2000, s. 37) stwierdza, ze ,.. rzeczywistoS¢ potwierdza wyniki ostatnich badar,
wedhug ktorych rynki finansowe wspomagane sa przez ochrone prawng inwestorow z zewnatrz —
zarowno akcjonariuszy, jak i wierzycieli”.
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Tabela 1.
Banki wedtug typu wtasnosci
Czesé a: Banki z udziatem zagranicznym ponad 50%
( 1993 1997 2000
Banki, ilo§é pr::;i‘::‘;m Banki, ilo§¢ pr:::yn‘::@ , | Banki, itosé mﬁi‘i’.',‘f::w
Panstwa ubiegajace sig
o cztonkostwo w UE
Czechy 12 4,7 i5 23,7 16 66,5
Estonia 1 0,4 3 288 4 97.4
Wegry 15 12,0 30 59,7 30 67,4
totwa | brak danych brak danych 15 70,6 12 74,4
Litwa 0 brak danych 4 40,6 6 54,7
Polska 10 2.8 29 16,0 47 72,5
Stowacja 13 brak danych 13 19.3 13 42,7
Slowenia 5 brak danych 4 5.4 brak danych 15,6
Pozostale paristwa Europy
Wschodniej
Albania | brak danych brak danych 3 brak danych 12 35,2
Butgaria 0 brak danych 7 brak danych 25 75,3
Chorwacja | brak danych brak danych 7 3,0 20 84,1
Rumunia | brak danych brak danych 13 11,5 21 48,7
Paristwa byfego
Zwigzku Radzieckiego
Biatorus | brak danych brak danych 2 1,4 ] 4.3
Motdawia | brak danych brak danych 4 brak danych i1 39,8
Rosja | brak danych brak danych 26 6,7 33 brak danych
Ukraina | brak danych brak danych 12 B,2 14 11,1
Czeié b: Banki z udziatem rzgdu ponad 50%
Paristwa ublegajace sig o cztonkostwo w UE (w pierwszej rundzie)
Czechy 2 11,9 4 17.5 5 28,2
Estonia 3 25,7 Q 0.0 0 0,0
Wegry 16 74,9 8 10,8 6 8,6
totwa 4 brak danych 2 6,8 1 29
Litwa | brak danych 53,6 3 48,8 2 389
Polska 29 86,2 15 51,6 T 24,0
Slowacja 4 70,7 5 48,7 5] 49,1
Slowenia | brak danych 47.8 3 40,1 3 42,2
Pozostate paristwa Europy Wschodniej
Albania | brak danych brak danych | brak danych 89.9 1 64,8
Bulgaria | brak danych brak danych | brak danych 66,0 4 19,8
Chorwacja | brak danych 58,9 7 32,6 3 5,7
Rumunia | brak danych brak danych 7 80,0 4 50,0
Paiistwa bytego Zwiazku Radzieckiego
Biatorué | brak danych brak danych | brak danych 55,2 7 66,0
Motdawia | brak danych 1,0 brak danych | brak danych 2 9.8
Rosja | brak danych brak danych | brak danych 37,0 brak danych brak danych
Ukraina | brak danych brak danych 2 13,5 2 11,9
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Czesc c: Banki z udziatem krajowych podmiotow pozarzadowych ponad 50%

Paristwa ublegajgce sie o cztonkostwo w UE

Czechy 38 834 31 58,9 19 53
Estonia 17 739 9 71,2 3 2,6
Wegry 9 131 3 29,5 2 24,0
totwa | brak danych brak danych 14 226 14 22,7
Litwa | brak danych brak danych 5 10,6 5 6,4
Polska 48 11,0 39 32,4 20 3,5
Stowacja 11 brak danych 11 32,0 4 8,3
Stowenia | brak danych brak danych 27 54,5 brak danych 42,3
Pozostate panstwa Europy Wschodniej
Albania_|brak danych brak danych | brak danych | brak danych 12 0,0
Bulgaria |brak danych brak danych | brak danych | brak danych 31 4,9
Chorwacja |brak danych brak danych 54 64,5 41 10,2
Rumunia |brak danych brak danych 26 8,5 29 3,3
Paristwa bytego Zwigzku Radzieckiego
Biatorus |brak danych brak danych | brak danych 43,5 18 29,7
Motdawia |brak danych brak danych | brak danych | brak danych 7 50,4
Rosja |brak danych brak danych | brak danych 56,3 brak danych brak danych
Ukraina Jbrak danych brak danych 213 78,3 138 77,0

Irédto: Baza danych EBOiR.
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Tabela 2.
NieSciggalne kredyty udzielone przez bank (% kretydow ogotem)
1993 1995 1998 2000

Paristwa ubiegajace sie o czlonkostwo w UE (w pierwszej rundzie)
Czechy brak danych 26,6 20 19
Estonia brak danych 2,4 4 2
Wegry 29,6 121 7 3
totwa brak danych 19,0 7 5
Litwa brak danych 17.3 12 11
Polska 36,4 23,9 12 16
Stowacja 12,2 41,3 44 26
Stowenia | brak danych 9,3 9 9

Pozostate paristwa Europy Wschodniej
Albania | brak danych 34,9 35 43
Butgaria 6,7 12,5 12 11
Chorwacja | brak danych 12,9 13 20
Rumunia | brak danych 379 59 4

Paristwa bytego Zwiazku Radzieckiego
Biatorus brak danych 11,8 17 15
Motdawia brak danych 39,1 32 21
Rosja brak danych 12,3 31 15
Ukraina | brak danych brak danych 35 33

Irédto: Baza danych EBOiR
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Tabela 3.

Wptyw sektora bankowego na gospodarke

M2 Kred ;
(Pieniadze Aktg:-.ra bankow " dziel)::e Depozyty Rozpietosé stop
i quasi- ogblem/ PKB sektorowi ogétem Bracentowyol
S (procentowo) 2000
pienigdze) prywatnemu
% PKB % PKB % PKB % PHB % rocznie
(1) (2) (3) (4) (5)
Paristwa ubiegajace sig o czlonkostwo w UE (pierwsza runda)
Czechy 76 125 51 65 3,74
Estonia 59 27 3,86
Wegry 44 29 2,97
totwa 19 7,49
Litwa 12 8,29
Polska 41 54 25 36 5,83
Stowacja 94 brak danych 31 6,44
: Stowenia 66
rednia dia
Europy Wsch. 22 36,8
Pozostate panstwa Europy Wschodniej
Bulgaria 16 8,42
Rumunia 25
Panstwa bylego Zwiazku Radzieckiego
Azerbejdzan 8 17,6
Biatorus 7 11
Motdawia 25 13 8,91
Rosja 22 16 12 17 17,92
Ukraina brak danych 10 11 27,81
Dla porownania
Francja 51 73
Niemcy 63 313 122
Wiochy 56 358 72
Holandia 89 66 137
Wielka Brytania 111 134
Stan
Zjednocznng 61 49
Panstwa o
niz h
o 37 38
dochodach
Zrédta: Kolumna 1: Bank Swiatowy, 2001, T. I, ,Executive Summary”, Tabela 1. Kolumna
2: Barth, Caprio i Levine, 2001, Tabela 2. Kolumna 3: Bank Swiatowy, 2001, T. I,

LExecutive Summary”, Tabela 1, T.

IT.

,Introduction”, Tabela 1.1,

,Dokument Roboczy nr

2”, Tabela 2.6, Dokument Roboczy nr 10”, Tabela 10.2. Kolumna 4: Bank Swiatowy 2001,

T. II.

Swiatowy, 2001, T.

,Introduction”,

IT.

Tabela 1.1, ,Dokument Roboczy nr 27,
Dokument Roboczy nr 107, Tabela 10.3.
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WDRAZANIE SWIATOWYCH NORM
W DZIEDZINIE SPRAWDZONYCH ROZWIAZAN
— SEKTOR PRYWATNY W ROLI PORECZYCIELA

W nastepstwie kryzysu finansowego, ktory mial miejsce w koricu lat
dziewiecdziesiatych, przedmiotem rozwazan prowadzonych na forum mie-
dzynarodowym byly liczne koncepcje na temat udoskonalenia trybu poste-
powania w sytuacjach zagrozenia lub kryzysu oraz zapobiegania im, jak
rowniez zwiekszenia przejrzystosci dziatan. Sugerowane rozwigzania obej-
mowaly zaréwno przedsiewziecia radykalne (np. ustanowienie Swiatowego
trybunatu upadtosciowego), jak i dos¢ skromne (np. strategia ograniczania
wysokosci udzielanych kredytow krétkoterminowych w walutach zagranicz-
nych do poziomu dostepnych, wolnych rezerw dewizowych). Wigkszosc
tych sugestii zostala odrzucona lub, w najlepszym wypadku, przyjeta w spo-
s6b niejednolity. Ostatecznie jednak osiggnieto konsensus, dzigki ktéremu
do metod udoskonalenia systemu finansowego zaliczono przyjecie i wdro-
zenie sprawdzonych rozwigzan normalizacyjnych w dwunastu tzw. kluczo-
wych obszarach polityki'.

I Tych dwanascie obszaréw to: standardy w zakresie upowszechniania danych dotyczacych

wlasnego kraju, przejrzystosci dzialan w zakresie polityki fiskalnej i monetarnej, rachunkowosci,
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Istnieje ogdlne przekonanie, iz braki w obrebie wspomnianych obsza-
row politycznych wplynely na wzrost rozmiaréw, zloZzonosci oraz na przed-
luzenie kryzysu. Do podstawowych przyczyn naleza: brak réwnowagi ma-
kroekonomicznej oraz ryzyko skandalu lub korupcji. WiekszoS¢ osob jest
zdania, iz rynki krajéw, ktére przyjma i wdroza takie normy, stang si¢ ko-
rzystniejsze i beda nioslty mniejsze ryzyko — zaréwno dla krajowych, jak
i zagranicznych kredytobiorcow i inwestoréw. Oczekuje sie, iz wdrozenie
tych norm zwigkszy réwniez zdolnos¢ wspdlnoty do zapobiegania sytu-
acjom kryzysowym i/lub postepowania w takich sytuacjach. Po licznych dys-
kusjach niekwestionowana wiekszos¢ tych krajéw przyznaje, iz jest to w ich
interesie, aby sprawa priorytetowa stato si¢ przyjecie podstawowych norm
w mniej lub bardziej uniwersalnej formie.

Ruch zmierzajacy do ustanowienia norm zostat zainicjowany przez kra-
je G7, wspotpracujace z glownymi miedzynarodowymi instytucjami finanso-
wymi oraz rozmaitymi organami normalizacyjnymi. W poczatkowych eta-
pach tych prac kraje nie nalezace do G7 oraz sektor prywatny nie wykazaty
si¢ zaangazowaniem ani wkladem w te dziatania. Wraz z utworzeniem gru-
py krajéw G20 oraz stworzeniem przez gtéwne miedzynarodowe instytucje
finansowe programéw o zwiekszonym zasiegu wigksza liczba paristw zacze-
ta brac¢ udzial w tym procesie. Do chwili obecnej instytucje te podejmowaty
pewne dzialania skierowane do przedsigbiorstw sektora prywatnego w celu
uzyskania poparcia dla Swiatowych standardéw. Przedstawiciele sektora pry-
watnego posiadaja jednak dos¢ skromne wyobrazenie na temat dziatai nor-
malizacyjnych oraz niewielka wiedze praktyczna na temat biezacych wyda-
rzefl zwigzanych z ta kwestig.

Niniejsza dyskusja dowodzi, iz nadszedt czas, aby sektor prywatny za-
angazowal si¢ w sposob bardziej znaczacy w upowszechnianie przejawéw
akceptacji dla sSwiatowych norm. Poszczegolne parstwa musza zosta¢ zache-
cone przez rynki prywatne do wdrazania norm oraz do uznania tych dziatar
za podstawowa metode osiagniecia atmosfery sprzyjajacej stabilizacji finan-
sowej, inwestycjom oraz rozwojowi. Bez silnych bodZcéw rynkowych, ktore

audytu, zarzadzania przedsigbiorstwami, post¢powania upadlosciowego, prania pieniedzy, jak row-
niez regulagji i kontroli mechanizméw platnosci, bankéw, papieréw wartosciowych i towarzystw
ubezpieczeniowych.
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wynagrodza wysitek wlozony w przyjecie i wdrozenie norm, istnieje nie-
wielka szansa, iz dzialania normalizacyjne odniosa oczekiwany skutek w za-
kresie poprawy funkcjonowania systemu finansowego. Sektor prywatny, ktory
kontroluje przewazajaca czes¢ zasobéw finansowych niezbednych do pod-
trzymania Swiatowego rozwoju, we wilasnym interesie powinien popierac
wdrazanie norm. Obecnie sprawa nie podlegajaca dyskus;ji jest fakt, iz w ge-
stii przedsigbiorstw sektora prywatnego, jako poreczycieli, lezy podjecie
i upowszechnienie idei zgodnosci z normami. Racjonalne uzasadnienie tego
stwierdzenia przedstawiam ponizej:

Gléwne propozycje

1. Zobowigzanie zarzadéw oraz kierownictwa prywatnych przedsigbiorstw
(zar6wno instytucji finansowych, jak i korporacji) do inwestowania zaso-
bow (kapitatu, reputacji, zasobéw ludzkich, technologii itd.) im powie-
rzonych w celu wypracowania odpowiednich dochodéw, bez jednocze-
snego ograniczania lub obnizania zasadniczej wartosci tych zasobéw.

2. Wraz z podjeciem decyzji o wykorzystaniu zasobow przedsigbiorstwa
kierownictwo/zarzad, jako poreczyciele, przyjmuja na siebie obowia-
zek podejmowania dzialan wylacznie na podstawie mozliwie najbar-
dziej wyczerpujacych, precyzyjnych i aktualnych sposréd dostepnych
informacji w celu oszacowania ryzyka, jakie nalezy podjac¢, oraz spo-
dziewanych korzysci.

3. W procesie okreslania krajow (oraz zwiazanych z nimi instytucji), z kto-
rymi warto byloby nawiaza¢ wspotprace handlowa, nadal zasadnicze
znaczenie posiada ocena ich polityki makroekonomicznej (jak stwier-
dzono, bledne strategie makroekonomiczne lub tez ryzyko skandalu
albo korupcji moga wywolac kryzys finansowy). W zwiazku z powyz-
szym dosSwiadczenie ukazuje, iz niedociggniecia w dziataniach prowa-
dzonych na poziomie krajowym w obrebie wspomnianych dwunastu
podstawowych obszaréw moga przyczynic sie do wzrostu, rozszerzenia
i zaostrzenia kryzysu. W konsekwencji pominigcie, we wstepnych ana-
lizach szczegdtowych, stanowiska danego kraju (instytucji) w kwestii
wdrazania norm prowadzi do uzyskania niepelnych i, z pewnoscia,
niezbyt wyczerpujacych wnioskéw na temat ryzyka oraz korzysci wyni-
kajacych z prowadzenia intereséw w konkretnych krajach oraz przy
wspotpracy z ich instytucjami.
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4. Kraje, ktore z uptywem czasu zaczng przestrzega¢ podstawowych norm,
realizujac jednoczesnie odpowiednie strategie polityki makroekonomicz-
nej, stworzg korzystniejsze warunki dla inwestycji oraz zmniejszy sie
ich ryzyko kredytowe.

5. W odniesieniu do krajéw, w ktorych normy takie nie beda przestrzega-
ne oraz ktore zadeklaruja nieche¢ do ich respektowania lub tez nie
zajmg oficjalnego stanowiska w kwestii przestrzegania norm, zachowa-
na zostanie szczegolna ostroznos¢ w przypadku dokonywania inwe-
stycji i udzielania kredytow. Gdy zas dany kraj okaze niechec lub obo-
jetnos¢ wobec kwestii wdrazania norm, bedzie to oznaczato, Zze nie ma
on zamiaru podejmowania zadnych dzialar w celu zmniejszenia ryzy-
ka podejmowanego przez potencjalnych wierzycieli i inwestoréw.

0. Jesli powyzsze twierdzenia sg prawdziwe, wowczas trafny bedzie wnio-
sek, iz dokonanie wiasciwej analizy ryzyka dla danego kraju (oraz
zwigzanej z nim instytucji) wymaga przeprowadzenia analizy polityki
makroekonomicznej istanowiska danego kraju dotyczacego pod-
stawowych norm. Nieuwzglednienie w rozwazaniach obydwu wymia-
row ryzyka krajowego spowoduje mniej precyzyjna ocene’.

7. Istnieja powazne oraz coraz liczniejsze dowody, iz kraje, ktére beda
przestrzegalty podstawowych norm, odniosa istotna korzys¢ w postaci
wzrostu rentownosci. Moze to nastepnie zaowocowac np. obnizeniem
kosztow kapitalowych i wzrostem cen akgji. Badania ukazuja réwniez,
iz prawdziwe jest takze twierdzenie odwrotne.

8. Dotychczasowa, systematyczna ocena stopnia, w jakim dany kraj lub
instytucja przestrzega podstawowych norm, nie stanowi integralnej cze-
Sci procesu zarzadzania ryzykiem przez sektor prywatny ani tez dziatai
agendji zajmujacych si¢ ocena ryzyka. Przyczyny takiego stanu rzeczy
$3 nastepujace:
a) brak aktualnych informacji na temat przestrzegania norm w da-
nym kraju,
b) brak przekonania wsrod przedsiebiorstw sektora prywatnego co do

2 Blizsze zapoznanie sie z tym zagadnieniem umozliwi lektura artykutu tego samego autora

Global Standards: The Path To An Improved Global Financial System, zamieszczonego w Central
Banking, Vol. XII, No. 1 — August 2001.
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kwestii, iz zgodnosS¢ z normami posiada zasadnicze znaczenie dla
oceny ryzyka,
©) istnieja pewne obawy, iz wiaczenie kwestii zgodnosci z normami do
procesu oceny zarzadzania ryzykiem moze spowodowac straty w dzia-
talnosci przedsigbiorstw konkurencyjnych, ktore tego nie dokonaja,
d) niesystematyczne wykorzystywanie informacji na temat norm przez
instytucje zajmujace sie oceng ryzyka.

9. Jezeli jednak zgodnos¢ z normami faktycznie posiada istotne znaczenie

10.

11.

dla odpowiedniej oceny ryzyka zwiazanego z danym krajem lub insty-
tucja, kierownictwo czy tez zarzady przedsigbiorstw sektora prywatne-
go majg obowiazek pozyskiwania, wykorzystywania oraz przyczynia-
nia siec do rozwoju informacji na temat norm w procesach decy-
zyjnych przedsiebiorstw tego sektora. Niewywiazanie si¢ z obowigzku
pozyskiwania, wykorzystywania i rozpowszechniania tego typu infor-
macji bedzie coraz czesciej uznawane za naruszenie zobowiazan przez
struktury sektora prywatnego.

Na przedsiebiorstwach sektora prywatnego spoczywa réwniez odpo-
wiedzialnos¢ za wyraZne zachecenie pewnych krajow lub instytucji
do przyjmowania i wdrazania wspomnianych norm, nagradzania sukce-
s6w odnoszonych w zakresie zgodnosci z normami oraz sankcjonowa-
nia przypadkéw catkowitej lub czesciowej niezgodnosci z nimi. Rosnie
odpowiedzialnos¢ sektora prywatnego za niewykorzystanie lub nieujaw-
nienie informacji na temat norm klientom, udzialowcom, pracownikom
lub organom ustawodawczym. Rosnie rowniez liczba sporéw sadowych
majacych na celu uzyskanie rekompensaty strat poniesionych przez
inwestoréw lub wierzycieli z powodu niewykorzystania lub nieujaw-

nienia dostepnych informacji na temat norm.

Po raz pierwszy w historii kraje gotowe sa do poparcia idei przyjmowa-
nia norm (pozostawania w zgodnosci z normami). Istotne jest jednak,
aby kraje te nieustannie otrzymywaly silne sygnaly z prywatnego
rynku o znaczeniu, jakie posiada zgodno$¢ z normami oraz o tym, iz
zostanie ona odpowiednio nagrodzona. Sygnaly takie, dobiegajace z ryn-
ku, spowoduja podniesienie stopnia zgodnosci z normami, zas informa-
¢je na temat norm moga sta¢ si¢ istotnym bodZcem dla utrzymania
porzadku rynkowego w zwigzku z ich przyjeciem. Sygnaly te beda dzia-
taly jak samospetniajaca si¢ przepowiednia.
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Pragmatyczny aspekt zgodnosci z normami

Ryzyko zwiazane z zachowaniem zgodnosci z podstawowymi norma-
mi lub tez jej brakiem mozna podsumowacé w skrocie w sposéb sprecyzo-
wany ponizej.

Brak zgodnosci z normami w zakresie rozpowszechniania danych oraz
przejrzystosci polityki fiskalnej i monetarnej wskazuje na to, iz krajowe dane
statystyczne moga nie by¢ dostatecznie dokladne i nie dawac wihasciwego
spojrzenia na polityke gospodarcza. Potencjalny problem stanowia: zatajone
zobowiazania, kreacja pieniadza, finansowanie deficytowe itd. Co za tym
idzie, dostepne informacje moga nie by¢ dostatecznie wiarygodne i nie przed-
stawia¢ petnego obrazu ryzyka zwigzanego z inwestowaniem w danym kra-
ju w sposéb zgodny z prawdg. Niezgodnos¢ ze standardami w zakresie ra-
chunkowosci i audytu moga oznaczad, iz wartoS¢ przedsiebiorstwa oraz osia-
gniete przezeri wskazniki rentownosci sg dos¢ niejasne i/lub nieprecyzyjne.
Brak skutecznych metod zarzadzania korporacjami wigze si¢ z ryzykiem,
jakie niesie niewtasciwe zarzadzanie przedsi¢biorstwem badz z jeszcze po-
wazniejszym ryzykiem. Brak skutecznego trybu postepowania upadtoscio-
wego moze oznaczad, ze niemozliwa jest skuteczna i sprawiedliwa restruk-
turyzacja przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej
lub zagrozonych upadioscia, uwzgledniajaca wszystkie zainteresowane nia
strony. Niezadowalajace regulacje prawne, dotyczace kwestii prania brud-
nych pieniedzy, sugeruja istnienie nieetycznego i skorumpowanego Srodo-
wiska biznesowego. Niedoskonalos¢ przepiséw dotyczacych mechanizmow
platnosci, bankéw, papieréw wartosciowych oraz towarzystw ubezpiecze-
niowych moze stanowi¢ wskazéwke niewlasciwego funkcjonowania syste-
mu finansowego oraz nadwatlenie aktywéw i kapitatu, ktére moga zagrazac
rozwojowi i stabilizacji ekonomicznej.

Wszystkie powyzsze czynniki w istotny sposéb wplywaja na zmiang
profilu makroekonomicznego kraju. Informacje te nalezy wigc ocenia¢ w opar-
ciu o staranng analize wstepng. Nalezy tez odpowiednio okresla¢ ich wage
i ujawniac je klientom, udzialowcom, zarzadowi czy tez ustawodawcom i pra-
cownikom za posrednictwem np. poreczycieli, kierownikéw konsorcjow,
spotek zarzadzajacych inwestycjami, maklerow oraz inwestorow nabywaja-
cych akgje. Powinno si¢ to odby¢ przed podjeciem przez wspomniane
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jednostki ryzyka oraz w momencie, gdy ryzyko to uwzglednione jest
w portfelu inwestycyjnym. Odpowiedzialnos¢ poreczyciela za zarzadza-
nie ryzykiem zwigzanym z wdrazaniem norm jest wiec nieunikniona.

Aktualny kontekst

Obecnie perspektywy utrzymania tempa Swiatowego rozwoju sa dosS¢
zréznicowane. Jak do tej pory nie ustalono jeszcze, jaki mechanizm zostanie
zastosowany w celu rozwigzania kwestii kryzysu finansowego. Zaréwno Bank
Swiatowy, jak i Miedzynarodowy Fundusz Monetarny stanowia obecnie przed-
miot krytyki z powodu blednych strategii politycznych, marnotrawstwa za-
sob6éw oraz niedostatecznych wynikéw dziatan. Naptyw kapitatu do krajow
z tworzaca sie gospodarka rynkowa nie tylko ostabl, lecz w wielu krajach
ustapil miejsca odplywowi kapitatu.

Jedyna skuteczna droga do podniesienia i utrzymania wysokiego tempa
rozwoju gospodarki Swiatowej jest przyjecie przez poszczegolne kraje odpo-
wiednich strategii makroekonomicznych oraz zobowigzan do wdrazania Swia-
towych norm. Dzigki temu mozliwe bedzie stworzenie, na poziomie krajo-
wym, warunkéw sprzyjajacych podniesieniu poziomu krajowych i zagra-
nicznych inwestycji w akcje dochodowych przedsigbiorstw. Zaréwno mig-
dzynarodowa wspdlnota gospodarcza, jak i— w szczegolnosci — jej sektor
prywatny musza klas¢ nacisk na skuteczna realizacje odpowiednich strate-
gii politycznych oraz dziatan, jak réwniez na zwigzek pomiedzy warunkami
i zakresem dostepu do Swiatowych rynkéw oraz skutecznoscia dziatad uza-
leznionych od tej polityki, wartosci i rozwiazan.

Nie mozna pogodzi¢ si¢ z mysla o przysztosci, w ktorej dojdzie do
dalszego obnizenia i tak niskich juz dochodéw oraz do regresji w krajach
z tworzaca sie dopiero gospodarka rynkowsg. Najistotniejsza wiec sprawa
staje sie obecnie odwrécenie tej niebezpiecznej tendencii.
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Dr Wlodzimierz Cimoszewicz
Minister Spraw Zagranicznych RP

POLSKA A GLOBALIZACJA

Szanowni Panstwo!

Przede wszystkich chciatbym podzigkowaé prof. Kotodce za zaprosze-
nie i mozliwos¢ wystapienia przed tak znamienitym gronem.

Globalizacja jest stosunkowo nowym elementem wspélczesnego Swiata.
My wszyscy — rzady, organizacje pozarzadowe, przedstawiciele Swiata biz-
nesu, naukowcy, badacze izwykli obywatele —uczymy si¢ zy¢ w erze
globalizacji.

Chcialbym podzieli¢ sie z Paristwem swoimi pogladami na temat roli
Polski w tej nowej sytuacji. Poniewaz nie jestem ekonomists, skoncentruje
si¢ na tych problemach globalizacji, ktére stanowia dylematy politykow.

Decyzje polityczne zwykle sa wspotmierne do aktualnego potencjatu
panistwa i jednoczesnie s3, lub powinny by¢, zgodne z jego dlugofalowymi
interesami. Decyzje polityczne sa zwykle pragmatyczne, ale odzwierciedlaja
réwniez wartosci wyznawane przez osoby, ktore je podejmuja. Wiele z tych
decyzji musi by¢ podejmowanych, i faktycznie jest podejmowanych, na pod-
stawie szacunkow i prognoz. To taczy si¢ z pewnym elementem ryzyka,
gdyz —jak Paristwo wiedza — nie wszystkie prognozy gospodarcze i poli-
tyczne sie spelniaja.

Nie ma zadnych watpliwosci, ze globalizacja stanowi ogromne wy-
zwanie dla wszystkich. Zadne paristwo, zaden rzad, zadne przedsigbior-
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stwo nie moze ignorowac tego wyzwania, niezaleznie od swej wielkosci
czy obszaru dziatania. Stwierdzitbym nawet, ze kazdy obywatel rowniez
musi bra¢ pod uwage globalizacj¢ przy dokonywaniu indywidu-
alnych wyboréw.

Czy nam sie to podoba, czy nie, jesteSmy czescia globalizujacego sie
Swiata. W zwigzku z tym zasadnicza rola lideréw rzadu oraz innych polity-
koéw w Polsce jest dwojaka.

Po pierwsze, musza wilasciwie informowac obywateli i wyjasnia¢ za-
chodzace zjawiska. Po drugie, musza stwarza¢ jak najlepsze warunki dla
rozwoju gospodarki krajowej oraz realizacji indywidualnych interesow i ce-
low obywateli w globalizujacym si¢ otoczeniu.

Jako Minister Spraw Zagranicznych dostrzegam wiele szans i wyzwad,
przed jakimi stoi obecnie mdj kraj i jego obywatele. Mamy historyczng szan-
s¢ pelnej, ponownej integracji i osiagnigcia poziomu Europy Zachodniej.
Jestem przekonany, Ze najlepsza droga do realizacji tego strategicznego celu
wiedzie przez cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej.

Sa w Polsce ludzie, ktorzy poddaja to w watpliwos¢. Niektérzy z nich
argumentuja, ze byloby lepiej, gdybySmy nie przystepowali do Unii Europej-
skiej. Zdecydowanie nie zgadzam sie z takim pogladem.

I tu dochodzimy do tematu Paristwa konferencji. Jedng z cech globali-
zacji jest rosngca rola organizacji regionalnych, takich jak NAFTA, Unia Euro-
pejska czy MERCOSUR, by wymieni¢ tylko kilka z nich. Réwniez w Azji
i Afryce podejmuje si¢ szereg prob stworzenia podobnych organizacji. Na-

zwalbym ten proces globalizacja przez regionalizacje.

Polska jest krajem, ktory dzieli granice z Unia Europejska. Niektorzy
nasi sasiedzi prawdopodobnie przystapia do Unii Europejskiej. Unia Euro-
pejska jest naszym gléwnym partnerem handlowym. Mamy zbiezne intere-
sy i takie same poglady na wiele spraw. Czlonkostwo w Unii Europejskiej
jest z wielu powodéw naturalnym i logicznym wyborem dla kraju potozo-
nego w Europie Srodkowej. Wewnatrz Unii Europejskiej Polska bedzie miata
wiekszy wplyw na sprawy Swiata niz poza nia. Truizmem bedzie powiedze-
nie, ze lepiej by¢ aktywnym uczestnikiem historycznych procesow niz ich
biernym $wiadkiem.
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Zgodnie z tradycyjnym pogladem pozycja migedzynarodowa paristwa
zalezy od jego potegi militarnej i gospodarczej oraz innych atrybutow wia-
dzy, takich jak obszar, populacja i dochéd na jednego mieszkarica. Te czyn-
niki nadal maja pewne znaczenie.

Globalizacja wskazuje jednak na inne kryteria. Obejmuja one zdolnosc¢
adaptacyjng paristwa, wydajnosS¢ jego struktur, umiejetnos¢ tworzenia no-
wych technologii, konkurencyjnos¢ gospodarcza i jakos¢ systemu ciagltego
ksztalcenia w celu sprostania zmianom.

Wyzwania zwigzane z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej sa
w istocie podobne do tych, jakie stwarza globalizacja. Skalg potrzebnych
wysitkéw dobrze ilustruje ostatni raport Swiatowego Forum Gospodarczego.

W raporcie tym Polska zajeta stosunkowo niska pozycje wsréd 75 kra-
jow pod wzgledem konkurencyjnosci gospodarki, zaawansowania technolo-
gicznego, wydajnosci naszych instytucji publicznych i jakosci Srodowiska
makroekonomicznego. Zachecajace w pewnym stopniu jest to, ze zostaliSmy
zaliczeni do krajow stale podnoszacych konkurencyjnos¢ swoich gospoda-
rek. Z drugiej strony przygnebiajacy jest fakt, ze zajeliSmy dopiero 45. miej-
sce na skali korupciji.

Sa zatem powazne przyczyny do obaw, ale tez ogromna praca przed
Polska, aby mogta w pelni zintegrowac si¢ z Unig Europejska i podjac kon-
kurencyjng walke w skali globalnej.

Dlatego postawa Polski wobec réznych elementéw globalizacji i nasz

wplyw na jej ksztalt nie jest abstrakcyjng kwestia — wplywa bowiem na
terazniejszos¢ i przyszlos¢ naszych obywateli.
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Szanowni Panstwo!

Chcialbym przedstawic te cechy globalizacji, ktére stanowia nowa ja-
kos¢ polityczng w miedzynarodowych stosunkach i stwarzaja nowe wyzwa-
nia. Ulozytbym je w nastepujacym porzadku:

Globalizacja jest ponadnarodowa, usuwa wszystkie bariery i prowa-
dzi do powstania globalnego rynku.

Zwigksza wzajemne zaleznoSci rynkéw i produkgji, prowadzac do
ich wiekszego ujednolicenia.

Przyspiesza dystrybucje dobr i ustug oraz zwigksza do nich dostep.

Umacnia role instytucji i korporacji ponadnarodowych, co ma wplyw
na dalsza liberalizacje handlu.

Eksponuje stabe umiejetnosci miedzynarodowych organizacji finan-
sowych i gospodarek krajowych szybkiego dostosowywania sie do
nowych wyzwan i stawiania czota pojawiajacym si¢ zagrozeniom.
To wskazuje na potrzebe zreformowania nie tylko MFW, ale catego
miedzynarodowego systemu monetarnego.

Zmienia koncepcje ,suwerennosci pafstwa”, poniewaz znaczenie
suwerennosci politycznej wydaje sie traci¢ na znaczeniu na rzecz
suwerennosci gospodarczej.

Eaczy si¢ z ekspansja réznych kultur i wynikajacymi z niej zmianami
Swiadomosci spotecznej. Wzbogaca kultury, zwieksza jednolitosc, ale
rowniez zagraza tozsamosci kulturowej niektorych wspolnot.

Moze zwieksza¢ przepas¢ miedzy bogatymi i biednymi — zarowno
w skali Swiatowej, jak i w poszczegdlnych paristwach.

Utworzyla nowy podzial na zwolennikéw i przeciwnikéw globalizacji.

Przyczynia si¢ rowniez do rosnacego bezrobocia w niektérych re-
gionach.
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Wplyw globalizacji na Polske wymaga jeszcze pelnego zdefiniowania.

Niemniej jednak nalezy uwzglednic, co nastepuje:

Czynniki zewnetrzne coraz bardziej zyskuja na znaczeniu. Kilka
ostatnich kryzysow w gospodarce Swiatowej ujawnito wrazliwos¢
gospodarek krajowych i ich stabe mozliwosci adaptacyjne. Na szcze-
Scie Polska zdofala, jak dotad, unikna¢ powaznych probleméw fi-
nansowych i mam nadziej¢, ze nadal tak bedzie. Jednak przykiady
Meksyku, Tajlandii, Rosji czy Argentyny, by wymienic¢ tylko kilka,
pokazuja, ze gospodarki krajowe moga nagle ucierpie¢ wskutek
zmian na Swiecie.

Globalizacja stwarza powazne zagrozenie w tych sektorach rynku
finansowego, gdzie wysoki poziom umiedzynarodowienia i liberali-
zadji faczy sie z zacofaniem oraz brakiem mechanizméw dostoso-
wawczych struktur i instrumentéw instytucjonalnych.

Liberalizacja handlu prowadzi do nasilenia konkurengji. Dlatego pol-
scy producenci beda musieli podnosi¢ swoja konkurencyjnosé. Z dru-
giej strony musza otrzymac wigksza pomoc ze strony paristwa. Obej-
muje to réwniez zwigkszenie dzialan promujacych handel przez
polskie ambasady i konsulaty poprzez ,dyplomacje gospodarczy”.

Globalizacja zwigksza tez i czyni pilnymi potrzeby zmodernizowa-

nia struktury produkgji, przezwycigzenia luki informacyjnej i pod-
niesienia jakosci edukacji w Polsce.

I wreszcie, jak juz wspomnialem wczesniej, jest powaznym argu-
mentem przemawiajacym za przystapieniem do Unii Europejskiej,
poniewaz Unia bedzie stanowita dla Polski podstawowe Srodowi-
sko dostosowywania si¢ do globalizacji, podnoszenia bezpieczen-
stwa ekonomicznego i mozliwosci konkurencyjnych gospodarki.

~381~



WLODZIMIERZ CIMOSZEWICZ [POLSKA]
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Polska bierze pelny udzial w negocjacjach GATT/WTO i wdrozyta de-
cyzje liberalizacyjne Rundy Urugwajskiej. ObnizyliSmy rowniez stawki na
produkty technologii informatycznych oraz zliberalizowalismy wymiane débr
przemystowych w ramach wielostronnych umow, np. CEFTA.

Pozyskiwanie inwestycji zagranicznych jest waznym elementem krajo-
wej polityki gospodarczej. Ministerstwo Gospodarki opracowato strategie
ozywienia inwestycji, a takze zalecenia w sprawie projektu ustawy o wspie-
raniu inwestycji. Bierzemy udziat w pracach nad miedzynarodowa umowa
inwestycyjna. Przedstawiciele rzadu polskiego regularnie uczestnicza w de-
batach o obecnych i przysztych wyzwaniach, przed jakimi stoi spotecznosc
migedzynarodowa.

Korzystajac z okazji chciatbym przedstawi¢ nasze stanowisko w spra-
wie wspoélnego sterowania procesem globalizacji.

Zdajemy sobie sprawe, ze globalizacja moze oznaczac¢ dla Polski row-
niez negatywne konsekwencje. Sadzimy, ze ich ryzyko mozna znacznie
ograniczy¢. Dlatego popieramy nastepujace kroki:

e Regulacje dotyczace liberalizacji handlu, jej tempa i formy, a takze
dostepu do rynkéw nie powinny naruszac intereséw stabszych part-
neréw oraz uwzglednia¢ ich mozliwosci w zakresie wypelniania
obowigzkéw.

e Wszystkie zaangazowane strony powinny dbac¢ o wigksza spojnosc
globalnej polityki ekonomicznej i jej lepsza koordynacje.

e Nalezy na biezaco analizowa¢ dostosowywanie si¢ miedzynarodo-
wych instytucji handlowych i regut, biorac pod uwage zasade zwigk-
szania szans i ograniczania zagrozen.

e Nalezy poddawac regularnym przegladom korzysci globalizacji oraz
udziela¢ pomocy najstabiej rozwinietym i najbardziej zadtuzonym
krajom.
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W nadchodzacych latach udzial Polski w globalizacji bedzie przede
wszystkim polegat na uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zamierza-
my aktywnie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu zjednoczonej Europy. Bedziemy
zaznaczac¢ nasz wktad w proces tworzenia organizmu ekonomicznego, ktory
moze konkurowac z innymi potegami gospodarczymi, podnosi¢ standardy
zycia obywateli i propagowacé wspolne wartosci.

Pragne podkresli¢, ze dotozymy wszelkich starari i dopilnujemy, by
zdanie Polski byto brane pod uwage na kazdym etapie tego procesu.

Rada Europejska zaleca, by paristwa UE do 2010 roku zwigkszyly wy-
datki na badania, rozw¢j i edukacje do 3% PNB. Dla Polski realizacja tego
celu nie bedzie tatwa. Jednak zdajemy sobie sprawe z wagi podnoszenia
jakosci edukacji w procesie dochodzenia do standardéw europejskich.

W sferze gospodarki Polska zainicjowala dziatania dostosowujace w ra-
mach OECD i WTO, zawierajac niezbedne umowy liberalizujace. Podczas
trzeciej rundy konferencji ministerialnej WTO w Seattle Polska poparta sta-
nowisko UE, zaktadajac, Zze gtéwnym celem rundy bylo zapewnienie wiek-
szych korzysci wszystkim cztonkom WTO oraz mozliwie najpelniejszy udziat
krajow rozwijajacych sie w rundzie. Jednoczesnie Polska podkreslata, ze
najwieksi beneficjenci liberalizacji powinni udziela¢ wigkszej pomocy eko-
nomicznej krajom rozwijajacym sie.

Bierzemy udzial w pracach nad reforma miedzynarodowych struktur
finansowych, zwlaszcza Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
i Banku Swiatowego. Polska opowiada sie za wprowadzeniem przez Fun-
dusz systemu wczesnego ostrzegania. Dzigki uczestnictwu Polski w miedzy-
narodowych organizacjach finansowych liczymy réwniez na ich wsparcie w sy-
tuacjach kryzysowych. Wprowadzenie przez Polske odpowiednich norm i prze-
piséw zabezpieczajacych pomoze uchronic nasza gospodarke przed wzrostem
wrazliwosci na zagrozenia globalizacji. To wtasnie Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy — wraz z innymi organizacjami — jest autorem tych norm.

Cztonkostwo Polski w MFW oznacza, ze miedzynarodowe normy i stan-
dardy finansowe juz znalazly swoje miejsce w przepisach polskiego prawa,
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dajac ochrong polskim rynkom finansowym. Obecnie misje MFW przeprowa-
dzaja potroczne analizy sytuacji w Polsce, a Polska wspotpracuje z MEFW w ta-
kich dziedzinach, jak ustugi doradcze, pomoc specjalistyczna i szkolenia.

Od wielu lat Polska uczestniczy w inicjatywie, ktorej celem jest obnize-
nie zadluzenia najbiedniejszych, najbardziej zadluzonych krajéw (Heavily
Indebted Poor Countries — HIPC) oraz w programie kredytowym zmierzaja-
cym do obnizenia ubdstwa i wspierania wzrostu (Poverty Reduction and
Growth Facility). Polska ma status obserwatora w Komitecie Pomocy OECD.
Catkowita wartoS¢ pomocy kierowanej co roku przez Polske za granice
przekracza 40 mln dolaréw. Duza czes¢ tych Srodkow przeznaczana jest na
finansowanie ksztalcenia na poziomie wyzszym i podyplomowym. Mam tu
na mysli jedynie pomoc rzadowa, ktéra nie obejmuje darowizn i wsparcia ze
strony organizacji pozarzadowych.

Wsparcie w formie oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA), realizowane
w stosunkach dwustronnych, osiagneto poziom prawie 13 mln dolarow. Naj-
wiekszymi odbiorcami polskiej pomocy sa kraje europejskie: Ukraina, Biato-
rus, Litwa, Lotwa, Serbia Czarnogora i Albania. Z naszej pomocy korzystaja
rowniez niektore kraje z Azji i Ameryki Eacidskiej, na przyklad w formie
umorzenia dlugu. Nasza pomoc dla krajow Afryki byta wzglednie mata i za-
mkneta si¢ kwotg 0,9 min dolaréw.

Udzial oficjalnej pomocy rozwojowej i pomocy rzadowej w PNB Polski
ksztattowal sie znacznie ponizej Sredniej panstw cztonkowskich Komitetu
Pomocy Rozwojowej OECD. Nie jesteSmy bowiem w stanie zwiekszy¢ swo-
jego zaangazowania z uwagi na aktualng sytuacje polskiej gospodarki.

Nalezy jednak podkresli¢, Zze — robiac wszystko, co w naszych skrom-
nych mozliwosciach — Ministerstwo Spraw Zagranicznych przez ostatnie trzy
lata systematycznie zwigkszato zakres pomocy zagranicznej i réznicowalo jej
formy. Podjelismy szereg dzialan, by zintensyfikowac nasza pomoc kierowa-
na do krajow znajdujacych si¢ w okresie transformacji i rozwijajacych sie.

Niech mi réwniez bedzie wolno zauwazy¢, ze popieramy propozycje
UE w sprawie bezctowego i bezkontyngentowego dostepu do rynku pro-
duktéw pochodzacych ze wszystkich najstabiej rozwinigtych krajow.

W ramach pomocy wielostronnej wspieramy Miedzynarodowe Stowa-
rzyszenie Rozwoju, Protokét Montrealski, UNESCO, WHO, UNDP, FAO,
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UNIDO oraz szereg innych instytucji (w 1999 po raz pierwszy mogliSmy
wspomdée Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka oraz Wysokiego
Komisarza ONZ ds. UchodZcow).

Polskie delegacje odegraly aktywna role podczas dwéch waznych zgro-

madzed miedzynarodowych poswieconych wyzwaniom globalizacji: Sesji
Milenijnej ONZ i Konferencji w Monterrey.

W czasie Sesji Milenijnej 2000 Polska podkreslita potrzebe wprowadze-
nia zasady solidarnosci, ktéra — wraz z zasada rzadow prawa — jest jednym
z priorytetowych warunkéw zachowania pokoju. ArgumentowaliSmy row-
niez, ze zmniejszenie strefy ubéstwa i zrownowazony rozwdj sa najwiekszy-
mi wyzwaniami ery globalizacji.

Polska jest sygnatariuszem deklaracji Szczytu Milenijnego, ktory wezwat
do zmniejszenia o potowe liczby oséb zyjacych w ubdstwie i glodzie do
2015 r. Ograniczenie ubdstwa wymaga solidarnosci, lecz réwniez prowadze-
nia spojnej polityki. WezwaliSmy do podjecia dziatad w ramach ONZ w celu
wprowadzenia miedzynarodowego tadu gospodarczego, ktéry zwigkszy sta-
bilnos¢ i przewidywalnos¢ swiatowego handlu oraz do stworzenia nowej
architektury finansowej.

Kolejnym, waznym wydarzeniem byla konferencja ONZ w sprawie roz-
woju finansowania, zwolana w ubiegtym roku w Monterrey w Meksyku. Ko-
rzystajac z okazji Polska podzielita sie swoimi doswiadczeniami kraju otrzymu-
jacego pomoc rozwojowa i jednoczesnie realizujacego reformy gospodarcze.

Polska catkowicie popiera Porozumienie z Monterrey, w ktérym zawar-
to szereg sposobow realizacji Deklaracji Milenijnej oraz propozycje rozwia-
zan systemowych. Podzielamy poglad, ze krajowe i miedzynarodowe zaso-
by finansowe trzeba mobilizowa¢ w celu wsparcia rozwoju, ze handel jest
sita napedowa rozwoju, zZe intensywniejsza miedzynarodowa wspotpraca
finansowa i specjalistyczna jest konieczna, by wesprzec rozwd.

Zgadzamy si¢, ze nalezy powaznie rozwazy¢ mozliwos¢ redukcji dhu-
gow zagranicznych znacznie zadhuzonych, najubozszych krajow, ktore bory-
kaja si¢ z pogarszajacymi si¢ warunkami rozwoju i niekorzystnymi warunka-
mi wymiany handlowej. Réwniez w celu pobudzenia rozwoju nalezy doto-
zy¢ wszelkich staran, by doskonali¢ sp6jnosc i synchronizacje miedzynaro-
dowych systeméw monetarnych, finansowych i handlowych.
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W sprawach ogoélnych stanowisko Polski jest zgodne ze stanowiskiem
Unii Europejskiej. Podzielamy poglady wyrazane przez Uni¢ Europejska,
ktora podkresla odpowiedzialnos¢ kazdego kraju za swoja sytuacje. Dostrze-
gamy rowniez konieczno$¢ uzaleznienia pomocy miedzynarodowej od prze-
strzegania praw czlowieka, poszanowania réznorodnosci kulturowe;j i religij-
nej, poszerzania rzadéw prawa i wzmacniania instytucji demokratycznych,
ochrony srodowiska i zwalczania korupcji.

Polska popiera wdrozenie skutecznych systeméw zarzadzania w kra-
jach rozwijajacych sig, zwlaszcza w Afryce. Naszego wsparcia udzielamy
rowniez dzialaniom dazacym do poglebienia wspotpracy regionalnej. Z dru-
giej strony jesteSmy bardziej ostrozni wobec propozycji natychmiastowego
i bezwarunkowego otwarcia krajowych rynkéw krajow rozwinietych dla pro-
duktow pochodzacych z krajéw najstabiej rozwinietych.

Jednak, pomimo powszechnego poparcia dla Deklaracji Milenijnej i dzia-
tan zaproponowanych w Monterrey, szanse ich realizacji sa niestety niewiel-
kie. Nawet jesli cele w zakresie pomocy zostang osiagniete, to skutecznos¢
pomocy bedzie znacznie ostabiona wskutek marnotrawstwa i korupcji w kra-
jach, do ktérych zostanie ona skierowana. Nie oznacza to, Ze pomoc jest
catkowicie nieskuteczna, lecz ze samo zwigkszenie pomocy finansowej przez
bogate kraje nie wystarczy, by rozwigza¢ problemy.
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PowinniSmy réwniez pamigtad, ze globalizacja to nie tylko gospodarka,
finanse czy powszechna komunikacja. Chociaz nie kazdy byt tego swiadomy
przed 11 wrzesnia, globalizacja to réwniez sprawy bezpieczeristwa narodo-
wego i miedzynarodowego. By¢ moze spotecznos¢ miedzynarodowa musia-
ta doswiadczy¢ okrutnej lekcji z 11 wrzesnia, by zdac¢ sobie z tego sprawe
i dazy¢ do unikniecia jeszcze wigkszych dramatéw w przysztosci.

Globalizacja bezpieczenstwa, lub zagrozen bezpieczeristwa, przybiera
catkiem konkretne formy: miedzynarodowy terroryzm, zorganizowana prze-
stepczos¢, niebezpieczenstwo rozpowszechnienia broni masowego razenia
i wciaz rosngce zagrozenie cyber-wojen.

Ktos mégtby jeszcze dodac do tej listy cier niekontrolowanej migracji,
ktéra moze przyczyni¢ si¢ do niepokojow spotecznych i wzrostu ekstremi-
zméw politycznych. Wszystkie te zagrozenia sa wzajemnie powigzane, co
poteguje trudnosci z ich monitorowaniem i neutralizowaniem. Niekt6rzy ko-
mentatorzy i politycy twierdza, ze zagrozenia te sa przede wszystkim po-
chodna niekontrolowanego i asymetrycznego charakteru globalizacji. Obwi-
niajg kraje bogatsze i lepiej rozwiniete za negatywne skutki uboczne globali-
zacji, takie jak poglebiajaca si¢ przepas¢ miedzy bogatymi a biednymi, osta-
bianie tozsamosci kulturowej itd.

Globalizacja bezpieczeristwa wyznacza nowe zadania i spolecznosci
miedzynarodowej, i poszczegolnym paristwom. Musimy energicznie i sku-
tecznie zwalczad te zagrozenia oraz zajmowac sie ich przyczynami. Kluczem
do powodzenia jest oczywiscie wspétpraca migdzynarodowa. Polska uczest-
niczy w takich dziataniach na wiele sposobow.

Wezoraj wieczorem wrécitem z posiedzenia Rady Pétnocnoatlantyckiej
w Reykjaviku. Byt to wazny krok przygotowujacy listopadowy szczyt NATO
w Pradze. Jestesmy obecnie w potowie glebokich reform Sojuszu, ktére maja
lepiej przystosowa¢ go do nowych wyzwand w dziedzinie bezpieczeristwa.
Reforma, ktorg chcemy zakonczy¢ w listopadzie, w pewien sposob oznacza
globalizacje NATO, wyznaczajac ramy reagowania w razie kryzysu i prowa-
dzenia operacji wzmacniajacych bezpieczeristwo na calym Swiecie. Jest to
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nieuniknione, poniewaz ONZ napotyka coraz wiecej trudnosci, probujac
sprosta¢ tym zadaniom.

Z drugiej strony chcemy wdrozy¢ taki system w ramach ONZ, ktory
umozliwi skuteczniejsze rozwiazywanie problemow bedacych przyczyna glo-
balnych zagrozen bezpieczeristwa. Rézne instytucje ONZ, w tym te z Bret-
ton Woods, sa tutaj niezastapione.

Ogromna role do odegrania ma réwniez Unia Europejska, ktora — oprocz
przedsiewzie¢ globalnych — koncentruje si¢ na rozwijaniu i intensyfikowaniu
dziatan w ramach tzw. trzeciego filara, ktory obejmuje wymiar sprawiedliwosci
i sprawy wewnetrzne. Wspdtpraca w ramach trzeciego filara jest szczegdlnie
wazna w kontekscie zwalczania globalnych zagrozent bezpieczenstwa. Na przy-
klad w sytuacji powaznego zagrozenia nieocenione staja sily szybkiego reago-
wania, ktorych raczej nie mozna zastapic innymi Srodkami.

Pozwolitem sobie na te¢ dygresje, by podkresli¢, ze kazde parstwo,
w tym rowniez Polska, musi umie¢ sobie radzi¢ z wieloma najrézniejszymi
kwestiami zwigzanymi z globalizacja. A to co$ znacznie wiecej niz reagowa-
nie na sytuacje na gietdzie.

Podsumowujac, chcialbym zauwazy¢, ze po 11 wrzeSnia spotecznoS¢
migdzynarodowa zaczela zmienia¢ swoje podejscie do probleméw bezpie-
czefistwa. Powszechnie dostrzegane sg zagrozenia zwigzane z rozwojem Srod-
kéw tacznosci i nowych technologii, dostepem do broni i rosnaca frustracja
oraz gniewem skierowanym przeciwko beneficjentom globalizacji. Zacofanie
i ubostwo sa coraz czesciej postrzegane jako pozywka dla dziatalnosci terrory-
stycznej, cho¢ — naturalnie — nie stanowig one Zadnego usprawiedliwienia.
Swiadomos¢ tych zaleznosci jest najlepiej widoczna w krajach rozwinietych.

Na zakoriczenie chciatbym skierowac kilka stéw do studentéw uczest-
niczacych w naszej konferencji. To Wy, po zakoriczeniu studiow, bedziecie
musieli zmierzy¢ si¢ z problemami globalizacji. Wkrétce dofaczycie do tych,
ktorzy buduja nowoczesne parstwo polskie i polska gospodarke. To Wy
zmierzycie si¢ z wyzwaniem, by zapewni¢ Polsce lepsza pozycje w Unii
Europejskiej i Swiecie, ktory ciagle si¢ zmienia i globalizuje. Polska potrze-
buje Waszego udziatu. Nie mam zadnych watpliwosci, Zze bedziecie w stanie
sprosta¢ tym zadaniom.

Dzigkuje Paristwu za uwage.
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MATERIALY UZUPELNIAJACE
referat
Dr. Keith Crane & Zbyszko Tabernacki

»Globalizacja i wzrost gospodarczy we Wspélnocie Niepodleglych Paristw”

Tabela 1.
Produkt krajowy brutto WNP w roku 2001 (w mid USD)
PKB PKB PKB PKB Wzrost PKB PKB
kursy wymiany [ % WNP rynkowe % WNP % % poprzednia
wg parytetu ogbtem kursy ogbtem wartos¢ max.
sity nabywczej wymiany
Armenia 12,1 1,0 2,0 0,5 6,3 74,5
Azerbejdzan 18,4 1,6 5,2 1,3 8,0 63,4
Biatorus 68,8 5,8 11,7 2,8 3,1 90,4
Gruzja 11,7 1,0 3,2 0,8 6,0 40,3
Kazachstan 48,6 4,1 21,0 5,1 11,6 77,3
Kirgistan 12,2 1,0 1,4 0,4 6,4 70,4
Motdawia 8,9 0,8 1,5 0,4 5,2 36,3
Rosja 772,2 65,3 309,0 75,0 5,0 69,1
Tadzykistan 6,4 0,5 1,2 0,3 8,1 53,6
Turkmenistan 20,6 1,7 6,0 1,4 12,7 97,7
Ukraina 136,8 11,6 39,0 9,5 8,5 43,5
Uzbekistan 66,6 5,6 11,1 2,7 3,8 100,4
Razem 1183,2 100,0 412,2 100,0 5,7 66,3
Tabela 2.
Dane ekonomiczne i demograficzne o WNP w roku 2001
. PKB per capita PKB per capita
Populacja P%p\;’v'ﬂga w?usop w?uso P
w tys. ) kursy wymiany wg parytetu rynkowe Kursy
ogotem : ) :
sity nabywczej wymiany
Armenia 3803,7 1,4 3176,2 538,4
Azerbejdzan 7771,1 2,8 2372,4 665,1
Biatorus 10129,4 3,6 6788,7 1150,9
Gruzja 5376,4 1,9 2181,3 601,5
Kazachstan 14865,1 5,3 3270,6 1411,3
Kirgistan 4936,2 1,8 2461,9 292,5
Motdawia 4362,5 1,6 2034,9 333,0
Rosja 144246,0 51,3 5353,2 2141,9
Tadzykistan 6440,7 2,3 989,1 181,5
Turkmenistan 5398,0 1,9 3824,3 1103,5
Ukraina 49001,8 17,4 2791,0 795,9
Uzbekistan 25015,0 8,9 2660,7 444 1
Razem 281345,9 100,0 4205,4 1465,0
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Dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej globalizacja stanowi¢ moze zrédio zaréwno
szans, jak i zagrozen. Z jednej strony bowiem umiedzynarodowienie rynkéw débr i ustug,
kapitatu oraz pracy pozwala na poszukiwanie swoich nisz rynkowych i Zrédel przewagi
konkurencyjnej. Z drugiej strony jednak wytworcy produktow o niskiej wartosci dodanej
uzaleznieni od globalnych sieci, na rzecz ktérych pracuja, znajduja sie pod ciagla presja
ze strony ,czekajacych w kolejce”, jeszcze biedniejszych i tanszych dostawcow. Ta presja
wmusza coraz nizsze ceny, koszty i marze oraz ,zwijanie” czy tez intensywna moderni-
zacje ,starych” sektoréw. Dla tych, ktérzy opdzniaja si¢ na tej drodze, nie ma pobtazania
w ,globalnej wiosce”. Polityka gospodarcza powinna zatem umozliwiac¢ i przyspieszac
proces dostosowania do globalnych wyzwan. Aby bylo to mozliwe, musza ja wyprzedzac
i towarzyszy¢ jej odpowiednio skoordynowane zmiany instytucjonalne. Globalizacja otwie-
ra je na coraz silniejsze wplywy zewnetrzne. Ksztaltujg przy tym sie instytucje, ponad
narodowe (czesto regionalne), miedzynarodowe, a nawet globalne.

Profesor Andrzej K. KozZzminski
Rektor Wyzszej Szkoty Przedsigebiorczosci i Zarzadzania
im. Leona KoZminskiego w Warszawie

Cho¢ badania naukowe — i to nawet z udzialem noblisty oraz wielu znanych, zaj-
mujacych sie teorig ekonomiczng profesoréw z calego Swiata — nie stanowia zaintere-
sowania dla firm komercyjnych, to ComputerLand zdecydowal si¢ na zaangazowanie
wsparcie projektu TIGER-a nt. ,Globalization and Catching-up in Emerging Market
Economies”. A to dlatego, ze — niezaleznie od ogromnego adunku naukowego tego
projektu — udzial naszej firmy w tym przedsiewzieciu bedzie mial pozytywne przeloze-
nie na wyniki gospodarcze spoéiki. Korzysci dla naszej firmy, wynikajace z lepszego zro-
zumienia wspdlczesnych proceséw gospodarczych, mozna zamknaé w trzech grupach:

(i) globalne trendy w ogromnym stopniu wplywaja na potrzeby informacyjne przed-
siebiorstw oraz sposéb wykorzystania tych informacji, czego bezposrednim wynikiem
sa zmiany w systemach teleinformatycznych;

(ii) trudno by¢ dlugoterminowym partnerem klientéw, jesli nie rozumie si¢ ich probleméw
i celéw, do ktérych daza, a to z kolei zrozumienie przeklada sie na lepsza oferte,
wiekszg wartos¢ tworzong dla klientéw i — w rezultacie — wyzsze przychody i zyski
dla naszych akcjonariuszy;

(iif) problemy badane w ramach projektu sg kluczowe dla srednio i dlugoterminowych
intereséw gospodarczych Polski, co jest szczegélnie wazne dla ComputerLandu —
firmy dzialajacej w Polsce, ktérej najwiekszymi akcjonariuszami sa polskie fundusze
emerytalne patrzace na gospodarke w takiej wlasnie perspektywie.

Wyniki badari prezentowane w tej ksiazce na pewno wplywajq na nasze zrozumienie
wyzwan wspolczesnej gospodarki, co pozwoli na lepsze poznanie potrzeb klientéw i dalsze
rozwijanie oferty spotki.

Tomasz Sielicki
Prezes Zarzadu ComputerLand S.A.
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