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Wprowadzenie

Globalizacja niejedno ma oblicze. Dlatego tez wokot tego procesu rodzi
si¢ wiele interpretacji i emocji, pogladéw i komentarzy. Jest to naturalne.
Globalizacja bowiem ma swoje aspekty nie tylko ekonomiczne — a te wia-
Snie w tej ksigzce interesuja nas najbardziej — ale takze spoteczne, polityczne
i kulturowe. Patrzac na ten historyczny i wielowatkowy proces przemian —
niby ten sam - widzi si¢ co innego, gdyz inny jest sposéb postrzegania tej
samej rzeczywistosci. O ile jednym globalizacja kojarzy si¢ z uniformizacja
modelu konsumpcji, co juz wrecz symbolizuje tzw. macd onaldyzacja, to
inni akcentuja podporzadkowanie stabszych regionéw i narodéw interesom
innych poteg, zwlaszcza ponadnarodowym korporacjom osiagajacym do-
chody czesto wielokro¢ przekraczajace dochod narodowy catych paristw.

W tej pracy wszakze o globalizacji dyskutujemy jako o wielkim i ztozo-
nym procesie ekonomicznym. Jest ona rozumiana jako historyczny proces
liberalizacji i w Slad za tym idacej przyspieszonej integracji wczesniej w du-
zym stopniu w odosobnieniu funkcjonujacych rynkéw towaréw, kapitatu
i (w mniejszym stopniu) sily roboczej w jeden rynek swiatowy. Gdyby w je-
zyku polskim trzeba bylto znalez¢ jakis synonim dla terminu ,globalizacja”,
to mozna bytoby uzy¢ okreslenia ,uswiatowienie” gospodarki. Tak wiec
w wyniku procesu globalizacji rodza si¢ elementy jednego Swiatowego orga-
nizmu gospodarczego, ktéry polaczony jest licznymi wiezami, z ktorych nie
wszystkie od razu rzucaja si¢ w oczy. Aby je wypatrzy¢, niezbedna jest nie
tylko wnikliwa analiza ekonomiczna, ale takze spojrzenie pod innym katem
— antropologicznym, socjologicznym czy nawet filozoficznym. Najwazniejsza
jednak pozostaje ekonomia — zaréwno makroekonomia wspélczesnej go-
spodarki swiatowej, jak i ekonomia polityczna procesu globalizacji, ktory tej
gospodarce nadaje nowy wyraz.

Aktualne pozostaje pytanie — jaki? W poszukiwaniu odpowiedzi na to
pytanie powstala ta ksiazka, owoc pracy kilkunastu uczonych z calego Swia-
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Wprowadzenie

ta. Trzon tej grupy autorskiej stanowia cztonkowie Rady Naukowej Centrum
Badawczego Globalizacji, Transformacji i Globalizacji TIGER przy Wyzszej
Szkole Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona KozZmirskiego w Warsza-
wie (www.tiger.edu.p)).

Praca stawia wiele nowych pytand i czesto nowatorskich odpowiedzi,
adresujac przy okazji fundamentalne kwestie zwiazane z wpltywem wspot-
czesnej odstony globalizacji na procesy wzrostu produkgdji i rozwoju spo-
leczno-gospodarczego. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze globalizacja to
nie tylko postep — cho¢ on wydaje sie brac¢ gére — ale takze zacofanie.
To nie tylko coraz wigksza obfitos¢ débr i rozwdj, ale takze marginalizacja
réznych grup spolecznych czy zawodowych, a takze niekiedy catych re-
gionéw. To nie tylko transfer technologii i débr kultury, ale réwniez terro-
ryzmu i patologii spotecznych. Tworzeniu si¢ zatem nowego Swiatowego
systemu gospodarczego, ktéry cechuja zaréwno nowe typy powiazan tech-
nologicznych, finansowych, handlowych i inwestycyjnych, jak i nowe sto-
sunki polityczne i kulturowe — jaki§ czas temu z trudem wyobrazalne —
towarzyszg rézne oceny. Za nimi, co oczywiste, ida rozmaite interpretacje
i zachowania — od euforii niektorych beneficjantow nowego, wylaniajace-
go sie uktadu ekonomicznego po nasilajace si¢ w ostatnich latach senty-
menty i ruchy antyglobalizacyjne.

Dzisiaj jeszcze nie wydaja sie one zagraza¢ dalszemu postepowi globa-
lizacji. Jesli jednak arogancja bogatych wobec biednych, silnych wobec sta-
bych, rozwinietych wobec zacofanych bedzie trwata nadal, jesli kontynu-
owana bedzie ignorancja rzeczywistych Zrédet niezadowolenia wielkich spo-
lecznych rzesz i znacznych stabo ekonomicznie zaawansowanych czesci
gospodarki Swiatowej, to nie mozna wykluczy¢, ze te sentymenty i ruchy
moga si¢ nasila¢, a wynikajace z nich protesty przybra¢ bardziej zorganizo-
wang forme. Wowczas tez pewne procesy moga wymknac si¢ spod kontroli
— a wiele z nich juz dzieje si¢ poza wszelka kontrola polityki — co moze
obrocic¢ si¢ przeciwko dalszemu postepowi globalizacji. Nie bytyby to ko-
rzystne zmiany, globalizacja bowiem jest dobrym ,pomystem” na przysztosc.
Pomystem w cudzystowie, bo przeciez tak naprawde to nikt jej nie wymyslit.
Ona sama przyszta. Wraz z postepem technologicznym i liberalizacja ekono-
miczna, wraz ze zmianami kulturowymi i przewartosciowaniami polityczny-
mi. Przyszla i juz zostanie, choc jej ewolucja — tak kierunki, jak i tempo — nie
sa jednoznacznie przesadzone.

— 10—



Wprowadzenie

Globalizacja przynosi w sumie wiecej szans niz zagrozen. Ale czy jest to
prawda zawsze i wszedzie? Bynajmniej. Sa jednostki, grupy, branze, kraje,
regiony, dla ktorych wiecej pojawito si¢ zagrozenl niz szans. Na tym tle nie
moga nie rodzi¢ si¢ sytuacje konfliktogenne. Jesli nie beda one rozwigzywa-
ne wiasciwymi metodami we wiasciwym czasie, to zaczna przeradzac si¢
w otwarte konflikty. Juz ich nie brakuje. Ale kto ma koordynowac polityke
blokujaca takie tendencje i sytuacje, skoro w Swiatowej gospodarce nie ma
Swiatowego rzadu? Coraz wyrazniej przeciez widac, ze wiele jest proble-
mow, ktore mozna sukcesywnie rozwiazywac tylko poprzez lepsza niz do-
tychczas koordynacje dziatan na arenie migdzynarodowe;.

Globalizacja stwarza nowe, dodatkowe mozliwosci, takze krajom znaj-
dujacym si¢ na relatywnie nizszym poziomie rozwoju, w tym krajom prze-
chodzacym posocjalistyczna transformacje. Jednak przynosi ona bez watpie-
nia takze nowe, dodatkowe ryzyko. I o ile saldo wydaje si¢ dodatnie, to
o jego wielkosci przesadza jakos¢ polityki gospodarczej i realizowana strate-
gia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dlatego tez w dalszej globalnej grze
ekonomicznej nie bedzie brakowalo ani wygranych, ani przegranych. Wy-
grywa sie lub przegrywa nie dlatego, ze jest globalizacja. Ona tylko wprowa-
dza nowe reguly gry, a jej rezultaty zaleze¢ beda w gléwnej mierze od
kunsztu polityki. Ta zas — co jest warunkiem koniecznym, cho¢ niewystar-
czajacym — opiera¢ musi si¢ na dobrej teorii ekonomicznej. Mam nadzieje,
ze ksiazka wnosi do niej swoj skromny wktad.

Grzegorz W. Kotodko
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Prof. Grzegorz W. Kolodko
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GLOBALIZACJA A ODRABIANIE
ZALEGLOSCI ROZWOJOWYCH

WPROWADZENIE

Wierzy¢ maja prawo politycy. Ekonomisci musza wiedzie¢. Poniewaz
jednak polityka gospodarcza najczeSciej zajmuja sie ekonomisci, to — jako
politycy — wierza, cho¢ sa przekonani, ze wiedza. Wierza wiec, ze Swiat
jest tak skonstruowany, iz mozliwe jest doganianie bogatych przez bied-
nych i zmniejszanie olbrzymich rozpigtoSci w poziomie rozwoju. A s3 one
rok po roku coraz wieksze. Prawie polowa mieszkaicow Ziemi zyje za
mniej niz dwa dolary dziennie, a miliard ludzi — jedna szésta ludzkosci —
za mniej niz dolar.

Wiara, oczywiscie, moze pomdc, ale decydujace znaczenie ma wiedza.
Co zatem wiemy na temat mozliwosci doganiania krajow wysoko rozwinie-
tych przez wylaniajace si¢ i wzglednie zacofane gospodarki rynkowe? Jakie
rozwigzania systemowe i jakie strategie rozwoju sprzyja¢ moga realizacji
takiego celu? Co wynika z historycznego doswiadczenia dla sterowania pro-
cesami wzrostu gospodarczego w przysztosci? Co jest juz zdeterminowane
spuscizna przesztosci i pozostaje jedynie funkcja uplywajacego czasu, a co sta-
nowi przedmiot wyboru polityki gospodarczej? Oto s3 pytania, na ktére warto
wciaz poszukiwac odpowiedzi. Tym bardziej Ze te, raz juz udzielone, traca
swoja aktualno$¢ wraz ze zmieniajacymi sie uwarunkowaniami rozwoju.
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Jedna trzecia wieku temu — w roku 1969 — Organizacja Narodow Zjed-
noczonych (ONZ) powotata grupe ekspertow, tzw. Komisj¢ Pearsona, ktora
miata zaproponowac kierunki dziatan sprzyjajace przyspieszeniu tempa wzro-
stu krajow mniej rozwinietych i niwelowaniu réznic w poziomie zycia. Bar-
dziej wierzac niz wiedzac jak to osiagnac, komisja zaproponowata strategie
rozwoju, ktére mialy jakoby da¢ krajom zacofanym — a wiele z nich dopiero
wtedy emancypowato si¢ po wiekach kolonializmu — szeScioprocentowe
tempo wzrostu w nastepnych dekadach. Kraje, ktére potrafityby tak przy-
spieszy¢ swoje tempo wzrostu, gléwne poprzez ekspansje eksportowa, stac
si¢ miaty do roku 2000 samodzielnymi partnerami w Swiatowej gospodarce.

Minat rok 2000. Okazato sie, ze przypadki kiedy tak wlasnie si¢ stalo,
naleza nie do reguly, ale do nielicznych wyjatkow. ONZ powotata nowa
grupe ekspertow — tym razem pod egida bylego prezydenta Meksyku, Erne-
sto Zedillo —ktérej celem mialo by¢ doradzenie, jak prowadzi¢ polityke
stuzaca odrabianiu zaleglosci w rozwoju, a w szczegdlnosci jak zrealizowac
ambitne cele nakreslone przez ONZ podczas tzw. Szczytu Milenijnego, w tym
wyciagniecie ze strefy ubdstwa co najmniej pot miliarda ludzi do 2015 roku.
Komisja Zedillo uwaza, ze moze to by¢ realne na drodze szybkiego wzrostu
gospodarczego, o ile tylko kraje bogate zwicksza swoja pomoc dla krajow
biednych do 0,44 procent ich produktu krajowego brutto (PKB) rocznie.
Rzecz w tym, Ze nie zwigkszaja — cho¢ powinny — i nadal jest to tylko 0,22
procent. Biednych zatem nie ubywa, rozpietosci w poziomie rozwoju rosna,
dystanse do odrobienia staja si¢ coraz wieksze. Wkrétce tez minie rok 2015
i — by¢ moze - sytuacja wcale nie bedzie lepsza niz obecnie. Wygranych
bedzie niewielu, przegranych duzo wigcej, a cata reszta tez niekoniecznie
bedzie zadowolona ze sposobu funkcjonowania globalnej gospodarki i osig-
gnietego standardu zycia. Czy moze on by¢ wyzszy?

Szukajac odpowiedzi na te iinne pytania, rozwazmy fundamentalne,
teoretyczne aspekty oraz praktyczne uwarunkowania odrabiania opdZnieri
w rozwoju gospodarczym. Po wprowadzeniu — w czesci drugiej — omowio-
ne sa dotychczasowe rezultaty wysitkow w tym zakresie i przebieg realnych
proceséw spoteczno-gospodarczych w ostatnich dziesiecioleciach. W czesci
trzeciej przedstawiony jest opis wspolczesnej fazy globalizacji oraz analiza
jego wplywu na kierunki i tempo zmian produkcji. W czeSci czwartej zawar-
ta jest charakterystyka mtodych, niedojrzatych wciaz instytucjonalnie gospo-
darek rynkowych, ktére — integrujac si¢ z uktadem globalnym — poszukuja
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Globalizacja a odrabianie zaleglosci rozwojowych 1

sposobu na przyspieszenie tempa wzrostu. Skala zréznicowania pomiedzy
poszczegolnymi krajami i regionami Swiatowej gospodarki oraz jego impli-
kacje dla procesu odrabiania zalegtosci stanowia przedmiot debaty w czesci
piatej. Wreszcie w czesci széstej oméwiona jest polityka reform systemo-
wych oraz przedstawione zostaty konkluzje co do pozadanej strategii rozwo-
ju sprzyjajacej wkraczaniu na Sciezke szybkiego i dlugotrwatego wzrostu
w wytaniajacych si¢ gospodarkach rynkowych.

Z POWROTEM DO PRZYSZEOSCI

Przeszlos¢ mamy za sobg. TeraZniejszosc tez, bo tak naprawde to jej nie
ma — kazdy moment natychmiast mija i jest juz za nami. Pozostaje wiec tylko
przysztos¢. T ona jest najwazniejsza. Aby wszakze racjonalnie formutowac
nasze wobec niej oczekiwania, trzeba dobrze zrozumie¢ przesztosc. Inaczej
nie jest mozliwe ani w miar¢ trafne prognozowanie przysztych proceséw
rozwojowych, ani tez — co duzo wazniejsze — ich aktywne formowanie. Spo-
teczno-gospodarczy ksztalt przysztosci nie jest bowiem tylko funkcja czasu
i chaotycznie biegnacych proceséw rozwojowych, ale przede wszystkim za-
lezy od swiadomie realizowanej strategii rozwoju i polityki wzrostu produk-
qji oraz podziatu jej owocow.

W toku historii tylko okolo 30 narodéw — liczacych w sumie nie-
spelna miliard mieszkaricéw, czyli okolo 15 procent ludzkosci — potra-
filo osiagnac relatywnie wysoki poziom rozwoju, przekraczajacy putap
15 tysiecy dolaréw produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkarica (liczac
w kategoriach parytetu sity nabywczej — PPPY). Poza Ameryka Péinocna
i Europa Zachodnia do grupy tej zaliczaja si¢ paristwa cztonkowskie OECD

L Parytet sity nabywczej (PPP) eliminuje réznice wystepujace w poziomie cen w poszczegol-
nych krajach. PPP szacuje si¢ poprzez przeliczenie waluty uwzgledniajace poréwnanie rzeczywi-
stych kosztéw nabycia reprezentatywnego koszyka doébr i ustug pomigdzy krajami” (OECD 2001,
s. 13). Ze wzgledu na relatywnie wyzsze (liczac w dolarach) koszty utrzymania w USA niz w pozo-
statych paristwach cztonkowskich Organizacji Rozwoju Gospodarczego i Wspotpracy (OECD), kt6-
rych w sumie jest 30, z reguly PKB liczony w kategoriach PPP jest wyzszy w poréwnaniu do PKB
szacowanego wedlug biezacego kursu rynkowego danej waluty. Na przyklad w odniesieniu do
Polski OECD szacuje parytet sity nabywczej zlotego w wysokosci 1,98 za dolara. Oznacza to,
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z regionu Azji i Pacyfiku — Australia, Japonia, Korea Potudniowa i Nowa Ze-
landia — a takze Singapur. Poziom ten udalo si¢ réwniez osiagnac niektérym
panstwom-eksporterom ropy naftowej z OPEC — Brunei, Kuwejtowi i Kata-
rowi — oraz krajom o specyficznych cechach charakteryzujacych strukture
gospodarki, jak na przyklad Wyspom Bahama, Martynice i Tajwanowi, czy
tez niektorym zamorskim terytoriom paristw wysoko rozwinietych, jak Fran-
cuskiej Polinezji czy Nowej Kaledonii. W roku 2001 putap ten osiagneta
rowniez mala, liczaca zaledwie dwa miliony mieszkaricow Stowenia* — jedy-
ny jak dotychczas kraj posocjalistyczny. Posrod tej grupy krajéw nastepne
beda Czechy, ktére juz w roku 2004 powinny przekroczy¢ poziom dochodu
na mieszkaica w wysokosci 15 tysiecy dolaréw rocznie’.

Na drugim kraricu sa kraje, ktére wciaz nie potrafia wyrwac si¢ z zakle-
tego kregu biedy. Niektore z nich nie sg w stanie nie tylko odrabiac¢ olbrzy-

ze przy Srednim kursie rynkowym, wynoszacym w 2000 roku 4,35 zlotego za dolara, za jego
réwnowarto$¢ wyrazona w zlotych mozna bylo w Polsce zakupi¢ o 2,19 razy wigcej débr i ustug
z reprezentatywnego koszyka niz za tego samego jednego dolara w Stanach Zjednoczonych. W ro-
ku 2001 relacja ta spadta do 2,07 razy, a to ze wzgledu na aprecjacje zlotego o 5,9 procent (Sredni
kurs dolara wyniost 4,1 zlotego). Tylko w przypadku szeSciu krajow (Dania, Islandia, Japonia,
Norwegia, Szwajcaria i Szwecja) PKB na mieszkarica liczony wedtug PPP jest nizszy niz wedlug
biezacego kursu. Rzecz charakterystyczna, ze posréd krajow europejskich w tej grupie wszystkie
wywodzg si¢ spoza obszaru wspélnej waluty euro. Sg to paristwa ,drozsze” w tym znaczeniu, ze za
dolara wymienionego na ich rodzime waluty mozna kupi¢ mniej niz w USA, a to wlasnie ze wzgledu
na zréznicowanie cen. Dla nich zatem to USA sa ,tanie”. W pozostatych krajach jest odwrotnie, przy
czym réznica ta jest tym wigksza, im relatywnie mniej rozwinigta jest dana gospodarka i im mniej ceny
wewnetrzne sa dostosowane do cen swiatowych. Przykladowo, w obrebie OECD najwigksza dysper-
sja PKB liczonego wedlug PPP i biezacego kursu walutowego wystepuje w odniesieniu do Stowacji,
a najmniejsza w stosunku do Wielkiej Brytanii. W dobie globalizacji — w warunkach postepujacej
liberalizacji i integracji rynkéw — nalezy oczekiwac dalszej sukcesywnej niwelacji réznic wystepuja-
cych na tym polu. W USA natomiast PKB liczony zaréwno wedlug kursu biezacego, jak i PPP jest
— 7 definicji — taki sam i w roku 2002 si¢ga 37 tysigcy dolaréw na mieszkarica.

2 Wedlug szacunkéw waszyngtoriskiego instytutu PlanEcon (od 2002 roku DRI-WEFA, Inc.)
stoweriski PKB na mieszkarica (wedtug PPP) wynidst w 2001 roku 15.372 dolaréw (PlanEcon
2001b). Dla poréwnania, dla Polski wynosil on wedlug tego samego Zrodla 8.137 dolaréw. Z kolei
OECD szacuje jego warto$¢ o 15 procent wyzej, a mianowicie na okoto 9.400 dolaréw. Roznice
biora si¢ z odmiennych zalozeri metodologicznych czynionych przy obliczeniach.

3 Jesli oprze¢ sie na szacunkach OECD, to w Czechach — zwazywszy na przyrost dochodu
narodowego o 3,5 procent w roku 2001 i kolejne okoto 4 procent w roku 2002 — PKB na mieszkarica
(w kategoriach PPP) juz w roku 2002 wynosit blisko 14.900 dolaréw. Z kolei waszyngtoriski instytut
PlanEcon prognozowal jego wielkos¢ na ten rok w wysokosci 13.376 dolar6w (PlanEcon 2001b).
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miej réznicy dzielacej je od krajow wysoko rozwinietych, ale wrecz nadal
pograzaja si¢ w otchlani stagnacji i recesji, pozostajac nie tylko gospodarczo,
ale takze cywilizacyjnie jeszcze bardziej w tyle. Tak bylo w przesztosci, tak
dzieje si¢ w niektérych przypadkach obecnie (Magarinos i Sercovich 2001).
Bez watpienia tak tez bedzie w przysztosci. Dlaczego? Ot6z ,na pociag po-
stepu w historii potrafito zabra¢ sie niewiele narodéw”. Udalo sie to tylko
tam, gdzie korzystnie splotly si¢ naraz trzy okolicznosci.

Po pierwsze, dla postepu gospodarczego zawsze nieodzowny jest po-
step techniczny. Bez rozprzestrzeniania si¢ nowych technik wytworczych
i wdrazania nowych, zmieniajacych sposéb produkgcji technologii nie ma
innowacji, a to one wiasnie sa nosnikiem wzrostu gospodarczego. Oczywi-
ste przy tym jest, ze koniecznym, cho¢ jeszcze niewystarczajacym warun-
kiem postepu technicznego jest wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego oraz od-
powiedni poziom edukacji i nauki, a takze sprawne rozwiazania systemowe
w tym zakresie (Kwiatkowski 2001).

Po drugie, dla podtrzymywania dlugotrwatych tendencji rozwojowych
nieodzowne jest skuteczne reformowanie instytucji stanowiacych fundament
sprawnej gospodarki rynkowej. Bez tego nawet w warunkach relatywne;j
wyzszosci technologicznej nie ma gwarancji szybkiego wzrostu gospodar-
czego, nie moze bowiem rozwija¢ sie kreatywna przedsiebiorczos¢!. Tym
bardziej nie ma na nig szans w krajach technologicznie zacofanych. Bez
zdolnosci przeto do postepowych reform ekonomicznych trudno liczy¢ na
szybki wzrost produkdji.

Po trzecie, tworcze sprzezenie postepu technologicznego i reform
ekonomicznych wymaga politycznej determinacji elit politycznych,
ktore musza by¢ zdolne naruszy¢ istniejaca r6wnowage sil i utarta po-
zycje konserwatywnych grup intereséw. Tylko wtedy ,nowe” moze brac¢
gore nad ,starym”; co jest niezbedne dla trwatego wzrostu wydajnosci pracy.
Obawa przed towarzyszacym temu przejSciowym zamieszaniem czesto para-

4 W czasach dawnych — bo jeszcze na poczatku XVI wieku — tak wlasnie bylo w Chinach,
ktére wtedy staly na technologicznie wyzszym poziomie niz Europa. Jednakze brak stosownych
reform i konserwatyzm wladzy politycznej uniemozliwil ostre ruszenie do przodu — zwlaszcza
pdzniej, w okresie kiedy Europa w XVIII i XIX wieku znakomicie korzystata z kolejnych faz rewo-
lucji naukowo-technicznej.
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lizuje wladze i wtedy to ona sama — a Scislej jej wstrzemieZliwos¢ w stymulo-
waniu i wymuszaniu stosownych reform — staje sie czynnikiem hamujacym,
a nie inspirujacym postep ekonomiczny i rozwdj spoteczno-gospodarczy’.
Reminiscencje z przesztosci — rowniez te sprzed kilku stuleci — sa po-
trzebne chociazby po to, aby uzmystowic sobie i teraz, na poczatku nowego
milenium, ze historia dzieje si¢ zawsze. Takze teraz, bo wspolczesnie zbie-
gaja si¢ trzy wiekopomne procesy:
— obecna odslona permanentnej globalizacji
(Bordo, Eichengreen, Irwin 1999; Frankel 2001; Kotodko 2001c¢);
— posocjalistyczna transformacja
(Blanchard 1997; Lavigne 1999; Kotodko 1999b i 20002);
— wspolczesna rewolucja naukowo-techniczna
(Raymond 1999; OECD 2000; Payson 2000).

W tym tez kontekscie trzeba postrzegad, co sie wokot nas dzieje, aby
znowu si¢ nie pogubi¢ itym juz razem ,wsias¢ do pociagu dziejowego
postepu”. W przesztosci nie wszystkim to si¢ udawato, a doktadniej — udato
si¢ niewielu. Podobnie bedzie i tym razem: jedni si¢ zabiora, inni pozostana
na peronie albo i z niego nawet dadza si¢ zepchnac.

Tak zreszta dzieje si¢ juz od pewnego czasu, takze podczas minionych
dwu dekad. Nawigzuje do tego miedzy innymi raport Banku Swiatowego
(World Bank 2002a), wskazujac — obok paristw bogatych® — dwie podstawo-

5 Pozytywnym przykladem sa tutaj zmiany, jakie dokonaly si¢ w Japonii w II potowie XIX
wieku w ramach reform Meiji, negatywnym za$ moze by¢ przypadek Ukrainy, ktéra nie potrafita
wykorzysta¢ swojej relatywnie lepszej pozycji w zakresie stanu aparatu wytworczego oraz stojacej
do jej dyspozycji techniki i technologii w latach 90. minionego stulecia. Wazne przy tym jest, ze
takich strat nie mozna pézniej odrobic. I tak, ani nie odrabiaja ich wspolczesnie Chiny, pomimo
swego imponujacego wzrostu gospodarczego, nie odrobi ich tez i Ukraina, nawet jesli potrafi
utrzymac si¢ w przyszlosci na Sciezce szybkiego wzrostu, na ktéra udato si¢ jej wejs¢ z poczatkiem
biezacej dekady. Dzieje si¢ tak dlatego, ze stracony bezpowrotnie zostat czas, a wspotczesny (lub
przyszly) wzrost tej straty nie kompensuje, startuje si¢ bowiem z relatywnie nizszego poziomu
rozwoju niz mialoby to miejsce w sytuacji dobrego wykorzystania tamtego czasu, ktory teraz jest juz
tylko mniej czy bardziej odlegla przesztoscia. Przesztoscia, z tego punktu widzenia, jesli nie zaprze-
paszczong, to przynajmniej Zle wykorzystang.

¢ Ciekawe, ze do grupy krajéw bogatych poza pierwotnymi 24 krajami cztonkowskimi OECD
zaliczono nie tylko Hongkong, Tajwan, Koree Poludniows i Singapur, ale takze Chile, ktére ma
PKB na mieszkarica (wedlug PPP) taki sam jak Polska. W obu przypadkach wynosi on okoto
26 procent dochodu USA.
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we grupy krajow. Teraz rzadziej nazywa sie je ,krajami rozwijajacymi sie”,
a to po prostu dlatego, ze czes¢ z nich niestety si¢ nie rozwija. Zostaly one
okreslone jako kraje bardziej wlaczone w globalizacje (ang. more globali-
zed countries, MGC) i mniej wiaczone w globalizacje (ang. less globalized
countries, LGC). Kryterium rozréznienia jest tutaj udzial w miedzynarodo-
wym podziale pracy mierzony dynamika handlu zagranicznego. Jedna trzecia
krajow, w ktérych w latach 80. i 90. relacja obrotéw towarowych z zagra-
nicg w stosunku do dochodu narodowego wzrosta w najwigkszym stop-
niu, zostala zakwalifikowana do MGC, podczas gdy pozostate dwie trzecie
trafity do grupy LGC'.

Grupa 24 krajow szerszym frontem wlaczajacych sie w gospodarke Swia-
towa (MGC) liczy prawie trzy miliardy mieszkaricow. Z kolei 49 paristw, ktore
w mniejszym stopniu integruja si¢ poprzez wymian¢ handlowa z uktadem
Swiatowym (LGC), zamieszkuje okoto 1,1 miliarda ludzi. Ich losy ksztattuja sie
zgofa odmiennie, a dokladniej w innych kierunkach biegna zmiany w odnie-
sieniu do poziomu i dynamiki produkcji oraz standardu zZycia (tabela 1).

Tabela 1.
Gospodarki bardziej i mniej wtagczone w globalizacje
3 Gospodarki bardziej Gospodarki mnigj
Charaktirgs'é};l;{:r:zzﬂeczno wigczone w globalizacje | wigczone w globalizacje

gosp (24 kraje) (49 kraje)
Ludnosé, 1997 (miliardy) 2,90 1,10
PKB per capita, 1980 (USD) 1.488,00 1.947,00
PKB per capita, 1997 (USD) 2.485,00 2.133,00
Inflacja, 1980 {procent) 16,00 17,00
Inflacja, 1997 (procent) 6,00 9,00
Indeks praworzgdnosci, 1997 .
{przecietna $wiatowa = 0) 0,04 -048

Zrédto: World Bank 2002a.

7 Kraje bardziej wlaczone w globalizacje” —jedna trzecia krajow, ktorych relacja obrotow

handlu do PKB pomigdzy latami 70. i 90. rozwijala si¢ najszybciej — to Argentyna, Bangladesz,
Brazylia, Chiny, Kolumbia, Kostaryka, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Dominikana, Haiti, Wegry, Indie,
Jamajka, Jordania, Malezja, Mali, Meksyk, Nepal, Nikaragua, Paragwaj, Filipiny, Rwanda, Tajlandia,
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O ile zatem w roku 1980 PKB na mieszkarica (wedlug PPP) w grupie
MGC wynosit niecate pottora tysigca dolaréw, to w roku 1997 zwiekszyt si¢
do prawie dwu i pot tysigecy, a wigc podnidst si¢ az o okolo dwie trzecie.
W przypadku zas grupy LGC poziom ten zwigkszyt si¢ zaledwie o okoto 200
dolarow, a wiec wzrést jedynie o niecate 10 procent. Zwazywszy na propor-
cje rozwojowe ostatnich pieciu lat réznice te staja si¢ jeszcze wieksze. Z jed-
nej strony MGC nadal rozwijaly si¢ w Srednim rocznym tempie okoto 5 pro-
cent, zwigkszajac tym samym swéj PKB na mieszkarica o kolejne prawie 400
dolaré6w — do poziomu okoto 3.100 dolaréw w roku 2002 -z drugiej zas
strony LGC odnotowaly spadek dochodu narodowego przypadajacego na
mieszkarica w sumie o okolo 6 procent, a wiec do wysokosci okoto 1.900
dolaréw w roku 2002. Tak wiec r6znica miedzy nimi zmienita si¢ z okoto
500 dolaréw na korzys¢ ludnosci LGC w roku 1980 do okoto 1.200 dolaréw
na korzys¢ ludnosci MGC w roku 2002. S3 to znaczace roznice jakoSciowe,
zmieniajace oblicze wspotczesnego Swiata.

Tendencje te pokazuja, ze podczas jednego pokolenia gospodarki
z grupy krajéw bardziej wlaczajacych si¢ w globalizacje potrafily po-
dwoi¢ realny dochéd na mieszkarica. Niestety, spoleczeristwom innych
pafistw — mniej partycypujacych w rozwoju miedzynarodowego handlu —
nie zwiekszyt sie on, przecietnie biorac, wcale. Jesli zas nieco skroci¢ per-
spektywe czasowa i spojrze¢ na te procesy tylko przez pryzmat dekady lat
90., to o ile w grupie MGC wzrost PKB na mieszkarica wyniost az 63 pro-
cent’, to w grupie LGC odnotowano spadek o okoto 10 procent’ (wykres 1).

Urugwaj i Zimbabwe. ,Mniej wlaczone” — to wszystkie pozostale kraje rozwijajace sie, dla ktorych
dysponujemy danymi. ,Kraje mniej wlaczone w globalizacj¢” to bardzo zréznicowana grupa. Zawie-
ra w sobie upadle panstwa z niezwykle Zle funkcjonujaca gospodarka. W jej sktad wchodza row-
niez niektore byte republiki Zwigzku Radzieckiego, ktére przechodzily trudny proces transformaciji
w latach 90. Niektére z gospodarek ,mniej wlaczonych w globalizacje cechowaly si¢ stalym pozio-
mem obrotéw handlowych i powolnym wzrostem” (World Bank 2002, s. 51).

8 PKB na mieszkarica w tych krajach w kolejnych dekadach korica ubieglego wieku r6st coraz

szybciej: od 1 procenta w latach 60., poprzez 3 procenty w latach 70. i 4 w 80., az do 5 procent
Sredniorocznie w latach 90.

9 W tym czasie w krajach wysoko rozwinietych PKB na mieszkarica zwickszal sie w przeciet-
nym tempie 2,2 procent rocznie. Tak wigc podczas dekady lat 90. wzrést on realnie o kolejne
z gora 24 procent, przy czym w kraju najbogatszym ze znaczacych, duzych gospodarek — w Sta-
nach Zjednoczonych — wzrost ten wyniost ponad 38 procent (3,3 procent Sredniorocznie ogétem,
czyli 2,8 procent na mieszkarica).
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Wykres 1.
Wzrost w gospodarce Swiatowej w latach 1991-2000
(roczna stopa wzrostu PKB na mieszkanca w procentach)

6,
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3,

2,

1 4

o

14 ;

-2
Kraje mniej Kraje bogate Kraje bardziej
wigczone w wigczone w
globalizacje globalizacje

Irédto: Dollar and Kraay 2001.

Nie sposob jednak przy tej okazji nie zauwazyc, ze ten ogolny i dos¢
korzystny obraz zmian sytuacji jest przede wszystkim wynikiem niebywate-
go w dziejach ludzkosci postepu, jaki odnotowaty dwa kraje. Ale za to jakie!
Chodzi tu o Chiny i Indie, ktére w sumie zamieszkuje ponad 2,3 miliarda
ludzi. Z tego tylko wzgledu ich tempo rozwoju zasadniczo rzutuje na wskaz-
niki calej grupy MGC.

Wazny i godny podkreslenia zarazem jest fakt, ze w przypadku gospo-
darek Chin i Indii — cho¢ krocza one odmiennymi drogami zmian systemo-
wych, a ich sukcesywne wlaczanie si¢ do globalnej gospodarki i Swiatowe;j
konkurencji tez nie biegnie takimi samymi Sciezkami — mamy do czynienia
z realizacja strategii rozwoju bynajmniej nie opartej na neoliberalnej orto-
doksji i klasycznych zaleceniach wynikajacych z tzw. Konsensusu Waszyng-
toniskiego", tak popularnego w ostatnim okresie w ekonomii gtownego nur-

10 Istote tej koncepdji polityki gospodarczej przedstawia Williamson (1990 i 1997). Na temat
krytyki ,Konsensusu Waszyngtoriskiego” zob. North (1997), Stiglitz (1998) oraz Kotodko (1999 i 2000).
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tu, sugerowanej wielu krajom przez grupe G-7 oraz Migdzynarodowy Fun-
dusz Walutowy (MFW) i Bank Swiatowy.

Zaréwno Chiny, jak i Indie reformuja gospodarki swoim wiasnym, nie
najszybszym tempem, ale przy tym z duza konsekwencja i determinacja.
W obu krajach liberalizacja przeptywow kapitatowych dokonywana jest stop-
niowo i z umiarem, a kurs walutowy przez caly czas pozostaje skutecznie
kontrolowany przez parstwo. Co wigcej, polityka pieniezna podporzadko-
wana jest catoksztattowi polityki paristwa, dla ktorej bezwzglednym prioryte-
tem jest wlasnie szybki wzrost gospodarczy. Temu tez stuzy relatywnie wieksza
niz w innych krajach doza interwencjonizmu paristwowego, zwlaszcza w po-

staci stosownej polityki przemystowej i handlowej. I taki sposéb kombinacji
reform strukturalnych z polityka rozwoju przynosi dobre rezultaty''.

W Chinach w dekadzie lat 80. PKB zwigkszyt si¢ o 162 procent, realnie
rosnac w Sredniorocznym tempie 10,1 procent. W latach 90. tempo to bylo
jeszcze wigksze i wynosito 10,7 procent rocznie, co dalo w sumie wzrost
o kolejne 176 procent. W latach 2000-02 jest ono z kolei nieco nizsze i oscy-
luje wokot 7 procent. Tak wiec w sumie podczas 23 lat — za zycia jednego
pokolenia — PKB w Chinach zwigkszyt si¢ o imponujace 780 procent! Zwa-
zywszy na przyrost naturalny, dochéd na jednego mieszkanca wzrést w tym
samym czasie oczywiscie na mniejsza skale, bo o okoto 575 procent, ale i to
jest jednoznaczne z wielkim —i rzadko spotykanym w historii — postepem
w sferze odrabiania zapézniei w poziomie rozwoju i, w slad za tym, jako-
Sciowg poprawa standardu zycia. R6znice jednak wcigz pozostaja olbrzymie.
Warto sobie uzmystowi¢, ze pomimo tego wielkiego skoku — tym razem
udanego — chifski PKB na mieszkarica (wedlug PPP) wcigz wynosi marne
12 procent poziomu USA.

Z kolei Indie w dekadzie lat 80. rozwijaly si¢ w Sredniorocznym tempie
5,8 procent, a w kolejnym dziesiecioleciu — 6,0 procent. Przez ostatnie trzy
lata —w okresie 2000-02 — PKB realnie rost o okoto 5 procent. Tak wiec
w tym przypadku podczas catego pokolenia, w latach 1980-2002, zwigkszyt
sie on 0 264, a na mieszkarica o okolo 130 procent, a to ze wzgledu na duzo

11" Dodac¢ wypada, ze podobne spostrzezenie odnies¢ mozna takze do niekt6rych innych krajow,
ktére poszcezyci¢ si¢ moga pozytywnymi efektami w zakresie relatywnie szybkiego tempa wzrostu
i odrabiania zalegtosci rozwojowych. Przykltadowo w Azji dotyczy to Wietnamu, a w Afryce — Ugandy.
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wigkszy niz w Chinach przyrost naturalny”. Tak wiec oceniajac postep w za-
kresie niwelowania réznic w poziomie rozwoju pomiedzy gospodarkami bo-
gatymi a grupa MGC, trzeba pamietac, ze wylaczenie przed nawias dwu naj-
bardziej zaludnionych krajow Swiata przyniostoby mniej optymistyczny obraz
sytuagji. Z trzech miliardéw ludzi grupa tych gospodarek topnieje wéwczas do
700 milionéw, a skala wzrostu ich dochodu nie jest juz az tak imponujaca.

Z drugiej strony sg i takie kraje, ktére jak dotychczas nie potrafia sobie
dac rady i nadal tkwig w zap6Znieniu, bynajmniej go nie odrabiajac. Niekto-
re z nich jeszcze bardziej grzezna. Niestety, z punktu widzenia osiagnigtego
poziomu rozwoju (albo — inaczej patrzac — wzglednego zacofania) do tej
ostatniej grupy zaliczaja sie prawie wszystkie gospodarki Europy Srodko-
wowschodniej i bytego Zwiazku Radzieckiego przechodzace przez trudny
i skomplikowany proces transformacji — od systemu centralnie planowanego
do wolnorynkowego. Transformacja ta integralnie taczy sie z sukcesywnym
otwieraniem si¢ na szersze kontakty zewnetrzne i z czasem petng integracja
z globalng gospodarka (IMF 2000b; Kotodko 2000c i 2001a).

Charakterystyczne jest, ze wsrod krajow bardziej wiaczonych do proce-
su globalizacji z calej, liczacej 28 panstw, grupy gospodarek posocjalistycz-
nych znalazly si¢ tylko Wegry. Zarowno wszystkie 15 republik poradziec-
kich, jak i pozostate 11 paristw Europy Srodkowowschodniej oraz Mongolia
cechowalo si¢ w minionej dekadzie zbyt mala dynamika obrotéw handlu
zagranicznego®, aby wedlug metody zastosowanej przez Bank Swiatowy
zakwalifikowac sie do tej grupy krajow.

Oczywiscie, z samego tego faktu niewiele jeszcze wynika. Duzo waz-
niejsze jest, ze w latach 90. dystans dzielacy te kraje od padstw bardziej
rozwinietych i zamozniejszych spoteczenistw jeszcze bardziej si¢ powiekszyt.

120 ile w tym okresie ludnos¢ Chin wzrosta o okoto 30 procent, to liczba mieszkaricéw Indii

zwigkszyla sie az o blisko 50 procent. Jesli prognozy demograficzne okaza si¢ trafne, to do roku
2015 ludnos¢ tych krajow zwigkszy si¢ odpowiednio o kolejne 8,5 i 18 procent, siggajac w Chinach
1,41 miliarda, a w Indiach 1,23 miliarda. W rezultacie co trzeci mieszkaniec Ziemi bedzie zyt w tych
dwu ludnych krajach, a ich poziom rozwoju jeszcze bardziej niz dotychczas rzutowat bedzie na
przecietne wskazniki globalne.

13 Dotyczy to zwlaszcza eksportu, ktérego niskie tempo wzrostu pociaga za soba dos¢ typowe
dla tego regionu problemy zwiazane z wysokim poziomem ujemnego salda handlowego oraz
negatywnym bilansem platniczym.
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O ile podczas 11 lat — od roku 1990 do 2000 — PKB w krajach posocjalistycz-
nych obnizyt sie bezwzglednie o zatrwazajace 28 procent”, to w siedmiu
najbardziej rozwinietych gospodarkach Swiata — tzw. grupie G-7 — akurat
wzrést on o 28 procent. Z kolei w pigtnastce Unii Europejskiej zwigkszyt sie
on o 24 procent, a w OECD o okoto 31 procent”. W sposéb dramatyczny
zatem i tak wielki juz dystans dzielacy region krajow posocjalistycznych od
najwyzej rozwinietych panstw poszerzyt si¢ jeszcze bardziej. Byto daleko,
jest jeszcze dalej.

Jest to o tyle znamienne, ze przeciez na gruncie ekonomicznym jed-
nym z fundamentalnych argumentow na rzecz posocjalistycznej trans-
formacji ustrojowej bylo —i jest nadal — przekonanie, iz przejscie do
gospodarki rynkowej przyczyni si¢ do wickszej efektywnosci ekono-
micznej i rychlo pociagnie za soba tempo wzrostu nie tylko wyzsze
niz w czasach centralnego planowania, ale takze wyzsze anizeli w roz-
winietych gospodarkach rynkowych. Tak si¢ dotychczas — pomimo upty-
wu juz 13 lat transformacji — nie stato. Tak si¢ jednak z czasem sta¢ moze,
cho¢ - jak pokazuja doswiadczenia minionych lat — sama transformacja sys-
temu gospodarczego nie jest wystarczajaca. Potrzebna jest jeszcze stosowna
strategia rozwoju spolteczno-gospodarczego.

4 Wskaznik ten jest zréznicowany dla poszczegélnych regionéw i paristw. W dziewieciu go-
spodarkach Europy Srodkowowschodniej (Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Eotwa, Polska, Stowa-
¢ja, Stowenia i Wegry) wzrost gospodarczy po trzyletnim okresie transformacyjnej recesji rozpoczat
si¢ juz w roku 1993. W rezultacie PKB osiagnat w 2000 roku 107 procent wielkosci z roku 1989.
W kolejnych szesciu krajach Europy Poludniowowschodniej (Albania, Bosnia-Hercegowina, Bulga-
ria, Jugostawia, Macedonia i Rumunia) recesja trwala cztery lata, rozpoczynajac si¢ jeszcze w 1989
roku. Tam tez — w rezultacie duzo glebszego zalamania aktywnosci gospodarczej — poziom PKB
w roku 2000 siggnat zaledwie 73 procent wielkosci z roku 1989. Natomiast dla 12 gospodarek
Wspélnoty Niepodlegtych Paristw (WNP) — czyli Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Kazach-
stanu, Kirgistanu, Moldowy, Rosji, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy i Uzbekistanu — wskaznik
ten wyniost 61 procent, miedzy innymi i z tej przyczyny, ze kraje te, przecietnie liczac, wrocily na
Sciezke wzrostu dopiero w roku 1996 po piecioletniej recesji w okresie 1991-95 (EBRD 2001).

15 W tej grupie ujete sa takze nowe paristwa cztonkowskie, ktore przystapity do tej organizadji
w latach 90., w tym cztery paristwa posocjalistyczne (Czechy, Polska, Stowacja i Wegry). Ich rela-
tywne znaczenie w PKB calego ugrupowania jest jednak tak znikome (odpowiednio 0,5, 1,3, 0,2
i0,5 procent), Ze wystepujace tam tendencje rozwojowe minimalnie rzutuja na ogélne tempo
wzrostu catego OECD. Gdyby nawet pomina¢ te kraje w obliczeniach, to i tak tempo wzrostu PKB
pozostatych krajow OECD w dekadzie lat 90. — w zaokragleniu do dziesiatej czesci punktu procen-
towego — wynositoby sredniorocznie okoto 2,5 procenta.
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WSPOLCZESNA FAZA GLOBALIZAG)I

Globalizacja to historyczny proces liberalizacji i integracji dotych-
czas funkcjonujacych w pewnej mierze w odosobnieniu rynkéw towa-
row, kapitalu i sily roboczej w jeden rynek swiatowy. W  pewnej mie-
rze”, gdyz nawet na pozor catkowicie od siebie oddzielone, narodowe czy
regionalne organizmy gospodarcze sa jakoS bezposrednio lub posrednio
powigzane, a przeplywy strumieni ekonomicznych i finansowych pomiedzy
nimi zawsze maja miejsce, chocby na ograniczong skale. W odniesieniu do
poszczegolnych rynkéw liberalizacja i postepujaca w slad za nia integracja
majg przy tym roézny zakres i intensywnosc.

Inaczej jest w przypadku rynku débr, inaczej zas w odniesieniu do ustug,
z ktérych wiele, ze wzgledu na swoja specyficzng forme, nie moze by¢ przed-
miotem transakgji na rynku Swiatowym, poniewaz musza zosta¢ skonsumowa-
ne na miejscu, w chwili Swiadczenia. Inaczej jest w przypadku przeptywow
kapitalowych, ktére kieruja si¢ innymi regutami niz prosty transfer towarow.
Inaczej wreszcie jest w odniesieniu do sity roboczej, ktérej miedzynarodowe
transfery sa jak dotychczas w najmniejszym stopniu zliberalizowane, nie tylko
ze wzgledéw ekonomicznych, ale takze kulturowych i stricte politycznych,
cho¢ oficjalnie — poza ekstremistycznymi ruchami politycznymi w rodzaju par-
tii Haidera w Austrii czy Le Pena we Francji — nie jest to glosno przyznawane®.

Oczywiscie, zakres integracji rynkéw byt rézny w réznych historycz-
nych fazach procesu globalizacji (Frankel 2001). Rézne sa przy tym podzialy

10" Dla ilustracji mozna tu przytoczy¢ przyklady z réznych zakatkéw swiatowej gospodarki —
od wrecz wrogiego traktowania azjatyckich imigrantéw w Australii i ekspediowania ich w rejon
wysp poludniowego Pacyfiku, poprzez wydalanie sita nielegalnych przybyszéw z Hongkongu z po-
wrotem do Chin, czy tez wprowadzanie rygorystycznych ograniczeri wizowych dla obywateli WNP
podrézujacych do ,bratnich” do niedawna krajéw Europy Srodkowowschodniej, az po twarde limity
imigracyjne dla mieszkaricéw Ameryki Srodkowej usitujacych przedostac sie do Ameryki Péinocnej.
Oczywiscie, ograniczenia te sa daleko mniejsze — a niekiedy zadne lub wrecz zastgpowane zacheta-
mi materialnymi — w przypadku wysoko wykwalifikowanej, deficytowej sity roboczej, na ktéra
wystepuje duzy popyt w krajach rozwinigtych. Tak bylo, przykladowo, w okresie boomu tzw.
nowej gospodarki w USA, kiedy to wprowadzano szereg ulatwieri stuzacych przyciaganiu fachow-
cow z zakresu konstrukgji i obstugi komputeréw oraz Internetu, wyksztalconych gdzie indziej,
zwiaszeza w Indiach i Chinach, ale takze w niekt6rych krajach posocjalistycznej transformacii.
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globalizacji na poszczegolne okresy. Wydaje sie, ze mozna nawet mowic o jej
permanentnym charakterze, gdyz globalizacja — a wigc zakres zliberalizowania
i zintegrowania poszczegélnych rynkow produktow oraz rynkéw regional-
nych — poglebia si¢ caly czas, aczkolwiek dokonuje si¢ to z réznym nateze-
niem i dlugimi nieraz przerwami czy wrecz cofaniem kota historii, zwlaszcza
w latach 1914-45. W toku tak rozumianej permanentnej globalizacji wyod-
rebni¢ mozna trzy szczegolne, ekspansywne fazy (Kotodko 2001b i 2001¢):

— globalizacje¢ okresu wielkich odkry¢ geograficznych
(XVI i pierwsza potowa XVII wieku);

— globalizacje okresu wielkich odkry¢ naukowo-technicznych
(druga potowa XVIII i XIX wiek);

— globalizacje okresu wielkich odkry¢ wirtualnych
(ostatnie ¢wier¢wiecze).

7 kolei Bank Swiatowy wyodrebnia trzy inne fazy globalizacji. Wedtug
tego ujecia pierwsza faza to lata 1870-1914, druga to okres 1950-80 i trze-
cia to lata wspotczesne, po roku 1980 (World Bank 2002a). Podziat ten
budzi jednak powazne watpliwosci z dwu powodéw. Po pierwsze, pomija
catkowicie wczesniejsze — sprzed roku 1870 — nasilenia miedzynarodowych
powiazan ekonomicznych, a takze interakcje pomiedzy wielu regionalny-
mi i narodowymi rynkami oraz wynikajace z tego zmiany jakosciowe, kto-
re —w mysl przyjetej definicji — kwalifikuja si¢ jako przejaw wczesnej
globalizacji. Po drugie, nie sposéb uznac lat 1950-80 za ,drugg faze globa-
lizacji”, gdyz — co skadinad raport Banku Swiatowego sam podkresla — pole-
gala ona na integracji rynkow krajow wysoko rozwinigtego kapitalizmu,
czyli Ameryki Potnocnej, Europy Zachodniej i Japonii. To duzo, ale duzo za
mato, aby uznac ten obszar za ,globalng gospodarke”’. Poza ramami tam-
tych procesow integracyjnych pozostawaly przeciez olbrzymie obszary glo-
bu - zaréwno ten ,drugi Swiat”, czyli socjalistyczna gospodarka centralnie
planowana, jak i ten ,trzeci Swiat”, czyli kraje rozwijajace sie.

7" Ta grupa wysoko rozwinietych krajow — cho¢ zamieszkiwana jedynie przez 15 procent

ludnosci Swiata — wytwarza 57 procent globalnego dochodu, a jej udzial w swiatowym eksporcie
dobr i ustug wynosi ponad 75 procent. Jednakze pomimo swego decydujacego wpltywu na globalna
gospodarke bynajmniej nie jest to jeszcze caly Swiat.
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Mozna wyréznic sze$¢ charakterystycznych cech wspélczesnej fazy
globalizacji. Po pierwsze, wskutek znaczacej redukcji barier celnych'® szyb-
ko — prawie dwukrotnie szybciej niz produkcja — rosna obroty Swiato-
wego handlu. O ile w latach 1965-99 globalny, swiatowy PKB rést w prze-
cietnym tempie 3,3 procent, to wartoS¢ eksportu (a wiec w kontekscie cate-
go Swiata takze importu) zwickszala sie o 5,9 procent”. Najszybciej przy tym
rozwijal sie handel zagraniczny krajéw wlasnie z grupy MGC — na przyktad
w grupie gospodarek Azji Wschodniej i regionu Pacyfiku o 10,1 procent Sred-
niorocznie, cho¢ i w przypadku niektérych gospodarek zaliczanych do grupy
LGC jego dynamika jest wyzsza anizeli dochodu narodowego (World Bank
2000c). W rezultacie w trakcie trzech ostatnich dekad udziat tych krajow w Swia-
towym handlu zwiekszyt si¢ z 19 procent w roku 1971 do okoto 30 procent
w roku 2001%. Co wiecej, korzystnie zmienia sie struktura eksportu. O ile
w roku 1980 tylko 20 procent eksportu krajow mniej zaawansowanych sta-
nowily przetworzone artykuly przemystowe, to obecnie wskaznik ten prze-
kracza juz 80 procent (IMF 2000a). Po drugie, abstrahujac od przejSciowych
zaburzen wywotanych seria kryzysow finansowych z przetomu ostatnich dzie-
siecioleci, systematycznie zwigkszaja si¢ strumienie przeplywu kapita-
ha. Trzy dekady temu transfer kapitatu z krajéw bogatych do mniej zaawan-
sowanych wyniost niecale 28 miliardow dolarow, a w roku 1997 — rekordo-
wym jak dotychczas — byt 11 razy wiekszy i siegnat 306 miliardow dolaréw?".

18 Podczas ostatnich kilkunastu lat — od potowy dekady lat 80. — taryfy celne zostaly zreduko-
wane o okolo 10 procent w gospodarkach LGC i o okoto 33 procent w przypadku MGC.

19" Tej diugofalowej tendencji nie przekresla stagnacja wolumenu obrotéw §wiatowego handlu
w latach 2001-02, ktora jest zjawiskiem przejsciowym, podobnie jak przyhamowanie tempa wzrostu
w latach 2000-01. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) szacuje, ze obroty globalnego handlu
spadly w roku 2001 o okoto 1 procent i o tyle mniej wigcej zwigkszyly si¢ w roku 2002, wracajac
do poziomu juz osiagnigtego w roku 2000.

20 Warto podkresli¢, ze posrod 20 paristw z relatywnie najwyzsza — przekraczajaca 50 procent —
relacjg wartoSci obrotéw handlu zagranicznego do PKB znajduja si¢ zaledwie cztery kraje wysoko
rozwiniete, a mianowicie: Belgia, Irlandia, Luksemburg i Singapur. W grupie tej sg tez trzy paristwa
posocjalistyczne: Czechy, Estonia i Stowacja.

2 7 punktu widzenia przeptywu kapitatu — zwlaszcza inwestycji bezposrednich — swoja specy-
fike maja posocjalistyczne gospodarki, ktore w latach 1990-2001 oficjalnie zaabsorbowaly ich ponad
150 miliardéw dolaréw, z czego najwiecej, bo az prawie 60 miliardéw, Polska. W tym tez okresie
sama bezposrednio zainwestowala za granicg — gléwnie w sgsiednich republikach poradzieckich
— niespelna 600 milionéw dolaréw, a wiec sto razy mniej. Podobne proporcje mozna dostrzec
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W szczegolnosci eksplozji doznaly przeplywy prywatnego kapitatu portfelo-
wego — ze Sladowej wielkosci 10 milionéw dolaréw w roku 1970 do rekor-
dowej sumy 103 miliardéw dolaréw w roku 1996 (World Bank 2002a).

Po trzecie — migracje ludnosci. Aczkolwiek wspétczesna wedrowka
ludéw nie jest tak znaczaca jak w okresie 1870-1910, kiedy to az okolo 10
procent ludnosci Swiata na stale zmienito miejsce swego pobytu, to jednak
dokonuje si¢ ona na ekonomicznie znaczaca skale. T tak w minionym bez
mala czterdziestoleciu — od roku 1965 - liczba pracownikéw, ktorzy znaleZli
zatrudnienie poza krajem swego urodzenia, prawie si¢ podwoita. Ciekawe
przy tym jest to, Ze najwiecej migracji dokonuje sie pomiedzy krajami mniej
zaawansowanymi w rozwoju, a nie z nich do krajow bogatych.

Po czwarte — rozprzestrzenianie si¢ nowych technologii, a zwlasz-
cza promieniowanie wokot rewolucji naukowo-technicznej zwigzanej z tech-
nikami komputerowymi i Internetem (ang. information and computer tech-
nologies — ICT). Na naszych oczach rodzi si¢ i rozwija gospodarka oparta na
wiedzy (KoZminski 2002), co ma takze swoje powazne implikacje dla krajow
szukajacych sposobéw na doganianie pafstw wyzej rozwini¢tych. Postep
ten dotyczy przy tym nie tylko twardych” technologii wytwarzania, ale
rowniez nowych metod zarzadzania i marketingu, co znakomicie podnosi
wydajnos¢ pracy, a tym samym tempo wzrostu produkcii.

Po pigte, niezbywalnym elementem wspotczesnej fazy globalizacji jest
posocjalistyczna transformacja systemowa. Bez wilaczenia tego olbrzy-
miego obszaru Swiata, zamieszkatego przez ponad czwarta czes¢ ludzkosci,
z istoty rzeczy nie mozna by mowic o globalizacji. Z jednej strony dziala ona
jako katalizator procesu przechodzenia do gospodarki rynkowej w bylych
krajach o gospodarce centralnie planowanej, z drugiej za$ transformacja do-
petnia proces globalizacji, czyniac go kompletnym. Globalna gospodarka

w innych (poza Rosja) krajach regionu. Natomiast wsréd innego typu wylaniajacych si¢ rynkow sg
kraje, ktore juz niekiedy same wigcej inwestujg za granica niz z niej otrzymuja, na przyktad Hong-
kong czy Korea Poludniowa. W przypadku zas posocjalistycznych, wylaniajacych si¢ rynkow,
ze wzgledu na brak kapitatéw, transfer inwestycji bezposrednich jest w zasadzie jednokierunkowy
— plyna one do tych krajéw. Oczywiscie z wyjatkami, zwlaszcza gdy ma miejsce wywoéz i ucieczka
kapitatu, jak na przyklad w Rosji w latach 90., czy tez w przypadku oszukariczych piramid finanso-
wych w Albanii w latach 1996-98.
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to globalny rynek (Hutton i Giddens 2000; Kotodko 2002¢) ijako taki
moze on miec¢ tylko i wylacznie charakter kapitalistyczny. Wiiczenie
sie do jej glownego nurtu krajow Europy Srodkowowschodniej, WNP, Chin
i Indochin* wymaga zatem ich uprzedniego przeksztalcenia w otwarte i zli-
beralizowane gospodarki rynkowe, a wiec wlasnie transformacj.

Po szoste wreszcie, radykalnym przeksztalceniom struktur i instytucji
finansowych oraz gospodarczych towarzysza daleko idace zmiany kulturo-
we i polityczne. Dzicki wiekszemu niz w przeszlosci otwarciu na przepltyw
nie tylko ludzi, ale przede wszystkim idei — takze wskutek eksplozji Interne-
tu, ktory nie poddaje si¢ biurokratycznej i politycznej kontroli — Swiat zaiste
si¢ skurczyt i w coraz wigkszym stopniu staje si¢ ,globalna wioska”. Zara-
zem poszerzyt si¢ on na wielka skale poprzez stworzenie nowych, olbrzy-
mich przestrzeni wirtualnych, w ktérych jak w tyglu kotluja sie rozmaite
nurty kulturowe, z jednej strony, i rodzg si¢ nowe formy aktywnosci gospo-
darczej — z drugiej (Kolodko 2001e, Zacher 2001).

Tak zdefiniowana i scharakteryzowana globalizacja wydaje si¢ proce-
sem nieodwracalnym. Ale czy tak doprawdy jest? Z punktu widzenie nie-
bywalego przyspieszenia informacji i potanienia transportu oraz komunika-
qji — tak. Nie da si¢ w zaden sposéb cofnac postepu technologicznego i eks-
plozji kompleksu ICT, co faktycznie w ciagu jednego pokolenia —na na-
szych oczach — zmienito oblicze Swiata.

Na jakie? Otoz niejednorodne, gdyz globalizacja pociaga za soba nie
tylko pozytywne zmiany. Utrzymywanie, a na niektorych obszarach narasta-
nie nierownosci spotecznych (Dollar 2001), kryzysy finansowe i ich rozprze-
strzenianie si¢ na inne fragmenty gospodarki swiatowej (w tym takze na
gospodarki o w miare zdrowych fundamentach i silnych instytucjach), za-
mieranie w wielu krajach o mato konkurencyjnych przemystach tradycyj-
nych galezi wytwoérczosci i, w Slad za tym, narastanie bezrobocia oraz biedy
—to tylko niektére z cieni globalizacji. Rzuca ona ich wiecej, nie tylko na
plaszczyZznie ekonomicznej i spolecznej, ale takze politycznej i nawet mili-

22 Oczywiscie, do krajéw posocjalistycznych trzeba takze zaliczy¢ Mongolie, ktérej te spostrze-
Zenia i uogdlnienia réwniez dotycza, chociaz najczesciej pomijana jest ona w przytaczanych danych
statystycznych ze wzgledu na swoje nieistotne znaczenie w gospodarce Swiatowe;.
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tarnej. Skrajnym przykladem moze tu by¢ zagrozenie miedzynarodowym
terroryzmem, ktéry notabene moze by¢ postrzegany jako prywatyzacja wo-
jen i konfliktow militarnych, czy tez wymkniecie sie swiatowego handlu
bronia spod kurateli tradycyjnych mocarstw i kontrolowanych przez nie or-
ganizacji miedzynarodowych, jak chociazby ONZ czy WTO.

Dlatego tez z géry nie mozna wykluczy¢ cofniecia si¢ juz osiagnie-
tego stopnia zaawansowania globalizacji. Podobne przypadki zdarzaly
sie¢ w historii, chocby po roku 1914, aczkolwiek tuz przedtem wydawalo sie,
ze oto 6wczesna faza globalizacji utorowata sobie juz nieodwotalnie droge.
Tak wigc o ile postepu technologicznego zahamowac sie nie da, to dalsza
liberalizacje handlu i przeptywéw kapitatowych — a takze, co wazne, mozli-
wosci coraz mniej skrepowanej migracji sity roboczej — zatrzymac¢ mozna.
Zagrozenie nawrotem fali protekcjonizmu nie jest iluzoryczne i a priori ta-
kiego niebezpieczeristwa nie mozna wykluczy¢®. Oznaczaloby to automa-
tycznie przyhamowanie globalizacji — z wszystkimi tego skutkami, takze w po-
staci utraty szans, jakie stwarza ona wielu narodom na odrabianie zaleglosci
W poziomie rozwoju.

Nadal przy tym patrzymy na gospodarke Swiatowa przez pryzmat
krajow, na ktore si¢ ona dzieli. Nie tylko z powodu dostgpnosci odpo-
wiednio zagregowanych danych statystycznych —a stad i mozliwosci do-
konywania odpowiednich analiz porownawczych — ale nade wszystko ze
wzgledu na dominacje tradycyjnego sposobu myslenia. I chociaz lepiej
bytoby od teraz mowic juz nie o krajach i gospodarkach narodowych, ale
o roznych regionach coraz bardziej zintegrowanej gospodarki Swiatowe;,
to przez dhugi jeszcze czas krolowac¢ bedzie takie wlasnie tradycyjne, ,na-
rodowe” podejscie. Dodatkowo naklada si¢ na nie postrzeganie globalnej
gospodarki w wyraznym podziale na gospodarki dojrzate ustrojowo i do-
piero ,wylaniajace si¢ rynki”.

2 W pewnym sensie to zagrozenie caly czas jest faktem. Nawet Bank Swiatowy uwaza, ze
wedhug powsciagliwych szacunkéw praktyki protekcjonistyczne uprawiane tylko przez kraje bogate
kosztuja kraje ubozsze az okolo 100 miliardéw dolaréw rocznie, czyli dwukrotnie wiecej niz
warto§¢ pomocy zagranicznej, ktora otrzymujg (World Bank 2002a).
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WYLANIAJACE SIE RYNKI

Pojecie ,wylaniajacego si¢” albo — jak chca inni — ;wschodzacego” ryn-
ku (ang. emerging markets) nie jest ostre. Inaczej przy tym odczytuje sie je
tam, gdzie si¢ zrodzito, czyli w bogatych krajach wysoko rozwinietego kapi-
talizmu (Mobius 1996; Garten 1998; Gilpin 2001), inaczej natomiast w kra-
jach, do ktérych bezposrednio si¢ odnosi. Jest to grupa zarazem i liczna,
i niejednorodna — z wyraznym trzonem i rozmytymi brzegami. Latwiej jed-
noznacznie okresli¢, co nie jest tzw. wylaniajacym si¢ rynkiem, niz co nim
jest. Mozna by powiedzie¢, ze z pewnoscia ,wylaniajacym si¢” rynkiem
—z definicji — nie sa ani te wysoko rozwini¢te gospodarki rynkowe,
ktore juz dawno powstaly jako dojrzale instytucjonalnie organizmy,
ani tez te kraje, ktore w zasadzie jeszcze nawet nie poczely si¢ rozwi-
jac jako gospodarki rynkowe. Poza ta grupa znajdujg si¢ zatem wszystkie
paristwa bogate i zarazem w pelni instytucjonalnie dojrzale. Obejmuje ona
stare (poza Turcja) paristwa czlonkowskie OECD oraz kilka krajéw, ktore
w ostatnich dekadach osiagnety wysoki poziom rozwoju, wlaczajac si¢ przy
okazji szerokim frontem do Swiatowego obiegu gospodarczego i liberalizu-
jac regulacje swoich organizmow gospodarczych.

Do dyskusji pozostaje kwestia, czy kazdy kraj relatywnie bogaty wyla-
czy¢ mozna od razu przed nawias ,wschodzacych” rynkéw. A moze tez —
ze wzgledu na specyficzny charakter systemu ekonomicznego, a wigc nie-
petna wcigz dojrzatos¢ instytucji rynkowych, w tym ograniczenia w swobod-
nej konkurengji i liberalnej deregulacji — w grupie tej nadal trzeba postrze-
gac¢ niektore arabskie kraje zasobne w rope naftowa i wylacznie z tej przy-
czyny cieszace si¢ relatywnie wysokim poziomem rozwoju? Czy zaiste na
przyktad Katar albo Zjednoczone Emiraty Arabskie, z PKB na mieszkarca
(wedtug PPP) odpowiednio w wysokosci okoto 19 i 17 tysiecy dolaréw, sa
bardziej dojrzalymi gospodarkami rynkowymi — juz ,wytonionymi” — czy tez
dzieki szczesliwemu zrzadzeniu losu w postaci wartoSciowych zasobéw na-
turalnych sg po prostu krajami bogatszymi niz na przyktad Chile albo Wegry?
Wydaje si¢ przeto, ze po tej stronie spektrum o kwalifikacji — kto jest, a kto
nie jest rozwinigtym rynkiem — decydowa¢ powinna nie tyle zamoznosc,
ile dojrzatos¢ rynkowych instytucii.
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Na przeciwlegtym biegunie listy krajow, ktore z pewnoscia nie moga
by¢ zaliczane do ,wylaniajacych si¢” rynkéw, znajduja si¢ cztery typy gospo-
darek. Pierwsza —w zwiazku z posocjalistyczna transformacja zupetie juz
schytlkowa —to ortodoksyjne panstwa socjalistyczne, jak Korea Pdtnocna
i Kuba. Druga —to parstwa na wiasne, polityczne zyczenie lub wskutek
stosowanych wobec nich miedzynarodowych sankcji w duzym stopniu od-
izolowane od szerszych zwiazkéw zewnetrznych z gospodarka Swiatows,
jak Myanmar, Irak czy Libia. Trzecia — to paristwa upadajace, z niefunkcjo-
nalnymi instytucjami, wskutek czego nie tylko nie bedace w stanie uczestni-
czy¢ w globalnym obiegu gospodarczym, ale nie potrafiace same sobg rza-
dzi¢, jak na przyktad Afganistan i Bosnia-Hercegowina, czy tez sporo paristw
afrykanskich, jak Erytrea, Kongo (dawny Zair), Sierra Leone czy Rwanda.

Wreszcie czwarta grupa —i ona jest najwazniejsza jako potencjalna,
kolejna fala ,wylaniajacych sie” rynkéw — to kraje, ktére powoli dochodza
do takiej fazy reform strukturalnych, liberalizacji i otwarcia, ze wkrétce takze
wobec nich moze nastapic¢ jakosciowa zmiana z punktu widzenia korzysta-
nia ze swobodnych globalnych przeptywow kapitalowych i migdzynarodo-
wego wolnego handlu. Do tej grupy mozna zakwalifikowac niektére op6z-
nione w transformacji kraje posocjalistyczne, jak Turkmenistan czy Uzbeki-
stan, a takze stojace w obliczu glebszych reform ekonomicznych i politycz-
nych panstwa dawnego ,trzeciego Swiata”, jak Algieria czy Iran, oraz kraje
wychodzace z zametu wojen domowych i militarnych konfliktéw etnicznych,
jak niedawno Gwatemala i Jemen, czy tez ostatnio — miejmy nadzieje —
Angola i Wschodni Timor.

Niestety, we wspotczesnym Swiecie zachodza tez procesy przeciwstaw-
ne. Gospodarki, ktére — wydawalo si¢ — juz byly w fazie ,wylaniania si¢” ich
rynkéw, moga cofnac si¢ w tym procesie. Dotyczy to przede wszystkim
panistw wiklajacych si¢ — niekiedy dos¢ niespodziewanie — w destrukcyjne
konflikty polityczne i militarne na podlozu najczesciej etnicznym, ale nie
tylko. Jako przyktady mozna tu podac chociazby Kirgistan i Nepal w Azji,
Madagaskar i Zimbabwe w Afryce czy tez Haiti i Kolumbie w Ameryce.

Tak wiec generalnie biorgc, o tym czy cos jest, czy teZ nie ,wylaniaja-
cym si¢” rynkiem decyduje dojrzalos¢ instytucji, czyli regut rynkowej gry
ekonomicznej — prawa i kultury — oraz organizacji wymuszajacych stosowanie
si¢ do tych regul. Z jednej strony mozna jeszcze nie zastugiwac na to, aby
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zosta¢ uznanym za ,wschodzacy rynek”, z drugiej za$s mozna by¢ rynkiem,
ktory dawno juz temu dostatecznie sie rozwinat od strony instytucjonalne;j.

Mozliwe wszak jest i takie podejscie metodologiczne, ze oto wszystkie
kraje, ktorych systemy gospodarcze nie moga by¢ wciaZz uznane za w pehni
dojrzate, traktowane beda jako ,wytaniajace si¢” rynki. Wtedy bytyby nimi nie
tylko Chiny, ale i Irak, nie tylko Polska, ale i Biatorus, nie tylko Potudniowa
Afryka, ale i Libia, nie tylko Meksyk, ale i Kuba. Jest to przeto bardziej spra-
wa konwendji przyjetej podczas klasyfikacji niz ostrych podzialéw meryto-
rycznych. Nie to zreszta jest najwazniejsze i nie ma koniecznosSci sprzeczac
sie, czy Singapur i Stowenia to wciaz jeszcze ,wylaniajace si¢” rynki, jak
chea tego globalni inwestorzy*, albo o to czy Pakistan i Kazachstan to juz
rynki ,2wylaniajace si¢”, aczkolwiek nie tak szybko, jak chcialyby tego trans-
narodowe korporacje i rzady najbardziej rozwinietych gospodarek.

Istotne jest, jak interpretowac kategorie ,wylaniajace sie rynki” i jakie to
ma teoretyczne, a nade wszystko pragmatyczne implikacje. Czy z faktu, ze
jest sie rynkiem ,wschodzacym”, wynika cos dla rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, a zwlaszcza dla perspektyw przyspieszenia tempa wzrostu, co nas
tutaj najbardziej interesuje. Ot6z tego miedzy innymi dotycza dwie interpre-
tacje kategorii ,wylaniajacy si¢ rynek” — przedmiotowa i podmiotowa.

Z punktu widzenia krajéw rozwinietych (instytucjonalnie) i bo-
gatych (materialnie) ,wylaniajace si¢” rynki sa traktowane przed-
miotowo. Jest to dla nich kolejny segment poszerzajacego si¢ obszaru
gospodarki globalnej. ,Wytaniajac si¢” otwiera si¢ ona na ich penetracje
poprzez umozliwienie lokowania tam z zyskiem wolnych kapitaléw i sprze-
daz swoich towaréw, a takze pozyskiwania zasobéw, w tym relatywnie
taniej sity roboczej. W ten sposob ,wytania si¢” — i globalizuje — dodatko-
wy popyt, ktorego zaspokajanie staje sie teraz juz mozliwe, znikaja bo-
wiem wczesniejsze bariery polityczne, ekonomiczne i finansowe w doste-
pie do tych regionéw Swiata.

24 W analizach miedzynarodowych niektére kraje sa zaliczane czasami do dwu kategorii naraz.
Przykladowo Hongkong, Korea Poludniowa, Singapur i Tajwan sg od kilku lat traktowane przez
Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jako kraje rozwiniete (ang. advanced econo-
mies), podczas gdy banki inwestycyjne zaliczajg je nadal w poczet wylaniajacych si¢ rynkéw.



GRZEGORZ W. KOLODKO [POLSKA]

Przy takim podejsciu nie tyle troska o spoleczno-gospodarczy rozwdj
,wylaniajacego si¢” rynku jest wazna, ile che¢ poszerzenia wlasnych mozli-
wosci ekspansji i pomnazanie bogactwa krajéw juz zamoznych. Rozwdj na-
tomiast ma tylko o tyle znaczenie, o ile sprzyja dalszej ekspansji na konkret-
ny rynek zbytu. Innymi stowy, przy takim przedmiotowym podejsciu szyb-
kie tempo wzrostu gospodarczego ,wylaniajacego si¢” rynku nie jest samo-
istnym, nadrzednym celem, ale tylko instrumentalnie traktowanym Srodkiem
do realizacji celow innych, silniejszych podmiotow w globalnej grze gospo-
darczej — zarowno wysoko gospodarczo rozwinigtych panstw, jak i wielkich
korporagji transnarodowych.

Z kolei ,wytaniajace si¢” rynki — ktére, jak wiemy skadinad, same nie
wpadly na pomyst, aby tak si¢ nazwac¢ — widza sprawe gleboko odmiennie.
Z ich punktu widzenia rzecz nie w tym, Ze oto wytania si¢ na ich rodzimym
podworku dodatkowe miejsce zbytu dla kapitatlow i towaréw pochodzacych
z innych, bogatszych i bardziej zaawansowanych w rozwoju krajéw, ale w tym,
iz szybko dojrzewaja ich wlasne systemy ekonomiczne, co prowadzi
do wylonienia si¢ pelnowartosciowych gospodarek rynkowych. Przy
takim ujeciu rzecz polega zatem nie na tym, ze oto dla innych pojawia si¢
nowy rynek zbytu, lecz na rodzeniu si¢ nowego, rynkowego systemu gospo-
darczego — zliberalizowanego instytucjonalnie i sukcesywnie, z korzyscia dla
siebie, otwierajacego si¢ na coraz szersze kontakty zewnetrzne.

System ten powinien zapewni¢ wyzszy poziom efektywnosci i szybsze
tempo wzrostu produkcji, a w konsekwencji takze wyzszy standard zycia
spoteczenstwom krajow okreslanych jako ,wytaniajace si¢ rynki”. Chodzi
zatem bardziej o wytanianie si¢ gospodarek rynkowych, a nie rynkéw jako
takich. A to jest istotne rozréznienie, tu bowiem celem jest szybki wzrost,
a Srodkiem don prowadzacym — tworzenie silnej instytucjonalnie i otwartej
gospodarki rynkowej. Z samego jednak faktu, ze jakis kraj mozna zakwalifi-
kowac¢ do grupy wylaniajacych si¢ rynkow, bynajmniej nie wynika jeszcze,
iz jest to gospodarka rozwijajaca si¢. Aby tak si¢ dziato, spelnionych musi
by¢ wiele warunkéw.

~36~
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ZROZNICOWANIE POZIOMOW ROZWOJU
I NIWELOWANIE DYSTANSU

Jak rozumiec¢ zatem odrabianie zalegtosci w rozwoju? Na czym ma ono
polegac i kto wobec kogo ma niwelowac istniejace réznice? Czy chodzi o to,
aby Kanada dogonita USA, a Europa Wschodnia Zachodnia, czy tez moze
ioto, ze Afryka ma doscigna¢ Azje Poludniowo-Wschodnia? 1 Europe tez?
Jakie zatem sa uwarunkowania i implikacje tegoz ,doganiania” Aby odpo-
wiedzie¢ na te pytania, warto sobie wpierw uzmystowi¢ punkt startu, w kté-
rym znalazla si¢ gospodarka Swiatowa na poczatku XXI wieku. Rozne jej
regiony znajdujg sie na jakze réznych szczeblach rozwoju.

W dotychczasowej historii jedne gospodarki radzily sobie lepiej, inne
gorzej. Podczas kilku ostatnich dekad niektére kraje odnotowaly niebagatel-
ny wzrost, inne drepczg w miejscu albo wrecz cofaja sie w poziomie gospo-
darczym. W rezultacie wystepuje olbrzymie zréZnicowanie poziomu roz-
woju poszczegélnych krajow i regionow, a tym samym mamy do czy-
nienia z wielkim dystansem, jaki niwelowa¢ musza kraje gospodarczo
mniej zaawansowane. Nie powinno przy tym ulegac¢ watpliwosci, ze w wigk-
szosci przypadkow dystans ten jest nie odrobienia. Ale nie powinno tez wzbu-
dzac¢ watpliwosci i to, ze dla niektorych wytaniajacych sie gospodarek rynko-
wych —w tym dla kilku paistw posocjalistycznych — dogonienie krajow
wysoko rozwinietych lezy w zasiegu ich mozliwosci (Kotodko 2001d i 2002b).

Potencjalne niwelowanie dystansow rozwojowych trzeba przy tym po-
strzega¢ na wielu plaszczyznach. Nie chodzi przeciez o doganianie przez
Sierra Leone poziomu PKB Luksemburczykow, ktérzy przez tydzieri roboczy
wytwarzaja w ujeciu wartoSciowym tyle, co mieszkaricy Sierra Leone przez
dwa lata. Nie chodzi tez o to, aby USA zostalo przescigniete przez Hondu-
ras, ale o to, aby ten i inne kraje Ameryki Srodkowej i Karaibéw rozwijaty
si¢ szybciej niz bogaty sasiad z pétnocy, wyrywajac si¢ z czasem z kregu
zacofania i biedy. Podobnie mozna te kwestie widzie¢ w odniesieniu do
Ukrainy i Niemiec, Wietnamu i Japonii, Filipin i Malezji, Sudanu i Egiptu czy
tez Papui-Nowej Gwinei i Australii.

Dalej, niwelowanie r6znic nalezy widzie¢ nie tylko, a nawet nie przede
wszystkim w wymiarze globalnym, lecz regionalnym. Wpierw gonic¢ trzeba
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bliskich sasiadéw, ktérym juz udalo si¢ osiagnac relatywnie wyzszy poziom
rozwoju. W otoczeniu kazdego kraju znajduja si¢ inne, wyzej rozwinie-
te gospodarki i zmniejszanie dystansu rozwojowego wobec nich po-
winno by¢ jednym ze strategicznych celow polityki gospodarcze;j.
Zwlaszcza jesli sa to panistwa lezace obok siebie, jak na przyklad Haiti i duzo
lepiej sobie radzaca Dominikana®, Kostaryka, ktéra rozwija si¢ znacznie szyb-
ciej niz sasiednia Nikaragua, Uganda, ktora radzi sobie o wiele lepiej niz
Tanzania, czy tez Tajlandia, ktora znakomicie zdystansowata Laos. Te i wiele
podobnych przypadkéw dowodzi, ze obecne réznice wystepujace w po-
ziomie rozwoju sa nie tylko funkcja pozycji geograficznej czy stoja-
cych do dyspozycji poszczegélnych krajow zasobéw naturalnych, ale
najczesciej jest to nastepstwo wydolnosci systemu gospodarczego i ja-
kosci realizowanej w poszczegolnych krajach polityki rozwoju®.

Obserwacje t¢ mozna odnies¢ takze do parstw posocjalistycznych, po-
srod ktorych wezesniej wystepujace zréznicowanie pozioméw rozwoju zmie-
nito si¢ podczas pierwszych kilkunastu lat transformacji wielokierunkowo,
a to ze wzgledu na r6zna glebokos¢ i dhugotrwatos¢ transformacyijnej recesi
(Kotodko 2000a; Blejer i Skreb 2001; EBRD 2002). I tak, jesli Polska chce sie
wyemancypowac, to musi wpierw goni¢ Czechy i Wegry”, a Uzbekistan z kolei
winien wpierw doréwna¢ poziomem rozwoju Kazachstanowi i Rosji*, aby

potem zmierzac jeszcze dalej.

Jest wszak politycznie i psychologicznie zrozumiate, ze na przyklad
Turkmenistan zapatrzony jest przede wszystkim w niedaleka i kulturowo
bliska mu Turcje, Wegry w sasiednia Austrie, Estonia w Finlandie, Polska
w Niemcy, a Macedonia w Grecje. Dystanse do odrobienia w kazdym z tych

3> Chociaz Dominikana i Haiti dziela miedzy siebie te samg wyspe, to w tym pierwszym kraju
PKB wzrést w latach 90. o 82, w drugim za$ spadt o 11 procent (ECLAC 2001).

2%\ dhugiej perspektywie czasowej system gospodarczy jest takze nastepstwem prowadzonej
polityki, aczkolwiek w krotkim okresie moze by¢ dla jej skutecznosci powaznym ograniczeniem.
To zreszta jest jedna z istotnych cech odrézniajacych rynki wschodzace od dojrzatych.

27 PlanEcon (2001b) wycenia PKB (w ujeciu PPP, w cenach roku 2000) na mieszkarica Polski,
Wegier i Czech na rok 2002 odpowiednio w wysokosci okoto 8.300, 11.800 i 13.400 dolaréw. Z kolei
Bank Swiatowy ocenia wegierski i czeski dochéd odpowiednio o 32 i 53 procent wyzej niz polski.

28 planEcon (20012a) szacuje PKB na mieszkarica (w ujeciu PPP, w cenach roku 1995) w tych
trzech krajach w roku 2002 odpowiednio na okolo 2.700 oraz 3.550 i 5.625 dolaréw.

~38~
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przypadkow sa rézne. Najmniejszy w odniesieniu do Turkmenistanu, ktore-
go PKB na mieszkarica (wedlug PPP) wynosi okolo 50 procent poziomu
tureckiego. Stosowny wskaznik dla Wegier i Austrii to 45 procent, przy po-
rownaniu Estonii i Finlandii wynosi on 37 procent, a dla Polski i Niemiec
35 procent. Najgorzej natomiast jest w przypadku Macedonii i Gregji, gdzie
relacja ta sigga zaledwie 24 procent®.

Dodajmy, Ze nie chodzi nam w tych rozwazaniach o wyréwnywanie
poziomu w obrebie juz wysoko rozwinigtych gospodarek, co skadinad tez
jest interesujacym zagadnieniem. Aby doréwnac¢ USA wielkoscia PKB na miesz-
karica (w ujeciu PPP), w Kanadzie musialby on zwigkszy¢ si¢ o 25 procent.
Tymczasem w ostatnich latach tempo wzrostu utrzymuje si¢ w obu krajach na
zblizonym poziomie, przede wszystkim ze wzgledu na silnie sprzezone z so-
ba fazy cyklu koniunkturalnego. Aby z kolei Korea Potudniowa doréwnata
Japonii, PKB na glowe musialby zwiekszy¢ sie o 62 procent. Jesli Nowa
Zelandia chce osiagnac jego wielkos¢ taka sama, jaka przypada na jednego
Australijczyka, to jej PKB musi skoczy¢ w gore o 35 procent”. Aby Austria
osiagneta poziom Szwajcarii, dochéd per capita musi powiekszy¢ si¢ z kolei
o 17 procent, a dla Portugalczykéw poréwnujacych sie z Hiszpanami sto-
sowny przyrost musiatby wynies¢ juz tylko 12 procent.

Doda¢ warto, ze zredukowanie nawet do zera dystansu w odniesie-
niu do wielkosci dochodu na mieszkarica bynajmniej nie oznacza jesz-
cze zniwelowania réznic w standardzie Zycia, gdyz ten jest funkcja nie
tylko biezacego strumienia dochodéw, ale takze nagromadzonych — niekie-
dy przez wieki — zasobow?'. Wida¢ to na przykladzie chociazby Finlandii

2 Przytoczone wskazniki dla par krajéw: Turkmenistan-Turcja oraz Macedonia-Grecja (dane
dotyczg roku 2000) nalezy potraktowac z niezbedna ostroznoscig, sa to bowiem relacje PKB na
mieszkarica (wedlug PPP) oszacowane nieco innymi metodami — przez OECD dla Grecji (16 tysiecy
dolar6w) i Turcji (6.800 dolaréw) (OECD 2001) oraz przez PlanEcon dla Macedonii (3.900 dolaréw)
(PlanEcon 2001b) i Turkmenistanu (3.400 dolaréw) (PanEcon 2001a).

3 Tak sie jednak sklada, ze w ostatnich kilkunastu latach gospodarka Australii rozwija sie
szybciej i jeszcze bardziej dystansuje si¢ wobec Nowej Zelandii, Srednie roczne bowiem tempo
wzrostu PKB w tym pierwszym kraju wyniosto w latach 1990-2002 az 4,2 procent, a w tym drugim
tylko 3,0 procent.

3 Wartos¢ rzeczywistej konsumpcji zalezy zaréwno od biezacych dochodéw, jak i stopnia
korzystania z nagromadzonego majatku konsumpcyjnego. Dodac tez trzeba, ze standard zycia jest
pojeciem daleko szerszym niz konsumpcja — nawet w ujeciu tzw. konsumpcji realnej (Pohorille 1982)
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i sasiedniej Szwecji, ktora przez wieki byla krajem zamozniejszym, w jakiejs
mierze takze dzigki eksploatacji swego wschodniego sgsiada. Obecnie —
dopiero od przetomu ostatnich dekad — Finlandia cieszy si¢ poziomem PKB
na mieszkarica (wedtlug PPP) w wysokosci 105 procent przecigtnej dla wszyst-
kich krajow OECD, podczas gdy w Szwecji wskaznik ten wynosi 103 pro-
cent (w kwotach bezwzglednych bylo to w roku 2000 odpowiednio okoto
24.900 i 24.400 dolaréw).

Jeszcze wyrazniej rysuje si¢ skuteczny proces nadrabiania zaleglosci
rozwojowych w przypadku Irlandii, ktorej udato si¢ przekroczy¢ brytyjski
poziom PKB na mieszkarica (odpowiednio 25.060 i 24.390 dolaréw wedhug
biezacych kurséw oraz 28.500 i 23.900 wedlug PPP). Jednakze pod wzgle-
dem poziomu konsumpgji Irlandia nadal pozostaje wyraznie w tyle. Réznice
te wciaz sa widoczne — wystarczy tylko pojechac z Londynu do Dublina, aby
przekonac¢ sie, ze to nie Irlandia, a wlasnie Wielka Brytania przez stulecia
wladata swiatowym imperium, nad ktérym nie zachodzito storice. Spuscizna
tamtego okresu — zarowno dla regionalnych proporcji podziatu bogactwa
i dochoddéw, jak idla sposobu funkcjonowania globalnej gospodarki — do
dzi$ jest zauwazalna.

Tak wiec przecigetny poziom dochodu narodowego we wspotczesnym
Swiecie jest niezwykle zréznicowany, co ilustruja ponizsze dane. Z jednej
strony zawierajg one ranking 70 krajéw o dochodzie na mieszkanca szaco-
wanym wedlug parytetu sity nabywczej, nie mniejszym niz szesc tysiecy (co
odpowiada mniej wiecej jednej szostej obecnego poziomu USA), z drugiej
za$ strony — 20 najbiedniejszych paristw Swiata. Posrod tych pierwszych
znajduje sie jedynie 12 z 32 (liczac takze Chiny i Indochiny) posocjalistycz-

— i zalezy od wielu innych czynnikéw, migdzy innymi ogélnego poziomu oswiaty i kultury, stanu
zdrowotnosci, bezpieczenistwa publicznego i stanu Srodowiska naturalnego. Proba mierzenia takie-
go standardu sa ,wskazniki rozwoju spotecznego” (Human Development Index — HDI) szacowane
przez Agencje ONZ ds. Rozwoju (UNDP 2001). Warto podkresli¢, ze z punktu widzenia zr6znico-
wania HDI dystans dzielacy posocjalistyczne, wylaniajace si¢ gospodarki rynkowe od krajéw boga-
tych jest wyraznie mniejszy anizeli w przypadku poréwnywania wielkosci PKB na jednego miesz-
karica (Kotodko 1999a i 20002). O ile wsréd 50 krajow o najwyzszym poziomie dochodu na miesz-
karica (wedlug PPP) znajduja si¢ tylko cztery kraje posocjalistyczne (Stowenia, Czechy, Wegry
i Stowacja), to wsréd pierwszej piecdziesiatki uszeregowanej pod katem wielkosci HDI jest ich
o cztery wiecej (Polska, Estonia, Chorwacja i Litwa).
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Kraje z najwyzszym i najnizszym poziomem PKB
na mieszkanca wg PPP (USA = 100)

Tabela 2.

Najwyzsza sita nabywcza

1. Luksemburg 129.2 36. Poludniowa Korea 48.7
2. UsSA 100.0 37. Wyspy Bahama 48.6
3. Szwajcaria 90.1 38. Martynika 46.3
4. Norwegia 88.2 39. Barbados 43.9
5. Islandia 85.3 40. Gwadelupa 40.6
6. Brunei 85.1 41. Czechy 40.2
7. Belgia 80.6 42. Bahrajn 39.5
8. Dania 80.2 43. Reunion 38.7
9. Bermudy 79.7 44. Argentyna 37.4
10. Kanada 79.7 45. Wegry 34.6
11. Japonia 78.9 46. Arabia Saudyjska 34.6
12. Austria 771 47. Stlowacja 32.7
13. Holandia 76.5 48. Mauritius 28.0
14, Australia 74.7 49, Urugwaj 27.4
15. Niemcy 73.7 50. Potudniowa Afryka 27.3
16. Francja 72.1 51. Chile 26.4
17. Finlandia 70.8 52. Polska 26.3
18. Honghkong 70.7 53. Estonia 25.7
19. Irlandia 70.4 54, Meksyk 25.3
20. Singapur 69.9 55. Kostaryka 24.7
21. Polinezja Francuska 69.6 56. Trynidad i Tobago 24.1
22. Wielka Brytania 69.6 57. Malezja 23.9
23. Euro-12 69.5 58. Chorwacja 22.8
24. Szwecja 69.4 59. Rosja 21.9
25. Wiochy 68.9 60. Biatorus 21.6
26. Nowa Kaledonia 66.2 61. Brazylia 214
27. Emiraty Arabskie 64.5 62. Botswana 205
28. Cypr 59.8 63. Litwa 20.3
29. lzrael 56.6 64. Turcja 20.2
30, Hiszpania 55.9 65. Lotwa 19.5
31. Nowa Zelandia 55.2 66. Rumunia 18.7
32. Makao 53.1 67. Tajlandia 18.6
33. Showenia 50.3 68. Tunezja 17.9
34. Portugalia 49.7 69, Kolumbia 17.5
35. Grecja 49.5 70. Namibia 17.5
Najnizsza sita nabywcza
1. Sierra Leone 1.4 11. Zambia 2.3
2. Tanzania 1.6 12. Nigeria 2.4
3. HKongo-Brazzaville 1.7 13. Hongo 2.5
4.  Burundi 1.8 14. Madagaskar 2.5
5. Malawi 1.8 15. Mozambik 2.5
6. Etiopia 1.9 16. Czad 2.6
7. Gwinea-Bissau 2.0 17. Rwanda 2.8
8. Mali 2.3 18. Benin 2.9
9. NMiger 2.3 19. Burkina Faso 3.0
10. Jemen 23 20. Tadzykistan 31
Irédto: World Bank 2002b 1 Economist 2001 (wytluszczong czcionka - gospodark

posocjalistyczne).
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nych gospodarek Europy i Azji. Posréd tych drugich natomiast z grupy kra-
jow posocjalistycznych znalazt sie tylko Tadzykistan — najbiedniejszy ze wszyst-
kich krajéw przechodzacych ustrojowa transformacje™.

Zmniejszanie istniejacych réznic rozwojowych wymaga przeto wysokiego
— wyraznie wyzszego niz w krajach bogatych —tempa wzrostu produkgji.
To oczywiste. Warto jednak uzmystowic sobie blizej, jakie powinno by¢ zréz-
nicowanie tego tempa, aby odczuwalnie zniwelowac¢ wystepujace réznice i przy-
najmniej w niektérych przypadkach z czasem zupelnie zamknac istniejace luki.
O odrabianiu zaleglosci w poziomie rozwoju mozna méwic, kiedy wzrost
gospodarczy ma réwnoczes$nie trzy cechy, a mianowicie jest:

— szybki,

— dlugotrwaly,

— endogeniczny.

Kiedy mamy zatem do czynienia z ,szybkim wzrostem™ Ot6z i to jest
pojeciem wzglednym, gdyz takie samo tempo wzrostu w jednym przypadku
—w odniesieniu do okreslonego kraju lub okresu — moze by¢ potraktowane
jako szybkie, w innym za$ jest ono wolne. Nie ulega watpliwosci, Zze na
przyklad Srednioroczny wzrost PKB w latach 90. w USA o 3,3 procent to
wzrost bardzo szybki®. W tym samym czasie PKB sasiedniego Meksyku
zwiekszat si¢ w zblizonym tempie i jest to wzrost wolny, gdyz nie tylko nie

sprzyjal niwelowaniu wczesniej juz nawarstwionego dystansu, ale wskutek
relatywnie stabszej dynamiki w ujeciu per capita spowodowat jeszcze wigk-
sze niz uprzednio zréznicowanie poziomu dochodéw™. O ile w dziesieciole-

32 PlanEcon prognozowat PKB (w ujeciu PPP) przypadajacy na jednego mieszkarica Tadzykista-
nu w roku 2002 na 1.028 dolaréw, podczas gdy wedlug biezacego kursu walutowego wynosi on
tylko 204 dolary (PlanEcon (2001a). O ile relacja PKB na mieszkarica najbogatszego cztonka Unii
Europejskiej — Luksemburga — i najbiedniejszej gospodarki WNP — Tadzykistanu — wynosi w kate-
goriach PPP 42:1, to liczona wedhug biezacego kursu walutowego sigga az 243:1.

% Na obszarze euro PKB rést w tym czasie w rocznym tempie wynoszacym tylko 1,8 procent,
zwigkszajac tym samym — zamiast niwelowac — dystans dzielacy te 12 rozwinietych gospodarek od USA.

3 PKB na mieszkarica Meksyku (w ujeciu PPP) wynosi okolo 25 procent amerykariskiego pozio-
mu, przy czym nieréwnomiernos$¢ podziatu dochodéw jest tam duzo wigksza niz w USA. Wspoltczyn-
nik Giniego w tych krajach wynosi odpowiednio 53,1 i 40,8. O ile skrajne decyle i kwintyle ludnosci
uzyskuja w Meksyku odpowiednio 1,3 i 41,7 oraz 3,5 i 57,4 procent wszystkich dochodéw, to w USA
wskazniki te wynoszg odpowiednio 1,8 i 30,5 oraz 5,2 i 46,4 procent (World Bank 2002b).
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ciu 1992-2001 PKB ogodtem rost w Meksyku Sredniorocznie o 3,2 procent,
to w przeliczeniu na jednego mieszkarica tempo wzrostu wynosito juz tylko
1,5 procent. W rezultacie dystans pomiedzy tymi dwiema gospodarkami zwigk-
szyt si¢ jeszcze bardziej.

Warto zaznaczy¢, ze z punktu widzenia dyspersji stop wzrostu i doga-
niania krajow rozwinietych podstawowa réznica miedzy gospodarkami wy-
taniajacymi sie z ,trzeciego” i ,drugiego”, posocjalistycznego Swiata dotyczy
tego wiasnie aspektu. Wystarczy poréwnac¢ Ameryka Laciriska i Karaiby z Eu-
ropa Srodkowowschodnig i WNP. Ot6z w warunkach regionu posocjalistycz-
nej Eurazji wzrost produkcji jest tozsamy z jej proporcjonalnym zwieksza-
niem si¢ w przeliczeniu na jednego mieszkarica, gdyz ilos¢ ludnosci w zasa-
dzie si¢ nie zmienia. Natomiast w wytaniajacych si¢ gospodarkach rynko-
wych Ameryki mieszkafcow przybywa szybko. W skrajnych przypadkach
rozpietoS¢ pomiedzy stopa wzrostu PKB ogétem i w przeliczeniu na jednego
mieszkarica przekracza nawet dwa punkty. W Paragwaju wyniosta ona w mi-
nionej dekadzie 2,6 punktu (odpowiednio 1,7 i -0,9 procent), a w Ekwado-
rze i Wenezueli 2,1 punktu (odpowiednio 2,0 i -0,1 oraz 2,4 i 0,3 procent).
O ile w calej Ameryce Lacirskiej i na Karaibach PKB rést przecietnie rocznie
0 2,9 procent, to na jednego latynoskiego i karaibskiego mieszkarica zwiek-
szal sie on juz tylko o 1,2 procent, a wiec ponizej progu spotecznej odczu-
walnosci. Co gorsza, az w pieciu krajach regionu (Ekwador, Jamajka, Haiti,
Kuba i Paragwaj) poziom produkcji w przeliczeniu na mieszkarica w roku
2001 byt mniejszy niz 11 lat wczesniej, cho¢ tylko w dwu z tych krajow
(Haiti i Kuba) odnotowano spadek produkcji ogétem (ECLAC 2002).

Za wzrost szybki mozna uznac zatem takie jego tempo, ktore jest jako-
Sciowo wyzsze w przeliczeniu na jednego mieszkarica niz w krajach wysoko
rozwinietych. Termin ,jakoSciowo” implikowac¢ w tym kontekscie musi od-
czuwalne, wraz z uptywem czasu, zmniejszanie roznic w poziomie rozwoju.
Zwazywszy na wielko$¢ tego zroznicowania w punkcie startu, mozna przy-
ja¢, ze szybkie tempo wzrostu to co najmniej dwukrotnie wiecej niz
w rozwinietych gospodarkach. Podczas ostatnich 35 lat wynosito ono
w tej grupie paristw 3,2 procent, a w przeliczeniu na jednego mieszkarica
2,4 procent Srednio — rocznie. Tak wiec za szybki wzrost mozna uznac
tempo zwiekszania siec PKB o co najmniej 5 procent rocznie na mieszkarica.
Przy takim tempie wielkos¢ PKB podwaja sie co okoto 14 lat, a wiec pod-
czas zycia jednego pokolenia rosnie czterokrotnie. Wowczas,nawet jesli star-
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tuje sie z niskiego poziomu, pociaga to za soba jakoSciowe zmiany na lepsze
i zasadnicze odrabianie dystansu rozwojowego staje si¢ realne.

Jest to o tyle wazne, ze, z wyjatkiem krajéw posocjalistycznych, go-
spodarki mniej zaawansowane — zarowno z grupy MGC, jak i LGC — cha-
rakteryzuja si¢ szybszym tempem wzrostu ludnosci niz kraje bogate. W la-
tach 1995-2000 az 17 sposrod 20 krajow o najmniejszym przyroScie natu-
ralnym — w istocie negatywnym — to kraje posocjalistyczne. Wedtug pro-
gnoz demograficznych ONZ tendencja ta utrzymuje si¢ takze w szesciole-
ciu 2000-05, kiedy to w pierwszej dwudziestce krajow, w ktérej bezwzgled-
nie spada liczba ludnosci — od -0,1 Sredniorocznie w Czechach, Polsce
i Stowenii do -1,0 i -1,1 odpowiednio w Bulgarii i Estonii — znalazto si¢ 16
krajéw Europy Srodkowowschodniej i WNP. W tych wiec przypadkach
mozna utozsamia¢ ogélna stope wzrostu ze wzrostem na mieszkarca.

Niestety, na przeciwlegtym kraiicu znajduje sie wiele zacofanych i naj-
biedniejszych krajow, w tym dwie gospodarki posocjalistyczne, ktore utra-
city wiele ze swego dochodu narodowego w wyniku lokalnych konfliktow
— Bosnia-Hercegowina i Kambodza. Roczna stopa przyrostu naturalnego
w tej grupie oscyluje od 2,8 procent w Kambodzy, poprzez 3,2 w Maureta-
nii i Czadzie, az do 8,5 procent w Rwandzie (tabela 3).

Jesli przeto za ,szybki wzrost” mozna by konwencjonalnie uznac stope
wzrostu realnej wielkosci PKB na mieszkarica w wysokosci 5,0 procent rocz-
nie, to powstaje kolejne pytanie: co nalezy rozumie¢ przez ,dhugotrwaty
wzrost” Rowniez na zasadzie konwencji mozna przyjac, ze dlugotrwaly
wzrost jest to taki przebieg procesu reprodukcji makroekonomiczne;j,
ktory rozciaga sie przez okres co najmniej kilkunastoletni, umozliwia-
jac podwajanie poziomu dochodu narodowego na mieszkarica mniej
wiecej co pol pokolenia. Przy takim kryterium za wzrost dtugotrwaty bez-
wzglednie uzna¢ nalezy ekspansj¢ gospodarcza Chin podczas ostatnich 25
lat czy tez zdolnoS¢ podwojenia PKB przez Irlandie w dekadzie lat 90.
i kontynuacje tempa wzrostu w wysokosci okoto 5 procent rocznie w po-
czatkowych latach biezacej dekady”.

3 MFW prognozuje, ze w roku 2003 Irlandia nadal bedzie najszybciej rozwijajacym sie krajem
w gronie bogatych paristw i jej PKB zwigkszy sie o kolejne 6,2 procent (IMF 2002).
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Tabela 3.

Kraje o najszybszym i najwolniejszym wzroscie liczby ludnosci, 2000-05

(srednie, roczne tempo wzrostu w procentach)

Najszybszy wzrost
1. Rwanda 8,5 11. Maurelania -
2. Liberia 7.1 12. Gamnbia 3.1
2. Jemen 4,2 13. Bosnia-Hercegowina 3,0
4. Zachodni Brzeg | Gaza 3.8 14. Kongo-Brazzaville 3,0
5. Somalia 3.6 15. Uganda 3.0
6. Niger 3.5 16. Angola 2,9
7. Arabia Saudyjska 3,5 17. Jordania 2,9
8. Oman 3,3 18. Madagaskar 2,9
9. Togo 3,3 19. Singapur 2.9
10. Czad 3,2 20. Kambodia 2,8
Najwolniejszy wzrost
1. Estonia -1 11. Rumunia - 0,3
2. Bulgaria R -1,0 12. Jugostawia - 0,2
3. Ukraina -0,9 13. Litwa 0,2
4. totwa -0,6 |14. Austria -01
5. Rosja -0,6 15. Czechy -0,4
6. Gruzja -0,5 116, Wiochy -0,1
7. Wegry -0,5 |17. Polska - 0,1
8. Biatorus -04 18. Stowenia -0,1
9. HKazachstan -04 19. Szwecja - 0,1
10. Mokdowa -0,3 20. Szwajcaria —o1
Irédto: World Bank 2002b 1 Economist 2001 (wyttuszczong czcionka - gospodarki

posocjalistyczne).

Z pewnoscia tez Sredni, roczny wzrost PKB na mieszkarica Korei Potu-
dniowej 0 6,4 procent w latach 1965-2002 to wzrost i szybki, i dlugotrwaly,
ale — tez z pewnoscia — nie mozna tak potraktowac¢ wzrostu w Polsce pod-
czas ostatniej dekady®. Chociaz PKB wzrdst w latach 1994-97 — w trakcie

30 W Polsce — wskutek reform okresu poprzedzajacego systemows transformacje — recesja trwa-
ta najkrocej z wszystkich paristw regionu, bo tylko trzy lata, od potowy 1989 do potowy 1992 roku.
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implementacji programu znanego jako ,Strategia dla Polski” (Kotodko
i Nuti 1997) — az o 28 procent, zwigkszajac si¢ w przeliczeniu na jedne-
go mieszkarica tez w Srednim tempie rocznym 6,4 procent, to ten okres
prosperity trwat zbyt krétko, gdyz zostat przedwczesnie przerwany wsku-
tek blednej polityki gospodarczej, zwlaszcza finansowej, realizowanej od
1998 roku. W rezultacie w latach 2001-02 gospodarka zostala sprowa-
dzona bez mata do stagnacji, z mizernym wzrostem okoto 1 procent rocz-
nie. Tym samym dystans wobec krajow rozwinietych ponownie poczat
sie zwiekszac, miast sukcesywnie ulegac¢ redukcji, co skadinad wciaz
jeszcze jest mozliwe (Kotodko 2002a).

Problem w tym, ze doprawdy niewiele gospodarek potrafi utrzymac sie
na diuzej na Sciezce szybkiego wzrostu. Sposrod 20 krajow, ktore w deka-
dzie lat 80. rozwijaly sie najszybciej, odnotowujac tempo wzrostu PKB od
4,5 do ponad 10 procent Sredniorocznie, w dekadzie lat 90. jedynie osiem
z nich potrafito znalez¢ sie powtérnie w tejze pierwszej dwudziestce?.
Te osiem krajéw o najszybciej rosnacej produkgiji to: Chiny, Wietnam, Sin-
gapur, Malezja, Indie, Tajwan, Oman i Potudniowa Korea, przy czym pierw-
sze piec z nich w latach 90. rozwijato si¢ jeszcze szybciej niz w 80. Zasta-
nawiajace, a nawet frapujgce jest przy tym to, ze w zasadzie wszystkie
prowadzity polityke dos¢ odlegla od sugerowanej przez ,Konsensus Wa-
szyngtoniski” i monetarng ortodoksje przyswiecajaca Miedzynarodowemu
Funduszowi Walutowemu — przy proponowanych przezed programach do-
stosowan strukturalnych.

Dodac trzeba, ze na drugim kraficu sytuacja byla nie tylko bardzo zla,
ale w tych sekwencjach czasowych jeszcze dodatkowo sie pogorszyta. O ile
w dekadzie lat 80. ujemny Srednioroczny wskaznik wzrostu gospodarczego
odnotowato 11 parstw — od -6,8 procent w Iraku do -0,1 procent w Mozam-

Od 10 lat zatem trwa faza wzrostu gospodarczego, cho¢ w dwu kwartalach z przetomu lat 2001/02
(w poréwnaniu z tym samym okresem sprzed roku) w Sladowym wymiarze, a mianowicie tylko
o 0,3 procent.

37 Bywaja tez i takie przypadki jak Burundi, kiéry to kraj ze sredniorocznym tempem wzrostu
44 procent w latach 80. znalazt si¢ w pierwszej dwudziestce najszybciej rozwijajacych si¢ gospoda-
rek, aby ze wzgledu na zgubny konflikt etniczny i militarny w nastgpnej dekadzie — z ujemnym
tempem wzrostu -2,9 procent Sredniorocznie — znalez¢ si¢ w grupie 20 krajow rozwijajacych si¢
najwolniej, a dokladniej — cofajacych sie w rozwoju.
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biku i Nigrze — to w dekadzie lat 90. panstw takich byto juz dwa razy wiecej,
bo az 22. A przyczynita sie do tego posocjalistyczna transformacja, ktéra
intencjonalnie miata prowadzi¢ wrecz do przyspieszenia tempa wzrostu gos-
podarczego. Okazalo sie¢, ze jeszcze nie w tej fazie, gdyz w latach 90. az
w 16 gospodarkach posocjalistycznych mielismy do czynienia z ujemnym
Sredniorocznym tempem wzrostu PKB i w roku 2002 tylko siedem* sposrod
28 panistw posocjalistycznych przekroczyto poziom PKB z 1989 roku.

Wreszcie trzecia cecha wzrostu niezbedna do odrabiania zalegtosci roz-
wojowych to jego endogenicznos¢. Jest ona nieodzowna w tym sensie, ze
tylko w wypadku wbudowania w jedna faze szybkiego wzrostu we-
wnetrznych przeslanek jego kontynuacji w fazie nastepnej wzrost moze
mie¢ charakter samopodtrzymujacy sie. Mechanizm endogenicznego
wzrostu wiaze si¢ przeto Scisle z silna, instytucjonalng podbudowa rynku
oraz wysoka sktonnoscia do oszczedzania i inwestowania, co w sumie za-
pewnia¢ powinno odpowiednio wysoki poziom akumulacji wewnetrznej
i wysoka efektywnos¢ alokacji kapitatu.

Przecietny poziom PKB na mieszkarica (wedlug PPP) w krajach OECD
w roku 2003 zbliza si¢ do 25 tysiecy dolaréw. Pamigtajac, co zostato po-
wiedziane na temat doganiania poziomu dochodu bardziej rozwinigtych
sasiadéw, te wielkoS¢ mozna zatem potraktowac jako dalekosiezny cel, do
ktorego winny zmierza¢ kraje o Srednim poziomie rozwoju, w tym takze
relatywnie mniej zaawansowane panstwa cztonkowskie OECD, jak Cze-
chy, Grecja, Korea Potudniowa, Meksyk, Polska, Portugalia, Stowacja, Tur-
cja 1 Wegry. Caly czas trzeba przy tym zdawac sobie sprawe, ze dochéd na
mieszkarica w liczacym 30 krajow i okoto miliarda 160 milionéw ludnosci
OECD doréwnuje jedynie dwom trzecim poziomu USA, za ktérymi daleko
z tylu, przez pokolenia jeszcze pozostawac beda wylaniajace si¢ rynki,
w tym takze wszystkie gospodarki posocjalistyczne. Z kolei kraje znajdujace
si¢ na nizszym poziomie rozwoju powinny mierzy¢ ku sukcesywnemu niwe-
lowaniu dystansu dzielacego je od grupy paristw bezposrednio je pod tym
wzgledem wyprzedzajacych.

38 W kolejnosci przekraczania tego pulapu byly to: Polska, Stowenia, Albania, Wegry, Stowa-
cja, Czechy i Uzbekistan (EBRD 2002). Nastepne najprawdopodobniej beda: Estonia i Chorwacja

okoto roku 2005.
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7 punktu widzenia osiagnietego poziomu rozwoju Bank Swiatowy —
podobnie jak iinne organizacje miedzynarodowe — wyodrebnia w swych
szacunkach trzy grupy gospodarek: o dochodach niskich (ang. low income),
Srednich (middle income) — przy czym w jej ramach wyodrebnione s3 dwie
podgrupy, a mianowicie o dochodach nisko-Srednich (lower middle income)
i wysoko-Srednich (upper middle income) — oraz wysokich (high income).
Zarazem w statystykach tych kraje z dwu nizszych grup dochodowych uj-
mowane sg w szesciu regionach geograficznych. Gospodarki posocjalistycz-
ne uwzglednione s3 w grupie ,Europa i Azja Srodkowa” (tabela 4).

Tabela 4.
Ludno$é i poziom dochodu w gospodarce swiatowej w 2000 roku

PKB na
[WLmuiLTiTJ?iéaih} mizggkggca miesz;;gca we
(w UsD) ) |
Swiat 6,057 5140 | 7,410
Niskie dochody R T e T e
Srednie dochody 2,695 1,970 5,680
Srednio-niskie dochody 2,048 1,130 4,600
Srednio-wysokie dochody 647 4,640 9,210
Wyscokie dochody 203 27,680 27,770
Azja Wschodnia i Pacyfik | 1,855 | 1,060 4,130
Europa i Azja Srodkowa 474 2,010 6,670
Amervka tacifiska i Karaiby 516 B 3,670 7,080
Bliski Wschad i Afryka Péinocna 205 2,090 5,270
Azja Poludniowa 1,355 440 2,240
Afryka subsaharyjska 659 470 1,600
Euro-12 304 21,730 | 23,600

Irédto: World Bank 2002b.

Tak wigc dystans, ktéry maja do odrobienia wobec parstw bogatych
kraje Srednio i mniej zaawansowane, zaiste jest ogromny. W wielu, a nawet
w wigkszosci przypadkow zlikwidowanie istniejacych luk jest, realistycznie
patrzac, niemozliwe — przynajmniej w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.

~4,8~
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Nie w tym wieku. A co bedzie potem — zobaczymy. Na razie chodzi o to
— powtérzmy — aby gospodarki biedniejsze rozwijaly sie szybciej od bogat-
szych. Rzecz zatem nie w tym, aby dogonic, lecz by skutecznie gonic i by¢
coraz blizej, a nie dalej. Zwtaszcza ze kraje bogate tez bynajmniej nie zamie-
rzaja sta¢ w miejscu. Jesli przyjac, ze w nastepnych dekadach ich PKB na
mieszkarica bedzie zwigkszal si¢ w podobnym tempie jak podczas ostatnich
35 lat, to za dwa pokolenia osiagnie on (w ujeciu PPP) poziom okoto 90
tysiecy dolarow. Jesli z kolei zalozy¢, ze kraje mniej zaawansowane beda
W stanie utrzymac wysokie tempo wzrostu, czyli Sredniorocznie okoto 5 pro-
cent, to wiekszosS¢ z nich nadal bedzie pozostawac¢ w tyle. Niektére wcigz
bardzo daleko, co ilustruje tabela 5.

Tabela 5.
Wyréownywanie poziomow rozwoju gospodarczego
w pierwszej potowie XXI wieku

PKB na mieszkanca wg PPP (w USD) *
Stosunek Stosunek
Rok do grupy do grupy
wysokich P AR wysokich
2000 dachoddw 2012 2025 Tkl dochoddw
w 2000 r, w 2050 T,
w %) {w %)
Niskie dochody 1,980 74 3,225 6,705 22,705 25,0
Srednie dochody 5,680 20,5 9,250 19,230 61,135 67.3
Nisko-srednie 4,600 16,6 | 7,490 | 15,580 | 52,750 58,0
dochody
b taiadbe b 0210 | 334 15000 | 31,190 | 105615 116,2
dDGhUd_v L] L ' | " ’ L]
Gospodarki % |
posocjallstyczne 6,670 241 | 10,865 22,590 | 76,490 84,1
Wysokie dochody 27,770 100,0 | 35,200 50,240 | 90,900 100,0
Eurp-12 23,600 85,0 29,920 42,700 77,250 85,0

* PKB per capita w danym roku, przy zatozeniu przecietnego tempa wzrostu od roku
2001 w wysokosci 2,4 procent w krajach o wysokich dochodach oraz 5,0 procent
w pozostatych gospodarkach.

**  Eyropa Srodkowowschodnia i WNP.

Irédto: Obliczenia wiasne.
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Ale przeciez wiadomo, ze wiele krajow — zaréwno z grupy MGC,
a zwlaszcza sposrod niektérych marginalizowanych gospodarek grupy LGC
- nie potrafi wykrzesa¢ z siebie takiej dynamiki. Bedzie to takze dotyczyto
tych krajow posocjalistycznych, ktérych mniej fortunne polozenie geogra-
ficzne zbiegac sie bedzie z ich niefortunng polityka gospodarcza oraz insty-
tucjonalng staboscia wylaniajacego si¢ rynku. Niektére kraje zatem nie tylko
nie potrafity uzyskac¢ wysokiej dynamiki rozwojowej w przesztosci, ale nie
beda w stanie dokonac tego takze w przysztosci.

W niedawnej przesztosci udato si¢ wiekowe opdznienia odrobic¢ tyl-
ko kilku gospodarkom. Mozna do nich zaliczy¢ zwlaszcza Koree Potudnio-
wa, ktérej PKB na mieszkarica w poréwnaniu do bogatych Stanow Zjedno-
czonych wynosi obecnie okoto 50 procent, Singapur (70 procent), Hong-
kong (71), Irlandie (72) czy Finlandi¢ (71), gdzie Sledzie na stodko z kar-
toflami sa narodowg potrawa nie dlatego, ze wszyscy za nimi przepada-
ja, ale ztej przyczyny, iz jeszcze w latach 50. wielu Finow na niewiele
wiecej byto stac.

Sporo wskazuje na to, ze do doganiania gospodarek bardziej rozwi-
nietych zerwalo si¢ takze wiele innych krajéw. Dotyczy to wspomnianej
juz Kostaryki w Ameryce Srodkowej i Dominikany na Karaibach oraz Chile
(wzrost PKB w dekadzie lat 90. o 86 procent) w Ameryce Potudniowej.
W Afryce z kolei dos¢ dobrze radzily sobie w tym samym czasie Uganda
i Wybrzeze Kosci Stoniowej (wzrost w latach 90. o 44 procent) oraz Egipt
(54 procent), a takze Ghana, gdzie odsetek ludnosci zyjacej w biedzie
spadt w tym okresie z 53 do 43 procent”. W Azji — obok Chin, Wietnamu
i Indii — nie sposéb pomina¢ Malezje, ktéra dzieki swej nieortodoksyjnej
strategii podwoita doch6d w poprzedniej dekadzie, jak i Bangladesz, ktory
w latach 90. odnotowal wzrost dochodu narodowego o 58 procent.

Sa tez przestanki, aby w odniesieniu do krajéw posocjalistycznych
spodziewac si¢ kontynuacji szybkiego wzrostu, miedzy innymi w Azerbej-
dzanie, Estonii, Lotwie i Kazachstanie, a na gruncie europejskim w Alba-
nii, na Wegrzech i w Stowenii. Takze niektére inne gospodarki, w tym

% Skadinad osiagnieto to przy do$¢ niskim tempie wzrostu, bo tylko 2,0 procent na osobe
w latach 1983-2001.
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zwlaszcza kraje integrujace sie z Unig Europejska, moga — cho¢ bynajmniej
nie musza — wkroczy¢ na Sciezke szybkiego i dtugotrwatego, bo podtrzy-
mywanego endogenicznym mechanizmem rozszerzonej reprodukcji ma-
kroekonomicznej, wzrostu.

Trudno oczekiwac, aby wszystkie kraje tej grupy potrafity przez poko-
lenie czy dwa rozwija¢ swoja produkcje w tempie uznanym tu umownie za
szybkie, ale wiele wskazuje na to, ze ich dynamika gospodarcza bedzie
wyzsza anizeli w krajach bogatych, w tym w Unii Europejskiej (Kotodko
2001d i 2002b). Alternatywne Sciezki wzrostu o ponadprzecigtnym tempie
podczas biezgcego potwiecza przedstawia tabela 6.

Dystans, jaki maja do odrobienia gospodarki posocjalistyczne w stosun-
ku do krajow bogatych, jest w wielu przypadkach olbrzymi. Aby Kazachstan
doszedt do obecnego poziomu USA, jego PKB musiatby rosna¢ do roku
2050 w przecietnym tempie okolo 5 procent rocznie. Nie wydaje sie to
prawdopodobne, cho¢ potencjat do szybkiego wzrostu przez kilkanascie
lat i w tym kraju istnieje. W odniesieniu za$ do biednej Albanii czy Gruzji
-z PKB na mieszkarica w roku 2002 (wedlug PPP) w wysokosci okoto 2.300
dolarow — nawet dwa pokolenia takiego tempa wzrostu nie dadza im jesz-
cze obecnego poziomu dochodu paristw bogatych. Doréwnywac zatem trze-
ba sasiadom. Albania potrzebuje az 48 lat, ze srednim rocznym wzrostem
4 procent, aby osiagna¢ obecny poziom dochodu mieszkarica Stowenii, a Gru-
zja w roku 2025 — po 23 latach wzrostu o 5 procent Sredniorocznie — nie
doréwna jeszcze poziomowi dochodu, ktory wtedy juz bedzie miata Chor-
wacja, nawet jedli ta ostatnia w tym samym okresie rozwija¢ bedzie sie tylko
W przecietnym tempie 3 procent rocznie.

W przypadku gospodarek posocjalistycznych doréwnanie obecnemu
poziomowi krajéw bogatych — czyli osiagniecie PKB na mieszkarica w wyso-
kosci 27 tysiecy dolaréw — wymagatoby wzrostu jego aktualnej wielkosci od
1,7 razy w Stowenii do ponad 26 razy w przypadku Tadzykistanu (wykres 2).
Nawet jesli to sie kiedys stanie, to kraje bogate beda wtedy jeszcze bogatsze
i pogont za ruchomym celem bedzie musiata trwac nadal, najprawdopodob-
niej bez korica (Kotodko 2000b).

Przytoczone wspotczynniki pokazuja, ile razy musi zwigkszy¢ sie PKB
danego kraju, aby osiagnac¢ poziom krajéw bogatych, tj. okoto 27 tysiecy
USD na mieszkarica.
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Wykres 2.
Doganianie krajow wysoko rozwinietych
przez gospodarki posocjalistyczne

Tadzykistan — — 263

Motdowa 12,9
Gruzja | 11,8
Albania | 11,8
Azerbejdzan |
Kirgistan |
Uzbekistan |

Bosnia-Hercegowina
Ukraina

Armenia

Jugostawia
Kazachstan
Turkmenistan

Macedonia

Litwa
Buigaria [ 4.8
Rosja [ 4.8
Rumunia [ 4.4
Biatorus [ 3.9
totwa [l 3.4
Polska [ 3,3
Stowacja [l 2,5
Estonia [T 2,5
Chorwacja [0 2.3
Wegry 7:- 2,3
Czechy 7:- 2,0

Stowenia [T 1.7

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Irédto: Szacunki autora.
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Teraz — w XXI wieku — szanse na doganianie krajow wyzej rozwinietych,
cho¢ nieréwne, ma doprawdy wiele wytaniajacych sie gospodarek rynko-
wych. Sa one wynikiem wspolczesnej fazy globalizacii, ktéra —jak wiemy —
przynosi z soba réwniez liczne zagrozenia. Starajac si¢ umknac przed nimi,
szanse te moze wykorzysta¢ wiele wylaniajacych sie gospodarek rynkowych:
Argentyna i Ukraina, Brazylia i Rosja, Chile i Polska, Nigeria i Pakistan, Iran
i Tajlandia, Kostaryka i Malezja, Meksyk i Chorwacja, Tunezja i Sri Lanka. Nie-
ktére z nich za pot wieku zalicza¢ beda si¢ do krajow o wysokim dochodzie,
inne za$§ moga spas¢ nawet do grupy krajow o dochodach niskich. Pora
przeto odpowiedzie¢ na pytanie: od czego to bedzie zalezec?

DETERMINANTY SZYBKIEGO TEMPA WZROSTU

Wiele jest znanych i oczywistych czynnikéw wzrostu, jednakze wspot-
czesna faza globalizacji wnosi do teorii i polityki ekonomicznej pewne nowe
elementy. W szczegolnosci — zwlaszcza w przypadku krajow bardziej wia-
czonych w proces globalizacji — zwigksza si¢ znaczenie otoczenia zewnetrz-
nego w stosunku do rynku krajowego. Popyt na wytwarzane w jakims kraju
towary oraz podaz stojacego do jego dyspozydcji kapitalu w rosnagcym stop-
niu uzaleznione sa od tendencji wystepujacych w innych czesciach Swiata
i w calej gospodarce globalnej. Gospodarka narodowa moze rosna¢ w dhu-
gim okresie jedynie wowczas, gdy zwieksza sie zaréwno efektywny popyt,
jak i realna podaz. Dynamika tych dwu strumieni rozstrzyga zatem o ogolnej
dynamice gospodarczej, przy czym globalizacja zmienia tradycyjne propor-
gje komponentow wewnetrznych i zewnetrznych w ich strukturze, rosnie
bowiem znaczenie tych drugich.

Oznacza to, ze sukces w sferze szybkiego tempa wzrostu gospo-
darczego odnosi¢ moga jedynie te kraje, ktore z jednej strony potrafia
w miare¢ bezinflacyjnie stymulowaé przyrost wlasnego popytu i w wa-
runkach otwierania si¢ oraz rosnacej konkurencyjnosci miedzynaro-
dowej korzysta¢ z popytu cudzego, a z drugiej strony maja zdolnos¢
formowania nie tylko wlasnego kapitalu, ale takze przyciagania cu-
dzych oszczednosci i obracania ich w dlugoterminowy kapital powiek-
szajacy ich wlasne moce wytworcze.
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Gdy blizej przyjrzec si¢ Zrodlom osiagniec tych kilkunastu raptem, wy-
taniajacych si¢ gospodarek rynkowych, ktére w minionych dekadach odnio-
sty sukces w odrabianiu zalegtosci rozwojowych, dostrzec mozna, ze ma on
dwoje rodzicéw — makroekonomiczna stabilizacje oraz troske o jakosc kapi-
tatu ludzkiego. Bez tego nie moze by¢ mowy, takze w przyszlosci, o odra-
bianiu zalegtosci. Tylko i wylacznie kraje, ktére potrafia zadbac¢ zarazem
o jedno i drugie, beda mialy szanse na dlugotrwaty i szybki wzrost. To jed-
nak nie wystarczy.

Dla dlugofalowego rozwoju spolecznego i szybkiego wzrostu go-
spodarczego podstawowe znaczenie ma szeS¢ czynnikow:

— jakos¢ kapitalu ludzkiego,

— zasoby kapitalu finansowego i rzeczowego,

— dojrzalos¢ instytucji,

— rozmiar rynkow,

— jakos¢ polityki,

— polozenie geopolityczne.

Splot tych czynnikéw zadecyduje o tym, komu w nastepnych latach
uda si¢ doganianie krajow bogatych, a kto nadal pozostawac bedzie w tyle.

Rola kapitalu ludzkiego rosnie w obecnej fazie liberalizacji i integra-
qji, a to dlatego, ze dokonuje si¢ ona w czasie kolejnej, burzliwej rewolucji
naukowo-technicznej zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie ICT i rozbudo-
wa segmentow gospodarki opartej na wiedzy. Z tej tez przyczyny wysoki
poziom edukacji na wszystkich szczeblach oraz relatywnie duzy udziat
nakladéw na badania i rozwéj w coraz wigkszej mierze stymulowac beda
tempo wzrostu.

Problem w tym, ze globalizacja (z definicji) pociaga za sobg rowniez
ywedréwki ludéw” — takze tych bardziej wyksztatconych. Wowczas czesto
zamiast z ksztalceniem mamy do czynienia z drenazem moézgow. Daje sie
to odczu¢ w wielu wylaniajacych sie gospodarkach rynkowych, réwniez
w krajach posocjalistycznych, z ktérych do bardziej rozwinietych krajow od-
plywa gléwnie wyksztatcona sita robocza. W ten sposéb zmniejsza si¢ rela-
tywnie konkurencyjnos¢ i zdolnosci rozwojowe krajow, w ktérych zdobyta
ona wyksztalcenie. Ten aspekt globalizacji ogranicza zatem szanse na odra-
bianie zalegtosci.
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Zarazem trwaja na wielka skale ,wedrowki ludéw” o niskim statusie
edukacyjnym. Niewykwalifikowana sita robocza szuka sobie innego — lepsze-
go miejsca w globalnej wiosce, przyczyniajac si¢ nie tylko do poprawy wlasnej
pozycji materialnej, ale przy okazji takze w swoisty sposob do redukgji réznic
rozwojowych. Ot6z zmieniajac bilanse na regionalnych i lokalnych rynkach
sity roboczej, przeptywy takie przyczyniaja si¢ do relatywnie wyzszego pozio-
mu plac w krajach, skad ludzie wyjezdzaja (spada podaz niewykwalifikowa-
nej sity roboczej, wigc przecigtne place ida w gore) oraz do relatywnie
nizszych ptac w krajach, do ktorych przyjezdzaja (roSnie podaz nisko wy-
kwalifikowanych pracownikéw, spadaja wiec place przecigtne)™. Wspol-
cze$nie zaleznosci te daja sie wyraZnie zaobserwowac na przyktad pomie-
dzy Meksykiem i USA, Ukraing i Polska, Wietnamem i Tajlandig, Indonezja
i Australig, Mozambikiem i Afryka Potudniows czy tez Boliwig i Chile.

Skoro wiec odplyw sity roboczej — zwlaszcza wykwalifikowanej — nie
sprzyja osiaganiu wysokiego tempa wzrostu, trzeba temu starac sie przeciw-
dzialac. Nie jest to proste w liberalizujacym sie Swiecie, a najlepiej czynic to
przerywajac bledne koto niskiego tempa wzrostu i odptywu ludnosci. Lu-
dzie wyjezdzaja z rodzimego kraju nie tyle dlatego, ze dochéd tam jest
niski, ale dlatego, iZ nie widza realnej perspektywy na jego odczuwalny
i szybki wzrost. Ludzie tez wracaja w rodzime strony — z doswiadczeniami,
zdobytg wiedza i oszczednosciami — jesli z optymizmem widza tamze per-
spektywy rozwojowe. Zaleznosci tu wystepujace dzialaja zatem jako sprze-
zenie zwrotne — raz korzystnie dla rozwoju, innym razem niekorzystnie.

Przyktadowo, w Polsce w latach 1994-97 miala miejsce imigracja netto,
a to ze wzgledu na rekordowa dynamike gospodarcza i znaczna poprawe

40 W drugiej fazie globalizacji, wedhug typologii Banku Swiatowego (lata 1870-1914), migracje
ludnosci wplynely na zmiany dynamiki gospodarczej jeszcze bardziej niz handel towarowy czy tez
transfery kapitalow (World Bank 2002a). Ocenia si¢, ze w tamtym czasie ,emigracja przyczynila si¢
do podniesienia ptac w Irlandii o 32 procent, we Wioszech o 28 procent i w Norwegii o 10 procent.
Szacuje sig, ze z kolei imigracja przyczynita si¢ do obnizenia ptac w Argentynie o 22, Australii o 15,
Kanadzie o 16 i w USA o 8 procent” (Lindert and Williamson 2001, s. 19).

# Oczywiscie, aby transferowac¢ poczynione za granica oszczednosci do rodzinnego kraju,
wecale nie trzeba dori wracad. Szacuje sie, ze na przykiad Indie uzyskuja z tytuly transferow finanso-
wych od Hinduséw pracujacych w szerokim Swiecie az szeS¢ razy wigcej Srodkow niz wynosi
warto$¢ calej oficjalnej pomocy uzyskiwanej przez ten ludny kraj.
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nie tylko biezacego standardu zycia, ale takze nastrojow i optymizmu co do
przysztosci. Do kraju wracato wigcej ludzi — czesto bardziej wyksztalconych
i ze zdobytym za granica doswiadczeniem — niz zert wyjezdzalo. Tendencja ta
odwrocita sie w kilka lat p6Zniej wskutek niepotrzebnego wyhamowania tem-
pa wzrostu, a nade wszystko utraty wiary w dobre perspektywy rozwojowe,
gdyz az 72 procent ludnosci twierdzito, ze ,sprawy kraju ida w zlg strong”.
W rezultacie w latach 2000-02 co najmniej ¢wierc miliona ludzi — najczesciej
miodych i wyksztalconych — wyemigrowato do szybciej rozwijajacych sie
regionéw Swiatowej gospodarki. Niektorzy z nich z pewnoscia na zawsze.

Rozwdj opiera¢ musi si¢ o kapital rzeczowy i finansowy. Dla wielu
srednio i stabo rozwinietych krajéw jego niedostatek jest podstawowgq barie-
ra wzrostu gospodarczego (World Bank 2002d). Uruchomienie i utrzymanie
tego wzrostu wymaga przede wszystkim tworzenia rodzimego kapitatu, a in-
westycje i pomoc zagraniczna odgrywaé moga tylko uzupetniajaca role. Dla
systematycznego formowania si¢ kapitalu nieodzowna jest réwnowaga finan-
sowa i wysoka sktonnos¢ do oszczedzania. Jedno i drugie trudno jest osia-
gnac¢ w krajach zacofanych, zwlaszcza jesli nie sa odpowiednio rozwinigte
instytucje posrednictwa finansowego — sektor bankowy i rynek kapitalowy.

Jesli na niska sklonnos¢ do oszczedzania naklada si¢ jeszcze ucieczka
kapitatu — co dos¢ czesto zdarza si¢ w wylaniajacych sie gospodarkach ryn-
kowych — problem jest nierozwiazywalny®”. Gdy jednak udaje sie za posred-
nictwem bankéw i innych organizacji gromadzi¢ rosnacy strumiei oszczedno-
Sci i przeksztatcac je w pracujacy kapital, wowczas olbrzymie znaczenie maja
regulacje systemowe, ktére sprzyjaja efektywnej alokacji kapitatu. W innym
przypadku mozemy mie¢ do czynienia z pozorng obfitoscia aktywéw, jednak-
ze nie sposob uruchomic ich jako funkcjonujacego kapitatu (de Soto 2000).

Kapital zagraniczny — ktory teraz juz powinniSmy okresla¢ coraz cze-
Sciej jako po prostu pochodzacy z innych czesci globalnej gospodarki — moze
tylko wesprze¢ kapital rodzimy w finansowaniu rozwoju. Nie mozna budo-
wac strategii doganiania paristw bogatszych liczac na to, ze to ich kapitat

2 Wedig ocen Banku Swiatowego Afryka w latach 90. przetrzymywala okoto 40 procent

swego prywatnego kapitalu w innych krajach (World Bank 2002a). Jesli najbiedniejszy kontynent
de facto w ten sposob dofinansowuje rozwdj innych czesci globalnej gospodarki, to trudno, aby nie
byt najbiedniejszy.
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sfinansuje ten proces. On moze tylko go wspoméc. Odnosi si¢ to zaréwno
do inwestycji zagranicznych, zwlaszcza bezposrednich (FDID), jak i do bez-
zwrotnej pomocy bogatszych dla biedniejszych.

Sam fakt doptywu FDI — i w slad za tym rosnaca obecnos¢ firm zagra-
nicznych na rynku jakiego$ kraju — bynajmniej nie oznacza jeszcze postepu
i nie gwarantuje przyspieszenia tempa wzrostu. Niekiedy dowodzi to jedynie
tego, ze rodzime firmy sg stabe i nie potrafia swoimi produktami zaspokajac¢
nie tylko popytu w innych czesciach gospodarki Swiatowej, ale nawet u sie-
bie. Zagraniczny kapital moze wszak przyczynia¢ si¢ do wzrostu produkciji
i podniesienia ogolnej efektywnosci wylaniajacych si¢ gospodarek rynko-
wych, w ktorych jest inwestowany, jesli zachodza cztery procesy.

Po pierwsze, trwajaca nieustannie ,tworcza destrukcja” starych firm
przez nowe zaiste musi by¢ tworcza w tym sensie, ze w wyniku penetracji
kapitatu zagranicznego i doptywu FDI znikaja przestarzate firmy (najczesciej
krajowe), o niskiej zdolnosci konkurencyjnej i malej sile przebicia na Swiato-
wym rynku, ale w to miejsce z nawigzka powstaja firmy nowe, oferujace
bardziej konkurencyjne miejsca pracy i lepsze produkty. Tak rozumiany ,ob-
rot przedsiebiorstwami” zachodzi wszedzie — takze w krajach najbardziej roz-
winietych® —i to on jest gléwnym nosnikiem postepu technicznego oraz
poprawy efektywnosci mikroekonomicznej, co w dhuzszej perspektywie prze-
kladac sie¢ powinno na wyzsze tempo wzrostu.

Po drugie, zmiany struktury rynku i cen musza sprzyjac¢ rozwojo-
wi konkurencji i korzysciom skali. Firmy zagraniczne maja swoj oczywi-
sty interes w wypieraniu krajowych firm. Ze wzgledu na site oporu dotyczy
to zwlaszcza przedsigbiorstw matych i srednich. Ostateczny wplyw tego ro-
dzaju konkurencji na dynamike produkcji zalezy z jednej strony od stopnia
otwarcia rynku i skali protekcjonizmu oraz wsparcia dla rodzimych przedsie-
biorstw, z drugiej zas strony od ogélnej obnizki kosztéw produkcji (i rela-
tywnych cen) wynikajacej ze skali produkcji oraz idacych w slad za tym
obnizek marz handlowych.

# W Stanach Zjednoczonych w kazdym piecioleciu az okolo 35 procent przedsiebiorstw jest
likwidowanych, gtéwnie posréd firm malych i srednich (Dunne, Roberts i Summelson 1989).
Ale iw przypadku firm duzych - zatrudniajacych ponad 250 os6b — wspdélezynnik ten wynosi
16 procent (Bernard i Jensen 2001).
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Po trzecie, bezposrednie inwestycje zagraniczne sa wspolczesnie
podstawowym pasem transmisyjnym nowych technologii — tacznie z ICT
- na wytaniajace si¢ rynki. Najwazniejsze jest przy tym uruchomienie me-
chanizmu ich rozprzestrzeniania si¢ w taki sposéb, aby promieniowaly one
na pokrewne sfery wytworczosci i inne zaktady produkeyjne. Nie jest to tak
oczywiste, jak si¢ na pierwszy rzut oka wydaje, gdyz w takim promieniowa-
niu z pewnoscia zainteresowane sa kraje, w ktorych korporacje ponadnaro-
dowe lokuja swoje inwestycje, ale niekoniecznie one same. Czesto wrecz
odwrotnie. A to dlatego, ze az ponad 80 procent wszystkich FDI pochodzi
tylko z szesciu bogatych krajow — w kolejnosci: USA, Wielkiej Brytanii, Japo-
nii, Niemiec, Szwajcarii i Holandii — i to one czerpia korzysci z licencji i optat
patentowych, pobierajac z ich ogétu do swej kasy az 90 do 98 procent™.

Dlatego tez zagraniczni (globalni) inwestorzy moga niekiedy hamowac,
a nie stymulowac rozprzestrzenianie si¢ postepu technicznego. Odpowie-
dzig polityki rozwojowej na takie zagrozenie nie moze by¢ jednak ogra-
niczanie doptywu FDI, ale wrecz odwrotnie — dalsze do nich zachecanie.
Im bowiem wigcej nowoczesnych firm — takze zagranicznych — z nowocze-
snymi technologiami operuje na jakims wylaniajacym sie rynku, tym wyzsze
ogolne tempo jego wzrostu w dlugim okresie.

Po czwarte wreszcie, dopltyw inwestycji bezposrednich wiaze sie z nie-
ustanng nauka poprzez podnoszenie kwalifikacji miejscowych kadr w za-
kresie zarzadzania i marketingu. Niejednokrotnie to wlasnie brak stosow-
nych umiejetnosci w tym zakresie stanowi podstawowg bariere ekspansji
produkgji i wzrostu gospodarczego. Inwestycje zagraniczne najczesciej czy-
nione sa w branzach zorientowanych na eksport — zwtaszcza w tych krajach,
gdzie wewnetrzna chtonnos¢ rynku ze wzgledu na jego wielkos¢ jest ograni-
czona — a penetracja rynkéw zagranicznych wymaga z reguly wiekszych umie-
jetnosci. Z czasem rosng one i sa wykorzystywane takze na rynku wewnetrz-
nym — z wszystkimi tego pozytywnymi konsekwencjami dla efektywnosci pro-
dukgji, sprawnosci obrotu towarowego i tempa wzrostu gospodarczego.

4 Dodac trzeba, ze gros tych inwestycji lokowanych jest na krzyz w krajach najbogatszych,
a na przyklad biedna Afryka absorbuje zaledwie okoto jeden procent globalnego strumienia
inwestycji bezposrednich. Byly takie lata, kiedy mata Irlandia pozyskiwala ich wigcej niz ten caly
wielki kontynent.
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O ile wigkszos¢ wylaniajacych si¢ rynkow — niezaleznie od wewnetrznej
akumulacji kapitalu — moze i powinna w swojej strategii szybkiego wzrostu
uciekac si¢ do uzupelniajacego wsparcia ze strony prywatnych inwestycji za-
granicznych, to sa kraje, ktére moga takze liczy¢ na bezzwrotng pomoc za-
graniczna. Nie s3 to przy tym wylacznie gospodarki najbiedniejsze, gdyz tego
rodzaju transfery sa réwniez funkcja uktadow geopolitycznych, polityki regio-
nalnej i regionalnych proceséw integracyjnych (Hettne, Inotai, Sunkel 2001).
I tak na przyklad niezwykle wiele z pomocy zagranicznej skorzystata pod-
czas ostatnich kilku dziesigcioleci Irlandia, ktorej niewatpliwy sukces w sfe-
rze dogonienia panstw najwyzej rozwinietych nie bytby mozliwy bez pomo-
cy, ktorg uzyskata z Unii Europejskiej oraz z irlandzkiej diaspory w USA.

Niestety, strumient pomocy zagranicznej plynacy z krajéw bogatych do
biednych wyraznie w latach 90. zostat ograniczony. Pomimo stusznego skad-
inad zalecenia ONZ, aby doprowadzi¢ relatywna wielkos¢ tej pomocy do
0,7 procent PKB krajow wysoko rozwinietych, a nawet jeszcze dalej ida-
cych, stusznych postulatow, aby zwigkszy¢ ja do jednego procenta, odsetek
ten w trakcie minionego dziesieciolecia obnizyt si¢. Wzi¢to sie to z jednej
strony z naiwnej wiary, ze prywatne inwestycje bezposrednie skompensuja
z nawigzka wynikajacy stad ubytek, z drugiej zas — z uzasadnionych watpli-
wosci co do zdolnosci wielu najbiedniejszych krajow do zaabsorbowania
w sensowny sposob dostarczanej im pomocy (Easterly 2001).

FDI zdecydowanie chetniej plyna nie tam, gdzie kapital wydaje sie
najbardziej potrzebny, ale tam gdzie juz ma miejsce wysoka dynamika roz-
wojowa i istnieje tetnigcey, choc wciaz ,wytaniajacy si¢” rynek. Zarazem wie-
le jest przypadkéw ztego wykorzystania tych srodkéw, ktére w ramach bez-
zwrotnej pomocy alokowane s3 do krajow znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji, przede wszystkim w subsaharyjskiej Afryce. Nie ulega jed-
nak watpliwosci, ze bez zasadniczego zwigkszenia skali pomocy dla naj-
biedniejszych gospodarek — zaréwno w postaci umorzenia i tak niespta-
calnego dtugu wysoko zadluzonych biednych krajow®, jak i nowych srod-

W szczegdlnosci chodzi tutaj o 41 gospodarek z tzw. grupy HIPC (Highly Indebted Poor Count-
ries), postod ktorych az 35 paristw znajduje si¢ w Afryce. W niektorych przypadkach —na przyktad
Mozambiku — wydaja one wigcej na obstuge ciazacego nad nimi dlugu zagranicznego wobec panistw
bogatych niz w sumie na oswiate i ochrone zdrowia. W takiej sytuacji nie ma zadnych szans na rozwoj.
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kow finansowych przeznaczonych na finansowanie kapitatu ludzkiego i roz-
w¢j infrastruktury — nie tylko nie beda one w stanie wejs¢ do grupy wylania-
jacych si¢ rynkow, ale niemozliwe okaze si¢ ich dotaczenie do grupy MGC,
cieszacej si¢ ponadprzecigtnym tempem wzrostu gospodarczego.

Dojrzalosé instytucji ma fundamentalne znaczenie dla utrzymania wy-
sokiego tempa wzrostu. Problem tkwi w tym, Ze gospodarki wytaniajace si¢
ze swej istoty charakteryzuja si¢ wciaz nie do korca wyksztalconymi insty-
tucjami i zbyt plynnymi, czesto nieprzejrzystymi regutami gry rynkowej.
To obraca si¢ przeciwko efektywnosci alokacyjnej i zmniejsza tempo wzro-
stu. Co wazne, stabe instytucje przyczyniaja sie do relatywnie wigkszej dozy
nieefektywnosci i marnotrawstwa. Wszystko — moze z wyjatkiem korupdji,
prania brudnych pieniedzy i zorganizowanej przestepczosci — dziata wtedy
gorzej niz w gospodarkach dojrzatych.

Dlatego tez dla wylaniajgcych sie rynkéw tak wazne sa reformy struktu-
ralne i sukcesywna budowa instytucji (Porter1990; North 1997; Kotodko 1999a
i 1999¢). Dzisiaj jest to juz prawda powszechna i dobrze, Ze jej znaczenie
podkreslaja rowniez wazne organizacje miedzynarodowe (World Bank 2001),
cho¢ nie zawsze tak bylo. Ich znaczenie w odniesieniu do wspomagania
budowy instytucji na wylaniajacych si¢ rynkach wydaje sie by¢ nawet wiek-
sze niz bezposrednie zaangazowanie w kredytowanie réznych projektéw.
Batalia o zdolnos¢ do odrabiania zalegtosci rozwojowych w duzym stopniu
rozgrywa si¢ wlasnie na polu wzmacniania instytucjonalnych podstaw mto-
dych gospodarek rynkowych.

Rozmiar rynkéw nie jest obojetny dla tempa wzrostu. W warunkach
globalizacji rynki sie integruja, a wigc ich rozmiary si¢ poszerzajg. Réwno-
czesnie kazda z narodowych gospodarek traci czeS¢ swojej suwerennosci
nad ta czescig Swiatowego rynku, ktora sama si¢ staje. Tym samym w mniej-
szym stopniu moze ingerowac w jego funkcjonowanie, co raz jest powodem
do zadowolenia, innym razem do zmartwienia — zalezy od skutecznosci
polityki interwencyjnej. Jednakze wigkszy rynek jest lepszym polem do krze-
wienia postepu technologicznego i redukcji kosztéw wytwarzania dzigki ko-
rzysci skali. Wiekszy rynek stymuluje takze przedsigbiorczos¢, gdyz powo-
duje wieksza konkurencje wobec firm ze strony innych producentéw.
To wszystko ma swo6j wplyw na tempo produkgji, a tym samym zwiekszac
moze zdolnos¢ do odrabiania zalegtosci rozwojowych.
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Poszerzanie rozmiaréw rynku w gospodarce zamknigtej dokonywac
moglo si¢ tylko na drodze wzrostu wewnetrznego popytu. Teraz zas rynki
rosng, trwa bowiem liberalizacja i globalizacja. Niektére z wytaniajacych sie,
posocjalistycznych gospodarek rynkowych stoja w tej sytuacji w obliczu in-
tegracji z jednym z najwiekszych i najbardziej rozwinietych rynkéw — z Unig
Europejska . W tym kontekscie liczy sie czesto na szybka konwergencje
i ztedukowanie rozpigtosci w poziomie rozwoju pomiedzy dotychczasowy-
mi cztonkami Unii i krajami do niej aspirujacymi. Trzeba jednakze wyraZnie
podkresli¢, ze z faktu integracji z Unia Europejska nie wynika jeszcze
przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego (Daianu 2002).

Bezsprzecznie integracja taka stwarza ku temu szanse, ale jej wykorzy-
stanie wymaga spetnienia wielu wczesniej oméwionych warunkow. Jednym
udato si¢ to w przesztosci, innym nie. Irlandia weszla do Unii Europejskiej
w roku 1973 z PKB na mieszkarica wynoszacym tylko 59 procent przecigtnej
dla calego ugrupowania. Obecnie szczyci si¢ tym, ze nie tylko dogonila, ale
nawet przegonita innych iwskaznik ten przekroczyt 120 procent. Grecja
z kolei, ktora w roku 1981 przystapita do Unii z dochodem réwnajacym si¢
77 procent Sredniego poziomu, obecnie znajduje si¢ w relatywnie gorszej
pozycji, bo wskaznik ten spadt do 66 procent. Podobnie bedzie w przyszto-
Sci — jedni odniosg w tej materii sukces, inni niekoniecznie.

O tym zadecyduje jako$¢ polityki gospodarczej, gdyz czlonkostwo
w Unii Europejskiej — ani tez w zadnym innym ugrupowaniu integracyjnym
w innych rejonach gospodarki Swiatowej, czy jest to NAFTA” w Ameryce,
czy ASEAN® w Azji, czy tez SADC” w Afryce — nie uniemozliwia prowadze-

4 Udzial Unii Europejskiej w wartosci swiatowej produkcji szacowanej wedlug PPP wynosi
okoto 20 procent, a wedlug biezacego kursu walutowego okolo 28 procent. Dla poréwnania
odpowiedni wskaznik dla USA wynosi prawie 30 procent.

47 Trzonem NAFTA — North American Free Trade Agreement —jest USA. Ponadto w jej sktad
wchodzi Kanada i Meksyk. Ludno$¢ NAFTA liczy blisko 400 milionéw, a PKB calego ugrupowania
przekracza 8 bilionoéw dolaréw, co daje nieco ponad 20 tysiecy na mieszkarica. Oczywiscie, Meksyk
znacznie obniza te przecietna.

48 ASEAN — Association of Southeast Asian Nations — powstal w 1967 roku i poczatkowo liczyt
tylko pigciu czlonkoéw: Filipiny, Indonezj¢, Malezje, Singapur i Tajlandi¢. Brunei dolaczyto w 1984,
Wietnam w 1995, Laos i Myanmar w 1997, a Kambodza w 1999 roku. Region ASEAN zamieszkuje
pot miliarda ludzi, ale wytwarzany tam produkt globalny wynosi niespelna dziesiata cz¢S¢ tego, co
dostarcza USA. Jest to wszakze ugrupowanie zdecydowanie otwarte na kontakty zewnetrzne,
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nia wlasnej, narodowej polityki rozwoju. Na pewno ogranicza ono na skale
jeszcze wigksza niz globalizacja suwerennos¢ polityczng — a zwlaszcza eko-
nomiczna — pozbawiajac rzady i banki centralne mozliwosci korzystania z wie-
lu stojacych uprzednio do ich dyspozycji instrumentow polityki ekonomicz-
nej, ale nie uniemozliwia jej catkowicie. Polityka ta zatem musi polega¢ na
maksymalizacji stopnia wykorzystania dodatkowych szans, jakie wylaniaja-
cym si¢ rynkom stwarza globalizacja, oraz na neutralizowaniu dodatkowego
ryzyka, ktore ona tez nieuchronnie przynosi.

Oczywiscie, zawsze jeszcze mozna cieszy¢ si¢ lub martwi¢ swoim po-
lozeniem geopolitycznym. Geograficznego przesunac si¢ nie da, ale poli-
tyczne zawsze mozna prébowac zmieniac na lepsze. W dtugim okresie nie-
ktérym to si¢ nawet udaje. Przede wszystkim wtedy, gdy potrafia dzieki
szybkiemu tempu wzrostu skutecznie gonic¢ tych, ktérzy poszli do przodu
juz duzo wczesniej.
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TRANSFORMACJA A ROZWOJ

OD IDEOLOGII DO ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Tradycyjna wiedza ekonomiczna, a takze dominujace poglady historio-
graficzne wskazywaly, ze upadek imperium radzieckiego byl wpisany w je-
go konstrukcje itym samym nieunikniony. Tym niemniej sam fakt tego
upadku, jego szybkosc i czas zaskoczyly przytlaczajaca wigkszoS¢ anality-
kéw. Sytuacje te najlepiej odzwierciedla fakt, ze grupa najwyzej rozwinie-
tych parstw G-7 na spotkaniu w Houston w grudniu 1990 roku powierzyta
zadanie przeanalizowania sytuacji gospodarki radzieckiej i opracowanie pro-
pozycji udzielenia jej pomocy instytucjom, ktérych jedynym wspdélnym mia-
nownikiem byto to, ze czerwone supermocarstwo nie bylto czlonkiem Zadne;j
z nich. W efekcie wspdlny wysitek tych instytucji IMF, OECD i IBRD 1991)
oraz rownolegle prace wspélnoty europejskiej (EU 1990) zaowocowaty opa-
stymi tomami opracowan, ale zanim zostaly one opublikowane, przedmiot
badar, czyli Zwigzek Radziecki, przestat istniec.

Znaczne zamieszanie nastapito réwniez w analizach o bardziej akade-
mickim charakterze. Z jednej strony sowietolodzy zazwyczaj biegle znali
jezyki i zwyczaje z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, z drugiej zas
stabiej orientowali sie w ekonomii i jej wersjach stosowanych. Wydzialy i ka-
tedry akademickie — w szczegolnosci zajmujace si¢ makroekonomia — miaty
znikoma lub zgota zadna wiedze o gospodarce nakazowej w ogdlnosci,
a zwlaszcza o jej spotecznym kontekscie.
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Zasadniczo dotyczy to takze agencji miedzynarodowych, gdyz ich nie-
wielkie doswiadczenia wyniesione z kontaktéw z Wegrami i Rumunig byly
niezbyt przydatne przy rozwiazywaniu probleméw rozpadajacego si¢ impe-
rium radzieckiego lub pograzonej w kryzysie gospodarki socjalistycznej w Pol-
sce. Jak to wyraznie wykazano w przeprowadzonych w tamtym okresie ba-
daniach (Murrel 1995), brak znajomosci specyficznego kontekstu pokomuni-
stycznego probowano ,leczy¢” opierajac sie na piytkich analogiach z do-
Swiadczeniami miedzynarodowych organizacji finansowych (IFI) pochodzg-
cymi z krajow rozwijajacych sie lub tez stosujac bezposrednio podreczniko-
we rozwigzania, nie zwazajac zbytnio na kontekst instytucjonalny i histo-
ryczny, do ktorego doswiadczenia te byly przenoszone.

Na poziomie doradztwa politycznego korzystanie z uproszczonych ada-
ptacji opracowanych gdzie indziej koncepcji byto jeszcze bardziej rozpo-
wszechnione. Szybkie Srodki zaradcze tworzono przez sumowanie predys-
pozydji ideologicznych, zapatu eksperymentatorskiego i mechanicznego sto-
sowania rozwigzan sugerowanych przez éwczesng ogolna wiedze o bied-
nych krajach.

Bezkrytyczne zaufanie do standardowych, gotowych rozwiazan w pola-
czeniu z postulatami ideologicznymi, ktadacymi nacisk na szybkos¢ kosztem
jakosci, oraz instrumentalizacja koncepcji spontanicznego tworzenia instytu-
qji shuzacych trywialnym celom politycznym, czesto usuwaty na bok wszel-
kie proby przeanalizowania warunkow lokalnych. W efekcie prowadzito to
— jak to retrospektywnie ilustruje Stiglitz (2000) — do zaniedbania tych oko-
licznosci kontekstowych, ktére maja decydujace znaczenie dla sukcesu
lub porazki politycznej realizacji sprawdzonego rozwiazania teoretycznego.
Tak wiec walka o szybkosc¢ i wynikajaca z niej improwizacja polityczna (brak
systemowej spojnosci) czesto owocowaly czesciowymi reformami, przyno-
szacymi paradoksalne wyniki z niezamierzonymi efektami ubocznymi, do-
minujgcymi nad pozadanymi i zaplanowanymi celami.

W licznych wypadkach stuszne teorie przetozone na beztadna polityke
implementacji przyniosty w efekcie niezamierzone wyniki. Wystarczy tu wspo-
mnie¢ niektore z lepiej znanych przypadkoéw. Na Wegrzech zaklady komu-
nalne (energetyka, wodociagi itp.) zostaly sprywatyzowane jednym podpi-
sem pod koniec roku 1995, tyle tylko, ze bez uprzedniego wprowadzenia
odpowiedniej regulacji. W rezultacie monopole paristwowe zwyczajnie prze-
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ksztalcity si¢ w prywatne (w niektorych przypadkach nalezace do zagranicz-
nych firm paistwowych). Po pojawieniu sie ,prawdziwych wilascicieli” moz-
liwosc¢ dalszej liberalizacji i deregulacji (wymaganej przez Unie Europejska)
wydaje sie nieprawdopodobna, a niska efektywnos¢ tych przedsigbiorstw
zapewne utrzyma sie przez wiele lat. Przeprowadzenie prywatyzacji kupo-
nowej w Rosji w latach 1992-94, kiedy to hiperinflacja osiggneta szczyty, nie
dawato szansy sprawdzenia twierdzenia Coase’a, ani nie moglo przekonac
spoteczeristwa do reform. Podobnie wprowadzenie w Kazachstanie w roku
1999, w obliczu braku rynku kapitalowego, w petni finansowanego (przez
przysztych emerytow) prywatnego systemu emerytalnego nie daje szans na
uzyskanie tych korzysci, za ktérymi przemawiaja ogolne argumenty za pry-
watyzacja systemu emerytalnego.

Nie mozna poming¢ takze tego, Zze miejscowi ekonomisci nie byli przy-
gotowani — cho¢ w réznym stopniu — do poradzenia sobie z teoretycznymi
i politycznymi wyzwaniami stawianymi przez transformacje. Praktykowana
w owym okresie ekonomia reform byla zamknigta w samoograniczajacych
ramach socjalizmu rynkowego i w ogdle nie zajmowala si¢ problemami
prawdziwego tadu rynkowego (takimi jak regulacja rynku kapitalowego,
kryzysy bankowe, problemy kredytowania lub niemozliwa do utrzymania
polityka trzech kurséw wymiany walut). Jej pozytywne przestanie, obok
krytycznego opisu status quo, zaniklo wraz z wprowadzeniem niepetnych
rozwigzan lub ich namiastek, ktére nie nadazyly wszakze za dynamika poli-
tycznych przemian ku prawdziwemu rynkowi i demokracii.

Nawet na Wegrzech, gdzie do potowy lat 80. gospodarka dawata sobie
rade z réznymi formami socjalizmu i koncentrowata si¢ na takich zagadnie-
niach, jak rynek kapitalowy, wlasnos¢ prywatna i otwarcie gospodarcze (Kor-
nai 1990 i 2000, Csaba 2002), doSwiadczenia te niewystarczajaco wplywaty
na decyzje polityczne i opcje instytucjonalne. W okresie siegajacym korica
roku 1989 rzad uwazal, ze bardziej radykalne projekty transformacji sa poli-
tycznie niewykonalne. P6Zniej — co najmniej do roku 1992 — wszelkie szer-
sze rozwazania zostaly zdominowane przez codzienna walke o utrzymanie
wyptacalnosci kraju. Byle partie opozycyjne, ktérym pdzniej przyszio rza-
dzi¢, podjely koncepcje z rewolucji roku 1956 i wzywaly do péjscia trzecia
droga — przyjecia rozwiazan samorzadowych, z wlasnoscia prywatng i walka
konkurencyjng, sprowadzonymi do co najwyzej drugorzednej roli (Laki 1991,
Lanyi 1996). Jak to szczegblowo wykazuja dwie powyzej cytowane analizy,
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program partii demokratycznych byt raczej populistyczny niz prorynkowy
i miejscami pozostawal w tyle za radykalizmem projektéw przyjetych przez
odchodzacy rzad socjalistyczny.

Te krytyczne i samokrytyczne uwagi nie maja sugerowac, ze wszyscy
ekonomisci byli niezdolni do zinterpretowania i rozwiazania prawdziwych
Swiatowych probleméw. Juz najwczesniejsze analizy (Blommestein, Marrese
i Zecchini 1990) podkreslaty centralne znaczenie stabilizacji i prywatyza-
cji na duza skale. Wzywajac do reform handlowych i otwartej polityki,
lokalni analitycy zjednoczyli swe sily z 6wczesnymi czotowymi autorytetami
i opracowali ogdlne propozycje, zgodne z obowiazujacymi trendami gtow-
nego nurtu ekonomii (Koves i Marer 1991). Rozpoczeto prowadzenie kon-
sultacji, czesto wrecz nadgorliwie, co sprawito, ze dzialania te staly si¢
ulubionym tematem lokalnych dowcipéw. Mowiac jednak powaznie, trzeba
stwierdzi¢, ze agencje miedzynarodowe, przedsiebiorstwa i organizacje pry-
watne, rzady i— przede wszystkim — Unia Europejska odegrala gléwna
role za posrednictwem PHARE, Uméw Europejskich i bedacego tego wyni-
kiem dostosowania systemoéw prawnych do norm Unii Europejskiej. Komisja
Europejska nigdy nie unikata niezaleznej roli, a jej wskazowki polityczne
reprezentowaly specjalny kierunek orientacyjny dla nowych demokracji (Portes
1991). Dzialania te — po odrzuceniu pozniej powstatych legend o kolonizacji
— od samego poczatku opieraly si¢ na wspétpracy, uczestniczyli w nich miej-
scowi eksperci, a ich wkiad byt wyraznie zaznaczony, pomimo ze doradz-
two polityczne bylo realizowane przez istniejacy aparat urzedniczy.

Patrzac wstecz, wezesng literature poswiecong transformacji mozna po-
dzieli¢ na dwie gléwne czesci. CzeS¢ zorientowana politycznie byla prze-
waznie zdominowana przez zagadnienia, ktore pozZniej okazaly sie nieistot-
ne lub biednie sformutowane. Mozna tu wymieni¢ spory o terapie szokowa
i dzialania stopniowe, teorie o sposobie unikniecia zastoju, pomnozeniu liczby
krajowych wtascicieli, o budowie kapitalizmu bez wielkich kapitalistow, o re-
stytucji i reprywatyzacji czy wreszcie poszukiwania optymalnej technologii
prywatyzacji. W bardziej teoretycznej czesci podejmowano proby zastoso-
wania éwczesnie popularnych, zachodnich teorii gospodarczych. Nalezy do
nich wczesna wersja koncepcji ekonomii politycznej, zgodnie z ktora glow-
nym warunkiem wykonalnosci i sukcesu przemian jest zbudowanie koalicji
na rzecz reform i zapewnienie rekompensat osobom ponoszacym straty na
skutek reform (Roland 1991). Inni autorzy podkreslali znaczenie federali-
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zmu podatkowego dla znalezienia nowego punktu réwnowagi w Rosji
(Schneider 1993) oraz uwypuklali role zarzadzania przedsi¢biorstwami
jako ogniwa pomiedzy zmiang wilasnosci a zyskami wynikajacymi z efek-
tywnosci (Dallago 1994).

Analitycy z krajéw przechodzacych transformacje zazwyczaj postrzegali
prywatyzacje przede wszystkim jako polityczny problem redystrybucji wia-
dzy. Ich gtéwnym celem bylo przetracenie kregostupa starej gwardii i stwo-
rzenie nowego ukladu uczestnikéw rynku (Chubais i Vishnevskaia 1995).
W takim ujeciu klasyczne kwestie ekonomiczne i gospodarcze oraz zwiaza-
ne z nimi wskazniki sukcesu — jak liczba firm o uzdrowionych finansach lub
odsetek firm, ktére poprawily uzyskiwane wyniki — maja, z definicji, co naj-
wyzej drugorzedne znaczenie. Jezeli nieodlaczne zagadnienia analizy eko-
nomicznej — jak tworzenie bogactwa, podnoszenie zamoznosci, wzrost efek-
tywnosci, lepsze taczenie réznych czynnikow —sa otwarcie lekcewazone,
to nie nalezy sie dziwic, ze elementy te nie pojawiaja si¢ w prowadzonych
rozwazaniach (nawet bez udowadniania btednosci teorii ekonomicznych).

Patrzac wstecz kazdy, kto zna zalosne wyniki reform gospodarczych
okresu socjalizmu, ktére byly tlumione powracajacymi falami centralizacji,
wskazalby na koniecznos¢ zastosowania radykalnych rozwiazan stuzacych
osiagnieciu punktu, od ktérego nie ma juz odwrotu. Im bardziej postrzega-
my radzieckie imperium jako spoteczeristwo rentierskie (roszczeniowe), z ol-
brzymia liczbg rzekomych lub faktycznych beneficjantow nie majacych poje-
cia o rzeczywistych kosztach ich dobrobytu (i nie zainteresowanych zapew-
nieniem sobie samowystarczalnosci przez witasng prace), tym bardziej moze-
my przychylac¢ si¢ do opcji rewolucyjnych. Jednakze juz pierwsi, zyczliwi
takiemu podejsciu analitycy (Malle 1994) podkreslali, ze zaréwno efektyw-
nos¢ gospodarcza, jak ispoteczna akceptacja prywatyzacji w decydujacej
mierze zaleza od jakosci zmian instytucjonalnych i prawnych towarzy-
szacych (lub nie) transferowi praw wilasnosci. Decyduja one o tym, czy
przekazanie majatku prywatnym wilascicielom bedzie réwnoznaczne z wpro-
wadzeniem konkurencji i otwartego spoleczenistwa, czy tez parstwowe
monopole wraz z czerpanymi z nich zyskami po prostu przejda w prywatne
rece. Sukces tych ostatnich uzalezniony jest od utrzymania barier wejScio-
wych, pozwalajacych uchroni¢ sie przed podejmowaniem nowych dziatan,
majacych bardziej efektywnie polaczy¢ rézne czynniki. Jezeli system czerpa-
nia zyskow monopolistycznych funkcjonuje, to nie istnieje zaden powdd,
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by oczekiwad, ze prywatyzacja przyniesie wzrost efektywnosci i podniesie-
nie zamoznosci — nawet w dhuzszym przedziale czasu'.

Patrzac z tego punktu widzenia, stabe wyniki uzyskiwane przez gospo-
darki Wspolnoty Niepodleglych Paristw na pewno nie moga stanowi¢ zasko-
czenia i w Zadnej mierze nie moga by¢ przypisywane nadmiernemu ,monetary-
zmowi” lub | neoliberalizmowi”. Podobnie prywatyzacja oparta na faworyzacji
i tworzeniu nowej klienteli, przy réwnoczesnej wszechobecnosci dzialan i regu-
lacji paristwowych — jak ma to miejsce za prezydentury Putina — nie przyniesie
poprawy wynikéw, a ,napedzany” ropa naftowg zryw gospodarki na pewno
w krétkim czasie wygasnie. Nie jest to — wbrew wiekszosci ocen — dowdd
wyjatkowosci Rosji, ale tego, ze sformutowane powyzej prawa ekonomii maja
uniwersalne zastosowanie. Opierajac sie na istniejacych teoriach ekonomicz-
nych nie mozna spodziewac si¢, ze kierowana przez pafstwo gospodarka
monopolistyczna bedzie bardziej efektywna, jezeli zmienia si¢ tylko struktury
wlasnosci, a wszystkie inne bodZce, mechanizmy alokacyjne i ogdlne Srodo-
wisko gospodarcze nadal bedzie wrogie wszelkim wigekszym innowacjom.

Poczawszy od potowy lat 90. literature poswiecona transformacji go-
spodarczej zdominowaty dwa nowe tematy. Jednym z nich jest recesja spo-
wodowana transformacja (Kornai 1994), ktora okazata si¢ by¢ zjawiskiem
dtugotrwalym we wszystkich, z wyjatkiem bytej NRD i Polski, przypadkach.
Drugim zagadnieniem jest powro6t partii-sukcesorow i zwigzana z tym oba-
wa o regres spoteczny — zagadnienie analizowane glownie w literaturze z za-
kresu nauk politycznych (Korossényi 1995).

Patrzac na te sprawy z dzisiejszego punktu widzenia trudno nie zauwa-
zy¢, ze obawy dotyczace obu zjawisk okazaly sie przesadzone. Wzrost go-
spodarczy powrécit w Niemczech Wschodnich juz w 1991 roku, a w Polsce
w 1992, podczas gdy w pozostalej czesci regionu w latach 1993-94, a tylko
gospodarki WNP musialy na to czeka¢ az do roku 1999. To prawda, ze
wzrost okazat si¢ trwaly wylacznie w tych krajach, ktére nie tylko werbalnie
popieraly zmiany, ale wprowadzity program stabilizacji, liberalizacji i prywa-

1 To spostrzezenie zostalo sformutowane wprost przez liberatéw w Niemczech (Bohm 1982,

Eucken 1948) oraz w teorii dziatan kolektywnych (Olson 1982) w Stanach Zjednoczonych na dlugo
przed kryzysem wschodnioazjatyckim i fiaskiem gospodarek WNP w okresie 1991-99.
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tyzacji (SLIP), uzupelniony o budowe instytucji i solidng polityke makro-
ekonomiczna. Na punkt ten szczegdlnie wielki nacisk ktadt Bank Swiatowy
(1996) oraz analitycy z omawianego regionu (Kotodko 2000).

Jakie reformy strukturalne oraz instytucjonalne trzeba bylo wpro-
wadzi¢, aby wejs¢ na Sciezke trwatego rozwoju? Wsrod nich mozemy wyroz-
ni¢ zmiany w systemie bankowym (na przyklad utworzenie posrednictwa
finansowego), budowe i skuteczna regulacje rynkéw kapitatowych (sa one
konieczne dla usprawnienia alokacji sSrodkéw). Konieczne tez byto wprowa-
dzenie dalej idacych reform w odziedziczonych systemach opieki spotecznej
(Swiadczen socjalnych), co bezposrednio wiaze sie z kluczowym zagad-
nieniem stabilno$ci podatkowej w dluzszym przedziale czasu (w zwiazku
z problemem rozliczen mi¢dzypokoleniowych i ukrytego zadluzenia syste-
mu emerytalnego).

Innymi stowy, poradzenie sobie z problemem stabilnosci rzadu central-
nego wymagato analiz interdyscyplinarnych, co zostato obficie udokumento-
wane w jednym z pionierskich opracowan tego tematu (Nelson, Tilly i Wal-
ker 1999). Wszystkie zagadnienia lezace u podstaw tego problemu sa zwia-
zane z hierarchig wartoSci oraz ze sprawami Swiatopogladowymi: wielkoscia
i sposobami idealnej redystrybugji, rola paristwa wobec spoleczeristwa oby-
watelskiego w zakresie Swiadczenia publicznych ustug i zapewniania dobr
publicznych, proporcji centralnego i lokalnego (samorzadowego) finanso-
wania kosztéw dzialaii publicznych, nowej kombinacji solidaryzmu jako
przeciwienistwa samowystarczalnosci oraz ekonomicznej wartosci zdrowia.

W spoteczeristwie pluralistycznym, opartym na wspotistnieniu konku-
rencyjnych wartosci i strategii zyciowych, z definicji nie mozna oczekiwac
osiggniecia profesjonalnego konsensusu: konieczne jest dokonywanie pu-
blicznych wyboréw, ktére muszg by¢ zakotwiczone w rozwigzaniach kon-
stytucyjnych, to znaczy prawa nie moga by¢ zmieniane zwykla wigkszo-
Scia (50 procent plus jeden) gtoséw. Dopoki nie zostanie osiagniety kon-
sensus, proznym moze by¢ oczekiwanie od kolejnych rzadéw, aby bez
zastrzezeri podtrzymaly zobowigzania podijete przez swych poprzednikow.
Mato prawdopodobne jest wprowadzenie zmian do systemow ochrony zdro-
wia i emerytalnego bez utrzymania stabilnosci przez kilka cykli wybor-
czych. To samo zreszta dotyczy znaczenia samorzadéw lokalnych w gospo-
darce (,Europa regionow”). Reformy te beda prawdopodobnie realizowane
przez diugi czas po wejSciu najbardziej zaawansowanych w przemianach
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krajow do Unii Europejskiej. Tak wiec nie s3 tu pomocne decyzje oparte
wylacznie na podstawach finansowych lub scisle profesjonalnych, a nie ma-
jace szerokiego poparcia spolecznego.

Odnosnie powrotu do wladzy partii — sukcesoréw (postkomunistycz-
nych), wiazace si¢ z tym obawy okazaly si¢ bezpodstawne. Globalne po-
rownanie doswiadczen z lat 80. i poczatku lat 90. (Williamson 1994) wyka-
zalo juz, ze do tego czasu partie lewicowe staly si¢ dos¢ skutecznymi pro-
motorami reform rynkowych — i to na kilka lat przed stworzeniem koncepcji
New Labour. Mialo to zwiazek z wysokim stopniem ich organizacji oraz
zakorzenieniem w spoleczeristwie. Oprécz przyktadéw przedstawionych
W powyzej wspomnianym opracowaniu mozna tu wskazac¢ Francje od poto-
wy lat 80. oraz Wiochy i Grecje z potowy lat 90. W krajach przechodzacych
transformacje mozemy wymieni¢ rzady Wegier z lat 1994-98, Polski z lat
1993-97 i Czech z lat 1998-2000 (rzad mniejszosciowy). Wydaje sie, Ze rzady
te wytyczaly trend przemian i nie powodowaly zaburzer, pragnac wytluma-
czyC si¢ ze swej niechlubnej przesztosci oraz pewnego historycznego i kul-
turalnego obciazenia.

Sytuacja taka na pewno nie jest zaskakujaca, jezeli zdamy sobie sprawe
7 tego, 7e partie lewicowe z Europy Srodkowej (ale nie w WNP) reprezentu-
ja w wigkszosci zwyciezcow transformacji, takich jak przedsi¢biorcy, urzed-
nicy panstwowi, osoby dysponujace wartosciowym dziedzictwem kultural-
nym i sprzyjajacymi stosunkami. Im bardziej jesteSmy przekonani o znacze-
niu odziedziczonych umiejetnosci i pozycji wyjSciowych jako determinan-
tow wynikéw prywatyzacji, tym mniej bedziemy zaskoczeni takim przebie-
giem zdarzen. Ludzie z matych i Srednich przedsiebiorstw, przedsiebiorcy,
ktérym si¢ nie powiodto (zorientowani tylko na rynki lokalne), grupy, ktore
stracily na transformacji i warstwy trwale uzaleznione od transferu kapi-
talu (na przyklad emeryci czy rolnicy) grupowali sie zazwyczaj wokot partii
prawicowych, protestujac przeciw wynikom transformacji. Doprowadzito to
do odnowienia podzialéw zgodnych ze stanem z okresu miedzywojennego,
z niezrekonstruowanymi partiami konserwatywnymi jako trwatym elemen-
tem sceny politycznej. Moze to utrwali¢ podzial platform gospodarczych
w spos6b sprzeczny z obserwowanym w wiekszosci paristw Europy Srodko-
wej i Wschodniej, gdzie lewica wzywa do deregulacji i prywatyzacji, a partie
prawicowe nawoluja do zwiekszenia redystrybucji i protekcjonizmu par-
stwowego. W kategoriach empirycznych taki podzial — aczkolwiek odbiega-
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jacy od modeli panujacych na scenie politycznej — jest dos¢ rozpowszech-
niony w Europie Zachodniej’.

Na przetomie wiekow transformacja przeszta kolejny zwrot. Przede
wszystkim w kontekscie wejscia do Unii Europejskiej formalnie i trwale wpro-
wadzono zewnetrzne mierniki efektéw gospodarczych, a oprécz tego zwiek-
szyta si¢ walka konkurencyjna o zagraniczne inwestycje. W tym wymiarze
analitycy skoncentrowali si¢ gtéwnie na rosnacym zréznicowaniu krajow
przechodzacych transformacje. Narastajace roznice sg regularnie odnoto-
wywane za posrednictwem wielu wskaznikéw przez wszystkie instytucje
zajmujgce si¢ tym regionem, poczawszy od okresowych raportéw na temat
przebiegu transformacji (,Transition Report”) sporzadzanych przez EBOIR,
poprzez ,Economic Survey of Europe” opracowywane przez Europejskg Ko-
misj¢ Ekonomiczng ONZ w Genewie, po publikacje réznych regionalnych
instytutow badawczych, bankéw i agencji ratingowych. Wszystkie te mate-
rialy analityczne, bardzo obszerne i szczegétowe (Hare 2001, Liszlé Csaba
2002), dziela kraje przechodzace transformacje na trzy rézne kategorie obje-
te trzema réznymi programami badawczymi.

Pierwsza grupa to liderzy transformacji, ktorzy wprowadzili program
SLIP, system posrednictwa finansowego i rzady prawa, a osiagniecia te nie
sa uzaleznione od utrzymania si¢ przy wladzy konkretnych sit politycznych.
Te gospodarki znajduja si¢ na dlugofalowej Sciezce rozwoju, cho¢ oczywi-
Scie tempo wzrostu jest rézne w réznych krajach i okresach. Catkiem realne
jest wejscie tych parstw do Unii Europejskiej w potowie biezacej dekady.
Problemem jest tu sposob przyspieszenia reform systemu socjalnego oraz
stworzenie spotecznego konsensusu wokét gtéwnych elementéw zmian. Pro-
blemem jest tez dotrzymanie terminéw i parametréw decydujacych o po-
myslnym zintegrowaniu si¢ z Unia Europejska. Tak wiec tematem debat nie
jest juz to, co nalezy zrobic, ale jak to uczynic¢ i w jakim tempie. Wiele spraw
do zalatwienia zostato w znacznej mierze rozstrzygnietych w kontekscie per-
spektywy wstapienia do Unii Europejskiej. Dotyczy to w szczegolnosci sze-

2 Fratystyczna platforma gospodarcza CSU w Niemczech, Partido Polpular w Portugalii, duri-

skich republikanéw, Alleanza Nazionale lub greckiej Nea Dimokratia jest poréwnywalna z wzorca-
mi wegierskich i wiekszosci polskich prawicowych partii politycznych.
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rokiej gamy zagadnien — poczawszy od polityki monetarnej, a skoficzywszy
na ochronie srodowiska.

W odniesieniu do drugiej grupy parstw czlonkostwo w Unii Euro-
pejskiej stanowi cel dlugoterminowy, ale réwnoczesnie z tego samego
powodu paristwa z tej grupy czesto nie potrafia podejmowac na biezaco
wlasciwych decyzji. W grupie tej panuje potrzeba znalezienia odpowiedzi
na pytanie: dlaczego transformacja zakonczyla si¢ tylko potowicznym sukce-
sem? Sily spoteczne i polityczne domagaja si¢ zastosowania metod norma-
tywnych, ktére zaowocowalyby lepszymi rozwigzaniami w dziedzinie two-
rzenia polityki i budowy instytucji. Typowym przypadkiem jest tu Rumunia,
gdzie podczas wyboréw w roku 2000 ponad 70 procent (!) elektoratu od-
wrocilo sie od sit cigzacych ku Zachodowi. Jednakze powracajaca wowczas
do wiladzy partia komunistyczna nie posiada wyraznej wiekszosci ustawo-
dawczej i tym samym nie moze podja¢ dziatan naruszajacych status quo.

Podobnie jak u innych czlonkéw tej grupy istnieje tu powazna luka
pomiedzy ekonomiczng racjonalnoscia a tym, co jest spotecznie mozliwe do
zaakceptowania. Jest to przypadek, dla ktérego wigkszos¢ literatury poswie-
conej reformom politycznym moze zaoferowac znikome badZ wrecz zadne
srodki zaradcze, gdyz Zzadnego spoteczeristwa nie da si¢ doprowadzi¢ do
rozkwitu wbhrew ujawnianym przez nie preferencjom. Z drugiej strony staby
rzad zazwyczaj nie jest w stanie zapoczatkowa¢ powaznych reform, gdyz
charakter tego rodzaju dzialai wiaze si¢ z natychmiastowym i nieuniknio-
nym poniesieniem kosztow, podczas gdy korzysci sa niepewne i pojawiag si¢
dopiero w przysztosci. Tak wigec procedury demokratyczne moga, ale nie
musza prowadzi¢ do wyboru skuteczniejszych i efektywniejszych rozwiazan
instytucjonalnych, a ,prawo” naturalnego doboru moze, ale nie musi miec¢
zastosowania w procesach spoteczno-ekonomicznych (Hoff i Stiglitz 2001).

W opdznionych w procesie rynkowej transformacji spoteczeristwach
wystepuje tendencja do zmiany twierdzenia Northa (1990) o zaleznosci od
drogi przemian w twierdzenie o pewnosci porazek rzadu w krajach stabiej
rozwinietych, a calg wing obarcza si¢ te instytucje nieformalne, ktére zasta-
pily nie dzialajace lub Zle zarzadzane instytucje formalne. Wszyscy znajacy
pierwotny dowod wyraznie dostrzega, Ze jest to naduzycie stusznego twier-
dzenia naukowego i oprécz tego trudno przeoczy¢ jest fakt, iz powotywanie
si¢ na uzaleznienie od drogi rozwoju czesto jest wykorzystywane instrumen-
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talnie w celu usprawiedliwienia interwencjonizmu przy tworzeniu polityki
i poszukiwaniach krajowych modeli rozwoju gospodarczego (co w koricu
jest niczym innym jak powrotem do historycyzmu von Schmollera).

Do trzeciej grupy naleza kraje WNP i paristwa Europy poludnio-
wo-wschodniej, gdzie poziom PKB wynosi okolo 70 procent poziomu
z okresu radzieckiego, a w niektorych przypadkach (Gruzja, Bos$nia,
Moldowa) nawet mniej, bo zaledwie okolo 40 procent wartosci sprzed
kryzysu’ (UN ECE 2001). Na co dzieri spofeczeristwa te sa pochioniete
walka z kryzysem, a wszelkie inne sprawy, w tym szerzej zakrojone projekty
reform strukturalnych, naleza raczej do dziedziny fantazji. Gléwnym zada-
niem badacza jest tu wyjScie poza problem takich zjawisk, jak wojny domo-
we i skorumpowane rezimy oraz ustalenie, co jest przyczyna porazek i nie-
moznosci usuniecia tych przyczyn.

Jednostronne odniesienia kulturalne sa oczywiscie niesatysfakcjonujace
dla ekonomisty analityka. O dobre analityczne odpowiedzi dopominaja si¢
takie kraje, jak Ukraina (paristwo wielkosci Francji), Biatorus (kraj porowny-
walny z Grecjg lub Austria), jesli nie wspomnie¢ tu krajow kaukaskich i bat-
kariskich. Stanowia one prawdziwe zagadki dla zachodniej spolecznosci na-
rodow w ogélnosci i dla polityki wschodniej prowadzonej przez Uni¢ Euro-
pejska w szczegolnosci.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzic¢, ze na-
uka o transformacji staje si¢ coraz bardziej wyspecjalizowana dziedzi-
na sama w sobie. Jedna czes¢ badanych paristw ,zdata” egzamin na ,studia
w Europie”, podczas gdy druga wykazuje uderzajace podobienistwa do typo-
wych krajow rozwijajacych sie. I aczkolwiek ta druga grupa poczynita znaczne
postepy w zrozumieniu dynamiki stabiej rozwinietych i gorzej radzacych so-
bie gospodarek, to proces ich uczenia si¢ nadal pozostaje w stadium poczat-
kowym, co czeSciowo jest nastepstwem improwizowanych dziatan z po-
czatku okresu przemian. Niezaleznie od tego trudno jest nie dostrzec faktu,

3 Chodzi tu o szacunki oficjalne i poréwnywalne na skale miedzynarodowa. Jednakze tego
rodzaju sprawozdania sa nadal przedmiotem goracej debaty w literaturze. Anders Aslund (2001)
posuwa si¢ az do zakwestionowania jakiegokolwiek spadku realnego dobrobytu (poza sektorem
ochrony Srodowiska, militarnym i politycznym), a recesj¢ wywolana transformacja nazywa ,staty-
stycznym artefaktem”.
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ze takie tradycyjne problemy gospodarek rozwijajacych sig, jak zjawisko
btednego kota, propozycje budowy gospodarki skierowanej na zewnatrz czy
tez sposoby walki z korupcja moga mie¢ bezposredni wptyw na paristwa
przechodzace transformacje.

NOWA EKONOMIA POLITYCZNA ROZWOQJU

Ekonomia rozwoju, ktéra powstata wkrotce po II wojnie Swiatowej jako
antidotum na gtéwny nurt neoliberalny, odzwierciedlata rewolucyjne kon-
cepgje i nie przywiazywala szczegdlnego znaczenia do dominujacych wow-
czas na uniwersytetach i w literaturze formalnych sposobéw podejscia do
zagadnieri ekonomicznych® (Meier 2001). Dzigki temu stala sie bestsellerem
wsrod wielu decydentéw politycznych w Trzecim Swiecie oraz na wydzia-
tach czotowych Swiatowych uniwersytetéw. Desarrolismo to inaczej polityka
antyamerykanska, antyimportowa, nacjonalistyczna i populistyczna, realizo-
wana w Ameryce Potudniowej, cho¢ formalnie stowo to oznacza tylko ,po-
moc dla rozwoju”.

Pierwotny paradygmat gospodarek rozwijajacych sie opieral si¢ na
zanegowaniu polityki i koncepcji zorientowanych na Zachéd oraz lesefery-
zmu okresu kolonialnego. Pojawit si¢ jako zaprzeczenie materialistycznego
Zachodu, tozsamego ze zgnilizna moralna, przesladowaniami politycznymi,
rasizmem i wolnym rynkiem, ktérego kulminacja nastapita podczas wielkie-
go kryzysu wlatach 1929-33 oraz jego powaznymi konsekwencjami dla
panstw peryferyjnych. W celu przezwycigzenia uzaleznien zalecano central-
ne planowanie przez parstwo (nawet jezeli odbywalo si¢ to bez udziatu
radzieckich doradcow, to oficjalne dane statystyczne 6wczesnego Zwigzku
Radzieckiego brano za dobrg monete i w efekcie szczerze podziwiano nie-
kapitalistyczng alternatywe).

4 7 tego powodu niektérzy z pionieréw tej dziedziny — jak Holis Chenery, Evsey Domar czy
Simon Kuznets —sa uznawani za teoretykow wzrostu ze wzgledu na ich orientacje ilosciows.
Wykazujacy podobng orientacje Journal of Development Economics jest bardziej forum wymiany
pogladoéw z gléwnego nurtu niz ekonomii rozwoju.
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Jako oczywista przyjeto tez idee ograniczania importu jako srodka roz-
woju narodu i parstwa, ktéra to koncepcja pod sztandarem nacjonalizmu
ekonomicznego zyskata Swiatowe zainteresowanie od czasu Friedricha Lista.
Oprécz tego nie watpiono, ze pafistwo musi odegra¢ czotowa role w przy-
spieszeniu rozwoju gospodarczego (w oparciu o rézne teorie ,wielkiego
impulsu” zapoczatkowane przez Rosensteina-Rodana). To centralna admini-
stracja panstwowa i tylko ona —a nie spoteczeristwo obywatelskie, wladze
lokalne czy tez krajowy badZ zagraniczny kapital prywatny — miala stac¢ si¢
poprzez awangarde spofeczeristwa wiascicielem, zarzadca i organizatorem
ograniczonym wytacznie wlasnymi przekonaniami ideologicznymi. Zcentra-
lizowane panstwo miato sta¢ si¢ sita napedowa i gwarantem przyspieszo-
nych przemian.

Im bardziej strategia oparta byla na priorytetach, ktére zostaty swiado-
mie dobrane tak, aby ograniczy¢ zakres rynku, tym bardziej nieuniknione
stawalo si¢ represjonowanie sektora finansowego przy zastosowaniu nie-
prawdopodobnie wymyslnych rozwigzad w zakresie prawa i uzasadniania
wykonywanych posunie¢ (Lal 1993). Wydaje si¢ oczywiste, ze procesy mo-
netarne muszg miec¢ (lub z samej swojej natury maja) charakter instrumental-
ny, podporzadkowany ,procesom rzeczywistym”, ktére z zasady sa koordy-
nowane przez biurokracje. Powszechnie wiadomo, ze im wyzszy jest stopiefi
ztozonosci gospodarki i spoteczeristwa oraz im wyzszy jest poziom jego
rozwoju, tym wieksza staje sie rola cen jako instrumentu koordynujacego
miliony, a nawet dziesiatki milionéw decyzji indywidualnych, majacych pro-
wadzi¢ do wzrostu bogactwa. Tak wigc jest rzecza pewna i przewidywalna,
ze im diuzej iim bardziej system finansowy podlega ograniczeniom, tym
wigksze w dowolnym punkcie czasowym sa koszty wyrazone poprzez utra-
cone szanse zwiekszenia zamoznosci spoteczeristwa. W rezultacie im dtuzej
trwa taka sytuacja, tym wieksze staje si¢ zapdZnienie w rozwoju.

Dominacja biurokratycznej koordynacji spowodowata — podobnie jak
w gospodarce typu radzieckiego — w pierwszej kolejnosci utrate efektywno-
Sci, a poZniej stagnacje. Paristwa prébowaly zaciagac¢ pozyczki w celu po-
krycia braku dochodéw. Jednakze im wiecej pieniedzy pozyczano w sytuacji
braku krajowych mechanizmow korekcyjnych i absorbujacych, tym mniejszy
wzrost mozna bylo osiagnac, a wprowadzanie zmian po prostu odkladano
na pozniej (Easterly 2001). Powtarzajace sie kryzysy platnicze i doskonale

widoczne, przerwane i nigdy niedokoriczone, wielkie, prestizowe przedsie-

— 81—



LAszLO CSABA [WEGRY]

wzigcia przyniosty otrzeZzwienie. DosSwiadczenie utorowato droge do otwar-
cia si¢ na ,monetarystyczng kontrrewolucje” lat 70. i 80., prowadzaca do
stopniowej zmiany paradygmatu obowiazujacego w wigkszosci krajow roz-
wijajacych sie.

Nowy paradygmat zbudowany zostal na uznaniu wzrostu powodowa-
nego czynnikami rynkowymi i pomija elementy ideologiczne pochodzace
z zasady negacji wszystkiego, co przypominalo rozwiazania zachodnie. Po-
wszechnie uwaza si¢, Ze te same zasady’ solidnego zarzadzania w skali
makro i mikro, ktére funkcjonuja w paristwach OECD, powinny obowigzy-
wac w mniej rozwinietych krajach, a réznice kulturowe nie moga by¢ przy-
wolywane jako uzasadnienie lekkomyslnej lub po prostu nieprofesjonalne;
polityki. Rozwdj jest uzalezniony od polityki paistwa, ktéra ma zapewnic
stabilno$¢ cen oraz wzrost gospodarczy wynikajacy z eksportu i inwestycji
w takie dobra iustugi publiczne, ktérych przedsigbiorstwa prywatne nie

mogq zapewnic¢ w wystarczajacej ilosci (Behrman i Srinivasan 1995).

Wszystko co zostatlo powyzej powiedziane, bylo przewrotem koperni-
kariskim dla gospodarek rozwijajacych sie. Zarazem oznacza tylko tyle, ze
standardowa ekonomia powrdcila do dyskusji o biednych krajach. Nie-
dorozwdj i sposoby jego przezwyciezenia mozna teraz omawia¢ w standar-
dowych kategoriach ekonomicznych, zgodnie z logika i procedurami stan-
dardowych analiz ekonomicznych. Ten powrét ekonomii odbywat sie w spo-
séb powolny, ewolucyjny, na drodze licznych préb i bledéw oraz otwartej
wymiany naukowej. W wigkszosci przypadkéw w calym tym procesie nie
byto nawet sladu czesto przywolywanego dyktatu MEWS,  przestepstw chtop-

5> Harberger (2001) podkresla koniecznos¢ unikniecia sztywnosci, a zwlaszcza podejscia dok-
trynalnego wobec probleméw politycznych wymagajacych zdrowego rozsadku (na przyklad przy
ocenie mozliwosci administracyjnych), gdzie nie mozna ograniczac sie do ogélnego powolywania
si¢ na rozwiazania podrecznikowe lub abstrakcyjne modele teoretyczne. Podejscie to w zadnym
wypadku nie zaklada mechanicznego kopiowania nawet najlepszych praktyk lub niezwracania
uwagi na stosowanie punktow odniesienia. Powstajace porozumienie Basle Two jest dobrym przy-
ktadem tego, jak i dlaczego zdecentralizowane oceny (a wigc rézne rozwigzania indywidualne
w obrebie tej samej logiki) moga by¢ jedynym praktycznym rozwiazaniem.

6 Autorzy przychylni miedzynarodowym instytucjom finansowym (na przyktad Krueger 1998,
J. Williamson 2000) uwazaja za generalnie nieudana wigkszos¢ podejmowanych przez IFI préb
wlaczenia si¢ do budowy instytucji w krajach rozwijajacych si¢ lub przechodzacych transformacje.
Obecnie takze IFI podkreslaja, ze kazdy kraj sam musi by¢ autorem pakietu reform. Co wigce;j,
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cow z Chicago”, cwanych makleréw i ,sprzeniewierzycieli” funduszy z Har-
wardu, skorumpowanych mediéw i innych elementéw folklorystycznych na-
dal dominujacych w relacjach spoteczno-naukowych z licznych czesci globu.

Jezeli jednak nawet w niektorych, indywidualnych przypadkach relacje
takie znajduja potwierdzenie (co jest bardzo rzadkim przypadkiem), wow-
czas wyrywkowe dowody i zwigzane z nimi uboczne czynniki nie sg w sta-
nie wyjasni¢ zwrotu w catym pasmie miedzynarodowych wysitkéw intelek-
tualnych. Jak juz widzieliSmy — i co potwierdzaja in extenso przywotane tutaj
materialy — zwrotu tego w zZadnym razie nie mozna przypisa¢ zachodniemu
triumfalizmowi, jaki pojawit sie po runigciu ,imperium zla”, gdyz zapoczat-
kowany on zostat o dekade wczesniej, w latach 80. W znacznej mierze prag-
matyczne, zawarte na poziomie politycznym, porozumienie pomiedzy r6z-
nymi trendami myslenia otrzymalo nazwe Konsensusu Waszyngtonskiego,
a pozniej, w nawigzaniu do wnioskow z porazek transformacji i z nowym
naciskiem na instytucje (rozwigzania instytucjonalne) — Konsensusu Postwa-
szyngtoriskiego (Williamson 2000, Kotodko 2000).

Ekonomia rozwoju od dawna zajmowata sie zjawiskami, ktére okazaly
si¢ nieoczekiwanymi nowosciami w zakresie wiedzy o transformacji lub so-
wietologii. Dotyczy to a fortiori przypadkoéw, w ktorych niepowodzenie trans-
formacji ma korzenie w dezintegracji formalnych instytucji, rozwigzaniach
prawnych lub nawet w samym centrum panstwa. Niejasne prawa wiasnosci,
brak niezaleznego sadownictwa i niemoznos¢ wyegzekwowania prywatnych
kontraktéw przez niezaleznego agenta (osobe trzecia), panoszenie si¢ ko-
rupcji, niedowtad formalnych instytucji i wynikajace stad dzialania niefor-
malne, dominacja tradycyjnych sieci nad rozwiazaniami importowanymi oraz
wplywy znaczacej gospodarki nieformalnej —to cieszace sie niezmienng
popularnoscia tematy badari nad rozwojem.

Zderzenie ,neoliberalnego” nurtu gtéwnego z ,egzotycznymi” tematami
okazalo si¢ owocnym wydarzeniem. Jeden z filar6w podejscia sformalizowa-
nego — teoria wzrostu — oraz bogaty i wyrafinowany arsenat ekonometrycz-

cytowani autorzy uwazajg, ze tylko znalezienie wspélnego jezyka i wspdlnych ram intelektualnych
stuzacych omawianiu probleméw oraz nawiazanie kontaktéw osobistych pomiedzy licznymi seg-
mentami decydentéw politycznych (takze na drugim i trzecim planie) moze by¢ gwarantem trwalo-
Sci roznych rozwigzan w sferze reform strukturalnych wspieranych przez IFL
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ny mozna bylo zastosowa¢ do realnych problemow i- co wiecej —ich
wykorzystanie pomoglto rozstrzygna¢ spory. W analizach poréwnawczych
metody iloSciowe przyczynity si¢ do wyjasnienia udziatu r6znych czynnikéw
w sukcesie gospodarczym. W praktycznym zastosowaniu badano wlasciwosc
poszczegolnych propozydji teoretycznych i metodologicznych. W sumie r6z-
norodne, sprzeczne spostrzezenia, sukcesy i porazki mozna bylo zinterpre-
towa¢ w jednych ramach teoretycznych. Oprocz tego — dzigki oparciu si¢ na
koncepcjach analitycznych i metodach iloSciowych — udalo si¢ rozstrzygnac
kilka ciagnacych si¢ od dawna sporéw. Jednym z nich byta odwieczna deba-
ta nad substytucja importu i dzialaniami proeksportowymi.

Przewaga polityki proeksportowej stata si¢ szczegdlnie wyrazna po ko-
lejnej fali wzrostu cen ropy naftowej w roku 1979, gdyz kraje podazajace ta
droga byly mniej zasobne w bogactwa naturalne. Pomimo to ich rozwdj
okazat sie trwaly, podczas gdy nieoczekiwanym korzysciom zazwyczaj to-
warzyszyty symptomy ,holenderskiej choroby” i tymczasowy boom w za-
sobnych w surowce naturalne gospodarkach Bliskiego Wschodu. Trwatosc
proeksportowej, skierowanej na zewnatrz orientacji szta w parze z szeroka
koncepcja orientacji rynkowej i wspierajacych ja instytucji (Balassa 1993).
Analizy obejmujace dtuzszy okres mowia, ze wzrost oparty na eksporcie nie
wynika z finansowego wsparcia sektorow sprzedajacych produkty i ustugi
za granice, ale wiaze si¢ ze strategia szerokiej liberalizacji towarzysza-
cej sektorom rynkowym. Przyczyna sukcesu i trwatoSci tej opcji jest jej
intensywnos¢ i sekwencyjnos¢, a przede wszystkim ogdlny profesjonalizm
(Greenway, Morgan i Wright 1998).

W celu skontrolowania powyzszych ustaled w ramach kilku analiz prze-
badano Zrédta nieskutecznosci polityki substytucji importu. Giéwna przyczy-
na okazaly si¢ tutaj porazki rzadu bedace nieodtacznym elementem pierwot-
nego paradygmatu parstwa scentralizowanego (silnie uzaleznionego od pra-
widlowosci wyboréw dokonywanych przez awangarde, a nie od wykorzy-
stania rozproszonej, dostepnej wiedzy spotecznej). Problem ten byt pogte-
biany przez czestotliwos¢ zjawiska zawlaszczania paristwa.

Po trzecie, bezzasadnym okazato si¢ zalozenie, ze centrum paristwa jest
z definicji zdolne do realizacji interesu publicznego. Administracja pan-
stwowa — zwlaszcza w krajach stabych i w systemach niedemokratycznych,
nadal dominujacych w wiekszosci pafstw rozwijajacych si¢ — czesto pada
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ofiara tendencji redystrybucyjnych tradycyjnego spoteczeristwa. Stanowi-
ska panstwowe s3 wykorzystywane do tworzenia miejsc pracy i stuza jako
nagrody za polityczng lojalnos¢, nie sa tez obsadzane wedtug zasady kom-
petencji. W szczegélnosci w Afryce i Ameryce Srodkowej mozna bylo bez
trudu wskaza¢ przypadki pasujace do typowego modelu wyboru publicz-
nego, gdzie uczestnicy polityki publicznej maksymalizuja swoje zyski oso-
biste i wlasng wiadze, a nie abstrakcyjne dobro publiczne. Zjawisko to
mozna ograniczy¢, jezeli pafstwo bedzie w coraz mniejszym stopniu uczest-
niczy¢ w ochronie materialnych interesow. Parstwowa ochrona powinny
by¢ objete tylko bezsporne dobra i wartosci publiczne, takie jak stabilnos¢
cen, konkurencja, rzady prawa, bezpieczeristwo publiczne, ale nie interesy
poszczegolnych producentéw lub z gory ustalone wyniki redystrybuciji.
Z drugiej strony, im mniejszy jest zakres débr i ustug wytwarzanych i Swiad-
czonych przez panistwo, tym mniejsza jest pokusa i stabsze zainteresowa-
nie w ich zagrabieniu.

Patrzac z tej perspektywy widzimy wyraznie, jak bardzo niewystarczaja-
ce jest opieranie si¢ na takich tradycyjnych modelach wzrostu, w ktérych
rozwéj ma wynika¢ gtéwnie z akumulacji kapitalu materialnego. Modele
te, na ktére powolywano si¢ w celu uzasadnienia substytucji importu, miaty
tendencje do pomniejszania znaczenia lub lekcewazenia kluczowego ele-
mentu wzrostu endogenicznego, ktérym jest gromadzenie i rozpowszech-
nianie wiedzy w spoleczenistwie (Bruton 1998). O ile bowiem rzad moze
kierowac gromadzeniem kapitatu materialnego (przynajmniej na krétka i sred-
nia mete), to w zakresie akumulacji i rozpowszechniania wiedzy wiadze
moga petic tylko role pomocnicza, a nie tworcza.

Spostrzezenia te dodatkowo zwigkszyly znaczenie podejscia, ktore
zawsze, nawet z pozycji mniejszosciowych, podkreslatlo znaczenie spo-
lecznego przygotowania rynku jako systemu. W przeciwieristwie do pry-
mitywnego modelu Harroda-Domara przyjmuje si¢ w nim, ze rynek jest
fundamentalnym mechanizmem koordynujacym, pozwalajacym przezwy-
cigzy¢ bledne koto ubdstwa (Hayek 1989, Bauer 2000). Zwolennicy tego
podejscia uwazaja, ze odejScie od modelu, w ktérym pod kierownictwem
panstwa odbywa si¢ akumulacja kapitatu materialnego, do szerszej, bar-
dziej realistycznej i bardziej spolecznej wersji wykorzystujacej mechani-
zmy promujace rozwo6j ma charakter rewolucyjny. W procesie tym powsta-
ja — czeSciowo spontanicznie, a w znacznym stopniu w sztuczny sposob
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— prawa i instytucje rynkowe wyprowadzajace paristwo ze stanu stabiliza-
¢ji na niskim poziomie, opierajace si¢ na powiazanych bodZcach i mecha-
nizmach alokacji i akumulacji (Dorn 1998).

Ponadto warte podkreslenia jest takze ito, Zze rynkowe podejscie do
rozwoju w Zzadnym wypadku nie oznacza odnowienia koncepcji paristwa-
dozorcy. Potrzebne jest nie paristwo-minimum, lecz panistwo silne, ale
zarazem poddane ograniczeniom konstytucyjnym, prawnym i procedural-
nym oraz znajdujace si¢ pod kontrola mechanizméw demokratycznych
(Buchanan 1977). Cywilizowany rynek zatem to taki, ktéry podlega kon-
stytucyjnym ograniczeniom i konstytucyjnej ochronie, to taki system, w kto-
rym paristwo pelni funkcje regulacyjne i arbitrazowe, ale w zadnym wy-
padku nie zajmuje si¢ biezacym kierowaniem przebiegiem wydarzer, pro-
dukcja lub ochrona poszczegolnych koncernéw. Oparcie si¢ tylko na wia-
snym interesie uczestnikow rynku nie jest w stanie zapewni¢ poszanowa-
nia norm kulturowych i cywilizacyjnych, ktére rozwinely si¢ na przestrzeni
wiekow, podczas gdy zasady konstytucyjne zapewniajace ich ochrone wy-
znaczaja réwnocze$nie warunki gry rynkowej, ale nie decyduja o jej wyni-
kach (Vanberg 2001)".

Interesujace bedzie tu przypomnienie, ze te ,nowe” koncepcje byty juz
dostepne w czasie, gdy rozpoczely sie zmiany systemowe w Europie Srod-
kowej i Wschodniej. W ksiazce wydanej z okazji 25 rocznicy Harvard Insti-
tute of International Development (HIID) (Perkins i Roemer 1991) jej autorzy
sprzeciwili si¢ jednostronnemu naciskowi na liberalizacje handlu jako pana-
ceum i wezwali wladze publiczne do wsparcia stosowanych dziatart srodka-
mi stuzacymi do budowy instytucji. To prawda, ze wezwanie to zaktadato

7 Silne panstwo nie powinno by¢ utozsamiane —a tak czesto bywa — z paristwem aktyw-

nym, stosujacym interwencjonizm i agresywnie sprawujacym wiadze, jak czyni to na przykiad
administracja Putina, ktéra tak wlasnie interpretuje koncepcje silnego paristwa. Warto zauwazyd,
ze liberalowie z lat 30. stworzyli swg teori¢ w reakcji na bezgraniczny i arbitralny interwencjonizm
panistwowy w Niemczech, ktory doprowadzit do powstania totalitaryzmu. Nawolywali oni do ogra-
niczenia do minimum uznaniowosci i stworzenia rzadu kierujacego si¢ prawem (Bohm 1982, Euc-
ken 1948). W Stanach Zjednoczonych podobna debata o kierowaniu si¢ zasadami i rzadach prawa
jako przeciwieristwie uznaniowosci miata miejsce w latach 70. w kontekscie polityki monetarnej
(Kydland i Prescott 1977). Pézniej zwycigska pozycje koncepcji kierowania w oparciu o prawo
nieco zmodyfikowano, biorac pod uwage ujemne strony zbyt sztywnej interpretacji zlotych zasad
tworzenia polityki i teorii (DeLong 2000).
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co$ innego niz sytuacje, ktorag widzimy w omawianym regionie, a mianowi-
cie zastepowanie rynku przez panstwo (na sposéb Gerschenkroniana). Per-
kins i Roemer chcieli, by zamiast tego paristwo wspierato rynek, a interwen-
cjonizm panstwowy stuzyt budowaniu instytucji rynkowych i przezwycieza-
niu btedéw koordynacyjnych i informacyjnych, podobnie jak to proponowa-
li Hoff i Stiglitz (2001).

W mysl koncepcji HIID wymaga to nielicznej, ale dobrze optacanej
(a nie taniej) administracji paristwowej, dobranej w oparciu o kompetencje
i kwalifikacje, dzialajacej w przejrzysty sposéb oraz powstrzymujacej sie
od interwencjonizmu i rozwiazywania biezacych probleméw. Tego rodza-
ju administracja moze sta¢ si¢ kotwica reform dajacych spoteczerstwom
znajdujacym sie w stanie stagnacji szans¢ przerwania blednego kota. Koor-
dynacja czasowa reform sektorowych iich szybkos¢ w takiej koncepciji
normatywnej sa uzaleznione od zdolnosci i szybkosci przyswajania wiedzy
przez spoteczenstwo, kolektywnych wyborow i interakcji w demokratycz-
nie prowadzonych dyskusjach.

W tym miejscu dochodzimy do tego, co wspotczesni klasycy — Robert
Bates i Anne Krueger (1993) nazywaja ortodoksyjnym paradoksem. Ozna-
cza on, ze zwigkszenie zasiegu rynku wymaga wzmocnienia centrum pan-
stwa, a polityka roszczen i indywidualnej racjonalnosci (pozyskiwania klien-
téw) musi zosta¢ podporzadkowana zbiorowej racjonalnosci (przejrzystos¢
i przewidywalnosc). W konkretnych kategoriach wymaga to dyscypliny fi-
nansowej (na przyklad wymaganie zréwnowazenia budzetu stanéw USA),
ograniczenia zakresu redystrybucji (zwtaszcza jezeli ma ona charakter uzna-
niowy lub odbywa sie¢ w nieprzejrzysty sposob), wzmocnienia rzadow pra-
wa w gospodarce i wreszcie zwigkszenia znaczenia agencji technokratycz-
nych, nie podlegajacych biezacym naciskom politycznym.

Jak wiec widzimy, takie szerokie podejscie zrywa z wczesniejsza, wa-
ska interpretacja reform przez IFI i wiekszos¢ literatury, gdzie byta ograniczo-
na do zmian w niektérych sektorach lub obszarach polityki. Poczawszy od lat
90. reformy wiaza si¢ z glebokimi zmianami w makroekonomicznych mecha-
nizmach alokacyjnych, strukturach decyzyjnych na poziomie makro i w spo-
sobie funkcjonowania prawodawstwa (klasyczny obszar nauk politycznych).

To wiasnie w tym kontekscie przedstawiciele tradycyjnej makroekono-
mii nawoltywali rowniez do zmiany interpretacji roli parstwa jako warunku
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koniecznego stabilizacji i trwatosci. Aby osiagnac ten cel, Dornbusch (1993)
proponowatl podniesienie mozliwosci administracyjnych poprzez decentrali-
zacje i nadanie wladzom lokalnym kompetencji finansowych, przy réwno-
czesnym zwigkszeniu przejrzystosci i przewidywalnosci na wszystkich po-
ziomach i we wszystkich obszarach®. Odpowiednia polityka moze sprawic,
ze wsparcie takie rzeczywiscie dotrze do tych, ktérzy go najbardziej potrze-
buja. Moze ono wykreowa¢ mobilizujace wizje, budowac konsensus wobec
centralnych problemow, zapewni¢ spojnos¢ rownolegle realizowanych re-
form itym samym przyczyni¢ si¢ do spolecznego zaakceptowania zmian
ekonomicznych. W taki wiasnie sposob polityka reform moze utrzymac sie
jeden cykl wyborczy i przynies¢ pozadane wyniki. Jest to po prostu waru-
nek dodatkowy nie tylko w takich przypadkach, jak reformy systemu emery-
talnego, ale takze w kategoriach podniesienia mozliwosci administracyjnych,
wzmocnienia rzadow prawa lub zmiany nieformalnych instytucji, takich jak
normy spoteczne (na przyklad branie lub niebranie tapowek, obecnos¢ lub
brak nepotyzmu).

Warto tu zaznaczy¢, ze skupienie si¢ na kwestiach instytucjonalnych
przez nowa ekonomie polityczng rozwoju w zadnym wypadku nie jest
odswiezeniem koncepcji pafistwa sterowanego centralnie. Jest to
w znacznym stopniu uogolnienie doswiadczen z trzech dekad statycznych
strategii rozwoju. Takie spostrzezenia wyptywaja bezposrednio z doswiad-
czeri niekapitalistycznych inicjatyw rozwojowych w Afryce subsaharyjskiej
(Paulson 1999), gdzie panstwo okazalo sie¢ by¢ bardziej problemem niz
narzedziem rozwiazywania probleméw. Cytowane powyzej pozycje do-
starczaja bogatych empirycznych dowodéw na to, ze rzady zajmujace si¢
réznymi zywotnymi interesami s3 niezdolne do realizowania elementar-
nych funkgji polityki publicznej i tym samym jeszcze bardziej pogarszaja
sytuacje, ktora juz i tak byla zta. Niepowodzenie dziataii paristwa w tych
przypadkach lezy u podioza niepowodzen rynku, ktére dodatkowo sa po-

8 Omawiajac ten punkt czolowy przedstawiciel ekonomii instytucjonalnej — Oliver Williamson

(2000) — zauwaza, ze funkcjonowanie i zakorzenienie biurokracji w znacznej mierze pozostaje za-
gadka dla nauk spolecznych. Ani podejscia sformalizowane, ani tez nauki polityczne nie dostarczyly
interpretacji, ktéra mogtaby zosta¢ przyjeta jako nowy paradygmat. Z tego samego wzgledu jego
wiasne podejscie instytucjonalne réwniez pozostaje otwarte.
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glebiane przez stronnicze praktyki redystrybucyjne. Jezeli do tego pojawia
sie zagraniczni inwestorzy o duzej sile przetargowej, to moze dojs¢ do
jeszcze wigkszego wypaczenia wynikow.

Im mniejsze jest zaufanie do paristwa jako zarzadcy, tym silniejsze jest
dazenie do prywatyzacji na duza skale, niezalezne od poziomu rozwoju
panstwa. Najlepszy do chwili obecnej, empiryczny przeglad doswiadczen
zebranych w poréwnywalnych krajach (Meggison i Netter 2001) udowadnia,
ze przedsigbiorstwa prywatne maja zazwyczaj znacznie lepsze wyniki niz
ich konkurenci z sektora pafistwowego lub firmy paristwowo-prywatne (spotki
z udzialem skarbu paristwa). Doswiadczenie to ma charakter globalny, a ten-
dencja jest wrecz przytlaczajaca.

Jest jednakze prawda, ze bez spelnienia pewnych dodatkowych uwa-
runkowan zmiany wlasno$ciowe same przez si¢ nie prowadza do
zwiekszenia efektywnos$ci. Masowa prywatyzacja okazala si¢ najmniej
skuteczng forma zmiany wlasnosci. Jej popularnos¢ wynika z nagtosci sy-
tuacji, przynajmniej rozumianej w kategoriach politycznych. W 91 procen-
tach wszystkich przypadkéw mozna zauwazy¢ faworyzowanie pracowni-
kow. Sposoby i warunki prywatyzacji czesto ksztattuja sie jako wynik kon-
kurencyjnych strategii regionalnych, zatrudnienia, finansowych, organiza-
cyjnych i politycznych. Zasadg jest, ze trwalg efektywnos¢ daje prywatyza-
cja, ktéra przyczynia si¢ réwniez do poszerzenia lokalnych rynkow kapita-
lowych przez publiczng sprzedaz akcji. Jest to najlepszy instrument kon-
troli pozwalajacy stwierdzi¢, czy zarzadzanie firmami poprawito sie, a wigc
czy kombinacja réznych czynnikéw produkgji jest bardziej efektywna niz
poprzednio, czy tez po prostu zmienit si¢ sposéb dystrybucji zyskow.
Dalszym wymaganiem jest wprowadzenie migdzynarodowych standardow
rachunkowosci, wyegzekwowanie zasad jawnosci i podniesienie jakosci

zarzadzania makroekonomicznego.

Ustalenia te stanowig potwierdzenie wnioskow Stiglitza (2000) i Kotod-
ki (2000). Winia oni nie tylko zaniedbanie wymienionych powyzej czynni-
kow, ale réwniez tych reformatorow w krajach przechodzacych transforma-
ge, ktorzy mieli sktonnos¢ do lekcewazenia ograniczenn wykonalnosci pro-
wadzonych reform w warunkach demokratycznych. Im bardziej oddalamy
si¢ od elementarnej fazy SLIP, tym glebiej wchodzimy w reformy administra-
cyjne i spoteczne, to znaczy w modus operandi wladzy i milionow ludzi.
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Zmiany w tych obszarach ksztattuja charakter spoteczenistw. Oznacza to, ze
spoleczeristwo moze wybra¢ co$ innego niZ opcja wynikajaca z po-
réwnawczych studiéw instytucjonalnych i ekonomicznych. Im lepiej
zdawac bedziemy sobie sprawe z tego, ze wycofywanie si¢ z nowej drogi
czesto jest efektem potowicznych lub niespéjnych reform, tym mniej bedzie
nas to zjawisko zaskakiwac. Typowym przyktadem w literaturze jest liberali-
zacja rynkow finansowych wschodniej Azji, ktéra nastapita przy braku solid-
nych instytugji i uregulowan w warunkach stosowania rownoczesnie stalego
kursu wymiany walut. Warunki te sprowokowaty kryzys i uruchomily jego
mechanizmy. Tak oto niekiedy strategie liberalizacji moga utraci¢ swa spo-
leczna atrakcyjnosc niezaleznie od ich istotnych cech.

REFORMY SOCJALNE I DOJRZAEOSC DO UNII EUROPEJSKIE] —
CHARAKTERYSTYCZNE CECHY ROZWOJU EUROPY SRODKOWE]

Jak juz to zobaczyliSmy powyzej, sukces krajéw najbardziej zaawanso-
wanych w przemianach w znacznej mierze opierat si¢ na stabilizujacej funk-
¢ji Unii Europejskiej. Dopdki cztonkostwo w Unii Europejskiej stanowito
punkt wspolny sit sprzecznych ze soba pod innymi wzgledami, dopoty
pomagato ono budowac¢ konsensus wokot gtownych rozwigzan instytucjo-
nalnych gospodarki rynkowej. Analogicznie, wraz z wprowadzeniem trze-
ciego etapu unii gospodarczej i monetarnej, a w szczegolnosci wprowadze-
niem euro jako jedynej waluty w 12 paristwach Unii Europejskiej, wejscie do
niej wyznacza cele ilosciowe i jakoSciowe stojace przed krajami kandyduja-
cymi. Biorac pod uwage nieporéwnywalnos¢ sit ekonomicznych — paristwa
kandydujace wytwarzaja tacznie okoto 6 % PKB Parstw Pietnastki — i prze-
widywane poszerzenie Unii w potowie dekady, gléwne zadania rozwoju
instytucjonalnego i reform politycznych wynikaja z kontekstu europeizacji.
Stwierdzenie to jest prawdziwe, pomimo ze natozenie si¢ endogenicznych
rozwigzan instytucjonalnych i gotowych wzorcow z europejskiej Pietnastki
wcale nie musi by¢ pelne. Na przyklad przyjecie punktow trzeciego filaru
(sprawiedliwos¢ i sprawy wewnetrzne) lub aktywna dziatalnos¢ w obrebie
filaru drugiego (wspdlna polityka zagraniczna i polityka bezpieczeristwa)
moze powodowac konflikt na przyktad z polityka dobrego sasiedztwa lub
koniecznoscig zwalczania terroryzmu na skale globalng (a nie regionalng).
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Jak wykazano, jako$¢ instytucji ma pierwszorzedne znaczenie dla
dlugoterminowego wzrostu potencjalu kraju. Spostrzezenie to nabrato
znaczenia dzigki badaniom kryzysow w Azji Wschodniej. W ich przypadku
konwencjonalne wskazniki makroekonomiczne, mierniki zadluzenia i inne
informacje ilosciowe nie spehily swej funkcji wezesnego ostrzegania (Lam-
falussy 2000). Moze to réwniez wyjasnia¢ dlaczego poczatkowe poszukiwa-
nia wskaznikow ilosciowych gotowosci do przystapienia do Unii Europej-
skiej ustapily ocenom o charakterze jakosciowym. To, jaka czeS¢ ze stu
tysiecy stron przepiséw zostata juz przettumaczona, ile rozdzialéw negocja-
cyjnych zostato zamknietych lub jaki jest udziat firm prywatnych w tworze-
niu PKB, nie jest juz czynnikiem decydujacym o gotowosci kandydata do
przystapienia do Unii. Obecnie, przez wprowadzenie etapu przegladu pra-
wa, Unia Europejska wykazala swe uzasadnione zainteresowanie wynikami
(a nie formalnym spelnieniem kryteriow).

Nie sposob nie zauwazy¢, ze wprowadzanie prawa unijnego moze by¢
tozsame z kolejna zmiana systemowa w krajach przechodzacych transfor-
macje. Koniecznos¢ spetnienia wymogéw EMU, wprowadzenie norm ochrony
srodowiska lub kontrola pomocy paristw na poziomie wspolnoty (by wspo-
mniec tylko kilka przyktadéw) na pewno bedzie stanowi¢ wyzwanie nawet
dla lideréw przemian. Nie sposob tez zaprzeczy¢ temu, ze Unia Europejska
rowniez stoi w obliczu podobnych reform swych rozwiazan wewnetrznych,
co wynika z duzej liczby i zréznicowania krajow kandydujacych oraz z presji
wywieranej przez globalizacje (Cassel 1998). Znajac tres¢ Traktatu Nicejskiego
i harmonogram Konwencji nie mozna spodziewac sie, ze takie zmiany we-
wnatrz Unii zostana przeprowadzone przed przyjeciem pierwszych sposréd
kandydujacych paristw. Najbardziej prawdopodobne jest wiec, ze bedziemy
mieli do czynienia ze stopniowa, trwajaca przez dekade reforma. Tym bardziej
dlatego, ze demokracja daje mozliwos¢ reprezentowania intereséw sektoro-
wych, i innych, przez podmioty, ktére straca na skutek przemian, dajac korzy-
Sci wszystkim na poziomie makroekonomicznym.

Na nastepnych stronach przyjelismy Swiadomie jednostronne spojrzenie
i wymieniliSmy tylko te zadania, ktére musza by¢ zrealizowane w krajach
przechodzacych transformacje. Sa one przedstawione z punktu widzenia no-
wej ekonomii politycznej rozwoju, to znaczy w taki sposéb, by pokazac, w ja-
kim zakresie przyczyniaja si¢ one do trwalego wzrostu w obrebie Unii
Europejskiej. Wysoki wzrost w nowoczesnych teoriach ekonomicznych nie
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wyklucza koniecznosci walki z inflacja i tym samym model wysokiego wzro-
stu przy umiarkowanej inflacji, ktory catkiem dobrze spisywatl sie w kilku
goniacych czotéwke krajach, nie wydaje si¢ wlasciwy dla naszej grupy parstw.

1. W pierwszej kolejnosci pilnym zadaniem jest walka z inflacja. Wy-
nika to nie tylko, i nawet nie przede wszystkim, ze stosunkowo bliskiej daty
wejscia do EMU, lecz takze ze spostrzezenia, ze kraje przechodzace transfor-
macje zdotaly obnizy¢ inflacje do poziomu ponizej 8-10% tylko w okresach
recesji gospodarczej. Oznacza to, Ze organiczne zwalczanie inflacji, ktore nie
wymagaloby znacznych poswieced w kategoriach wzrostu gospodarczego,
jest dopiero sprawg przyszlosci. Im czesciej bedziemy sta¢ w obliczu pokusy
nadmiernego zwigkszania wydatkéw przez demokracje reprezentatywne, tym
powazniej bedziemy traktowac to zadanie.

Umiarkowana inflacja stanowita niegdys element chwytliwych opowie-
Sci o nowych gospodarkach rynkowych. Glebsze badania jej przyczyn wska-
zaly na znaczenie czynnikow spotecznych i psychologicznych powoduja-
cych taki rezultat. Za utrzymywanie si¢ umiarkowanej inflacji, nawet wéw-
czas gdy ,czynniki fundamentalne” datyby mozliwos¢ wzrostu bezinflacyj-
nego, odpowiadaja w szczegdlnosci: brak wiarygodnosci i powszechne uzy-
cie indeksacji wstecznej (Cottarelli i Szapary 1998). Analitycy maja rozbiez-
ne propozycje sposobu przezwyciezenia tego problemu. W cytowanej po-
wyzej pracy niektorzy doradzaja umowy tréjstronne, a inni nawotuja do
bardziej ortodoksyjnych dziatan monetarnych i fiskalnych, realizowanych
w skoordynowany sposéb. W obu przypadkach celem jest zmniejszenie
udziatu wydatkow panstwowych w PKB w celu zrestrukturyzowania odzie-
dziczonych w nich priorytetow. Poniewaz w efekcie méwimy o zmniejsze-
niu powszechnych swiadczer, jest to pierwszoplanowy problem polityczny
zwigzany z podstawami modelu Swiadczen spotecznych w kazdym realizu-
jacym reformy panistwie.

Trwala i organiczna walka z inflacjg jest praktycznie niemozliwa bez
wprowadzenia przejrzystosci w finansach publicznych, pozwalajace;
czynnikom politycznym dostrzec kto, komu iza co placi, i tym samym
w ogole umozliwiajacej dokonywanie publicznych wyborow. W przeciw-
nym wypadku mozemy mie¢ do czynienia ze zjawiskiem Olsoniana, pole-
gajacym na tym, ze w wyniku spontanicznej gry zjawisk politycznych moze
powstac dobrze zorganizowana mniejszo$¢ wprowadzajaca w btad niezor-
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ganizowana wiekszos¢ i dominujaca nad nia. W celu zapewnienia trwatej
poprawy panstwa o malo przekonujacej historii solidnosci fiskalnej i ni-
skiej wiarygodnoSci moga z powodzeniem stosowa¢ metode wyznacza-
nia Srednioterminowych celéw podatkowych. Jezeli glowne priorytety
i wskazniki liczbowe takiego planu zostana opublikowane, to zaréwno
Komisja Unii Europejskiej, jak i gracze rynkowi moga kontrolowac realiza-
¢je planu. Podobnie rzady moga powolywac si¢ na swoje wczesniejsze
zobowigzania jako na wiazace ograniczenia w obliczu improwizowanych
i upolitycznionych naciskéw na zwigkszenie wydatkéw. Metoda ta jest juz
z powodzeniem stosowana przez paristwa EMU, a paristwa ubiegajace si¢
o wejscie do Unii moga dodatkowo wprowadzi¢ dalsze wymagania w po-
staci zasad postepowania, ktére ograniczytyby uznaniowe interwencje, ale
przyczynityby sie do ciaglej poprawy sytuacji w kategoriach solidnosci
fiskalnej (Braga de Macedo 2001). Takie rozwiazania — czego doswiadczy-
ly ostatnio paristwa Unii Europejskiej — moga nie by¢ zgodne z oczekiwa-
niami politycznymi w okresie depresji.

2. Z drugiej strony ciagle obnizanie zobowiazan publicznych moze
okaza¢ si¢ niewykonalne, a nawet niepozadane. W pewnych okresach,
jak na przyktad w latach 1998-2002 w Czechach lub w Rumunii, rzad moze
nie posiada¢ pewnej wickszosci legislacyjnej, co oczywiscie ogranicza moz-
liwos¢ powaznego zmniejszenia wydatkéw. Podobny efekt moze by¢ wyni-
kiem oméwionych wezesniej, specjalnych uwarunkowan spotecznych partii
centrowo-prawicowych w Europie Srodkowej. W krajach najbardziej zaawan-
sowanych w reformach zdiagnozowano pewne dysproporcje strukturalne,
ale nie udato sie ich zlikwidowac — przyktadem moga by¢ tu: nowa definicja
znaczenia rolnictwa, ochrony srodowiska i ochrony zdrowia. Niezaleznie od
sposobu rozwigzania tych problemow strukturalnych zmniejszenie ponoszo-
nych kosztow wydaje si¢ nieprawdopodobne, gdyz wiele kosztow posred-
nich i dlugéw ujawnia si¢ w trakcie reform. W celu przeprowadzenia ta-
kich reform pierwszorzednego znaczenia nabiera posiadanie silnego pan-
stwa, takiego jak opisano powyzej, to znaczy potrafigcego uwolnic sie od
dominacji interesow ekonomicznych i wprowadzac regulacje stuzace utrzy-
maniu réznorodnosci (Bruszt 2002). Tego normatywnego spojrzenia nie mozna
jednak myli¢ z prognoza i mato prawdopodobne jest, by ulegla zmniejsze-
niu presja na prowadzenie redystrybucji.
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3. Prawdopodobnie najbardziej kontrowersyjna sprawa jest zmiana
definicji roli parfistwa jako realizatora Swiadczen socjalnych. Jak to
prezentuje jedno z niedawno opublikowanych, waznych opracowan (Kor-
nai, Haggard i Kaufmann 2001), konieczne jest tu naprawde interdyscypli-
narne podejscie i dialog polityczny jako warunek wdrozenia jakichkolwiek
srodkow i dziatard. Autorzy, analizujac doswiadczenia z lat 90., podkreslaja
znaczenie sit blokujgcych, role twérczych osobowosci, potrafiacych zbu-
dowac koalicje na rzecz reform, konieczno$¢ przywrécenia réwnowagi
w odziedziczonych ukfadach réznych galezi wiadzy oraz niebezpieczer-
stwa zawladnigcia pafistwem (zawtaszczenia parstwa). Autorzy przekonu-
ja do wprowadzenia konserwatywnych zasad finansowych w obszarach
zwigzanych z kwestiami socjalnymi, ale réwnoczesnie wskazuja na ko-
niecznos¢ niekonserwatywnego, niekonwencjonalnego podejScia ana-
litycznego do tych zagadnien i na koniecznos¢ zintegrowania w projek-
tach reform czynnikéw socjologicznych, psychologicznych i nalezacych
do nauk politycznych. Tylko w ten sposéb mozna ustali¢ wlasciwa kolej-
nos¢ dziatan i stworzy¢ warunki do dyskusji prowadzacych do konsensu-
su, co w efekcie pozwala wprowadzi¢ trwate reformy.

Rudiger Dornbusch (2000) analizujac niepowodzenie reform w Amery-
ce Laciriskiej i gospodarkach WNP podkresla, ze dziatalnos¢ rzadu nie po-
winna by¢ ograniczona do korygowania bledéw rynku i budowy infrastruk-
tury rynkowej oraz zapewnienia prawa i porzadku. Sukces duzych reform
w obszarze Swiadczen spolecznych oraz trwatos¢ reform rynkowych wyma-
gaja utrzymania pewnego stopnia dystrybucji, gdyz w przeciwnym wy-
padku nieuniknionym, cho¢ niezamierzonym, skutkiem przemian moze by¢
dezintegracja lub nawroét autorytaryzmu. To prowadzi nas z powrotem do
potrzeby ponownego, wyraznego zdefiniowania nowych priorytetéw wydat-
kow, ktére umozliwia dziatanie mechanizméw rynkowych w akceptowany
spofecznie sposéb, a rownoczesnie nie zastapia fundamentalnych mechani-
zmow koordynujacych z gory zaplanowanymi wynikami.

4. Solidny i stabilny system posrednictwa finansowego pozostaje
kluczowym elementem dobrze funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Zada-
nia tego nie nalezy uwaza¢ za trywialne lub rozwigzane, gdyz te kraje
przechodzace transformacje, ktére sa rownoczesnie cztonkami OECD, fak-
tycznie zliberalizowaly wszystkie (w tym krotkoterminowe) transakcje kapi-
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tatowe w latach 1999-2001. Na dtuzsza mete odpowiedzi dostarczy wejscie do
strefy euro. W krotszej perspektywie jednakze nie mozna powiedzied, na ile
odporny na kryzysy jest sektor finansowy w paristwach najbardziej zaawanso-
wanych w przemianach. Niedawne analizy sytuacji w Polsce, Czechach, na
Wegrzech oraz w Stowagji i Sfowenii wskazuja (Schardax i Reininger 2001), ze
sektor bankowy w kazdym z tych krajow przeszedt juz powazne zmiany.
W strukturze wiasnosci dominuja podmioty zagraniczne (w Stowacji kontrolu-
ja do 76 procent catkowitych aktywéw bankowych). Nadzor bankowy i prawo
bankowe zdecydowanie poprawily si¢, a wymagania ujawniania informacji
nie s3 juz wylacznie gloszone, lecz egzekwowane. Wydaje si¢, ze w ten spo-
s6b problem zarzadzania firmami zostal rozwigzany poprzez bankowos¢. Na
skutek tego restrukturyzacja przedsiebiorstw nie jest finansowana przez banki
krajowe, a glownym Zrédlem finansowania restrukturyzacji duzych firm sa
srodki ich spotek macierzystych i miedzynarodowy rynek kapitalowy. W naj-
lepszym wypadku lokalne rynki kapitalowe maja tylko pomocnicze zna-
czenie i sluza do przekazania czesci portfela inwestycji do sektora przedsie-
biorstw, ale nie obstuguja gléwnej masy przeptywéw finansowych. Pozytywna
strong tego zjawiska jest zmniejszenie wrazliwosci systeméw finansowych
Europy Srodkowej na miedzynarodowe spekulacie.

Duze zmiany na mi¢dzynarodowych rynkach kapitatowych w roku 2001
oraz marginalizacja regionalnych gietd papieréw wartosciowych uwypuklity
znaczenie ekonomii skali i zakresu w posrednictwie finansowym. Z tego
wzgledu rynki kapitalowe Europy Srodkowej dotaczyly do swych zachod-
nioeuropejskich odpowiednikow w poszukiwaniu strategicznych sojuszy.
W dazeniu do tego logika organizacji przemystu, to znaczy poszukiwanie
centrum petnigcego funkeje lidera, dominowata nad politycznie zorientowa-
nymi sojuszami wewnatrzregionalnymi. Wraz z ujawnieniem sie tej globalnej
tendencji nie ulega watpliwosci, ze lokalna dzialalnos¢ gospodarcza bedzie
wymagac lokalnych finanséw i ustug, ktére zapewnia trwate miejsce srod-
kowoeuropejskim gietdom papieréw wartoSciowych. Réwnoczesnie najpew-
niejsze, najbardziej atrakcyjne papiery wartoSciowe beda coraz czesciej tra-
fia¢c na globalne rynki kapitalowe, pomniejszajac w ten sposob koszty
i wplywy wywierane przez rzady krajow ich pochodzenia.

5. Im bardziej widoczne jest to, ze w kategoriach strukturalnych w przy-
sztosci, przy rozszerzeniu Unii Europejskiej na wschod, glownym proble-
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mem beda rolnictwo i ochrona srodowiska, tym bardziej konieczne jest
podjecie interdyscyplinarnych dziatan. W ujeciu tradycyjnym, opartym na
rozwazaniach mikroekonomicznych, cztonkowie i kandydaci sa adwersa-
rzami bez mozliwo$ci osiagniecia porozumienia. Krotko méwiac, kan-
dydaci formutuja swoje oczekiwania w kategoriach wspélnej polityki rolnej
EWG z lat 1960. i 1970. Jej istota byta redystrybucja dochodéw faworyzujaca
rolnictwo poprzez ochrone rynku, ceny gwarantowane i wynikajacy z tego
wzrost cen ziemi, co dodatkowo ograniczato przyjmowanie nowych paristw.
W miedzyczasie, w roku 1992 rozpoczely sie stopniowe reformy, ktére zo-
staly uzupelnione kompromisem berlifiskim w roku 1999 (Schrader 2000),
a w rezultacie rolnictwo europejskie zostato skierowane na nowy tor. Rola
koordynacji rynku stopniowo wzrasta, a platnicy netto wyznaczyli liczne
putapy wydatkéw zwiazanych z rolnictwem. Na czoto, zamiast wspierania
produkgji, wysunely sie rézne projekty rozwoju rejonéw wiejskich nie zwig-
zane z produkcja. Zycie na wsi nie jest juz réwnoznaczne z czerpaniem
dochodéw z rolnictwa w sytuacji, gdy przemyst jest trzecia co do wielkosci
na Swiecie branza gospodarki, a Internet pozwala firmom z sektora nowej
gospodarki bez trudu pokonywac wielkie odlegtosci. Zmiany te, popierane
przez Stany Zjednoczone i kraje rozwijajace sie¢ w ramach zainicjowanej w Do-
ha kolejnej rundy negocjacji WTO, pozostawiaja niewiele miejsca na to, by
interesy producentéw z krajéw kandydujacych zdominowaly rozmowy w spo-
sob sygnalizowany przez uwarunkowania polityki krajowej. Mozna wiec
stwierdzic¢, ze Unia Europejska nie bedzie inwestowa¢ w rolnictwo na takim
poziomie, jak miato to miejsce w EWG na przestrzeni ubiegtych 50 lat. Nie
sposéb nie zauwazyc, ze makroekonomiczna rola rolnictwa jest typowym
przypadkiem zbiorowego wyboru, gdyz ksztaltuje typ narodu i spoleczen-
stwa wynikajacy z tego wyboru. Kraje kandydujace jeszcze nie przeszly przez
fazy, ktore czlonkowie Unii Europejskiej zrealizowali w latach 60., 70. i 80.
W efekcie bledy terytorialne, w sektorze zatrudnienia, spraw spolecznych,
transportu, infrastruktury, edukacji i ochrony srodowiska sumuja sie, two-
rzac pozornie problem sektorowy.

Teoretycznie najlepszym rozwigzaniem tego problemu jest propozycja
Komisji Unii Europejskiej ze stycznia 2002 roku polegajaca na zrekompenso-
waniu malejacej pomocy bezposredniej fatwiejszym dostepem i Swiadcze-
niami z funduszy strukturalnych. Jedynym ,matym” minusem tego pomystu
jest bardzo ograniczona zdolnosc¢ krajéw kandydujacych do korzystania z tych
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funduszy, na co wskazuje bardzo niski poziom wykorzystania funduszy prze-
znaczonych dla nich w programach PHARE, SAPARD i ISPA. Co wigcej, jak
to wynika z doswiadczeri Unii Europejskiej, siegniecie po te fundusze i opty-
malne ich wykorzystanie to dwa zupetnie odrebne zagadnienia.

Z tego punktu widzenia problem wejscia do Unii Europejskiej i zwiaza-
nych z tym kontrowersji wokét bezposrednich doptat dla rolnikéw (DIS) jest
umieszczany w innej perspektywie. Zagadnienia te wymagaja powaznych
przemyslen w takich drazliwych punktach, jak strategia rozwoju regionalne-
go, reforma administracji, edukacja, rozwarstwienie spofeczeristwa i zwiaza-
ne z tym, wybiegajace w przysztosc wizje, a takze tworzenie w oparciu o nie
racjonalnych oczekiwan. NajczeSciej nie majg one zwiazku z najglosniej dys-
kutowanymi tematami, takimi jak procent DIS, jaki przypadnie w udziale
rolnikom z krajéw kandydujacych i farmerom w panstwach cztonkowskich.
Pomimo to nadal stabo zbadane i zdefiniowane sa takie sprawy jak wybor
pomiedzy transportem publicznym i prywatnym (i zwigzane z tym dzia-
lania w zakresie infrastruktury), pomiedzy spoleczeristwem przemyslo-
wym a rolniczym, internetowym a przemyslowym, pomiedzy pani-
stwem-dostawca a pafistwem pomocniczym (co jest parafrazg zdefinio-
wanego przez Buchanana paristwa produkujacego i chronigcego) oraz po-
wigzane z nimi poziomy obciazen publicznych, jakie miliony podatnikow
jest sktonnych ponosic, a takze podobne opcje strategiczne.

Odpowiedzi na te ztozone wyzwania nie moga byc¢ proste, ale — pomi-
mo to — wlasnie przecietny wyborca ostatecznie zadecyduje, ktore z tych
ambitnych koncepcji zostana zalegalizowane, zwlaszcza na poziomie
konstytucyjnym. Co wiecej, bedzie to takze decydowac o koricowym bilan-
sie kosztow i zyskow niesionych przez faktyczne wstapienie do Unii, w tym
o rodzaju i trwatoSci wzrostu w parstwach wlaczajacych sie do niej. Jezeli
spoteczenistwa odrzuca fundamentalne zasady kompatybilnosci z polityka
Unii Europejskiej, na co moze wskazywac wzrost eurosceptycyzmu, to praw-
dziwy problem przesuwa si¢ od tradycyjnych pytait o konwergencje i czas
jej osiagnigcia do zupelnie innego zagadnienia: z jakiego rodzaju globalna
gospodarka bedziemy chcieli si¢ zintegrowac i w jakim charakterze, gdy
opcja unijna zostanie praktyczne odrzucona.
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INTEGRACJA, GLOBALIZACJA 1 ZNAKI ZAPYTANIA

Podjelismy probe przyjrzenia si¢ trzem powiazanym ze soba progra-
mom badafi: transformacji, powigkszeniu Unii Europejskiej i nowej ekono-
mii politycznej rozwoju. Trywialnym wydaje si¢ stwierdzenie, ze gtéwnym
powodem, dla ktérego paristwa przechodzace transformacje pragng wejsc
do Unii Europejskiej, nie sg transfery srodkéw, lecz pragnienie zwiekszenia
konkurencyjnosci na skale globalng. Na razie niewiele wiadomo, w jaki
sposéb pewnie dojs¢ do punktu zapewniajacego konkurencyjnosc. Warunki
mozna latwo zdefiniowaé, ale trudno zapewni¢ — niezaleznie od tego,
czy chodzi tu o wiarygodnosc, solidne finanse, dobre zarzadzanie, czy przej-
rzyste regulacje. Dokonany tu przeglad wykazat, ze wnioski ze studiow nad
transformacja i nowa ekonomig polityczng rozwoju pokrywaja sie i ktada
nacisk na potrzebe stworzenia instytucji, oparcie si¢ na glownych sposobach
podchodzenia do probleméw i metodach postepowania zaczerpnietych
z gléwnego nurtu oraz na uznanie koniecznosci wiekszego wykorzystania
ustalent i wnioskéw innych dyscyplin nauk spotecznych.

Mozna wskaza¢ co najmniej trzy grupy przyczyn sprawiajacych, ze
druga generacja reform jest trudniejsza do przeprowadzenia niz pierwsza
(Krueger 2000).

1. W momencie osiagniecia gotowosci do rozpoczecia reform konieczne
jest oparcie si¢ na mechanizmie politycznym.

2. Ze wzgledu na réznorodnos¢ wchodzacych w gre probleméw oraz
w obliczu wielkiej zaleznoSci kryterium racjonalnosci od czynnikéw
kulturowych i systemow wartosci nie mozna wskaza¢ standardowej
recepty postepowania, w przeciwienistwie do liberalizacji handlu i zwal-
czania inflacji.

3. Zreformowane musza zostac takie sektory i obszary, w ktérych obecne
uklady/rozwigzania istnieja od kilku dekad, a tym samym czesto sa
uwazane za jedyne mozliwe. Analogicznie ograniczenia finansowe i ka-
pitalowe z nimi zwigzane nie sa powszechnie zrozumiale. W efekcie
nawet ci, ktorzy zyskaliby dzigki zmianom, moga zostac tatwo zmobili-
zowani przeciwko nim (na przyklad w systemie opieki zdrowotnej).
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Przypomnijmy, ze druga generacja reform obejmuje zderzenia pomie-
dzy systemami wartosci, wskutek czego trudno jest sobie wyobrazi¢ konsen-
sus nawet w obrebie jednego paristwa, a tym trudniej na poziomie Unii
Europejskiej lub globalnym. Z tego powodu nie sposéb oby¢ sie tu bez
ciaglego dialogu spotecznego inie da sie¢ unikna¢ lub omina¢ dominacji
metody prob i bledow. Im wigcej jest znanych kontrargumentow i kontr-
przyktadow, tym wiecej potrzeba analiz. Czesto po prostu nie jestesSmy Swia-
domi tych czynnikéw, ktére ostatecznie ksztaltuja jakos¢, co z kolei naktada

surowe ograniczenia na mozliwoS¢ zastosowania eleganckich konstrukeji
teoretycznych.

Jezeli zajmiemy sie dowolnym z powaznych probleméw tych reform,
to zazwyczaj napotkamy caly ciag ukladéw réwnowagi/wymiany. Gdy
zastanowimy si¢ nad zwiazkiem edukacji i wzrostu, zasadami chroniacymi
inwestorow, ale nie wykluczajacymi przedsiebiorczosci i innowacji’, powia-
zaniami miedzy zaufaniem a kontrolg (zwlaszcza w przypadkach duzej od-
powiedzialnosci — takiej, jaka wystepuje u chirurgéw lub bankéw inwesty-
cyjnych, ryzykujacych cudzym zyciem lub majatkiem), to wydaje sie, ze
niemozliwe jest przyjecie dewizy technicznych ekonomistéw, mowia-
cej: yjezeli czego$ nie mozna zmierzy¢, to nie warto o tym mowic”.
W najnowszej literaturze zastosowanie szerszego podejScia pozwolito wska-
za¢ endogeniczne Zrodla niektorych czynnikow, ale za cene rygorow, ktore
byly najcenniejszym elementem arsenatu ekonomisty (Saint-Paul 2000). Z dru-
giej strony ogdlna mozliwosc¢ stosowania metod abstrakceyjnych (formalnych)
umozliwita wlaczenie do modeli analitycznych niektorych aspektow jako-
Sciowych. Obejmuje to spoteczne warunki innowacji, ktére doprowadzity do
upolitycznienia calej teorii wzrostu (Hibbs 2001).

Prébujac zastosowaé ogolng teorie wzrostu do problemu wejscia do
Unii Europejskiej, przebadaliSmy pie¢ gtéwnych obszaréw problemowych.
Kazda teoria ekonomiczna aspirujaca do politycznej stosowalnosci (lub po
prostu do przydatnosci spotecznej) musi by¢ otwarta na inne nauki spo-
leczne i ich spostrzezenia. Ekonomisci nie sa w stanie sami oceni¢ ukry-

9 W Basle Two wszyscy sa zgodni — z wyjatkiem zainteresowanych bankéw; analogicznie wydaje

sig, ze wszyscy sa za IAS, z wyjatkiem amerykarskich ksiegowych i doradcéw po upadku Enronu.
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tych cech efektywnych, funkcjonujacych systemoéw prawnych lub ztozonosci
opdji w zakresie ochrony Srodowiska, ktére moga byc¢ uzaleznione od poste-
pu réznych nauk przyrodniczych. Niektore z bardziej kontrowersyjnych eks-
perymentéw ubieglych dekad, takie jak prywatyzacja kolei brytyjskich lub
nadmierne koszty amerykanskiej prywatnej opieki zdrowotnej, ostrzegaja
przed bezposrednim wyciaganiem wnioskéw politycznych nawet z do-
brze ugruntowanych pozydcji teoretycznych.

Nie istnieje pojedyncza, najlepsza opcja poza ramami wyboréw pu-
blicznych majgcych legitymacje demokratyczna. Mozna to fatwo zademon-
strowad, po prostu wyliczajac gtowne obszary obecnych debat o wewnetrz-
nych reformach Unii Europejskiej, jakimi sa przysztos¢ rolnictwa, koszty
ochrony srodowiska, koniecznos¢ przezwyciezenia deficytu demokracji, przy
rownoczesnej efektywnej pracy w Unii liczacej 25 i wigcej paristw, sposoby
znalezienia skutecznych form rozwoju regionalnego, warunki transferu rosz-
czenl socjalnych w Unii lub uwarunkowania zwigzane z utworzeniem nieza-
leznych sit szybkiego reagowania w Europie. Wszystkie te zagadnienia wy-
magaja demokratycznych i interdyscyplinarnych rozwazan. Z tego powodu,
oraz ze wzgledu na nieodtaczne cechy omawianego tematu, na nasze po-
czatkowe pytanie o mozliwos¢ przedstawienia czysto ekonomicznej teorii
reform mozna udzieli¢ odpowiedzi negatywnej, jednakze bez koniecz-
nosci rezygnacji z fundamentalnych zasad ekonomii'.

Zastosowanie podejscia interdyscyplinarnego toruje takze droge ku spo-
strzezeniu, ze przyjecie do Unii krajow postkomunistycznych, ktorych liczba
moze by¢ bliska liczbie parstw juz w niej bedacych, musi doprowadzi¢ do
zmian w samej Unii. Poszerzenie Unii nie bedzie ,zwyktym przyjeciem no-
wych czlonkéw” (Eatwell et al. 1995), ale takze zapoczatkuje rewizje para-
dygmatow teorii integracji, od zachowania suwerennosci po system upraw-
niefl i tworzenie wspdlnych instytucji. Sukces zwigzanych z tym teorii we
wszystkich trzech dziedzinach bedzie bezposrednio mierzony dalszym roz-
wojem panstw europejskich — widzianym jednak z globalnej perspektywy.

10 W kategoriach opisowych metody publicznego wyboru catkowicie wykluczytyby mozliwos¢
przeprowadzenia reform. Pomimo to majg one i beda mialy miejsce, co oznacza, ze w sensie
opisowym i normatywnym musimy pozostawi¢ otwarte drzwi dla zbieznej teorii, nawet jezeli jest to
teoria niekonwencjonalna.
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ZARZADZANIE GLOBALIZACJA NIEPEENA

WSTEP

Banalem jest stwierdzenie, ze w ciggu ostatnich trzydziestu lat postepu-
je proces szybkiej globalizacji, rozumianej jako nasilajaca si¢, Swiatowa inte-
gracja gospodarcza', dokonywana poprzez handel miedzynarodowy i inwe-
stycje. W latach 1970-2000 udzial wolumenu eksportu w Swiatowym PKB
wzrost trzykrotnie — z okoto 8 do 24 procent (by¢ moze whasnie to miat na
mysli prezydent George W. Bush, méwigc podczas swojej kampanii prezy-
denckiej, ze ,obecnie wiekszos¢ naszego importu pochodzi z zagranicy...”).
Nastapit szybki wzrost zagranicznych inwestycji bezposrednich dokonywa-
nych przez kraje rozwiniete w krajach mniej rozwinietych — od 28 mld dola-
6w w roku 1970 do wartosci szczytowej 306 mld dolar6w w roku 1997
i wcigz jest bardzo silny. Wartos¢ inwestycji portfelowych wzrosta dziesiecio-
krotnie —z 10 mld dolar6w w roku 1970 do wartosci szczytowej 103 mld
dolaréw w roku 1996 (Bank Swiatowy 2000). Dokonywane na catym Swiecie
transakcje w walucie obcej stanowia coraz wigksza wielokrotnos¢ rezerw
bankéw centralnych (Frankel 2000, Feldstein 2000, Ministerstwo Rozwoju
Migdzynarodowego — DfID 2000).

! Bank Swiatowy (2001) traktuje globalizacje i integracje jak synonimy.
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2)

Proces globalizacji napedzaja dwa zasadnicze czynniki:

spadek kosztéw transportu, komunikacji oraz transakcji w sektorze pry-
watnym, spowodowany rozprzestrzenianiem si¢ i obnizaniem cen prze-
wozow lotniczych oraz konteneryzacji, wzrostem znaczenia débr i ustug
bedacych w obrocie handlowym, rozwojem techniki informacyjnej (Fran-
kel 2000) —wszystko to prowadzi do tego, co okresla si¢ mianem
,2Smierci odlegtosci” (Cairncross 1997); sredni przedziat kosztéw trans-
portu (mierzony réznica miedzy cenami cifa fob) wynosi obecnie zale-
dwie 4 %;

zniesienie barier politycznych (celnych i pozacelnych) w handlu zagra-
nicznym oraz inwestycjach w czesci sektora pafstwowego, spowodo-
wane rozmowami zmierzajacymi do liberalizacji handlu (w ramach Ukta-
du Ogélnego o Clach i Handlu — GATT oraz Swiatowej Organizacji Han-
dlu — WTO), internacjonalizacja rynkéw finansowych i wzrostem zna-
czenia miedzynarodowych instytucji finansowych (w szczegélnosci Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego — IMF oraz Banku Swiatowe-
go), jak rowniez otwarciem bylych gospodarek planowanych centralnie
i przejsciem do gospodarki rynkowej, co wptynelo nie tyle na wzrost
poziomu ich integracji gospodarczej z gospodarka Swiatowa, co na orien-
tacje rynkowa.

Obydwa czynniki i ich réznorodne przejawy faktycznie przynosza jed-

nakowy skutek, powodujac ograniczanie kosztow handlowych. Dlatego
tez z punktu widzenia ich wplywu na globalizacje, mierzong udziatem han-
dlu swiatowego w PKB, nie ma powodu, by je rozrézniac.

EWOLUCJA GLOBALIZACJI

Mozna by ad nauseam dyskutowac nad tym, czy globalizacja jest no-

wym zjawiskiem, czy tez ,powracajaca do przyszlosci”, zwykla kontynuacja
tendencji dlugookresowej (rozpoczetej w XIX lub XV wieku albo jeszcze
wczesniej), przerwanej w XX wieku dwoma wojnami Swiatowymi i okresem
miedzywojennym. Kwestia ta jest catkowicie bez znaczenia, poniewaz obec-
ny cykl globalizacji r6zni si¢ zdecydowanie od swoich wczesniejszych posta-
ci (Bank Swiatowy 2001).
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Dziewigtnastowieczna globalizacja polegata przede wszystkim na inte-
gracji rynkéw surowcow — i to na tyle, ze historycy mierza jej intensywnosc¢
na podstawie rozbieznosci miedzynarodowych cen tych surowcow. Rozwdéj
transportu (od zagla do pary), jaki nastapit w latach 1870-1914, oraz wyne-
gocjowane ograniczenia barier handlowych pozwolity lepiej wykorzystac
ziemie i zasoby naturalne, czemu towarzyszyt gwaltowny wzrost miedzyna-
rodowych przeplywéw towarow, kapitatu i sity roboczej. Udzial wolumenu
eksportu i PKB podwoit si¢ do 8 procent w ciagu tego okresu. W krajach
mniej rozwinietych nastapit ponad trzykrotny wzrost kapitatu zagranicznego
—od 9 do 32 procent ich dochodéw. Migracje (najczesciej z Europy do Ame-
ryki i Australii, ale réwniez w obrebie krajow Potudnia) objety 10 procent
ludnosci Swiata. W poprzednim pétwieczu nastapit wzrost Sredniego Swiato-
wego dochodu z 0,5 do 1,3 procent, ktory jeszcze powigkszyt nierownosci.

W latach 1914-1944 — wraz z izolacjonizmem, nacjonalizmami, brakiem
stabilnosci wartosci pieniadza oraz kryzysem, protekcjonizmem, a takze do-
chodzeniem do glosu faszyzmu i komunizmu, charakterystycznymi dla okre-
su po pierwszej wojnie Swiatowej — nastapit odwrét od globalizacji. Narasta-
ly nedza i nier6wnos¢, a pod koniec lat 40. dwudziestego wieku udziat
Swiatowego wolumenu eksportu w dochodzie obnizyt si¢ prawie do pozio-
mu z roku 1870. W krajach bardziej rozwini¢tych poprzednie udzialy wzro-
sty dopiero okoto 1970 roku.

W czasie drugiej fali globalizacji (przypadajacej na lata 1950-80 — we-
dlug periodyzadji przyjetej przez Bank Swiatowy w 2001 roku) koszt trans-
portu morskiego spadt o okoto jedna trzecia, nastapit wzrost handlu pétpro-
duktami i koncentracja produkgji. Przede wszystkim w krajach rozwinietych
doszto do wzrostu integracji gospodarczej, czemu towarzyszyt szereg wielo-
stronnych porozumieri w ramach GATT. Gospodarki tych krajow szybko si¢
rozwijaly, co przyspieszyto ich konwergencje w obrebie grupy. Kraje mniej
rozwiniete, szczelnie odizolowane od przeplywéw kapitatu, kontynuowaly
swoja specjalizacje w zakresie produktéw podstawowych i rozwijaly si¢ wol-
niej, oddalajac sie w ten sposob jeszcze bardziej od gospodarek rozwinietych.

Podczas obecnej fali, wspieranej czynnikami wspomnianymi na wste-
pie, kraje mniej rozwini¢te odnosza korzysci z globalizacji, podnoszac udziat
gotowych produktow przemystowych z 25 do 80 procent wolumenu ekspor-
tu. Ogromnie wzrasta udziat handlu zagranicznego kilku krajéw, takich jak:
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Brazylia, Chiny, Indie, Meksyk czy Wegry. Dwadziescia cztery kraje mniej
rozwiniete (o liczbie ludnoSci wynoszacej 3 miliardy) podwoity swéj udziat
handlu zagranicznego w PKB, znacznie zwickszajac swoj dochod per capi-
ta (1 procent w latach 60., 3 procent w latach 70., 4 procent w latach 80.,
do 5 procent w latach 90. dwudziestego wieku). Jezeli ,skrajna nedze”
zdefiniujemy jako dochéd per capita ponizej 1 dolara na dzied (Bank
Swiatowy 2001), liczba ubogich spadnie w tych krajach o 120 milionéw
w latach 1993-1998. Kraje te zmniejszaja przepas¢ w stosunku do krajéw
rozwinietych, gdzie wzrost dochodu wynosi tylko 2 procent. Jednak pozo-
stale kraje mniej rozwiniete (2 miliardy mieszkaficow) pozostaja wytaczo-
ne z udzialu w tych procesach i sa usuwane na dalszy plan, ich dochod
per capita w rzeczywistosci spada.

Oto charakterystyczne cechy obecnej fali globalizacji:

1) znacznie wigksza integracja rynkow finansowych, ktérej towarzysza prze-
plywy kapitaléw na wielka skale, ale tez ograniczenia i zniechgcenia do
przeptywow migracyjnych (patrz ponizej);

2) spadek udziatu débr i ustug bedacych w obrocie handlowym w PKB,
w obrebie ktérego produkcja handlowa rosnie szybciej niz jej udziat
w PKB, zanizajac w ten sposéb pomiar globalizacji za posrednictwem
wskaznikéw wymiany handlowej/PKB;

3) wiekszy udzial ustug w handlu zagranicznym;

4) wigksze rozproszenie geograficzne poszczegélnych etapow (lub proce-
su) w wytwarzaniu danych produktow, jak réwniez inne formy handlu
wewnatrzgateziowego?;

5) gwaltowny wzrost znaczenia przedsiebiorstw wielonarodowych, stano-
wiacych obecnie jedna trzecia Swiatowego handlu;

0) powstanie niewielkich paristw, posiadajacych niezwykle wysoki stosu-
nek handlu zagranicznego do PKB;

7) dezintegracja monetarna i ekonomiczna gospodarek postkomunistycz-
nych, ktorej towarzyszyt rozpad blokéw dawnego typu — RWPG, ZSRR

2 Handel wewngtrzgateziowy mierzy sie indeksem Grubela-Lloyda, ktory oblicza si¢ w naste-

pujacy sposéb: 1- Sum I Xi — Mi | Sum(Xi + Mi), gdzie Xi oraz Mi to odpowiednio wolumen eksportu
i wolumen importu produktu.
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i strefy rubla, Jugostawii oraz Czechostowacji, gdzie integracja byta za-
planowana centralnie, a ktére obecnie sa nastawione rynkowo. Zlozyta
si¢ na to bardzo gleboka transformacja ich handlu i rezimu walutowe-
go, przeprowadzona na wielka skale restrukturyzacja przeplywu wy-
miany handlowej oraz reintegracja z gospodarka Swiatowa, a szczegol-
nie europejska, przy perspektywach czlonkostwa w Unii Europejskiej
przynajmniej dla dziesieciu z nich (Kotodko 2001).

MIERNIK PEENEJ GLOBALIZACJI

Pomimo szybkiego i nieublaganego postepu globalizacji proces ten jest
wcigz niezmiernie daleki od zakoriczenia. Zamiast rozwazac, co zostato zro-
bione w ostatnich trzydziestu latach i planowac¢ mozliwe, przyszie drogi roz-
woju, lepiej zastanowic sig, jak wygladalby swiat, gdyby proces globalizacji
zostal catkowicie zakoriczony.

Prawdopodobnie nie nastapi to za naszego Zycia, cho¢ dobrze by byto,
gdyby tak sie stalo. Jednak wyobrazZenie to z pewnosciag umozliwi nam pozna-
nie tego, co mogloby powstrzymac nas od dotarcia kiedykolwiek do korica
procesu globalizacji oraz jak moglibySmy interpretowac biezace zdarzenia i Smia-
le przypuszczenia — lepsze od zwyklych ekstrapolacji — dotyczace najblizszej
przysztosci procesu globalizacji. Koncepcja lezaca u podstaw tych rozwazan
zaklada, ze globalizacja wymaga globalnych rzadéw, ze postep globalizacji juz
przekroczyt zdolnosci zarzadzania istniejacych instytucji miedzynarodowych
oraz ze stanowi to podstawowa przeszkode nie tylko dla dalszego postepu
globalizacji, ale rowniez dla jej atrakcyjnosci. Stad potrzeba wzmocnienia in-
stytugji globalnego zarzadzania, wykraczajacego daleko poza biezace projekty
reform instytucji miedzynarodowych, ktére nie sa ani wystarczajaco radykalne,
ani wystarczajaco szeroko zakrojone, poniewaz s3 prawie catkowicie ograni-
czone do miedzynarodowej struktury finansowe;j.

Mozna sobie wyobrazi¢ globalizacje catkowitq lub absolutng jako
taka sama alokacje¢ zasobow, lub raczej jedna z mozliwych alokacji
zasobow, zezwalajaca na wieloraka rownowage, ktora uzyskalaby prze-
wage w pozbawionym granic krajowych swiecie, zarzadzanym jako
jedna, zamknieta gospodarka.
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Taki w pelni zglobalizowany $wiat posiadatby jeden globalny rzad, fe-
deralny badz nie (obok regionalnych form sprawowania wladzy w suweren-
nych obecnie krajach), Ministerstwo Finanséw z uprawnieniami w zakresie
opodatkowania i wydatkowania, zapewniajace, miedzy innymi, ogoélnoswia-
towa redystrybucje dochodu oraz zaopatrzenie w dobra publiczne. Musialaby
istnie¢ jedna waluta Swiatowa, a zatem i Globalny Bank Centralny — ktérego
stopiei niezaleznosci od rzadu globalnego mozna by dyskutowac, podobnie
jak w przypadku jakiegokolwiek krajowego Banku Centralnego — sprawuja-
cy obowiazki emitenta, zarzadzajacy dilugiem rzadu globalnego i bedacy
ostatnig instancja udzielajacg kredytu, podczas gdy funkcja nadzoru finanso-
wego mogtaby zosta¢ przyjeta lub przyznana zewnetrznej agencji globalnej.
Istniatyby globalne agencje publiczne, finansujace i popierajace regionalny
rozwoj gospodarczy, wladze publiczne, zajmujace si¢ konkurencja lub sro-
dowiskiem oraz r6zne inne instytucje globalnego zarzadzania.

Handel, ktéry wtedy bylby w calosci wewnetrzny, jak réwniez przeply-
wy czynnikéw produkcji bylyby catkowicie niezakt6cone srodkami politycz-
nymi. W takim wyimaginowanym Swiecie w dalszym ciagu wazna pozostaje
odlegtos¢, tacznie z tzw. ,odlegloscia psychiczna” lub ,sprzeciwem subiek-
tywnym”, rozrézniajacymi miedzy towarami wyprodukowanymi lokalnie a ty-
mi, ktére wyprodukowano w bardziej odlegtych miejscach. Moga si¢ takze
utrzymywac przeszkody handlowe, spowodowane czynnikami kulturowymi,
jezykowymi lub zwyczajowymi, o ile nie wynikajg z istnienia granic. Utrzy-
mywaloby si¢ przyciaganie gospodarcze, oddziatujac na transakcje gospo-
darcze zawierane w przestrzeni, a co wiecej, zostaloby ono wzmocnione
brakiem granic. Postepowataby koncentracja dziatalnosci produkcyjnej, sta-
nowigc ceche charakterystyczng regionalnej dywersyfikacji — zaréowno w po-
jedynczym kraju, jak i we wszystkich krajach. Miedzy réznymi czesciami
Swiata istnialyby w dalszym ciagu powiazania polityczne, w tym powigza-
nia kolonialne/postkolonialne. Poza tym $wiat funkcjonowaltby jak jeden
kraj, w ktorym obowiazywaltby zakaz handlu miedzyplanetarnego, wobec
czego, aby osiagna¢ peing globalizacje, caly wszechswiat musiatby funk-
cjonowac jak jeden kraj.

Powyzej zwrécilisSmy uwage na fakt, ze podczas gdy nie ma réznicy
funkcjonalnej miedzy dwoma czynnikami stanowigcymi site napedowq glo-
balizacji — obnizeniem kosztow transportu i redukcja barier politycznych —
te dwa rodzaje kosztow handlowych sg catkowicie rézne z punktu widzenia
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globalizacji niepetnej. Koszty transportu sg nieuchronne w wielowymiarowe;j
przestrzeni, przy czym s3 one rownie nieszkodliwe co wielorakosS¢ towarow.
Ich obnizenie wydaje si¢ by¢ podobne do kazdej innej formy zmiany tech-
nicznej, ktéra podnosi udzial wolumenu eksportu w dochodzie Swiatowym,
ale ani troch¢ nie przybliza petlnej globalizacji. Tylko redukcja barier poli-
tycznych dla przeptywu wymiany handlowej i przeptywu czynnikéw pro-
dukcji zmniejszy odleglos¢ miedzy osiagnietym stopniem globalizacji a glo-
balizacja petng’.

Nie moze by¢ zadnych watpliwosci co do tego, ze Swiat w znanej nam
postaci, ktéry moze wydawac si¢ globalny, jest niezmiernie daleki od nakre-
Slonego powyzej, wyimaginowanego Swiata petnej globalizacji. Po pierwsze
— utrzymujg si¢ w nim bariery dla przeptywu wymiany handlowej i przeptywu
czynnikéw produkgji, w szczegolnosci niedawne rozprzestrzenianie si¢ blo-
kow handlowych; po drugie — obserwujemy obecnos¢ kilku zjawisk, pozosta-
jacych trudnymi do wyjasnienia ,zagadkami” w zglobalizowanym Swiecie;
po trzecie — wystepuje brak lub niedostatek instytucji globalnego zarzadzania.

BARIERY HANDLOWE I BLOKI REGIONALNE

Pomimo postepujacej likwidacji barier politycznych (celnych i pozacel-
nych) w ostatnim trzydziestoleciu XX wieku protekcjonizm jest wciaz szero-
ko rozpowszechniony. Kraje rozwiniete posiadaja niskie Srednie taryfy cel-
ne, jednak sa one skoncentrowane dokladnie w tych dziedzinach, w ktérych
przewage konkurencyjna posiadaja kraje mniej rozwiniete, jak na przykfad
w rolnictwie i wyrobach fabrycznych o wysokim poziomie pracochtonnosci.
Szacuje sie, ze ten protekcjonizm krajow bogatych kosztuje kraje mniej roz-
winiete ponad 100 mld dolaréw rocznie, co stanowi dwukrotng wartos¢
pomocy plynacej z krajow Potnocy do krajéw Potudnia. Jednoczesnie po-

3 Oczywiscie, aby w ogéle mégt istnie¢ handel miedzynarodowy, potrzebny jest wystarczajgcy
poziom rozwoju transportu i komunikacji, jednak dla jakiegokolwiek poziomu i odmiany kosztéw
transportu i komunikagji liczy si¢ to, czy gospodarka osiagnela, czy tez nie osiagnela, takg alokacje
srodkéw, ktora mogtaby uzyskac, gdyby swiat byl jednym krajem.
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ziom protekcjonizmu w krajach mniej rozwinigtych jest trzykrotnie wyzszy
niz w krajach nalezacych do Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (OECD), co stanowi przeszkode przede wszystkim w handlu z pozostaly-
mi krajami mniej rozwinietymi. Szacuje sie, Ze jego eliminacja przyniostaby
kolejne 50 mld dolarow korzysci netto. Nastepna runda rozméw poswigcona
liberalizacji handlu wielostronnego w ramach WTO mogtlaby sie znacznie
przyczyni¢ do ograniczenia, jezeli nie wyeliminowania tych form ochrony,
szczegolnie gdyby rownoczesnie mozna bytlo omawiac¢ zagadnienia dotycza-
ce ochrony Srodowiska, normy zdrowotne czy ochrone wiasnosci indywidu-
alnej, zwlaszcza w odniesieniu do produktéw farmaceutycznych.

Niemniej jednak ,ostabt polityczny rozmach towarzyszacy nowej run-
dzie rozmow na temat globalnego handlu, rzucajac cierl na realizacje poro-
zumienia osiagnietego w Doha w listopadzie 2001” (,Financial Times”, 3 maja
2002). Na poczatku roku 2002 prezydent George W. Bush z dnia na dzied
nalozyt 30-procentowe cto na importowang stal i ztamal miedzynarodowe
zasady handlowe, wydajac zgode na czasowe zwolnienie podatkowe dla
eksporterow amerykarskich. Unia Europejska odpowiedziata niewspotmier-
nymi sankcjami, zapowiadajac 100-procentowa ochrone przed wybranymi
towarami amerykariskimi, rzedu 4 mld dolaréw. Aktualnie dyskutowany (maj
2002) w Kongresie Stanéw Zjednoczonych projekt ustawy o rolnictwie sta-
nowi kolejny atak amerykanskiego protekcjonizmu. Ponadto Stany Zjedno-
czone zamierzaja natozy¢ ponad 27-procentowe cto przywozowe na impor-
towane z Kanady drewno migkkie (wartosci 6 mld dolar6w). Zmniejszenie
wartoSci handlu swiatowego o 1 procent w roku 2001, w polaczeniu z mniej-
szym wzrostem Swiatowego dochodu, zamiast stymulowac dalsza liberaliza-
c¢je handlu, prowadzi do reorganizacji protekcjonizmu.

Osiagnieciu liberalizacji przeptywu kapitalu we wszystkich mozliwych
postaciach nie towarzyszyta liberalizacja migracji sily roboczej. Ogromny
nacisk na przeplyw sity roboczej spowodowany jest zréznicowanymi staw-
kami plac, ktore w roku 2000 wahaly sie od 32 dolaréw za godzing w Niem-
czech do 25 centéw w Indiach. Nie znajduje on jednak rozwiazania prawne-
go. Jezeli chodzi o przeptyw sily roboczej, to Swiat jest zglobalizowany
W znaczniej mniejszym stopniu niz sto lat temu” (Bank Swiatowy 2000).

Jeszcze bardziej spektakularnym odstapieniem od petnej globalizacji,
naszkicowanej powyzej, jest przywrocenie i rozprzestrzenianie si¢ blokéw
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handlowych (porozumieri o integracji regionalnej), szczegdlnie w latach
90. dwudziestego wieku — po dwudziestu latach braku aktywnosci, do-
ktadnie w tym samym czasie, kiedy globalizacja czynita postepy w wyniku
przemian w krajach postkomunistycznych. W ten sposob, zamiast przybli-
zac sie do pozbawionego granic obszaru, Swiat zostal podzielony na od-
grodzone od siebie regiony.

Baldwin (1995) méwi o ,regionalizmie domina”. Frankel i Wei (1998)
mowig o rozprzestrzenianiu si¢ ,w zastraszajacym tempie” blokéw handlo-
wych. Soloaga i Winters (2001) podsumowuja to zjawisko nastepujaco:

,W ostatnich 10 latach regionalizm pojawil sie¢ ponownie jako naj-
wazniejsze zagadnienie programu politycznego. W obu Amerykach do-
szto do utworzenia nowego Wspolnego Rynku Krajéw Poludnia (MER-
COSUR, 1991) oraz Potnocnoamerykarskiego Uktadu o Wolnym Handlu
(NAFTA, 1994), podczas gdy istniejace wczesniej Porozumienie w Spra-
wie Handlu Preferencyjnego (PTA) oraz Pakt Andyjski (ANDEAN) i Wspdl-
ny Rynek Ameryki Srodkowej rozpoczely proces odnawiania dziatalno-
Sci pod koniec lat 80. i na poczatku lat 90. Utworzone w Afryce nowe
Porozumienia w Sprawie Handlu Preferencyjnego (PTA) oparto na daw-
niejszych regulacjach (np. w roku 1994 z Communaute’ Economique de
I'Afrique Occidentale — CEAO utworzono Union Economique et Moneta-
ire de I’Afrique Occidentale— UEMOA, natomiast Wspolny Rynek Afryki
Wschodniej i Potudniowej — COMESA wznowit i rozwinat dziatalnos¢ jako
Obszar Handlu Preferencyjnego dla Panistw Afryki Wschodniej i Polu-
dniowej — PTA), a istniejace wezesniej zostaty zreorganizowane (np. Union
Douaniere et Economique d’Afrique Centrale — UDEAC na poczatku lat
90.). W Azji kraje nalezace do Stowarzyszenia Narodow Azji Potudnio-
wo-Wschodniej (ASEAN) utworzyly w roku 1992 Obszar Wolnego Han-
dlu Azji Potudniowo-Wschodniej (AFTA)”.

S to tylko przyktady. Bank Swiatowy (2000) méwi o ,prawdziwej eks-
plozji porozumieri o integracji regionalnej”; jaka nastapita w ciggu ostatnich
dwudziestu lat. ,Prawie kazde parstwo na Swiecie albo jest cztonkiem, albo
prowadzi rozmowy w sprawie przystapienia do jednego lub kilku porozu-
mien o integracji regionalnej. Porozumienia takie zawierane sa pomiedzy
krajami o wysokich dochodach, pomiedzy krajami o niskich dochodach,
i ostatnio — poczawszy od NAFTA — pomiedzy krajami o wysokich docho-
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dach i krajami rozwijajacymi si¢. Obecnie ponad polowa Swiatowego handlu
odbywa si¢ miedzy istniejacymi a potencjalnymi blokami handlowymi”. Po-
nadto ,w 1999 roku regionalnych porozumien zgloszonych do WTO bylo
wiecej niz ich cztonkow”, a Scislej to przedstawiajac — istnialy 194 porozu-
mienia (z czego 87 podpisano po roku 1990) dla okoto 140 czlonkow.

Unia Europejska odgrywa w tym zakresie istotng role — poprzez wpro-
wadzenie w roku 1992 jednolitego rynku i prowadzenie kolejnych rund roz-
mow zmierzajacych do rozszerzenia swego obszaru, wprowadzenie Europej-
skiej Unii Walutowej oraz euro, jak rowniez przystapienie dwunastu panstw
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, porozumienia europejskie z kra-
jami kandydackimi, uni¢ celng z Turcjg oraz inne porozumienia z krajami
Morza Srédziemnego (wiecej informacji na temat licznych, istniejacych poro-
zumieni regionalnych — zob. Bank Swiatowy 2002, tabela 1.1).

Istnieje oficjalna tendencja, aby podkreslac¢ cele polityczne oraz poza-
gospodarczy wymiar porozumieri regionalnych, tacznie z bezpieczenstwem
krajowym (wewngtrzregionalnym, jak i pozaregionalnym), wzmocnieniem po-
zydji przetargowej, szczegolnie mniejszych krajow (jak w CORICOM — Wspo6l-
nocie Krajow Morza Karaibskiego), wigksza wiarygodnoscia reform gospodar-
czych i politycznych. Dlatego wazniejsza od rozprzestrzeniania sie porozu-
mien staje si¢ ich jakos¢, co rodzi pytanie: od czego zalezy ilos¢ i podziat
pozadanych korzysci? Wedhug Banku Swiatowego (2000) korzysci takie zaleza
od obecnosci efektu skali, a przede wszystkim od umiejetnosci zwiekszenia
konkurencji w obrebie rynku regionalnego i raczej ograniczenia do mini-
mum zachet dla zmiany kierunkéw handlu niz ich tworzenia, co powinno
zniecheci¢ do korzystania z nieefektywnych producentéw regionalnych. W ten
sposob istotne staje si¢ rozpoczecie handlu z partnerami spoza bloku przy
rownoczesnym wprowadzeniu liberalizacji w ramach bloku.

Nastepstwem tego podejscia jest zalecenie tworzenia blokéw regional-
nych zlozonych zaréwno z krajow mniej rozwinietych, jak i krajow o wyso-
kim dochodzie, poniewaz te ostatnie posiadaja na ogét mniejsze bariery,
wieksze mozliwosci wykorzystania przewagi konkurencyjnej, a takze wigk-
sze jest prawdopodobieristwo osiggniecia pozadanych celow politycznych.
Natomiast porozumienia zawierane miedzy krajami mniej rozwinigtymi stwa-
rzaja na ogot dodatkowe napiecia i problemy. Kolejne zalecenie polega na
wychodzeniu poza obnizki cet i przyjeciu innych strategii popierania han-
dlu, znoszacych bariery pozacelne, takich jak na przyklad ewentualna ochrona

— 116 —



Zarzgdzanie globalizacjq niepeing 1

lub srodki antydumpingowe czy budowa wspoélnej infrastruktury. Powszech-
nie tez wiadomo, Ze wigksza integracja wymaga porozumienia odnoSnie
podziatu korzysci.

Niemniej jednak oficjalne stanowisko Banku Swiatowego pozostaje kry-
tyczne wobec tworzenia blokéw. Ich zaleta jest to, ze pozwalaja wladzom
krajow czlonkowskich korzysta¢ z wigkszej ilosci form liberalizacji handlu,
jednak ogodlnie biorac wywotuja wzrost realnych kosztow importu, ograni-
czaja przeptyw technologii i zwigkszaja zaleznosS¢ eksportowa od konkret-
nych rynkéw (Bank Swiatowy 2000). Zatem przestanie, jakie mozna odczy-
ta¢ miedzy wierszami, jest zdecydowanie negatywne.

Juz w roku 1950 Jacob Viner utrzymywal, Ze bloki regionalne doprowa-
dzity do zmiany kierunkéw handlu, ograniczajac w ten sposéb pomyslnos¢
Swiata. Prawdopodobne jest jednak, ze zaréwno skutecznos¢ blokéw w po-
pieraniu handlu, jak izakfadana efektywnos¢ mogly zosta¢ przecenione.
De Melo, Montenegro i Panagariya (1992) uwazaja, ze kraje, ktére poszly
droga integracji, nie rozwijaja si¢ szybciej od pozostatych — jezeli uwzgledni
si¢ roznice inwestycyjne. Po przeanalizowaniu lat ,przed i po” reorganizaciji
tworzenia handlu wewnatrz blokéw Soloaga i Winters (2001) odkrywaja, ze
przy uwzglednieniu ,efektu grawitacji” (wzajemne przycigganie si¢ partne-
row handlowych, oparte na odlegtosci miedzy nimi i masie gospodarczej)
Lstatystycznie brak jest istotnej zmiany sktonnosci do handlu wewnatrz blo-
kow”. Znajduja oni przekonujace dowody na zmiane kierunkéw tylko dla
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu oraz Unii Europejskiej — za-
rowno w odniesieniu do importu, jak i eksportu.

De Melo i Panagariya (1992) zapytuja, czy powinnisSmy traktowac¢ bloki
regionalne jak podstawowe czesci sktadowe, czy jak przeszkody, czy tez jak
odskocznie prowadzaca ku multilateralizmowi (Winters 1996). Po pierwsze,
nie ma krajow catkowicie odizolowanych od tych proceséw, uczestniczy
w nich kazdy. Po drugie, bloki tworzone sa w wiekszosci miedzy krajami
sasiedzkimi, a zatem juz podlegajacymi przyciaganiu gospodarczymi sitami
ciezkosci. Po trzecie, tworzenie i rozwdj tych blokéw przebiega réwnocze-
$nie na poziomie Swiatowym (Frankel i Wei 1998).

W pewnym stopniu regionalizm jest substytutem liberalizacji, jaki poja-
wit si¢ w wyniku powolnych postepéw Rundy Urugwajskiej GATT oraz roz-
czarowania rokowaniami z Seattle (grudziert 1999). Kilku ekonomistow jest
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zdania, Ze tatwiej negocjowac liberalizacje handlu trzem blokom handlowym
— europejskiemu, amerykaniskiemu i wschodnioazjatyckiemu — niz prowa-
dzi¢ wielostronne negocjacje z ponad 150 krajami. Na poziomie kontynen-
talnym powinno istnie¢ wigksze prawdopodobiefistwo uzyskania poprawy
dobrobytu (Krugman 1991, Summers 1991, Frankel i Wei 1998). W obrebie
tych duzych blokow integracja miedzy krajami bardziej i mniej rozwinigtymi
ogranicza skutki wykluczenia, ktére odczuwaja zazwyczaj bloki handlowe.

Istnieje jednak bardzo powazne ryzyko, Ze tworzenie i rozszerzanie si¢
blokéw handlowych moze si¢ zatrzymac o wiele wezesniej niz powszechna
liberalizacja. Rozszerzanie si¢ blokow raczej zwigksza zachete do sprawowa-
nia udoskonalonej wladzy rynkowej wzgledem krajéw trzecich niz do poste-
powania zgodnie z polityka wspotpracy. Z punktu widzenia efektywnosci
gospodarczej regionalizacja nie stanowi rozwigzania optymalnego. Zrozu-
mienie tworzenia i rozwoju blokéw handlowych wydaje si¢ niemozliwe bez
odwolania si¢ do kosztéw i korzysci globalizacji oraz braku instytucji global-
nego zarzadzania, ktore mogtyby ograniczy¢ lub zrekompensowac takie koszty
w sposob mozliwy do zaakceptowania przez partneréw handlowych. Préz-
ni¢ instytucjonalng wypetniaja ponadnarodowe, cho¢ wciaz jeszcze regional-
ne, instytucje zarzadzania blokami handlowymi, dajac dobre, a by¢ moze
najlepsze wyjasnienie dla rozprzestrzeniania si¢ blokéw handlowych, beda-
cego poza tym zjawiskiem zdumiewajacym i petnym sprzecznosci. Wypel-
niajac prozni¢ systemows, bloki handlowe stanowia raczej uzupetnienie niz
czynnik hamujacy globalizacje.

SZESC ZAGADEK

Obstfeld i Rogoff (2000) zgtaszaja i omawiaja szes¢ gléwnych zjawisk,
wystepujacych w miedzynarodowej makroekonomii, ktore wydaja sie byc
zagadkami, tzn. trudno je pogodzi¢ z rozwojem globalizacji.

Pierwsza zagadka to prokrajowe nastawienie w handlu: dlaczego lu-
dzie wykazujg tak zdecydowane preferencje w kierunku konsumpcji wia-
snych towarow?

Druga zagadka, nazywana zagadka Feldsteina-Horioka: dlaczego obser-
wowane braki réwnowagi rachunkéw biezacych OECD s3 tak male w od-
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niesieniu do oszczednosci i inwestycji, gdy mierzone sa dla dowolnego,
dtugotrwatego okresu?

Trzecia zagadka dotyczy portfela prokrajowego: dlaczego inwestorzy
krajowi zdecydowanie preferuja posiadanie wewnetrznych aktywéw kapi-
tatowych?

Czwarta — to zagadka korelacji konsumpciji: dlaczego konsumpcja nie
jest bardziej skorelowana w krajach OECD?

Pigta zagadka odnosi si¢ do parytetu sity nabywczej: jak to mozliwe, ze
okres potowicznego zaniku innowacji realnego kursu walutowego moze
wynosic€ trzy do czterech lat?

Szosta — to zagadka oderwania kurséw walutowych: dlaczego kursy wa-
lutowe sg tak niestabilne i tak wyraznie oderwane od spraw zasadniczych?*

Obstfeld i Rogoff utrzymuja, ze aby wyjasni¢ te zjawiska w sposob
logiczny i jednoczesny potrzeba tylko ,znacznego, ale prawdopodobnego
poziomu kosztow handlowych na rynkach towaréw. Te koszty handlowe
moga obejmowac koszty transportu, ale takze cla, bariery pozacelne i ewen-
tualnie inne, szersze czynniki utrudniajace handel”. W zasadzie koszty
handlowe whbijaja klin miedzy realne stopy zysku osiagane w r6znych
krajach i wlasnie to zapewnia mozliwe do przyjecia i wiarygodne wyja-
$nienie tych szesciu zagadek.

Ten pomystowy i zgrabny argument jest staby z powodu dwoch waz-
nych wzgledow. Po pierwsze, w gospodarkach pienigeznych, posiadajacych
rézne, wymienialne miedzy soba waluty, nalezy wyréwnywac nie tylko real-
ne stopy zysku, ale bra¢ tez pod uwage wzrost wartosci (lub obnizenie
wartosci) realnego kursu walut w odniesieniu do wspdélnej waluty. Po dru-
gie, poniewaz zagadki tego rodzaju albo nie wystepuja, albo sa o wiele
mniej widoczne w obrebie poszczegdlnych krajow, niezaleznie od ich wiel-

4 Niniejsza zagadka wystepuje w dwéch wersjach: jako zagadka prognostyczna — forecasting
puzzle Meese'a-Rogoffa (1983) oraz jako zagadka neutralnosci reziméw kurséw walutowych
— neutrality-of-exchange-rate-regime puzzile Baxtera-Stockmana (1989), dla zilustrowania zob. Ob-
stfeld i Rogoff (2000).
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kosci, nalezy przyjac¢ zatozenie, ze sa one bardziej zwigzane z barierami
politycznymi — co wykazano uprzednio — niz z kosztami transportu. Zatem
laczenie tych dwoch stow w hybrydowa kategorie ,kosztow handlowych”
jest bardziej mylace niz pouczajace. Zaobserwowane zjawiska przestaja by¢
zagadkami w swiecie charakteryzujagcym sie niepelna globalizacja i mozna
je traktowac jako jeszcze jeden dowod, gdyby byt wymagany, takiej niepel-
nosci. Rynki finansowe sa podzielone na segmenty. Rynki walutowe notuja
ogromny obrét brutto, ale mate przeplywy netto (rozbieznos¢ wynika cze-
Sciowo z zabezpieczania si¢ przed ryzykiem strat). ,Oszczednosci krajowe
pozostaja na ogét w kraju” (Feldstein 2000). W Swietle niepetnosci globaliza-
qji zagadkowe bytoby stwierdzenie przeciwne.

INSTYTUCJE GLOBALNEGO ZARZADZANIA

Koncepcja gloszaca, ze rozwoj globalizacji przebiega szybciej niz roz-
woj globalnego zarzadzania, stanowi nowy wklad do dyskusji na temat
globalizacji. Znajduje ona odzwierciedlenie na przyklad w najnowszym Ra-
porcie na temat globalizacji i nedzy, przygotowanym dla Banku Swiatowe-
go: ,Zarowno globalne mozliwosci, jak i globalne zagrozenia pozostawily
w tyle globalng polityke” (Bank Swiatowy 2000). Kotodko (2001) utrzymuje,
ze ,globalne problemy powinny by¢ rozwigzywane przez globalne instytu-
gje. Rzecz w tym, Ze takich instytucji czesto brak, podczas gdy liczba global-
nych probleméw rosnie”. George Soros twierdzi, ze ,przyszlos¢ zglobalizo-
wanych rynkéw zaleze¢ bedzie od instytucji, ktore beda w stanie je podtrzy-
mac” (konferencja w Migedzynarodowym Instytucie Ekonomii w Waszyngto-
nie, pazdziernik 2001). Bagwati (2001) domaga si¢ ,odpowiedniego zarza-
dzania” procesami globalizacji, chociaz nie rozwija tego argumentu. Dalsza
dyskusja nad globalnym zarzadzaniem jest bardzo potrzebna, niekoniecznie
po to, by promowac instytucje globalnego zarzadzania, co wielu moze uwa-
za¢ za rownie odpychajace jak pojawienie si¢ systemu ,Wielkiego Brata”
oraz naruszanie lokalnej autonomii i wolnosci, ale chociazby po to, by zro-
zumied, jakie sa granice globalizacji pozbawionej zarzadzania, jej wady i per-
spektywy na przyszlosc.

W poréwnaniu z miernikiem petnej globalizacji, przedstawionym uprzed-
nio, globalizacja instytucji jest niezwykle odlegta.
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Zamiast Swiatowego rzadu istnieja r6zne agendy Narodéw Zjednoczo-
nych, ktére nie posiadaja uprawniedn do pobierania podatkéw i stoja na
krawedzi bankructwa, poniewaz kraje nie ptaca lub odmawiaja placenia
swoich naleznosci. Poza tym istnieja tez ugrupowania czy grupy nacisku
panstw bogatszych, takie jak grupa G-7 lub grupa G-24, jak réwniez organi-
zacje zajmujace sie koordynacja, takie jak OECD. Szczegolnie po upadku
bloku sowieckiego dominujaca role zyskaly Stany Zjednoczone, ostatnio
okreslane w prasie przydomkiem G-1, co falszuje opini¢ o Swiecie jako jed-
nym ,imperium” (Hardt i Negri 2001) zdominowanym przez wielonarodowe
przedsigbiorstwa.

Zamiast jednej Swiatowej waluty posiadamy trzy gtowne waluty (dolara,
euro oraz jena), ktorych kursy swobodnie wahaja si¢ wzgledem siebie, a takze
ponad sto innych walut, ktére rozprzestrzenily sie szczegolnie w ostatnich
piecdziesieciu latach w nastepstwie uzyskania niepodleglosci przez wiele
nowych krajéw. Ich rezimy kurséw walutowych prezentuja cale spektrum:
od swobodnie wahajacych sie do hipersztywnych (do waluty bazowej lub
koszyka walutowego, przez rade walutowa lub wymiane waluty krajowej,
lacznie z unia walutowa), poprzez posredni przedziat réznych, sztucznie
podtrzymywanych kurséw walutowych (state podtrzymywanie kurséw, pet-
zajace podtrzymywanie kursow i przedzialy o réznym stopniu interwencji ze
strony rzadu i Banku Centralnego). Ostatnio pojawit sie ,dwubiegunowy”
poglad, ze takie rezimy posrednie, miedzy kursami hipersztywnymi a swo-
bodnie wahajacymi si¢, nie sa trwate dla krajow otwartych na przeplyw
miedzynarodowego kapitatu. Znajduje to odbicie w biezacych doswiadcze-
niach krajéw z réznych grup (rozwinietych, wschodzacych i pozostatych),
odchodzacych od rezimoéw posrednich do reziméw skrajnych (Fischer 2001).
Jednak Zadna skrajnosc nie jest w petni zadowalajaca: rezimy kursow swo-
bodnie si¢ wahajacych utrzymuja konkurencyjnos¢ kosztem inflacji i niesta-
bilnosci; hipersztywne kursy wspieraja stabilnos¢, ale zwiekszaja koszt nie-
powodzenia (Argentyna pod koniec 2001 roku)’.

> W kazdym z gléwnych kryzyséw miedzynarodowych od roku 1994 (Meksyk 1994, Tajlandia,
Indonezja i Korea 1997, Rosja i Brazylia 1998, Argentyna i Turcja 2000, Argentyna 2001) wystepowat
rezim stalego lub sztucznie podtrzymywanego kursu walutowego, natomiast kraje, w ktorych nie
wystepowaly sztucznie podtrzymywane kursy walutowe (np. RPA iIzrael 1998, Meksyk 1998,
Turcja 1998), uniknely powaznego kryzysu tego rodzaju.

—~ 121 —



D. MARIO NUTI [WLOCHY]

Zamiast Swiatowego Banku Centralnego posiadamy kiepska imitacje
jednej z jego funkgji ze strony IMF, dziatajacego w charakterze ,niby” ostat-
niej instancji udzielajacej kredytu pafstwom suwerennym oraz paristwom
niewyplacalnym, ktére nie powinny by¢ dofinansowywane, poniewaz znie-
checa to do sptaty zadluzenia, lecz poddane ,uporzadkowanym i ustalonym
procedurom” (Portes 1995, 2002). Sporadycznie, w sytuacji kryzysowej, ta-
kiej jak bezposrednie nastepstwo wydarzent z 11 wrzesnia 2001 roku, docho-
dzi do pewnej wspétpracy miedzy gléwnymi bankami centralnymi w celu
zapewnienia ptynnosci, ktora jest konieczna, aby unikna¢ powaznego kry-
zysu, ale poza tym brak jest koordynacji polityki pieni¢znej na skale Swia-
towa. Na krytyczna ocene pod adresem IMF (zgloszona przez Komisje
Doradczg Migdzynarodowych Instytucji Finansowych — IFIAC 2000) sktada
sie, co nastepuje: IMF ma zbyt duza wiadze nad polityka gospodarcza
panistw rozwijajacych si¢ poprzez warunkowos¢, cho¢ podzniej nie udaje
mu sie wyegzekwowac warunkéw; brakuje mu przejrzystosci i odpowie-
dzialnosci; jest wykorzystywany przez rzady krajow G-7 (czytaj: Stany Zjed-
noczone) do popierania wlasnych celéw politycznych; przynosi niewielkie
korzysci krajom przyjmujacym pomoc; sprzyja niestabilnym, sztucznie pod-
trzymywanym kursom walutowym; korzysta z btednych teorii i metod eko-
nomicznych (modelowania, prognozowania itd.); pozostaje w sprzeczno-
Sci z innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi; nie jest w sta-
nie zapewni¢ plynnosci w okresie kryzysu. IMF petni réwniez funkcje
obce Bankowi Centralnemu, takie jak zapewnianie kredytéw dlugotermi-
nowych po subsydiowanych stopach procentowych, tacznie z kredytami
na zmniejszenie nedzy. Jednoglosne zalecenia ze strony IFIAC (2000) sa
nastepujace: 1) IMF (oraz Bank Swiatowy i banki rozwoju regionalnego)
powinny odpisa¢ w calosci wszystkie roszczenia wobec bardzo zadhuzo-
nych krajow ubogich (HIPC), ktére wprowadza w zycie efektywna strate-
gie gospodarcza i strategie rozwoju spotecznego; 2) IMF powinien ograni-
czy¢ udzielanie kredytow do zapewniania plynnosci krotkoterminowe;,
zaprzestajac udzielania kredytow ditugoterminowych na inne cele (w tym
zmniejszenie nedzy). Inne zalecenia obejmowaly przebudowe IMF w mniej-
sza instytucje, o ograniczonym zakresie obowiazkéw, jak rowniez zarzuce-
nie warunkowosci. Jednak usprawnianie dzialalnosci IMF wedtug tej linii
postepowania przyniostoby jeszcze mniejsze zabezpieczenie dla funkciji
Swiatowego Banku Centralnego.
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Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS), z siedziba w Bazylei,
zapewnia normy, lecz nie faktyczne przepisy w zakresie kredytowania,
wystepujac w charakterze banku dla bankéw centralnych (zarzadza rezer-
wami i rozrachunkami oraz popiera wspétprace miedzy bankami central-
nymi). Normy ustanowione przez BIS s3 catkowicie dobrowolne i pozosta-
ja nieskuteczne do czasu przyjecia przez organ ustawodawczy lub nadzo-
rujacy danego kraju.

Zamiast réznych agendcji ds. rozwoju istnieje grupa Banku Swiatowego
oraz inne regionalne banki rozwoju (miedzyamerykanski, afrykarski i azja-
tycki). Stracity one na znaczeniu wlatach 80. dwudziestego wieku wraz
z eksplozja rynkéw finansowych, prywatnym udzielaniem kredytéw i pry-
watnymi inwestycjami, zmniejszajacymi 50-krotnie wielostronne przepltywy
kredytéw bankowych (IFIAC 2000). Czesto zglaszana krytyka obejmuje: go-
raczke kredytowania i w konsekwencji kiepskie wyniki; wypaczone udziela-
nie kredytéw, gtéwnie (w 70-80 procentach) tuzinowi wyptacalnych krajéw,
ktére juz posiadaja dostep do miedzynarodowych rynkéw finansowych
i podlegaja gwarancjom rzadowym; subwencjonowanie kredytéw; angazo-
wanie si¢ w kredytowanie kryzysowe (co stanowi funkcje IMF); powazne
koszty dla ofiarodawcéw (22 mld dolaréw rocznie); stuzenie jako instru-
ment polityki Stanéw Zjednoczonych; nadmierna warunkowosc¢; brak zain-
teresowania wpltywem, jaki finansowane projekty wywieraja na srodowi-
sko. Zalecenia IFIAC obejmowaly: zmiane nazwy na Agencje ds. Rozwoju;
stopniowe wycofanie wszystkich transferéw srodkéw do krajow, ktére
korzystaja z dostepu do rynku kapitalowego; platnosci powiazane z wyni-
kiem; dotacje na zmniejszenie ubdstwa dla dostawcy ustug w celu zasta-
pienia kredytéw i gwarancji na infrastrukture fizyczna; instytucjonalne kre-
dyty reformatorskie, natomiast zadnego udzielania kredytéw w razie kry-
zysu finansowego; jasny podzial obszaréw geograficznych na r6zne agen-
¢je; skoncentrowanie si¢ na produkcji dobr publicznych (zob. tez Gilbert,
Powell i Vines 1999; Gilbert i Vines 2000).

Udzielanie kredytow gospodarkom okresu przejsciowego (obecnie 27)
nalezy do obowiazkéw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBRD).
Rézni sie on od Migedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju pod wie-
loma istotnymi wzgledami: wymaga sie od niego inwestowania przede wszyst-
kim w sektor prywatny — wedtug kryteriéw handlowych. Dla EBRD stwarza
to powazne problemy egzystencjalne: 1) jezeli bedzie udziela¢ kredytow
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tylko sektorowi prywatnemu na warunkach handlowych, jego istnienie nie
bedzie mie¢ sensu; 2) jest publiczng instytucja finansowa, ktorej raison-
d’etre jest nieefektywnosc¢ publicznych instytugji finansowych; 3) jego sukce-
sy we wspomaganiu okresu przejSciowego bedzie mozna oceni¢ wylacznie
po tym, jak szybko nastapi jego upadek...

WTO (Swiatowa Organizacja Handlu), dawniej GATT, ponosi odpowie-
dzialnos¢ za miedzynarodowa konkurencje handlows. Dysponuje ona nie-
wielkim budzetem i nie posiada zadnej roli decyzyjnej, zapewnia wytacznie
wsparcie techniczne i prawne: zarzadza procesem, ktéry wplywa na zmiane
zasad handlowych oraz sankcjonuje te zasady (radykalny poglad na reforme
WTO oraz kwestie handlowe i srodowiskowe — zob. DfID 2000).

Obecna ,architektura” miedzynarodowa, a w szczegolnosci instytucje
finansowe staja si¢ przedmiotem krytyki nie tylko ze strony radykalnych
demonstrantéw w Seattle (Waszyngtonie, Pradze, Davos, Genui), ale takze
ze strony wybitnych ekonomistow, takich jak poprzedni gtéwny ekonomista
i wiceprezes Banku Swiatowego, laureat Nagrody Nobla, Joseph Stiglitz (2000),
stynacy z druzgocacej krytyki IMF i Banku Swiatowego; ze strony takich
finansistow, jak George Soros (2000, 2002); takich organéw rzadowych, jak
IFIAC, ktory zostal wybrany przez rzad Stanow Zjednoczonych w celu doko-
nania przegladu wiekszosci z nich (zob. Raport Metzlera 2000); ze strony
Ministréw Finanséw grupy G-7 (lipiec 2000), petniacych obowiazki dyrekto-
ra zarzadzajacego IMF, w sprawozdaniu na temat aktualnych postepow, przed-
stawionym Miedzynarodowemu Komitetowi Walutowemu i Finansowemu,
dzialajacemu przy IMF (kwieciet 2000) czy w raporcie w sprawie globaliza-
qji brytyjskiego DfID (2000). Lista ta nie jest wyczerpana (zob. strony inter-
netowe Nouriela Roubini, New York University:

www.stern.nyu.edu/globalmacro/).

KORZYSCI I KOSZTY GLOBALIZACJI

Rynki sa koniecznymi i niezastapionymi mechanizmami automatycznej
modyfikacji i efektywnych oraz innowacyjnych zmian. Zwigzane s3 z nimi
koszty — jezeli chodzi o miedzyczasowg nieefektywnos¢, niekorzystny wpltyw
na podziat dochodu i majatku oraz ewentualne odchylenie cen rynkowych
od wartosci publicznych (rozumiane jako wyceny rzadowe). Rynek globalny
nie stanowi wyjatku.
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Po pierwsze, od globalizacji oczekuje si¢ tego, ze bedzie ona przynosi¢
klasyczne korzysci z miedzynarodowego podziatu pracy, zaréwno ze ,sta-
tycznej”, jak i ,dynamicznej” przewagi konkurencyjnej, ktore wywodza si¢
z wiekszej konkurencji i wzajemnego ograniczania barier handlowych: sza-
cunkowy wplyw otwartosci handlu na dochéd per capita szacuje si¢ w gra-
nicach 0,3 do 3,0 procent na kazdy punkt procentowy wzrostu udziatow
handlowych (Frankel 2000). Po drugie, istnieja korzysci pochodzace z prze-
plywu kapitatu oraz (coraz czesciej) z FDI, ktory oprocz dostarczania kapita-
lu reprezentuje nowe technologie, zapewnia zarzadzanie i specjalistyczna
wiedze oraz ulatwia eksport swojej produkcji. Moze to wyjasnia¢ zwigzek
miedzy otwartoscig handlu a wzrostem Srednich dochodéw per capita. Kie-
runek przyczynowosci nie jest jednoznaczny, jednak dane sklaniaja do przy-
puszczenia, ze taki wzrost odnosi korzysci z globalizacji.

Miedzyczasowa nieefektywnos¢ stanowi uznana ceche kazdej gospo-
darki, w ktorej brak jest rynkéw dla przysztych towarow i ustug (rynkow
transakcji terminowych, jak rowniez rynkéw dla towarow i ustug ,nieprze-
widzianych”, zwiazanych ze szczegdlnie niepewng sytuacja na Swiecie) lub
w ktorej rynki s3 ,sekwencyjne”, tzn. nie zamykaja sie inie otwieraja na
zawsze, jak w modelu ogélnej rownowagi miedzyczasowej Arrowa-Debreua,
lecz ciagle otwieraja si¢ ponownie (Stiglitz 1995). Na Swiecie, jakim go
znamy, rynki transakcji terminowych stanowig wyjatek i istnieja tylko w od-
niesieniu do garstki produktéw podstawowych w krétkim okresie czasu oraz
w odniesieniu do Srodkéw pienieznych i pewnych aktywéw finansowych.
Ponadto rynki nie s3 po prostu sekwencyjne, w rzeczywistosci nigdy si¢ nie
zamykaja: nad globalnym rynkiem storice nigdy nie zachodzi. Nikt nie musi
dzisiaj zgtasza¢ podazy lub popytu na towary dostarczane na podstawie
transakcji terminowej po ustalonej cenie: wszyscy agenci gospodarczy dzia-
taja przez caly czas, nie na podstawie cen rynkowych, lecz na podstawie
przewidywari cen oraz ilosci. Zyjemy w Swiecie keynesowskim, a nie neo-
klasycznym. Stad mozliwos¢ samospetniajacych sie oczekiwan lub niewta-
Sciwych oczekiwar, lub tego, co Alan Greenspan nazywa ,nieracjonalng
zywiotowoscia” rynkow, lub réwnie wiarygodnego, nieracjonalnego znie-
checenia i paniki, preferencji ptynnosci srodkéw (jak w obecnej Japonii),
niestabilnosci, przymusowego bezrobocia, fluktuacji gospodarczych.

Integracja rynkow finansowych ulatwia nie tylko zagraniczne inwesty-
cje, ale takze ucieczke kapitatu, nadmierne zadluzenie w krajach mniej roz-
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winietych i kryzysy finansowe. Jezeli zaklada sie, ze globalizacja handlu
i FDI jest ,0g6lnie dobra”, musi istnie¢ rownie pewne zalozenie, ze nieogra-
niczona globalizacja przeplywu kapitalu krétkoterminowego jest ,0gdlnie
zta”. Jako przyktad moze postuzy¢ kryzys europejskiego mechanizmu ryn-
kowego (ERM) z lat 1992-93, meksykariski kryzys ,Tequila” z roku 1994,
ogolnoswiatowy kryzys w Azji Wschodniej w okresie lipiec 1997 — styczen
1999 roku oraz na innych rynkach wschodzacych, kryzys rosyjski z sierp-
nia 1998 roku, kryzys argentyniski z korica roku 2001. Podstawowymi przy-
czynami tych kryzysow byly nieprawidtowosci przy wprowadzaniu no-
wych kursow walutowych, rozbieznos¢ miedzy krétkoterminowymi zobo-
wigzaniami dewizowymi a rezerwami dewizowymi, stabosc¢ i niedostatecz-
ny nadzor narodowych systemow bankowych i tak dalej. Jednak ich glebia
i rozproszenie byly Scisle powiazane z globalizacja rynkéw finansowych,
prawdopodobnie za cen¢ wyzsza niz jej korzysci z migdzynarodowej dy-
wersyfikacji ryzyka. FDI i (do pewnego stopnia) lokaty w akcjach s3 mniej
niestabilne od dtugéw krotkoterminowych, jednak je rowniez mozna spta-
ci¢, chociaz po wyzszej cenie.

Druga wada globalizacji, podobnie jak jakiegokolwiek rozwoju rynko-
wego, jest jej dystrybucyjny wplyw na dochod i majatek. Powszechnie
przyznaje si¢, ze ,globalizacja tworzy zwyciezcow i przegranych, zaréwno
miedzy poszczegdlnymi krajami, jak i w obrebie krajow” (Bank Swiatowy
2001, str. 1).

Do przegranych zaliczane sa te kraje, ktore zostaty usuniete na dalszy
plan z jakiegokolwiek powodu - geograficznego lub politycznego, przez
wzglad na klimat polityczny lub gospodarczy, stabos¢ instytucji, brak infra-
struktury lub rozpowsze chniong korupcje. Sita robocza i kapital, dziataja-
ce w sektorach, ktore nie podlegaja dalszej ochronie, takze doznaja niepo-
wodzeri: szacuje sie, ze liberalizacja handlu w Chinach, bedaca nastep-
stwem cztonkostwa w WTO, wygeneruje w tym kraju 40 milionéw bezro-
botnych, podwajajac stope bezrobocia. Straca prawdopodobnie niewykwa-
liftkowani robotnicy w krajach uprzemystowionych (zob. jednak Wood 2002
odnosnie pewnych kwalifikacji wynikajacych ze wzglednych dotacji na
Swiecie z wigcej niz dwoma czynnikami produkcji). Jezeli nawet w per-
spektywie kazdy moze zyskac, to dorazne straty moga by¢ znaczne; two-
rzenie nowych miejsc pracy przebiega powoli i z opdznieniem, podczas
gdy straty sa na ogot natychmiastowe.
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Mozna tu przedstawi¢ trzy refleksje. Po pierwsze, dopdki sa pewni
przegrani netto globalizacji, nie wystarczy, ze Srednio przynosi ona korzysci
netto, lecz konieczne jest zrekompensowanie strat wszystkim przegranym.
Potencjalna nadkompensacja zapewniona przegranym ze strony zwyciezcow
nie wystarczy, aby uzyska¢ poprawe dobrobytu spotecznego, lecz koniecz-
ne jest rzeczywiste wyréwnanie strat i nadkompensacja. Po drugie, nawet
gdyby wszyscy zyskali na globalizacji w perspektywie czasu, niektérzy lu-
dzie mogliby straci¢ w odniesieniu do tego, jakie bytoby ich alternatywne
polozenie bez globalizacji. Tego rodzaju straty, czy to absolutne, czy tez
zwigzane z alternatywna droga rozwoju w czasie, mozna sobie tatwo wy-
obrazi¢: wystarczy pomysle¢ o trendzie do wyréwnania cen wspotczynniko-
wych, wywotanym miedzynarodowym handlem, nawet bez ruchu wspot-
czynnikéw lub o krétkoterminowym przemieszczeniu wzorcéw wykorzysta-
nia zasobéw. W koncu, nawet przy jednoznacznych korzysciach wynikaja-
cych z globalizacji, ogdlna dystrybucja korzysci netto mogtaby by¢ uznana
za niesprawiedliwg, co pociagnetoby za soba niekorzystna zmiang w dystry-
bucji wzglednej — w obrebie krajow lub miedzy nimi. W skali Swiata wspot-
czynnik Gini'ego (wahajacy si¢ od 0 do 1, przy czym 0 = catkowita rownos¢)
wzrést z 62,5 procent w 1988 roku (w $PPP) do 65,9 procent w 1993 roku.
W latach 80. dwudziestego wieku wspétczynnik ten wzrastat o 0,5 punktu
procentowego rocznie w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Naj-
ubozsze 20% populacji Swiata otrzymato 2,3% catkowitego dochodu swiato-
wego w roku 1988, a w roku 1993 nastapit spadek do 2%. Ogdlnie 1%
najbogatszej ludnosci Swiata — 50 mln otrzymuje tyle, ile najubozsze 57% —
2,7 mld ludzi (zob. Milanovic 1998).

Wynika z tego, ze globalizacji musza towarzyszy¢ zadowalajace me-
chanizmy ogélnoswiatowej redystrybucji nie tylko biezacego dochodu, ale
rowniez miedzyczasowe, nie tylko na poziomie krajowym, ale rowniez
w wymiarze miedzynarodowym, jednak stale brakuje mozliwosci globalnej
redystrybucji, ktéra zostala sprowadzona przede wszystkim do niewystar-
czajacej, jednostronnej dobroczynnosci. Kotodko (2001) poréwnuje 0,7 pro-
centa PKB, ktore Narody Zjednoczone zalecaja krajom bogatym przekazy-
wac do krajéw biednych, z rzeczywistym, aktualnym poziomem 0,24 pro-
cent, z czego wigekszos¢ zawlaszczaja rozne organizacje, posrednicy i kon-
sultanci, a nie ich adresaci.
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Poprzez globalizacj¢ zmieniaja si¢ relacje sit — zarowno w obrebie kra-
jow, jak i miedzy nimi. W skali miedzynarodowej kraje handlujace zwieksza-
ja swoja site (na przyklad Indie i Chiny). W skali wewnetrznej teoretycznie
sita kapitalu powinna ulec zmniejszeniu w wyniku zaostrzenia konkurencii,
jednakze w rzeczywistosci ulega ona zwiekszeniu — zaréwno w odniesieniu
do sily roboczej, jak i do rzadow krajow, co wynika z jego wiekszych mozli-
wosci przemieszczania si¢ miedzy krajami, dokonywania sprzedazy na caly
Swiat z jednego miejsca przy jednoczesnym rozpraszaniu etapow produkcji
na rézne miejsca Swiata. Prawdziwa konkurencja ma miejsce miedzy rzada-
mi, ktore daza do przyciagniecia zagranicznego kapitatu, a nie miedzy kapi-
talistami. Z wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych Zaden rzad nie jest juz w sta-
nie stosowac polityki antycyklicznej. Globalizacja rozciaga si¢ na terroryzm
i na walke z nim, z réwnie niszczacymi skutkami.

Trzecia ujemna strona globalizacji — podobnie jak w przypadku kazdej
ekspansji rynkéw — wynika z mozliwego odchylenia cen rynkowych od war-
tosci spotecznych, wyrazanych poprzez preferencje wybranych w demokra-
tyczny sposob rzadow. Mozliwosci tworzone przez globalizacje obejmuja
,<dumping spoteczny”, tzn. konkurencje wynikajaca z warunkéw pracy, uzna-
wanych jako niemozliwe do przyjecia przez partnerow handlowych (na
przyklad zatrudnianie dzieci, chociaz tutaj znéw na dtuzsza mete zakres tego
zjawiska moze by¢ ograniczany przez globalizacje) — to znaczy nie do przy-
jecia nie tylko wedlug norm obowiazujacych w krajach partnerskich, lecz
nie do przyjecia z zasady, niezaleznie od miejsca wystepowania. Mozliwosci
oferowane przez globalizacje moga by¢ réwniez generowane przez niszcze-
nie Srodowiska w kraju eksportujacym, oprécz zaostrzenia si¢ probleméw
ekologicznych na calym Swiecie w wyniku wigkszego wzrostu gospodarcze-
go zwigzanego z liberalizacjg. Zas ochrona wilasnosci intelektualnej moze
hamowac rozwoj opieki zdrowotnej w biedniejszych czesciach Swiata.

Zanieczyszczenie i uszczuplanie zasobéw naturalnych to po prostu trans-
fer, biezacy lub odroczony, z krajow biedniejszych do krajéw bogatszych.
Decyzja o nieratyfikowaniu protokotu z Kyoto, podjeta przez prezydenta
kraju odpowiadajacego za 23 procent Swiatowego zuzycia energii, ktérego
kampania wyborcza byla finansowana przez koncerny naftowe, wskazuje na
trudnosci globalnego rozwiazywania probleméw ekologicznych, ktore oczy-
wiscie istniatyby nawet bez globalizaciji, lecz ktére ulegaja zaostrzeniu w wy-
niku przyspieszenia i koncentracji zwigzanego z nia rozwoju.
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Zdefiniowana powyzej rozbieznos¢ miedzy cenami rynkowymi a war-
tosciami spotecznymi, a takze miedzyczasowa nieefektywnosc i niestabilnos¢
oraz kwestie dystrybucji leza u Zrédta rozpowszechnionego i silnego ruchu
antyglobalnego. Niektére z argumentéw antyglobalistow wydaja si¢ przesa-
dzone (zob. Graham 2000), jak na przykiad nacisk na korporacje wielonaro-
dowe i ich logo (Klein 2001) lub umorzenie dtugéw. Obrét korporacji mig-
dzynarodowych jest porownywany z PKB krajow — jest to tendencyjne po-
réwnanie wartosci brutto i netto. Wielkos¢ i niekorzystny wpltyw na konku-
rencje sa wazniejsze niz wielonarodowosc. Marki produktéw sprawiaja, ze
producentéw mozna zidentyfikowac, réwniez z korzyscia dla konsumentow.
Pewna standaryzacja i ograniczenie wyboru sa nie do unikniecia w procesie
rozwoju gospodarczego, niezaleznie od globalizacji (Baricco 2002). Umorze-
nie roszczen wierzycieli publicznych wobec krajéw stabiej rozwinigtych nie
przynosi im korzysci, lecz ich prywatnym wierzycielom. Niemniej jednak,
nawet jezeli te konkretne aspekty antyglobalnej opozycji zostalyby zignoro-
wane lub odrzucone, nadal pozostaje wystarczajaca liczba argumentéw uspra-
wiedliwiajacych oraz podtrzymujacych antyglobalistyczne ruchy i dziatania.

WNIOSKI

Mozna przyjac, ze globalizacja handlu i inwestycji (w odréznieniu od
globalizacji rynkow finansowych) przynosi srednie korzysci netto. Ponadto
jej dalszy, cho¢ ograniczony, rozwdj nie moze by¢ prawdopodobnie zatrzy-
many. Istnieje jednak pewien aspekt, w ktérym globalizacja mogta ,p6js¢ za
daleko” (jak sugeruje tytul ksiazki Rodrika, 1997) — chodzi o to, ze rozwdj
instytucji globalnych jest obecnie znacznie opdzniony w stosunku do roz-
woju zagranicznego handlu i inwestycji, a jeszcze bardziej w stosunku do
rozwoju rynkow finansowych. Podobnie jak wszystkie rynki rynek globalny
jest Zrodtem zywotnosci gospodarczej, jednakze moze zachodzi¢ koniecz-
nosc¢ jego oswojenia — poprzez miedzynarodowg regulacje, koordynacje po-
lityki, redystrybucje.

Kotodko (2002) stawia pytanie, czy globalizacja jest rzeczywiscie tak
nieodwracalna, jak sie wydaje: ,Nie mozemy a priori wykluczy¢ cofnigcia
si¢ od tego stopnia globalizacji, ktéry zostat juz osiagniety”. W roku 2001 juz
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si¢ to zdarzylo, nawet jezeli byt to tylko niewielki, jednoprocentowy spadek
handlu swiatowego, w ociezalej, lecz rozwijajacej sie gospodarce Swiatowej.

Problemem nie jest globalizacja per se, lecz brak agenciji i instrumen-
tow, ktére bylyby zdolne do zarzadzania nia — nie tylko na poziomie
krajowym, lecz przede wszystkim na poziomie miedzynarodowym. Naj-
wazniejszym zadaniem globalnego zarzadzania jest prawdopodobnie 0gol-
noSwiatowa dystrybucja. Kotodko (2001) twierdzi, ze: ,Globalizacja nie ma
najmniejszej szansy na catkowity sukces, poniewaz nie bedzie ona w sta-
nie zyskac politycznego poparcia mieszkaricéw Swiata (moéwienie o ,Spo-
lecznosci swiata” byloby przedwczesne) tak diugo, jak kanaty redystrybu-
qji beda funkcjonowac tak samo jak przedtem. Rzecza konieczng sa ogol-
noswiatowe instytucje oraz ogélnoswiatowa polityka i strategie, ktére na-
prawia globalny system redystrybucji, tak dalece rozwiniety”. Nie jest dzie-
lem przypadku, ze Swiatowi przywodey — od prezydenta Busha, przez
Silvio Berlusconiego, do Papieza — uwazaja obecnie walke z ubdstwem za
integralng czes¢ walki z terroryzmem.

Bez znacznie silniejszego, globalnego zarzadzania korzysci netto, jakie
mozna potencjalnie uzyskac¢ z globalizacji, ulegaja zmniejszeniu, zas koszty
i korzysci brutto nie podlegaja redystrybucji w taki sposob, aby nie bylo
przegranych netto — zarowno miedzy krajami, jak i w ich obrebie, a wszel-
kie pozory zakladanej wyzszosci globalnego Swiata i mitycznej roli globali-
zacji w rozwoju naszej planety sa nieodwracalnie zafalszowane. Bloki han-
dlowe beda reformowane lub tworzone, a regionalne instytucje rzadowe
beda uzupetniac zaréwno niedoskonatos¢ rzadéw krajowych (ktére nie moga
dokonywac redystrybucji kosztéw i korzysci na skale ponadnarodowa), jak
i niedoskonalos¢ nieistniejacych instytucji globalnych. Wystarczy pomysle¢
o zwiekszajacej sie roli instytucji z Brukseli czy Frankfurtu w zarzadzaniu
krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. W tych warunkach mozemy sie
spodziewacd, ze dalsza opozycja wobec globalizacji bedzie si¢ stawac coraz
glosniejsza, bardziej rozpowszechniona i potezniejsza nie tylko za sprawa
antyglobalistycznych demonstrantéw, lecz w nie mniejszym stopniu za spra-
wa prezydenta USA, ktory poprzez uprawiany ostatnio oportunistyczny pro-
tekcjonizm wydaje si¢ przylacza¢ do szeregéw ruchu antyglobalistycznego.
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I WZROSTU GOSPODARCZEGO

Spedzam wiele czasu podrozujac po Swiecie i, jak to okreslam, ,bawiac
sic w Boga” — innymi stowy, jezdze do réznych krajéw i udaje, ze im
doradzam i méwig, co maja robi¢. Ta ,zabawa w Boga” sprawia nieraz, ze
wbrew wrodzonym predyspozycjom czuje sie zawstydzony. Uczucie to bie-
rze si¢ stad, ze im bardziej angazuje si¢ w te dzialalnos¢, tym wigcej stykam
si¢ z problemami i dylematami gospodarek calego Swiata i tym wyraZniej
zdaje sobie sprawe, jak mato w gruncie rzeczy wiemy o tym, co robimy.

Przyczyna jest bardzo prosta. Mamy duza wiedze o tym, co sprawia, ze
dane parstwo jest bogate, a inne parstwo jest ubogie. Wiemy, ze wzrost
materialnego dobrobytu wynika poczatkowo ze zwigkszonej wydajnosci
i z inwestycji. Wiemy z nowej literatury w dziedzinie ekonomii wzrostu, ze
wzrost ten jest funkcja zmian technologicznych, inwestycji w kapitat ludzki
i tym podobnych. Cho¢ znamy réwnanie, nie oznacza to, ze potrafimy
zapewni¢ wzrost. Czego$ bardzo istotnego brakuje. Mam nadzieje, ze uda mi
si¢ opisac i wyjasni¢, do czego powinniSmy zmierzaé, czego si¢ nauczyli-
Smy, a czego jeszcze musimy si¢ nauczy¢, by zrozumie¢ problematyke wzro-
stu gospodarczego.
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Uwazam, ze prawdziwy problem tkwi w tym, Ze stale jesteSmy wigZnia-
mi wihasnych teorii lub, jak kto woli, przekonan. Tym wlasnie sa teorie
— systemami przekonan. Ekonomia neoklasyczna, na ktérej siec wychowa-
lem, nie zostala stworzona z mysla o wyjasnianiu kwestii majacych zasadni-
cze znaczenie dla probleméw dzisiejszego Swiata. Ekonomia neoklasyczna
badata rozwinigte rynki, pytajac na marginesie, w jaki sposéb mozna je
ulepsza¢. W tym sensie teoria mikroekonomiczna, czy tez teoria cen, to
eleganckie i budzace podziw, a przy tym niezmiernie uzyteczne osiagniecia
teoretyczne. Jednak nie dostarczaja one narzedzi, ktore pozwolityby nam
zajac si¢ zagadnieniami o zasadniczym znaczeniu. Zagadnienia te zwigzane
sa z charakterem dynamicznej ewolucji Swiata i pozadanymi kierunkami
ewolugji struktury spotecznej, ktore pozwolityby wykorzysta¢ potencjat zwia-
zany z ogromnym postepem naukowo-technicznym, jaki dokonat si¢ w Swiecie
w ciagu ostatnich kilkuset lat.

Ekonomia neoklasyczna ma dwie istotne stabosci, o zasadniczym zna-
czeniu dla naszego wywodu. Pierwsza z nich jest oczywista: jest to teoria
statyczna. Innymi stowy, méwi o tym, jaki efekt ekonomiczny wywota w da-
nym momencie jednostkowa zmiana. Ale wszystkie interesujace pytania,
zwigzane s3 z dynamicznymi zmianami w Swiecie bezustannie si¢ prze-
ksztatcajacym. Dopoki nie pojmiemy charakteru tego procesu zmian, wcigz
bedziemy skazani na btedy w naszym podejsciu do kwestii rozwoju.

Druga stabos¢, duzo lepiej poznana (nie bede zatem poswiecal zbyt
wiele czasu na jej bezposrednie omowienie, gdyz nowa ekonomia instytu-
cjonalna przynajmniej dostrzegta ten problem), polega na tym, ze ekonomia
neoklasyczna nie uwzglednia tarcia. Przynajmniej w poczatkowej fazie opie-
rala sie na zaloZeniu Ze wszyscy dysponuja petna wiedza, pelnym dostepem
do informacji, zachowuja si¢ w sposob w pelni racjonalny, prowadza rachu-
nek kosztéw i korzysci zwigzanych z wykonywanymi dzialaniami i na tej
podstawie podejmuja decyzje. Nie bylo w niej miejsca na instytucje ani na
panstwo — te elementy byly wéwczas zbedne w ogélnym modelu opartym
na réwnowadze ekonomicznej. W sytuacji, gdy kazdy dysponuje petna
informacja, istotnie nie sa one potrzebne. W rzeczywistosci jednak jasne jest,
ze wszelkie interesujace zagadnienia dotyczace danej gospodarki i jej dziata-
nia s3 pochodna tar¢, majacych wplyw zaréwno na strukture gospodarek,
jak 1 systeméw instytucjonalnych i spoteczeristw.

~138~



Understanding Economic Change and Economic Growth — II

Zacznijmy wiec od samego poczatku. Co jest czynnikiem decydujacym
o ludzkiej kondycji? To, ze zyjemy w Swiecie pelnym rzeczywistej niepew-
nosci — rozumianej tak, jak opisywatl to Frank Knight. W roku 1921 wpro-
wadzil on rozréznienie miedzy ryzykiem a niepewnoscia. Ryzyko definio-
wat jako sytuacje, w ktérej mozna okresli¢ rozktad prawdopodobieristwa
wynikéw; w warunkach niepewnosci nie da si¢ tego zrobic¢. Jak zwrocili
uwage Kenneth Arrow i Bob Lucas, w sytuacji rzeczywistej niepewnosci nie
da si¢ formutowac teorii, gdyz zupelnie nie wiadomo, co si¢ stanie. Mégl-
bym doda¢, ze John Maynard Keynes ulepszyt nieco definicje Knighta, zwra-
cajac uwage, ze niepewnoS¢ moze oznaczac sytuacje, w ktérej nie tylko nie
da si¢ okresli¢ rozktadu prawdopodobieristwa wynikow, ale wrecz moze nie
by¢ wiadomo, jakie wyniki sa mozliwe. A to jest inna sytuacja. Jednak
niezaleznie od wyboru definicji, niepewnos¢ jest podstawowym uwarunko-
waniem ludzkiej egzystencji w dynamicznym Swiecie. Wychodzac od tego
faktu, zaczynamy rozumie¢ problemy, z ktorymi si¢ stykamy. Wszystko to,
co robimy, jest proba takiego urzadzenia Swiata, by mozna bylo w danej
chwili go zrozumiec¢ i stawi¢ mu czola, i nadania mu takiej struktury, by
ograniczy¢ zakres niepewnosci.

W ciggu ostatnich trzystu lub czterystu lat udalo nam si¢ ograniczy¢
niepewnos¢ zwigzang z naszym Srodowiskiem fizycznym. Nikomu nie grozi
dzi§ pozarcie przez tygrysa szablozebnego. A chociaz klimat, trzesienia zie-
mi i podobne czynniki nadal maja znaczny wplyw na dobrobyt, to nie one
stwarzaja zasadnicze problemy. ZbudowaliSmy ztozong strukture, ktéra przy-
najmniej w niektorych rejonach Swiata rozwigzata problemy Srodowiska na-
turalnego, umozliwita ludziom zycie w tropikach i na obszarach, gdzie gtod
i choroby zbieraly dawniej obfite zniwo. Te problemy zostaly rozwigzane,
przynajmniej w teorii — choc takie zjawiska, jak globalne ocieplenie, przy-
pominaja nam, ze by¢ moze bedziemy musieli do nich wréci¢. Jednakze
rozwigzawszy problemy Srodowiska naturalnego, stworzyliSmy Srodowisko
ludzkie o skali zloZzonosci i nowatorstwa bez precedensu w historii. T ten
Swiat rozumiemy duzo gorze;.

Niepewnos¢, na jaka wystawia nas Swiat dnia dzisiejszego i jutrzejsze-
go, wiaze sie z poszukiwaniem sposobow postepowania ze Srodowiskiem
ludzkim i rozwiazywania jego probleméw. Jedno z wyzwan, z jakimi si¢
stykamy, wiaze si¢ z faktem, ze ludnos¢ swiata wzrosta z niecalego miliar-
da w 1750 r. do ponad 6 miliardow w chwili obecnej. W ciggu niecatych
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stu lat dwukrotnie wydhuzyta si¢ Srednia dlugos¢ zycia — to niezwykle
zjawisko. Wzrést poziom dobrobytu, cho¢ jego rozklad jest ogromnie nie-
rowny. OdniesliSmy szereg wielkich sukcesow. Doprowadzilismy do wzro-
stu poziomu dobrobytu, poprawy stanu Srodowiska naturalnego i zdrowot-
nosci itd., a wszystko to na olbrzymia skale. Ale tez stworzyliSmy nowe,
nieznane uprzednio problemy, ktére bezustannie zagrazaja wznoszonej
przez nas nieprzerwanie budowli.

Przed przejsciem do dalszego ciagu, chcialbym przypomnie¢ kilka
rzeczy zapewne doskonale wielu znanych, a dotyczacych nowej ekonomii
instytucjonalnej. Podstawowym jej zalozeniem jest to, ze ludzie, odkad
zaczeli Swiadomie wplywac na Swiat, zawsze prébowali tak przeksztatcic
swoje Srodowisko, by ograniczy¢ niepewnos¢, przynajmniej w zakresie,
w jakim jest ona udzialem oséb majacych mozliwos¢ zmieniania instytucji.
Prébujemy ksztaltowac nasze Srodowisko, odwotujac sie do trzech aspek-
tow instytuciji.

Po pierwsze, instytucje ksztaltujemy poprzez reguly formalne, wprowa-
dzane w formie konstytucji, praw, przepiséw, regulaminéw i calego szeregu
struktur, pomyslanych jakoby tak, by czyni¢ swiat mniej nieprzewidywalnym
dla ustanawiajacych je oséb. Reguly formalne zajmuja najwazniejsze miejsce
i sa najbardziej oczywiste. Kiedy zaczynalem pisac, The Rise of the Western
World, za punkt wyjscia przyjalem prawa wiasnosci i ich ewolucje, tak jakby
wszystko one wyjasniaty. Tymczasem cho¢ wyjasniaja one z pewnoscig wie-
le, to jednak nie wszystko, a nasze zrozumienie pozostatych elementow jest
wcigz wysoce niedoskonate.

Po drugie, reguly formalne sa uzupetniane, modyfikowane, a niekiedy
podwazane przez nieformalne normy zachowania — nieformalne ogranicze-
nia naktadane przez spoleczeristwo. Te nieformalne ograniczenia w istotny
sposob rozszerzajg, zmieniaja, koryguja itp. formalne reguly gry.

Trzecim elementem — obok regut formalnych i nieformalnych ograni-
czefl — jest system sankcji. System ten okresla sposéb egzekwowania zarow-
no regut formalnych, jak i nieformalnych norm zachowar i ograniczen.

Te elementy — nie jeden, a wszystkie trzy — ksztaltuja facznie sposéb
funkcjonowania spoteczeristwa i gospodarki. Zwykle ilustruje to przyktadem
krajow Ameryki Eacifskiej, ktore uzyskawszy niepodlegtos¢ z poczatkiem
XIX wieku, w wigkszosci wypadkow przyjely konstytucje wzorowang na

—~ 140~



Understanding Economic Change and Economic Growth — II

amerykanskiej. Jednak skutki tego kroku byly zupetnie inne niz w Ameryce
Pétnocnej. Nieformalne normy i systemy sankgji byly i sa w Ameryce Eacin-
skiej zupelnie inne niz w Stanach Zjednoczonych, powodujac powstanie
systemow o catkiem innych cechach.

Przy opisie tego zjawiska czesto postuguje si¢ analogia z futbolem
amerykarskim. Gra zawodowych druzyn ilustruje wszystkie aspekty wplywu
instytucji na dziatanie systemu. Sposob rozgrywania meczu jest funkcjg for-
malnych, precyzyjnie okreslonych regut gry; jest takze funkcjg nieformal-
nych norm przyjetych przez zawodnikéw — na przyktad takiej, Zze nie wolno
celowo powodowac uszkodzen ciata zawodnikow druzyny przeciwnej; jest
wreszcie funkcja decyzji sedziow, od ktorych zalezy egzekwowanie formal-
nych regut i nieformalnych norm. Obserwujac przez dtugie lata amerykanski
styl gry (by¢ moze w Polsce zawodnicy graja duzo bardziej fair) przekona-
lem sie, ze w naszej odmianie futbolu czesto wygrywa sie, famiac noge
obroficy strony przeciwnej i stosujac wszelkie faule, jakie tylko moga ujs¢
bezkarnie. Chce przez to, rzecz jasna, powiedzie¢, ze faktyczny przebieg gry
jest funkcja wszystkich trzech elementow lacznie. Jezeli kto$ pragnie zrozu-
mie¢, jak dziata gospodarka, musi z pelng swiadomoscig sledzi¢ formalne
zasady, nieformalne ograniczenia, system sankgji i ewolucje wszystkich tych
elementow w czasie.

W ten sposéb dochodzimy do polityki. Jedna z oczywistych cech
charakterystycznych analizy instytucjonalnej jest to, ze ekonomiczne regu-
ly gry — prawa wiasnosci — s3 ustanawiane przez systemy polityczne. Tak
wiec jezeli chcemy zrozumied, jak dziata gospodarka, musimy zrozumiec
funkcjonowanie systemu politycznego. Albowiem w sytuacji, kiedy to sys-
tem polityczny ustanawia zasady ekonomiczne i mechanizmy egzekwowa-
nia — takie jak rzady prawa i systemy sadownicze — jasny jest przynajmnie;j
zwigzek pomiedzy tymi elementami. Jednak systemy instytucjonalne nie
funkcjonujg tak, jak bysmy sobie zyczyli. Politolodzy nie bardzo wiedza,
w jaki sposob je tworzy¢ aby przynosity oczekiwane rezultaty. W gruncie
rzeczy, gdyby spojrze¢ wstecz na ewolucje teorii politycznych, okazatoby
sie, Zze nie posuneliSmy si¢ zbyt daleko od czasu stynnego tekstu Madisona
z 1787 roku, w ktorym zwrocit on uwage na zasadniczy dylemat wszelkich
systemow instytucjonalnych — zwiazany z ich kontrola przez partykularne
interesy — i opisal wynikajace z niego problemy. Wielokrotnie cytowana
korespondencja Madisona z Jeffersonem po 1787 roku pozostaje niezmien-
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nie wartoSciowa lektura, poniewaz obaj autorzy rozwazaja tam dylematy
ewolugji systemu instytucjonalnego i gospodarki. Polecam ja parfistwa uwa-
dze, poniewaz przedstawia niemal wszystkie interesujace problemy zwia-
zane z systemami instytucjonalnymi.

Problemy te pozostaja aktualne. Madison twierdzil, Ze najlepszego spo-
sobu ich rozwiazywania dostarcza zasada podziatu wiadz. Oznacza ona
proby tworzenia systemu politycznego, w ktérym Zadna grupa interesu nie
moze uzyskac¢ pozycji dominujacej. Osiaga si¢ to poprzez decentralizacje
systemow instytucjonalnych. Recepta ta wcigz pozostaje w mocy. M6j przyja-
ciel Barry Weingast (bardzo wybitny politolog, z ktérym szeroko wspdtpra-
cuje) mowi wrecz o ,wymuszonym przez rynek federalizmie”. Pod pojeciem
tym rozumie on systemy instytucjonalne odzwierciedlajace w jakims sensie
konkurencyjny charakter sprawnie funkcjonujgcych gospodarek. Nie musze
paistwu méwic, ze o sprawnym funkcjonowaniu gospodarki decyduje ist-
nienie efektywnej konkurencji, ktora, jezeli dziata w sposéb wlasciwy, zmu-
sza uczestnikow gry rynkowej do konkurowania poprzez ceny i jakosc.
Barry chcialby ksztaltowac systemy instytucjonalne, ktorych zdecentralizo-
wana, federalna struktura wymusza istnienie w ich obrebie analogicznego
systemu bodZcow. Bada on obecnie intensywnie granice stosowalnosci tej
analogii, ale widac, ze jest ona interesujaca co najmniej jako punkt wyjscia.

Mito bytoby zbudowac teori¢ polityki, ktéra czego$ by nas nauczyla.
Jakis czas temu napisatem artykul, ktory nie zdobyt rozgtosu — nie zna go
nawet wiekszos¢ politologéw — zatytutowany ,A Transaction Costs Theory of
Politics” [Teoria polityki oparta na kosztach transakgjil. Nadal uwazam, ze to
dobry artykut. Jest tak dlatego, ze kiedy chce dowiedziec¢ sig, jak dobrze
funkcjonuje dana gospodarka, a robi¢ to wszedzie tam, gdzie si¢ zjawiam
w Swiecie, ,bawiac si¢ w Boga”, zawsze zadaje ten sam zestaw pytari. Biore
pod uwage kilka podstawowych rynkow, czynnikow produkgii i produktéw,
i staram si¢ uzyska¢ empiryczne dane na temat kosztéw wymiany handlowej
na tych rynkach. Na przyklad przedstawicielom przemystu tekstylnego zada-
je pytanie, jak dtugo trwa lub ile kosztuje otrzymanie okreslonej czesci
zamiennej lub ile si¢ czeka na zalozenie telefonu w firmie. Albo mozna
zapyta¢ o koszty uruchomienia nowego matego przedsigbiorstwa — lista
zagadnien jest dluga. Istnieje cafa seria pytari, ktore zadaje w kazdej gospo-
darce. Odpowiedzi méwig mi w skrécie, jak dobrze funkcjonuje ta gos-
podarka. Najbardziej interesuja mnie koszty transakcji zwigzane z prowadze-
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niem dziaalnoSci gospodarczej. Oczywiscie, skrétowa odpowiedZ brzmi:
im nizsze koszty prowadzenia transakcji na danym rynku, tym efektywniej-
szy jest to rynek, przy czym nalezy poczyni¢ pewne zastrzezenia o zwiaz-
kach miedzy kosztami transakcji i kosztami produkcji. Od tego nalezy zaczac
— innymi stowy, to wlasnie jest sposob, by zrozumiec¢ cechy charakteryzujace
dowolng gospodarke i jej funkcjonowanie.

Czy mozna podejs¢ tak samo do systeméw instytucjonalnych? Tak i nie.
Teoria kosztow transakcji w polityce jest bardzo interesujaca i pozwala od
razu zrozumied, dlaczego systemy instytucjonalne sa z natury rynkami mniej
efektywnymi niz rynki ekonomiczne. Odpowiedz jest, w pierwszym przybli-
zeniu, catkiem prosta. Chodzi o to, ze w Swiecie, w ktorym moglyby istnie¢
systemy instytucjonalne o zerowych kosztach transakcji (sytuacja w gospodar-
ce niemozliwa, ale przynajmniej wiemy dlaczego), nie byloby potrzeby zawie-
rania transakcji typu analizowanego przez Coase’a. Z transakcjami takimi mamy
do czynienia wtedy, gdy wartoS¢ zyskéw przekracza wartos¢ strat, a strony
odnoszace zysk rekompensuja poniesione straty pozostatym uczestnikom. Aby
osiagnac taki stan rzeczy, nalezy, oczywiscie, zna¢ wysokoS¢ zyskow i strat,
i mie¢ moznos¢ przeprowadzenia kompensacyjnych korekt. Podkreslam to
dlatego, ze trzeba umiec okresli¢, kto zyskuje a kto traci, by zaczac¢ wyjasniac,
dlaczego dany system instytucjonalny funkcjonuje lub zawodzi. Swojego czasu
ustawodawcy z amerykariskiego stanu Oregon zaprosili mnie, bym im dora-
dzil, jak uksztaltowac strukture procesu legislacyjnego w ich stanie. Wygtosi-
tem dla nich wyklad o teorii kosztow transakcji w polityce i powiedzialem, ze
kazdy przyjety projekt ustawy powinien okreslac nie tylko kto zyskuje, a kto
traci, ale takze ile zyskaliby wygrani, ile straciliby przegrani itp. Odtad juz
nigdy zaden ustawodawca nie poprosit mnie o wyktad. Powod jest prosty:
polityka nie jest gra rozgrywang w taki sam sposob, co ekonomia — w dal-
szej czeSci mojego wystapienia chee skupic sie na tej wlasnie réznicy.

Moge teraz zacza¢ mowic o zasadniczych przeszkodach utrudniajacych
kazdej gospodarce dobre funkcjonowanie w dhuzszym przedziale czaso-
wym. Chee skoncentrowac sie na trzech sposrod nich, majacych zwiazek
z rozumieniem nowej gospodarki instytucjonalnej, a catkowicie pomijanych
w neoklasycznej teorii ekonomicznej. Teoria neoklasyczna jest wiec zupel-
nie nieprzystosowana do zajmowania si¢ wieloma waznymi kwestiami, choc¢
teoria cen pozostaje bardzo cennym instrumentem do obserwacji biezacego
rozwoju wypadkéw.
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Pierwsza przeszkoda jest oczywista i stanowi podstawowy problem
utrudniajgcy wzrost gospodarczy we wszystkich krajach Trzeciego Swiata
i Drugiego Swiata (posocjalistycznych). Chodzi o przeniesienie wymiany eko-
nomicznej z plaszczyzny personalnej na impersonalng. Pod pojeciem wy-
miany na plaszczyZnie interpersonalnej rozumiem sytuacje, w ktorej gracze
znaja sie nawzajem, utrzymuija ze soba kontakty gospodarcze, a koszty trans-
akgji sa dzigki temu bardzo niskie. Jest tak dlatego, Ze nie oplaca si¢ oszuki-
wad, klamac i kras¢ w Swiecie, w ktérym stale ma si¢ do czynienia z tymi
samymi osobami. W jezyku teorii gier, ktora postugujemy sie przy modelo-
waniu takich sytuacji, mozna powiedzie¢, ze graczom optaca si¢ wspotpra-
cowac. Jest tak dlatego, ze gra nigdy si¢ nie korczy, stale rozgrywane sa
kolejne rundy, stawki nie sg wysokie, a uczestnicy znajg sie nawzajem.

Odwr6ceniem tej sytuacji jest wymiana na plaszczyZnie impersonalne;.
Jest bardzo mato prawdopodobne, ze ktos zetknie si¢ z drugim uczestnikiem
gry ponownie. Gracz nie wie nic o innych uczestnikach, a w grze bierze
udziat duza liczba oséb. Jak uczy teoria gier, w takim Swiecie nieuczciwos¢
poplaca. Obserwujemy w tym kontekscie (zamieniam si¢ teraz w historyka
gospodarczego), ze przemiany ewolucyjne w Europie Zachodniej od X do
XVIII wieku polegaly na stopniowym wprowadzaniu pewnych instytucjonal-
nych ograniczeri obowiazujacych graczy, sprawiajacych, ze wspoétpraca staje
si¢ oplacalna, przy stale rosngcych obrotach handlowych. Mamy tu do czy-
nienia z kluczowym problemem i kluczowym rozwiazaniem.

Wydaje sie to tatwe, poniewaz na wstepnym etapie wystarczy stworzy¢
instytucje ekonomiczne wyzej nagradzajace gotowos¢ do wspdtpracy. 1 rze-
czywiscie, istniejace instytucje ekonomiczne (na przyktad rozwoj systemu
wekslowego, bankow czy tez wszelkiego rodzaju mechanizmow kredytowa-
nia) przyczyniaja si¢ poczatkowo do realizacji tego celu. Ale w pewnym
momencie pojawia si¢ zasadnicza przeszkoda. I znéw ma ona charakter
polityczny, poniewaz w miare jak rynki staja sie coraz wigksze, pojawia sie
w koricu koniecznos¢ egzekwowania uméw przez strony trzecie.

Przy dzialalnosci na mata skale istnieja sprawdzone mechanizmy egze-
kwowania uméw — na przyktad dzialajace na szczeblu lokalnym systemy
nieformalne, takie jak lokalny system kontroli spolecznej. Jednak po pew-
nym czasie, kiedy w gre zaczynaja wchodzi¢ zyski z dziatalnosci gospodar-
czej na duza skale, potrzebne staja si¢ rzady, uczestniczace w zawieraniu
i egzekwowaniu uméw.
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Gdyby byt na to czas, omowitbym szerzej pewne bardzo interesujace
badania kognitywistyczne bedace w toku, majace wyjasnic, w jakim stop-
niu rozw6j wymiany na plaszczyZnie interpersonalnej i impersonalnej po-
krywa sie z ewolucja ludzkiego umystu w ciggu ostatnich 3-4 milionow
lat. PrzeprowadziliSmy wiele eksperymentow, aby wykaza¢, ze sktonnosc¢
do wspotpracy na malg skale jest wrodzong cecha ludzka. Jest ona tak
silnie ugruntowana, ze istnieja nawet skuteczne nieformalne mechanizmy
karania oséb naruszajacych regulty w matych grupach spotecznych. Kiedy
jednak przechodzi si¢ do duzych grup, znikaja wszelkie motywy do wspot-
pracy. A tego wiasnie oczekujemy od ludzkiego umystu — tymczasem ce-
che te bardzo trudno wytworzyc¢. Twierdze tak, poniewaz kazdy kraj Trze-
ciego Swiata, jaki znam, jest ubogi, gdyz nie jest w stanie przenies¢ proce-
sOW wymiany z plaszczyzny interpersonalnej na impersonalna. Do tego si¢
problem sprowadza. Nie ma tam rozwinietych rynkéw kapitatowych, be-
dacych kluczowym narzedziem wymiany impersonalnej; brakuje tez rza-
déw prawa i innych elementéw sktadajacych si¢ na mechanizmy i procesy,
bez ktérych nie da si¢ odnosi¢ korzysci zwiazanych z dzialaniem na du-
zych rynkach. Jednym z probleméw, ktérych nadal nie potrafimy rozwia-
za¢ w sposob wilasciwy jest wlasnie przejsScie z interpersonalnej na imper-
sonalng plaszczyzne wymiany. Chodzi tu nie tylko o tworzenie instytucji
ekonomicznych, co w wielu wypadkach jest zadaniem dos¢ tatwym, ale
takze o instytucje polityczne stuzace zawieraniu i egzekwowaniu uméw na
duzg skale przy niskich kosztach.

Chce wspomnie¢ w tym momencie o czyms$ catkiem nowym - tak
nowym, ze dopiero zaczynamy zajmowac si¢ tym problemem. Polecam go
panstwa uwadze, albowiem na tym polu badawczym duzo si¢ bedzie dziato
w nadchodzacych latach. Chodzi tu o problem wiedzy rozproszonej. Sam
problem nie jest nowy — omawiat go dos¢ szeroko Hayek. (Na marginesie,
Hayek poruszatl niemal wszystkie interesujace problemy naszych czasow
i moim zdaniem byl najciekawszym ekonomista XX wieku.)

Wiedza rozproszona jest pojeciem zasadniczo prostym w opisie. Kiedy
uczyliscie si¢ o pogladach Adama Smitha na specjalizacje i podzial pracy
(prowadzacych, w jego opinii, do bogactwa i rozwoju narodéw), zetkneli-
Scie sie z liberalng interpretacja tych pogladéw. Smithowi nie chodzito o to,
ze w fabryce szpilek ktos specjalizuje si¢ w wykonywaniu jakiejs czynnosci
i w pewnym momencie moze zastapi¢ go maszyna itp. Ta obserwacja jest
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trywialna. Chodzi o cos wazniejszego. Tak jak istnieje specjalizacja i podziat
pracy, istnieje rowniez specjalizacja wiedzy. Osoby nie staja si¢ omnibusami,
tylko opanowuja konkretna, specjalistyczng dziedzine wiedzy. Gdyby cofnac
si¢ w czasie o trzysta czy czterysta lat, okazaloby sie, ze typowy czlowiek
sam uprawia role, by si¢ wyzywic, szyje swoje ubrania i buduje wiasny dom.
Musiat by¢ omnibusem. Odnoszac sukcesy w dzisiejszym Swiecie, coraz
bardziej specjalizujemy sie. Jestem ekonomista, za to nie potrafie wbi¢ gwoz-
dzia. Moja zona chetnie potwierdzi, ze ilekroc¢ biore miotek do reki, moj pies
chowa si¢ za nig, przerazony. Ale ja nie musz¢ wbija¢ gwozdzi.

Mozna odnieS¢ wrazenie, ze specjalizacja przynosi same korzysci. Hay-
ek miat racje, wskazujac, ze efektywnie dzialajacy system cen przyczynia si¢
znaczaco do integracji wiedzy dotyczacej réznych dziedzin. Ale nie do kon-
ca. Dzisiaj wiedza rozproszona stwarza jeden z wielkich probleméw Swiata.
W obecnych czasach, w obliczu postepujacej specjalizacji, istnieje potrzeba
integrowania wiedzy. I znéw, gdyby Swiat wygladat tak, jak przedstawia to
ekonomia neoklasyczna, z pelnym dostepem do informacii itp., nie bytoby
w ogole problemu. Kiedy jedna pojawia si¢ asymetria informacyjna, efekty
zewnetrzne i wszelkie inne zjawiska, z ktérymi si¢ stykamy, wowczas sto-
pieri integracji wiedzy staje si¢ bardzo wazng kwestig. Jest to w istocie jeden
z kluczowych elementéw dylematu zwigzanego z przeniesieniem wymiany
ekonomicznej z plaszczyzny interpersonalnej na impersonalna. Albowiem
zmiana ta wymaga stworzenia instytucji i organizacji integrujacych wiedze.

Dopiero zaczynamy bada¢ bardzo interesujaca problematyke wiedzy
rozproszonej. Socjologowie przyjrzeli si¢ ostatnio sieciom informacyjnym,
umozliwiajacym odnoszenie korzysci z dostepu do wiedzy rozproszonej
— nie tylko w Dolinie Krzemowej, gdzie widac, jak interesujace jest to zagad-
nienie, ale przede wszystkim w badaniach genetycznych. Zaobserwowali
miedzy innymi, Ze istnienie takich sieci pociaga za soba powstanie ztozone-
go systemu pofaczeri, koniecznoS¢ pokonania barier utrudniajacych swo-
bodny przeptyw informagiji i takiego zdefiniowania regut gry, by byta mozli-
wa efektywna wspotpraca miedzy réznorodnymi i rozproszonymi graczami.
System taki nie jest zjawiskiem naturalnym, nie powstaje automatycznie
i w gruncie rzeczy na wiekszosci obszarow Swiata nie dziata zbyt dobrze.
Zdecydowanie doradzalbym paristwu, kiedy mowa o polskiej gospodarce
lub dowolnej innej gospodarce, by poszukiwa¢ mozliwosci odniesienia oczy-
wistych, duzych korzysci dzigki okresleniu kosztéw transakcji pomiedzy
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rozproszonymi elementami gospodarki, ktére nalezy zintegrowac, i stwier-
dzeniu, jakie zmiany instytucjonalne moga przynies¢ zmniejszenie kosztow
transakcji. Zaczynamy zdawac sobie sprawe, Ze integracja rozproszonej wie-
dzy stanowi powazna czes¢ dziatard zmierzajacych w réznych krajach Swiata
do rozwoju wymiany na plaszczyZnie impersonalne;.

Mowitem o przejsciu od wymiany interpersonalnej do impersonalnej
i o problemie wiedzy rozproszonej; trzeci temat, ktory chce poruszyc, wpra-
wia mnie w zaklopotanie ze wzgledu na swa prostote. W zaklopotanie
wprawia rowniez ignorancja ekonomistow w tej materii. Jestem wielkim
entuzjasta Miltona Friedmana, ale wyrzadzit on nam niedZzwiedzia przystuge,
moéwiac o leseferyzmie. Nie ma czegos takiego jak leseferyzm. Leseferyzm to
anarchia. Kazdy bez wyjatku dobrze funkcjonujacy rynek musi miec¢ struktu-
re. Sktadaja si¢ na nig formalne reguly — prawa wlasnosci — ale takze ograni-
czenia nakladane, zazwyczaj przez wladze, na uczestnikéw wymiany ekono-
micznej, gdyz prawa wlasnosci maja charakter bardzo ogélny i podlegaja
najrozmaitszym ograniczeniom, jak rowniez system egzekwowania uméw.
Odnosi si¢ to do kazdego konkretnego rynku czynnikéw produkgji i pro-
duktéw, ale formalne reguly i ograniczenia musza by¢ rézne dla kazdego
z nich. Rynkowi ustug telekomunikacyjnych nadamy zupetnie inng strukture
niz rynkom rolnym, aby poprawic ich efektywnosc.

Moze to wydawac si¢ oczywiste, kiedy jednak przegladam literature
poswiecona organizacji poszczegdlnych branz, okazuje sig, Zze nie porusza
ona bezposrednio tego problemu. A jest to problem tak istotny i, w gruncie
rzeczy, tak nowy, Ze nic o nim nie wiemy. GdybySmy robili, co do nas
nalezy, wiedzielibysSmy, ze dla kazdego konkretnego rynku nalezy umiec
okresli¢ nie tylko cechy systemu instytucjonalnego zapewniajace jego spraw-
ne dzialanie, ale takze rozwiazania zmuszajace uczestnikow do konkurowa-
nia ze soba w kategoriach cen i jakosci. Odwiedzajac Zwiazek Radziecki
w ostatnich dniach jego istnienia, zadalem pewnemu bankowcowi pytanie,
w jaki sposob konkuruje na wylaniajacym si¢ w Rosji rynku bankowym.
Odpowiedziat: , To proste. Konkuruje sie, zabijajac konkurencje”. To tez jest
sposob konkurowania. Moze nie idealny, ale jednak sposob. Jezdze po
Swiecie, obserwuje rynki, ,bawigc siec w Boga”, i widze, ze prawie wszedzie
konkurujemy ze soba w wigkszym lub mniejszym stopniu na obszarach,
ktérych nalezatoby unikaé. Pewna konferencja, na ktéra wybieram si¢ tego
lata, za punkt wyjscia do rozwazan przyjmuje rynki kapitatowe. To dziedzi-
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na, w ktorej najtatwiej jest okresli¢, na czym polegaja problemy i jak wpro-
wadzac ulepszenia.

Druga czesS¢ mojej obserwacji dotyczy faktu, ze rynek ,efektywny dzis”
nie musi wcale by¢ efektywny jutro. To jedna z najbardziej zasadniczych
i uderzajacych prawd, stanowiaca samo sedno probleméw pojawiajacych si¢
wszedzie na Swiecie, zwlaszcza na rynkach kapitalowych — aby mie¢ rynek
kapitatowy, ktory dobrze funkcjonuje w dhluzszym okresie czasu, nalezy
nieustannie zmienia¢ reguty gry, dostosowujac je do zmian technologicz-
nych, zmian kosztéw dostepu do informacji i zmian systeméw instytucjonal-
nych wszedzie w Swiecie, by system nadal sprawnie funkcjonowat. Wystar-
czy spojrze¢ dzi§ na miedzynarodowy rynek kapitatowy w dzisiejszym Swie-
cie, by to zauwazy¢. Spojrzmy na Argentyne — co6z za chaos! Pytatem moich
kolegow, zajmujacych si¢ teoria rynku kapitalowego — ,Co zrobilibyscie
w sprawie Argentyny?” WigkszoS¢ z nich uniosta tylko rece ze zgroza, a za-
den z nich nie miat cudownego lekarstwa do zaproponowania. Aby zrozu-
mie¢ nie tylko to, dlaczego rynek jest efektywny w danym momencie, ale
i co sprawia, ze bedzie dobrze funkcjonowal przez caly czas, nalezy zdac
sobie sprawe z zachodzacych na nim zmian — wtedy mozna udzieli¢ zwigztej
odpowiedzi na rozgrywajace si¢ zwykle przez czas dtuzszy wydarzenia.
Co stato si¢ w Argentynie w 1990 roku, kiedy odwiedzatem ten kraj, rzadzo-
ny przez Cavallo i Carlosa Menema? Wprowadzono sztywny kurs peso do
dolara, co dalo Argentynie rozped na kilka lat. Ale kryzys, ktory nastepnie
wybuchl, byt konsekwencja zmiany jednej reguly gry, przy pozostawieniu
w niezmienionej postaci wszelki innych cech systemu instytucjonalnego. Nie
ma w tym nich zaskakujacego, ze instytucje dostosowaty sie, uwzgledniajac
i wykorzystujac te zmiane. A w roku 2000 powstat chaos...

Chcee jeszcze raz powtorzy¢, ze trzeci problem nie sprowadza si¢ wy-
lacznie do tego, by dla kazdego rynku okresli¢, co sprawia, ze funkcjonuje
on tak a nie inaczej (jako ze kazdy rynek — rolny, przemystowy itp. — jest
inny). Chodzi takze o to, by rozumie¢, iz rynki, ktére dobrze funkcjonuja
dzis, nie musza wcale dobrze funkcjonowac jutro przy zachowaniu tych
samych ograniczen i struktur.

Do zajecia sie ta problematyka sklonita mnie sprawowana od 8-10 lat
funkcja doradcy Banku Swiatowego. Czasami instytucja ta stosuje sie do
moich sugestii, ale nie zawsze. Jednym z przedsiewzie¢, ktore zrealizowali-
Smy bylo przeprowadzenie serii badan dotyczacych rozmaitych rodzajow
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rynkéw w Swiecie, sposobow ich dzialania i powodéw, dla ktorych tak wia-
$nie funkcgjonujg. Rozpoczelismy od analizy sektora telekomunikacyjnego w gru-
pie wybranych krajow swiata. O ile pami¢tam, byly to: Argentyna, Jamajka,
Chile, Filipiny i Wielka Brytania. Nasze badania wykazaly, ze ksztaltowanie
tego rynku wymaga dobrze sprecyzowanych zalozeri, a co wigcej, ze rynek
telekomunikacyjny, ktéry miat kiedys charakter typowego monopolu natural-
nego, dzis stat si¢ obszarem walki konkurencyjnej. Dlatego narzucona mu na
pewnym etapie struktura nie bytaby wlasciwa na innym etapie, szczegdlnie
w sytuacji, gdy wiemy juz, jak dzialaja systemy instytucjonalne, i gdy istnieje
tego rodzaju system, wprowadzajacy regulacje monopoli. Okazuje si¢ wtedy,
Ze wszyscy uczestnicy rynku cheg utrzymania wprowadzonych regulacii, przez
co kazda préba zmiany jego struktury rodzi liczne problemy.

Problem efektywnego rynku to wazny problem. O ile wiem, bardzo
niewiele uwagi poswiecano dotad pytaniu, jak powinien wygladac taki ry-
nek. Z luboscia powtarzamy tylko — jako historycy gospodarki — liczne
opowiesci o Zle funkcjonujacych rynkach, zwlaszcza kapitalowych. Tymcza-
sem powinniSmy odrobi¢ zadanie i przede wszystkim wyjasnic, w jaki spo-
s6b funkcjonuje konkretny rynek. Dopiero wtedy mozemy zadac sobie pyta-
nie, dlaczego funkcjonuje on Zle, i wypowiadac si¢ na ten temat w sposéb
bardziej kompetentny.

Na zakonczenie wspomne o trzech czynnikach ograniczajacych mozli-
wos¢ korzystnych zmian w dziedzinie polityki. Po pierwsze, chcialbym omo-
wi¢ pewne zalozenie, zawarte implicite w moich wywodach — ze $wiat ma
charakter ,nieergotyczny”. W wielu stownikach nie ma stowa ,ergotyczny”
lergotic], ale w niektérych mozna je znalezé. Ujme to w ten sposob: Paul
Samuelson, niekwestionowany twoérca i koryfeusz ekonomii neoklasycznej,
powiedzial, Ze u jej podstaw tkwi ergotyczny Swiat. Wéwczas Bob Solow,
ktory czasami popiera Paula, ale nie w tym przypadku, odpowiedzial, ze
wigkszos¢ ekonomistow robi wrazenie, jakby przemawialo przez nich wro-
dzone przekonanie o istnieniu podstawowej teorii, lezacej u podstaw opisy-
wanej przez nich rzeczywistosci — w tej sytuacji, by poradzic sobie z dowol-
nym problemem, wystarczy odwotac si¢ do tejze teorii, a rozwiazanie si¢
znajdzie. Tak wiasnie pracuja przedstawiciele nauk przyrodniczych. Uwaza
sig, ze fizyka, chemia, biologia czy tez genetyka stosuja podejscie redukcjo-
nistyczne, pozwalajace dotrze¢ do podstawowych zasad, a nastgpnie budo-
wac teori¢ umozliwiajaca wyjasnianie i rozwigzywanie problemow.
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Ja natomiast jestem historykiem gospodarczym i nigdy nie przyszto mi
do glowy, ze swiat mégtby miec¢ charakter ergotyczny. Swiat nie jest ergo-
tyczny: zachodza w nim zasadnicze i glebokie przemiany, a ludzkos¢ nigdy
przedtem nie zyta w rzeczywistosci podobnej do dzisiejsze;.

Czy wynika stad, Ze teoria, ktora tworzymy, nie jest dobra? Nie, nie
wynika. W rzeczywistosci, jak to wielokrotnie méwitem, teoria mikroekono-
miczna, czy tez teoria cen, jest wartoSciowym narzedziem. Natomiast wynika
stad, ze powinniSmy podchodzi¢ z ostroznoscia do nauk ptynacych z historii.
Jest tak dlatego, ze Swiat sie zmienia i bezustannie stajemy w obliczu nowych
probleméw o nieznanym wczesniej charakterze. Wiasnie to mialem na mysli
na wstepie, méwigc o przejsciu od Swiata, w ktérym Zrodlem niepewnosci
przenikajacej ludzkie zycie jest Swiat przyrody, do Swiata, w ktérym niepew-
nosc¢ ta pochodzi ze Swiata spolecznego. Stworzylismy Swiat ludzki nie przy-
pominajacy niczego, co istnialo w przesztosci. We wszystkich wymiarach
— politycznym, spotecznym i ekonomicznym — stworzyliSmy inny Swiat.

A to oznacza, ze ktos, kto chce zmierzy¢ si¢ z problemami dnia dzisiej-
szego, moze zadac sobie pytanie, na ile rozwidzania moga opiera¢ si¢ na
doswiadczeniu przeszlosci — i wiasnie od tego pytania powinien zaczac.
Oznacza to jednak réwniez, ze ograniczona mozliwos¢ wykorzystania do-
Swiadczenia przeszlosci w rozwigzywaniu probleméw obecnych i przysztych
powinna by¢ powodem do glebokiego niepokoju. Oto wspélczesny, bezu-

stanny dylemat ludzkiego doswiadczenia. Oznacza on, iz nie ma gwarangji,
Ze jutro postapimy stusznie.

W chwili obecnej wiele czasu poswigcam kognitywistyce. Interesuje
mnie, w jaki sposéb i jak skutecznie umyst radzi sobie z nowymi, wczesniej
nieznanymi problemami. Badamy obecnie poziom naszego zrozumienia bu-
dowy sieci neuronowych i umystu ludzkiego, a takze staramy si¢ okreslic,
w jakich warunkach struktury te dobrze przystosowuja sie do rozwigzywania
nowych probleméw, a w jakich nie. Powinno to by¢ dla nas wszystkich
bardzo wazne. Kiedy na przyklad pytacie, jak to mozliwe, ze 19 ludzi zdota-
lo skierowac¢ samoloty, ktorymi lecieli, na wieze World Trade Center i gmach
Pentagonu, samemu przy tym ginac i zabijajac innych, pytacie o to, jak
dziala umyst i dlaczego pojawiaja sie umysty zdolne do czegos takiego. Nie
ma gwarancji, ze umyst bedzie stale dostosowywac si¢ do nowych, niezna-
nych wczesniej probleméw. Swiadomos¢ tego stanu rzeczy otrzezwia. Fakt,
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ze Swiat ma charakter nieergotyczny, stwarza bardzo zasadniczy problem
dotyczacy przysztosci.

Drugie ograniczenie mozliwosci korzystnych zmian w polityce jest pro-
ste i oczywiste. Chodzi o to, zZe jesli kto$ chce zmienic¢ sposéb prowadzenia
gry, moze zmieni¢ jedynie formalne reguly. Nie ma natomiast w ogoéle kon-
troli nad nieformalnymi normami. Co wiecej, kontrola nad mechanizmami
egzekwowania jest wysoce niedoskonata. Rzecz nie tylko w tym, co pragne
podkresli¢, ze funkcjonowanie rynku jest funkcjg wszystkich trzech czynni-
kow — formalnych regut, nieformalnych norm i mechanizméw egzekwowa-
nia — ale i w tym, ze nieformalne normy staja si¢ wazniejsze niz formalne
reguly. Zdolnos¢ instytucji do adaptacji i skutecznego dziatania w czasie jest
w istocie pochodng nieformalnych norm, jakie wyksztalcily sie z czasem,
umozliwiajac przetrwanie wszelkiego rodzaju napiec i zmian.

Dochodze w ten sposéb do trzeciego i ostatniego z omawianych ogra-
niczen mozliwosci ksztattowania polityki. Polega ono na tym, ze nieformal-
ne reguly i mechanizmy egzekwowania sa domena czystej polityki. Nieza-
leznie od tego, jak wiele o tym mowimy, jak czesto moj przyjaciel Barry
Weingast wprowadza pojecia w rodzaju wymuszonego przez rynek federali-
zmu, nadal nie wiemy, jak tworzy¢ systemy instytucjonalne, ktére beda robic
to, czego od nich oczekujemy. Czy to w Rosji, czy w Chinach, czy w innych
miejscach na Swiecie, stworzenie w ktéryms momencie systemow instytucjo-
nalnych, ktére doprowadza w koricu do uksztattowania i pozwola wyegze-
kwowac efektywna organizacje gospodarki, to kwestia o podstawowym zna-
czeniu. Nie wiemy, jak to zrobi¢. Uczymy si¢. Przy mojej uczelni dziata
Center of Political Economy [Osrodek Ekonomii Politycznejl, duzo czasu
poswiecamy refleksji teoretycznej na temat rozwigzan polityczno-ekonomicz-
nych i sposobach poprawy ich funkcjonowania. Ale mozliwos¢ sprawowa-
nia kontroli nad systemami instytucjonalnymi i wykorzystywania ich do zato-
zonych celow to jeszcze bardzo odlegta perspektywa. Podczas rozpoczetej
dzi$ rano konferencji na temat globalizacji jeden z méwcéw bardzo roztrop-
nie zwrocit uwage na zasadniczy dylemat zwiazany z faktem, ze chcac
rozszerza¢ kontrole polityczna na coraz wigksze obszary gospodarki Swiato-
wej, natrafiamy na ogromne problemy, ktérych nie da sie rozwiazac¢ bez
wywierania niekorzystnego wplywu na efektywnos¢ mechanizméw funkcjo-
nujacych na styku polityki z ekonomia.
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Oto problemy, przed ktorymi stoimy. Nie chciatbym, by odniesli pan-
stwo wrazenie, iZ nic nie da si¢ zrobi¢. Jako historyk gospodarczy chciat-
bym, by zdali sobie parfstwo sprawe z tego, ze historia ostatnich kilkuset lat
to historia niezwykla i bezprecedensowa. OdniesliSmy spore sukcesy. Pod-
niesliSmy poziom Zycia znacznej czesci mieszkaricow Swiata w stopniu nie
majacym precedensu. Jeszcze wigksze wrazenie robi ogromny potencjat wzro-
stu dobrobytu, dzigki postepom nauki i rozwojowi techniki. Jednak niezalez-
nie od tego, czy uda nam si¢ iS¢ dalej ta droga, wykorzystujac w sposob
systematyczny i ciagly nasze osiagniecia do rozwiazywania problemow w przy-
sztosci — nie unikniemy wielu zasadniczych dylematéw. Mam nadzieje, ze
udato mi si¢ przyblizy¢ je parfistwu. Mam tez nadzieje, ze wszyscy tu obecni,
a zwlaszcza osoby milode, miodsze ode mnie, rozwiaza kiedyS wszystkie
problemy, z ktérymi ja sobie nie poradzitem.
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GLOBALIZACJA A ROZWOJ GOSPODARCZY:
CZY CZARNA AFRYKA POTRAFI UNIKNAC
MARGINALIZACJ1?'

WSTEP

Globalizacja stala sie jednym z najbardziej nacechowanych politycznie
zagadnien na Swiecie. Dla niektérych oznacza ona przedluzenie dawnej,
imperialistycznej ekspansji, odpowiedzialnej za narastajace ub6stwo, nasila-
jace si¢ nieréwnosci w podziale dochodu i degradacje ekologiczng krajow
rozwijajacych sie. Dla innych jest to cudowny Srodek na rozwoj gospodar-
czy. Kazdy biedny kraj pragnacy osiagna¢ wysoki wzrost dochodu narodo-
wego na osobe i przylaczyc¢ sie do klubu krajow rozwinigtych musi ustano-
wi¢ odpowiednie ramy instytucjonalne oraz przyjac polityke sprzyjajaca swo-
bodzie wymiany miedzynarodowej i przeptywéw kapitatu. Od roku 1950
gospodarka Swiatowa poczynita znaczne postepy na drodze integracji. W ciagu
ostatniego dwudziesi¢ciolecia dwudziestego wieku doszto do przyspieszenia

1 Niniejsze opracowanie opiera si¢ na badaniach prowadzonych w MESO przy wsparciu Fun-
dacji Forda. Korzystalem w nim z wiasnej pracy Globalization and Human, napisanej jako opraco-

wanie wprowadzajace do UNDP Human Development Report 1999.
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procesu globalizacji. Jego sitami napedowymi s3 technologia, upodobania
konsumentéw oraz polityki narodowe i miedzynarodowe (Mussa 2001). Re-
wolugja telekomunikacyjna i informatyczna utatwita globalizacje gospodarki
Swiatowej, w ktérej narasta i rozszerza sie ponadgraniczna organizacja dzia-
talnosci gospodarczej — produkcyijnej, handlowej, inwestycyjnej, przeptywow
finansowych, przepltywu informacji i transferu technologii. Upodobania kon-
sumentow nie dyskryminuja towaréw ani ustug o podobnej jakosci, wypro-
dukowanych w innych krajach, lecz tariszych niz produkowane na miejscu.
Polityki prowadzone przez wladze utatwity usuwanie barier dla handlu mie-
dzynarodowego i zagranicznych inwestycji bezposrednich.

Jednak w Afryce, na potudnie od Sahary?, w gospodarce swiatowej nie
uczestnicza wszystkie kraje, a z pewnoscig tylko niewielka czes¢ ludnosci.
Wielu Afrykanom zamieszkatym na terenach wiejskich lokalna gospodarka
zapewnia wyzywienie i schronienie zaledwie na poziomie niezbednego mi-
nimum. Brak odpowiedniej infrastruktury technicznej i instytucjonalnej dra-
stycznie ogranicza szanse Afrykanéw zamieszkalych na wsi na korzystne
uczestnictwo w gospodarce Swiatowej. Rynki krajowe w Czarnej Afryce sa
mate i niezintegrowane wewnetrznie. Stabo rozwinigte krajowe systemy — trans-
portowy i komunikacyjny sprawiaja, ze duze porty i miasta maja lepsze pola-
czenia z reszta Swiata niz ze swym wlasnym zapleczem. Afryka to ostatnia
biata plama na mapie Swiatowego rozwoju.

Czy marginalizacja Czarnej Afryki w gospodarce Swiatowej to efekt zlej
polityki wladz krajowych, czy tego, Ze jej integracja z gospodarka Swiatowa
odbywa si¢ na zasadzie nierownosci i wyzysku? Czy globalizacja stwarza
biednym krajom afrykariskim szanse szybkiego nadrobienia kilkudziesigcio-
letnich opdznien w rozwoju, jezeli postanowilyby skorzysta¢ z szybkiego
otwierania si¢ rynkéw globalnych, wykorzystujac swéj niski poziom wyna-
grodzen w polaczeniu z podstawowym wyksztatceniem, kwalifikacjami tech-
nicznymi i wzrostem napedzanym przez eksport? Czy globalizacja da si¢ tak
pokierowac, by faworyzowala rozwdj, ktory pozwoli zredukowac ubéstwo,
wykorzystac istniejace, bogate zasoby sity roboczej, stworzy nowe miejsca

2 Okreslenie ,Sub-Saharan Africa” (,subsaharyjska”), wystepujace w angielskim tekscie, thuma-

cze dalej jako ,Czarna Afryka” (przyp. thum.).
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pracy i pozwoli uniknac¢ bezwzglednej ekspansji gospodarczej, ktora wzma-
ga nierownosci w podziale dochodu i powigksza szeregi ubogich?

Jesli Afryka pragnie dazy¢ do rozwoju opartego na szerokich podsta-
wach, nie moze wybra¢ wycofania si¢ z gospodarki swiatowej. Wigkszos¢
krajow, ktore osiagnely wzrost gospodarczy, potrafito co najmniej skutecz-
nie wykorzysta¢ istniejace mozliwosci handlowe. Te, ktérym nie udatlo si¢
rozwina¢ eksportu, pozostaty w tyle. Na szczeblu krajowym wyzwanie
polega na tym, by wypracowac polityki, ktére wykorzystywac beda okazje
stwarzane przez gospodarke Swiatowa, ograniczajac jednoczesnie ryzyko
narazenia na niebezpieczenstwa zwigzane z globalnymi tendencjami. Stra-
tegia rozwoju powinna skoncentrowac si¢ na tym, by poprawic¢ klimat dla
inwestycji — zaréwno krajowych, jak i zagranicznych —i zwigkszy¢ zdol-
nos¢ Afrykanéw, szczegdlnie ubogich, do uczestnictwa z korzyscig dla
siebie w gospodarce rynkowe;.

Po niniejszym wstepie omawiam spadek udziatu Czarnej Afryki w go-
spodarce Swiatowej, skupiajac sie gtéwnie na zmniejszaniu sie jej roli w Swia-
towym handlu towarami i obrocie kapitalem, zwlaszcza zas w zagranicznych
inwestycjach bezposrednich. Nastepna czes¢ poswiecona zostala rozwaza-
niom, co spoltecznos¢ miedzynarodowa powinna zrobic, aby poméc Czarnej
Afryce zintegrowac sie z gospodarkg swiatowg. W koricu mowa bedzie o po-
litykach na rzecz integracji Afryki z gospodarka Swiatowg oraz jednoczesne-
go wspierania rozwoju opartego na szerokich podstawach.

MIEJSCE AFRYKI W GOSPODARCE SWIATOWE]

Marginalizacja Czarnej Afryki daje si¢ zaobserwowacé w ostabieniu jej
pozycji w Swiatowym handlu. Udziat Afryki w eksporcie swiatowym ogé-
tem zmniejszyt z 4,0% Srednio w dekadzie 1960-69 do 1,5% w latach 1990-
99. Marginalizacja Czarnej Afryki w swiatowym handlu w duzej mierze
wynika z powolnego wzrostu produkgcji i wewnetrznych ograniczed poda-
zy. Produkcja w Czarnej Afryce rosta wolniej niz w innych regionach, zwtasz-
cza w Azji Wschodniej. Udziat Czarnej Afryki w Swiatowym produkcie kra-
jowym brutto (PKB) spadt z 2,2% w okresie 1960-69 do 1,2% w latach
1990-99 (zob. tabele 1).
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Tabela 1.
Struktura swiatowego PKB
oraz eksportu towarow i ustug wedtug regionow (w %)

1960-69 | 1970-79 | 1980-89 | 1990-99
Azja Wschodnia i kraje Pacyfiku 5,3 4.9 4.6 5,6
kraje OECD o wysokim dochodzie narodowym 74,2 73,8 74,2 77,2
Ameryka tacirfiska | Karaiby 5,8 6,3 6,0 6,1
Bliski Wschad i Afryka Péinocna 1,3 23 2.9 1,8
Azja Poludniowa 34 2,3 21 1,7
Czarna Afryka 2,2 2,2 1.8 1,2
Swiat ogdtem 100,0 100,0 100,0 100,0

1(a). Struktura Swiatowego PKB wedtug regionéw

1960-69 | 1970-79 | 1980-89 | 1990-99
Azja Wschodnia i kraje Pacyfiku 2,2 3,0 4.9 7.9
kraje OECD o wysokim dochodzie narodowym 71,6 69,9 68,2 68,2
Ameryka tacinska i Karaiby 5.4 4,3 4.4 4,3
Bliski Wschdd i Afryka Pdinocna 25 5,5 4.1 26
Azja Potudniowa b.d. 0,8 0.8 0,9
Czarna Afryka 4.0 29 23 1.5
Swiat ogdtem 100,0 1000 100,0 100,0

1(b). Struktura Swiatowego eksportu towaréw i ustug wedtug regionéw

Poniewaz elastyczno$¢ podazowa handlu bywa zwykle wyzsza od jed-
nego, udzial Afryki w eksporcie spadal szybciej niz udzial w PKB. Ponad
70% afrykarskiej sity roboczej jest zatrudniona w rolnictwie, a zatem Afryka
powinna dysponowac stosunkowa przewaga konkurencyjna w produktach
rolnych. Czarna Afryka nadal produkuje i eksportuje produkty nisko prze-
tworzone, charakteryzujace si¢ niskim popytem i spadajacymi cenami na
rynku Swiatowym. Udzial produktéw nisko przetworzonych w wartosci han-
dlu swiatowego spada — ze wzgledu na niska elastycznos¢ dochodows i ce-
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nowa popytu na nie. Udziat afrykarskiego eksportu rolnego w swiatowym
eksporcie ogétem zmniejszyt sie z 11,8% w 1961 r. do 3,6% w 1999 r. Region
traci pozycje nawet w swych najwazniejszych rolnych produktach eksporto-
wych; dla przykladu jego udzial w swiatowym eksporcie kawy spadt z 29,5%
w 1975 1. do 11,4% w 1999 r. (zob. wykres 1).

Wykres 1.
Udziat Afryki w swiatowej wymianie handlowej

14

—— Udziat Afryki w eksporcie produktéw rolnych
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A\‘_‘\—/\‘\‘\ —&— Udziat Afryki w Swiatowym handlu towarami
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Niezdolnos¢ do utrzymania pozycji na rynkach swych gtéwnych rol-
nych produktéw eksportowych i rozbudowy eksportu o inne wyroby za-
owocowala szybkim zwickszeniem liczby ubogiej ludnosci na wiejskich ob-
szarach Afryki.

Udziat Czarnej Afryki w swiatowym eksporcie towaréw i ustug nadal
pozostaje wyzszy niz jej udziat w Swiatowym PKB. Wsrod regionow Trze-
ciego Swiata tylko Azja Wschodnia ma wieksza procentows nadwyzke
udzialu w Swiatowym eksporcie towaréw i ustug nad udzialem w Swiato-
wym PKB niz Czarna Afryka. Ameryka Eacinska ma wyzszy udzial w swia-
towym PKB niz w Swiatowym eksporcie towaréw i ustug. Marginalizacja
Afryki jest wiec w znacznej mierze wynikiem niezdolnosci do rozwoju, a nie
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nizszego procentowego udziatu towaréw eksportowych w produkcji. Spa-
dek udzialu Czarnej Afryki w handlu swiatowym to oznaka niezdolnosci do
podtrzymania wzrostu gospodarczego.

Tabela 2.
Wzrost PKB i PKB na osobe wedtug regionow (w %)

| 1960-99 | 1960-70 | 1970-80 | 1980-90 | 1990-99
Stopa wzrostu PKB

Azja Wschodnia i kraje Pacyfiku 7.2 5.9 6,8 8,0 7.5
Saiiodie Do 34| 54| 34| 33 22
Ameryka tacifiska i Karaiby 3,9 5,2 56 1.7 34
Bliski Wschod i Afryka Potnocna b.d. b.d. b.d. 20 3.0
Azja Potudniowa 4.5 4.0 3.4 5,6 5,6
Czarna Afryka 3.0 5,2 3,3 1,7 2,2
Swiat ogbtem 36 54 3.8 3.4 2,5
Stopa wzrostu PKB na osobe
Azja Wschodnia i kraje Pacyfiku 53 3.4 4,7 6.3 6,1
AT
Ameryka tacifiska i Karaiby 1,6 2.4 31 -0,2 1.8
Bliski Wschad i Afryka Potnocna b.d. b.d. b.d. 1,1 0.8
Azja Potudniowa 21 1,6 1,0 3.4 3,6
Czarna Afryka 0,2 25 0,5 1,2 -0,4
Swiat ogdtem 1.8 33 1.9 16 1,1

Dhugofalowe wskazniki rozwoju gospodarczego Czarnej Afryki jako re-
gionu s3 rozczarowujace. Dochéd narodowy na osobg liczony w dolarach
z 1995 roku niemal w ogodle nie wzrastat (0,2%) w ciagu ostatnich czterech
dziesiecioleci (zob. tabela 2). Dla poréwnania region Azji Wschodniej i Pa-
cyfiku w latach 1960-99 odnotowywat wzrost PKB na mieszkarica rzedu
5,3% rocznie. Przy przecigtnej rocznej stopie wzrostu 0,2% Czarna Afryka
potrzebowataby ponad trzech stuleci, aby podwoi¢ swéj dochod narodowy
na osobe, podczas gdy Azja Wschodnia podwaja ten dochod co czternascie
lat. Dzieki tej wysokiej stopie wzrostu dochodu na osobe kraje Azji Wschod-
niej doganiaja wysoko rozwiniete kraje OECD. W Czarnej Afryce natomiast
nastepuje spowolnienie wzrostu dochodu narodowego na osobe. Najwyzsze
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wskazniki wzrostu odnotowywano w latach szeScdziesiatych, zas w ciagu
ostatnich dwoch dziesiecioleci w Czarnej Afryce doszto do spadku PKB na
osobeg. W Ameryce Lacinskiej lata osiemdziesigte uznaje si¢ zwykle za zmar-
nowang dekade z powodu, towarzyszacych kryzysowi zadhuzenia, ujemnych
stop wzrostu dochodu na osobe. Dla Czarnej Afryki jako regionu zmarnowa-
ne byly zaréwno lata osiemdziesiate, jak i dziewigcdziesigte. Afryka nie po-
trafita uruchomic wzrostu i przytaczy¢ sie do klubu krajéw szybko sie rozwi-
jajacych i stale zmniejszajacych dystans do krajow przodujacych w Swiecie
pod wzgledem poziomu technologicznego i dochodu narodowego.

Kiepskie wskaZniki rozwoju odbijaja sie réwniez na wolumenie ekspor-
tu. Przecigtna, roczna stopa wzrostu eksportu z Czarnej Afryki siega zaled-
wie 2,7%, podczas gdy Srednia roczna dla calego Swiata wyniosta 6,1%, a dla
krajow Azji Wschodniej i Pacyfiku — 9,8%. Dla matych gospodarek, jakimi sa
kraje Afryki, wzrost eksportu jest niezbedny dla sfinansowania importu débr
inwestycyjnych i pétproduktow potrzebnych dla rozbudowy mocy produk-
cyjnych oraz petnego wykorzystania istniejacych mocy, a takze uzyskania
oszczednosci skali.

Kraje, ktérym udato si¢ wlaczy¢ w obieg gospodarki swiatowej, odno-
towuja wysokie wskazniki wzrostu eksportu towarow przetworzonych i zwigk-
szaja swoj udziat w Swiatowym eksporcie ogétem. Dla regionu Azji Wschod-
niej udzial wyrobow przemystowych w eksporcie towarow ogétem zwiek-
szyt sie z 25% w 1965 r. do 45% w 1980 r. i 81% w 1998 r., osiggajac poziom
zblizony do wysoko rozwinietych krajow OECD. Czarna Afryka tymczasem
od lat szesc¢dziesiatych az po osiemdziesiate nadal pozostawata uzalezniona
od eksportu dobr nisko przetworzonych. Co prawda w ciggu lat dziewiec-
dziesigtych udzial wyrobow przemystowych w eksporcie zwigkszyt sie, sie-
gajac 39%, nadal jednak pozostaje najnizszy ze wszystkich regionow Swiata,
z wyjatkiem bogatego w rope naftowa Bliskiego Wschodu (tabela 3).

Czarna Afryka nie jest organizmem jednorodnym. Wskazniki handlu
nie s3 jednakowe dla wszystkich krajow w regionie (Rodrik 1998). Dobre
wyniki maja Botswana i Mauritius, ale dominujaca tendencja w wiekszosci
krajow afrykanskich od roku 1980 bylo obnizanie si¢ udzialu w rynku.
Nawet giganci na skale afrykariska, Republika Poludniowej Afryki i Nige-
ria, takze utracily udziat rynkowy w Swiatowym eksporcie. Wynika to
W znacznej mierze ze stagnacji gospodarczej i skoncentrowania eksportu
na towarach o spadajacych cenach.

— 161 —



NGUYURU H.I. LIPUMBA [TANZANIA]

Tabela 3.
Eksport wyrobow przemystowych (w % eksportu towarow ogotem)

1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1991 | 1995 | 1998

Azja Wschodnia i kraje Pacyfiku 250| 32,1| 389| 448| 726| 789| 810

Egﬁo‘i’jﬁgﬂglﬁgﬁa’;‘g 69,2| 73,3| 741| 727| 786| 79.3| 814
Ameryka tacinska | Karaiby 86| 159 21,2| 19,7 37,1| 450| 48,8
Bliski Wschod | Afiyka Pélnocna|  5,2| 6,0| 56| 7.6| 14,9| 20,3| 20,7
Azja Poludniowa 41,7| 482| aa6| 538| 729 76.3| 787
Czama Afryka 17,2| 188| 152| 12.4| 202| 341 385

kraje o niskim i § rednim
dochodzie narodowym

Swiat ogdtem 59,1| 63,8 658| 659| 744| 76,9| 78,3

18,6| 24,0| 28,3| 32,0| 558| 63,3| 636

Irédto: World Bank World Development Indicators.

Kraje afrykariskie nie wyczerpaly jeszcze mozliwosci zwigkszenia swe-
go eksportu rolnego. Musza jednak réwniez dywersyfikowac produkeje, od-
chodzac od sokow tropikalnych w kierunku wyrobéw przetworzonych, nie
tracac udziatu rynkowego w eksporcie artykutow rolno-spozywczych.

Naplyw kapitalu do Czarnej Afryki

Kraje rozwijajace si¢ jako caloS¢ zaznaly w ciggu lat dziewiecdziesia-
tych fenomenalnego wzrostu naptywu srodkéw finansowych. Suma naply-
wu kapitatéw netto do wszystkich krajow rozwijajacych sie (facznie z kraja-
mi przechodzgcymi transformacje systemowa) miedzy rokiem 1990 a 1993
wzrosta ponad dwukrotnie. Miedzy rokiem 1990 a 1993 zagregowane trans-
fery kapitalu (pomniejszone o obstuge zadhuzenia i wywiezione zyski) wzro-
sty ponad pieciokrotnie, a migdzy rokiem 1990 a 1997 ponad oSmiokrotnie
(zob. tabele 4).

Azjatycki kryzys finansowy z roku 1997 spowodowat nagle zmniejsze-
nie si¢ transferow netto nie tylko do regionu Azji Wschodniej, ale takze do
innych regionéw Swiata, w tym réwniez Czarnej Afryki.
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Tabela 4.
Srednie, roczne, zagregowane transfery kapitatu netto (bin USD)

1970-74|1975-79|1980-84 [ 1985-89|1990-94|1995-99

Azja Wschodnia i Pacyfik 2,2 3,5 4,5 0,4 37,9 72,8
Europa i Azja Srodkowa 0,7 3,6 3,2 -2,9 13,7 33,7
Ameryka tacifiska i Karaiby 3,2 10,7 1,4 17,8 15,7 56,6
Azja Potudniowa 1,5 3,0 5,2 7,9 6,7 6,1
Czarna Afryka 1,3 4,5 6,8 8,5 9,8 10,6
kraje rozwijajace sie ogdtem 6,4 27,8 23,3 2,1 86,7 181,3

Irédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych z World Bank Global Development
Finance 2000.

W przeptywach kapitatu do krajow rozwijajacych si¢ w coraz wigkszym
stopniu dominuja inwestycje prywatne. W 1990 roku prywatne przepltywy
kapitatu stanowily 44% wszystkich zagregowanych przeptywoéw finansowych
netto do krajow rozwijajacych sie, a do roku 1996 ich udziat siegnat 89%.
Jednak azjatycki kryzys finansowy w 1997 r. doprowadzit do spadku nie
tylko zagregowanych przeptywow finansowych netto, ale takze udziatu ka-
pitatow prywatnych, ktory zmniejszyt si¢ do 75% w 1999 roku.

Zagregowane liczby dla krajow rozwijajacych si¢ przestaniaja ogromne
roznice pomiedzy poszczegdlnymi krajami i regionami. Giéwnym benefi-
gjentem prywatnych przeptywow kapitalowych pozostaje region Azji Wschod-
niej i Pacyfiku: w latach 1990-94 i 1995-99 otrzymywat on odpowiednio 45%
i 35% wszystkich naptywajacych kapitaléw. Ameryka Etaciriska wydobyla si¢
z kryzysu zadtuzenia lat osiemdziesiatych (kiedy to wywozono z niej kapitat
do krajéw rozwinietych) i stata si¢ odbiorca netto transferéw kapitatu. Czar-
na Afryka natomiast w latach 1990-1994 otrzymywala zaledwie 2,3% prywat-
nych przepltywéw kapitatu. Odsetek kapitatow prywatnych naptywajacych
do Czarnej Afryki regularnie spada (zob. tabela 5).

Udziat kapitaléw prywatnych w naplywie kapitalow ogoétem spadat
w przypadku Czarnej Afryki, rosnac jednoczesnie dla wszystkich pozosta-
tych regionéw rozwijajacych sie. Do przyczyn spadku udziatu prywatnych
przeptywow kapitalu do Czarnej Afryki naleza: staby wzrost gospodarczy
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i maly rozmiar rynkéw, niesprzyjajace inwestowaniu otoczenie polityczne,

postrzeganie regionu jako obcigzonego wysokim ryzykiem, stabos¢ instytuciji
oraz nadmierne zadhuzenie.

Tabela 5.
Przeptywy kapitatow prywatnych w rozbiciu na regiony (w %)

1970-74(1975-79|1980-84(1985-89|1990-94|1995-99

Azja Wschodnia

i kraje Pacyfiku 17,0 14,9 23,3 26,5 45,0 35,0

Europa i Azja Srodkowa 5,9 6,9 10,2 15,9 12,0 16,2
Ameryka tacinska i Karaiby 66,5 56,7 50,1 19,3 33,9 40,7
Bliski Wschéd

i Afryka Pétnocna 0,2 12,1 49 18,3 2,7 1,9
Azja Potudniowa 0,8 0,4 3,8 11,9 4,1 2,7
Czarna Afryka 9,9 9,1 7,7 7,3 2,3 3,5

kraje o niskim i Srednim

. . 100,0| 100,0| 100,0( 100,0( 100,0| 100,0
dochodzie narodowym ogétem

Wykres 2.
Pomoc krajow rozwijajacych sie w przeliczeniu na osobe, 1960-1999

40,0

350 A A

—4—Czarna Aftyka ‘// X \/\\

30,0 —— Kraje o niskim i Srednim dochodzie narodowym / \

25,0

- el AN

= /“t’-\‘/l X
15,0

10,0 A // N.\-?:f

50 : : -~

0,0

Q 42 ™ © > Q 4 ™ o > Q Vv & o > Q v 3 © D>
o o o < o A\ A A\ A\ A\ N D D N o) ) ) > ) )
N N N O\ N A N N O\ N N N N N N NN

Rok

Afryka jest w coraz wigkszym stopniu uzalezniona od naptywu srodkéw
rzadowych i otrzymuje najwiecej Srodkéw pomocowych na osobe ze wszyst-
kich regionéw rozwijajacych sie (wykres 2). Zagregowany naptyw Srodkow
rzagdowych do wszystkich krajow rozwijajacych sie spada zaréwno w ujeciu
nominalnym, jak i realnym. Od roku 1994 do 1999 rzadowa pomoc dla rozwo-
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ju przeznaczona dla Czarnej Afryki zmniejszyta sie o 35% w ujeciu nominalnym,
pomimo zwiekszenia w tym regionie liczby krajow wprowadzajacych prorynko-
we reformy. Wraz z koricem zimnej wojny Stany Zjednoczone drastycznie zre-
dukowaty srodki pomocowe na rozwdj dla wszystkich krajow z wyjatkiem Izra-
ela, ktory jest krajem o wysokim poziomie dochodu narodowego. Wydaje sie, ze
tylko Dania, Luksemburg, Holandia, Norwegia i Szwecja nadal traktuja solidar-
nos¢ migdzynarodowa jako powazne polityczne zobowiazanie i przeznaczajg na
pomoc dla krajéw rozwijajacych sie co najmniej 0,7% swego PKB. Kraje afrykari-
skie beda musialy efektywnie wykorzystywac¢ malejacy strumiei pomocy na
rzecz rozwoju i coraz bardziej aktywnie siega¢ na globalne, prywatne rynki
kapitalowe dla uzupehienia swych oszczednosci krajowych.

Zagraniczne inwestycje bezposrednie

W ciggu lat dziewiecdziesiatych nastapit powazny wzrost zagranicznych
inwestycji bezposrednich, gtéwnie w krajach o wysokim poziomie dochodu
narodowego nalezacych do OECD, w tym zwlaszcza w Unii Europejskiej, Ja-
ponii i Stanach Zjednoczonych. Rozpoczeta w latach osiemdziesiatych liberali-
zacja transakcji na rachunku obrotéw kapitalowych wewnatrz OECD, ktora
w pierwszej polowie lat osiemdziesigtych byla juz w znacznym stopniu fak-
tem, stworzyla podstawy dla eksplozji zagranicznych inwestycji bezposrednich
w tych krajach, przybierajacych gléwnie posta¢ fuzji i przejec. Takze kraje
rozwijajace si¢ zaznaly wlatach dziewiecdziesiatych fali wzrostu zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich, ale wzrost ten w zasadzie ominal wiekszos¢
krajow afrykanskich. Pomimo niedostatku kapitatu w krajach na potudnie od
Sahary naplyw kapitalu byt tam ograniczony. Zagraniczne inwestycje bezpo-
Srednie skupiaja si¢ w krajach uprzemystowionych i w nielicznych tzw. gospo-
darkach wschodzacych. Udzial Czarnej Afryki w globalnych zagranicznych
inwestycjach bezposrednich regularnie spada (zob. tabele 6). W World Invest-
ment Report 2001 Organizacji Narodow Zjednoczonych oszacowano, ze w ro-
ku 2000 do krajow rozwinietych trafity trzy czwarte naptywajacych zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich. W ciagu lat dziewiecdziesiatych udziat gospo-
darek wschodzacych i rozwijajacych sie wzrést z 12,6% w 1990 r. do 40,4%
w 1994 r., by w 2000 r. spas¢ do 19,0%. Cata Czarna Afryka natomiast w 1999
roku otrzymatla zaledwie 0,9% naptywajacych, zagranicznych inwestycji bez-
posrednich, w poréwnaniu z 4,6% i 1,4% odpowiednio w 1972 i 1995 r.
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Od roku 1990 do 1999 do Czarnej Afryki dotarto ponizej 1,2% zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich, kierowanych tacznie do wszystkich kra-
jow rozwijajacych sie, pomimo faktu, Ze stopy zwrotu z zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich w Czarnej Afryce siegaly przecietnie 24-30%, podczas
gdy dla krajow rozwijajacych wynosity ogotem 16-18% (Bhattacharya, Mon-
tiel i Sharma 1997; World Bank 1997). Wiekszos¢ zagranicznych inwestycji
bezposrednich byta przeznaczona dla przemystu wydobywczego, zwlaszcza
do sektora naftowego. Do gléwnych odbiorcéw zagranicznych inwestyciji
bezposrednich naleza Nigeria i Angola, przy czym niemal calos¢ naptywaja-
cych do tych krajow kapitaléw kierowana jest do przemystu naftowego.

Tabela 6.
Struktura Sswiatowych, zagranicznych inwestycji bezposrednich,
naptyw netto (w %)

1970-74/1975-79/1980-84/1985-89{1990-94/1995-99

Azja Wschodnia i kraje Pacyfiku 3,5 39 4.9 4.6 13,1 12,7
Europa i Azja Srodkowa 0,5 0,2 0,2 0,2 2.3 4,3
Ameryka tacinska i Karaiby 11.6 11,9 11,0 5,2 7.9 11,3
Bliski Wschad i Afryka Pétnocna -4,5 1.9 0,1 1,7 1,6 0,6
Azja Poludniowa 0.4 0,2 0,3 0,3 0,4 0,8
Czarna Afryka 3.4 3.3 1.4 1,3 1.0 1,3

kraje OECD o wysokim
dochodzie narodowyrm

kraje rozwijajace sie 14,9 21,5 17,9 13.4 26,3 31,0
Swiat ogdtem 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 1000

83,3 78,7 79,1 84,5 70,8 66,9

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Azja Wschodnia i kraje Pacyfiku 19,3 16,6 16,6 14,4 9,6 6,3
Europa i Azja Srodkowa 2,9 5,3 4.4 5,2 3,8 3,0
Ameryka tacinska i Karaiby 11,8 9,3 11,8 14,3 10,9 10,2
Bliski Wschad i Afryka Pétnocna 1,3 -0,1 0.6 11 1,0 0,2
Azja Potudniowa 0,7 0,9 1,0 1.1 a,5 0,3
Czarna Afryka 1.4 1.4 1.4 1.8 1,0 0,9

kraje OECD o wysokim
dochodzie narodowym

kraje rozwijajgce sie 37,5 33,4 35,9 37,9 26,8 21,0
Swiat ogdotem 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

58,7 63,8 61,1 59,7 72,0 77,9

Irédto: World Bank World Development Indicators.
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Czy kraje afrykariskie sa w stanie
przyciagnaé kapital prywatny?

Kraje afrykariskie musza opracowac strategie rozwoju uwzgledniajace
ich wiasne warunki, nie wpadajac w putapke, jaka jest przekonanie, iz ,naj-
pewniejszym sposobem osiagniecia wzrostu gospodarczego i ograniczenia ubo-
stwa jest liberalna polityka handlowa i inwestycyjna”. Jak twierdzi Rodrik (2001),
myslac o krajach rozwijajacych si¢ jako catosci, ,decydenci polityczni winni
ksztattowac krajowa strategie wzrostu, opierajaca si¢ na krajowych inwesto-
rach i krajowych instytucjach”. Tworcy polityki powinni stara¢ si¢ poprawic
warunki inwestowania dla swych wlasnych matych i srednich przedsi¢biorstw,
zamiast probowac przyciagac inwestycje zagraniczne, oferujac subwencje i zwol-
nienia podatkowe. Mimo to na ich biezacym poziomie rozwoju kapitat zagra-
niczny moze uzupehiac oszczednosci krajowe, gdyz rzadowa pomoc dla kra-
jow rozwijajacych si¢ prawdopodobnie nadal bedzie spada¢ — pomimo znacz-
nej poprawy w politykach gospodarczych krajéw afrykariskich.

Dostep do prywatnego kapitatu zagranicznego moze utatwic niezbedny
dla podtrzymania wzrostu gospodarczego i przeksztatceni strukturalnych trans-
fer technologii. Zagraniczne inwestycje bezposrednie stanowia w tym kon-
tekscie wlasciwa forme zasilenia w kapital. Najwazniejsze pytanie brzmi:
jakie polityki sa niezbedne, aby te kapitaly przyciagnac?

Stabilnos¢ makroekonomiczna

Wigkszos¢ krajow afrykanskich zliberalizowata swoje rynki walutowe
i wprowadzita wymienialno$¢ swych walut dla potrzeb transakcji na rachun-
ku obrotéw biezacych. Stopy inflacji w wiekszosci krajow, ktore nie sa w stanie
wojny domowej, utrzymujg si¢ na umiarkowanym i spadajacym poziomie,
ponizej progu 40% uznawanego przez Barra (1997) oraz Bruna i Easterly’ego
(1997) za granice szkodliwosci, a zatem nie groza spowodowaniem obnize-
nia wzrostu gospodarczego na dtuzsza mete. Co najmniej 30 krajow afrykan-
skich wykazywato sie w ciggu ostatnich 3-5 lat jednocyfrowym wskaznikiem
inflacji. Zanikajg r6znice miedzy oficjalnymi a czarnorynkowymi kursami walut.
Juz w roku 1997 przynajmniej w 35 krajach Afryki na potudnie od Sahary
nadwyzka kursu czarnorynkowego nad oficjalnym spadta ponizej 10%.
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Pomimo to wielu krajom afrykariskim wciaz daleko do stabilnosci makro-
ekonomicznej, gdyz trapia je katastrofalne deficyty budzetowe oraz nagroma-
dzone zalegltosci w splatach zadtuzenia zagranicznego i wewnetrznego. W wielu
wypadkach inflacje ograniczono przy zastosowaniu kontroli biezacych wydat-
koéw budzetowych w ramach nadzorowanych przez MFW programéw stabili-
zacyjnych. Wiele krajow, w tym Wybrzeze Kosci Stoniowej i Nigeria, ma ogrom-
ne zalegtosci w splatach zadtuzenia, utrudniajace dostep do komercyjnych
kredytéw bankowych i ograniczajace wszelkie mozliwosci przyciagania inwe-
stycji portfelowych, nawet na krajowe gieldy papierow wartosciowych

Pomimo powaznej liberalizacji, do jakiej doszto w wielu krajach na
potudnie od Sahary, kontynent afrykanski nadal jest postrzegany jako obszar
braku wolnosci gospodarczej. Autorzy 1998 Index of Economic Freedom
Report, publikowanego przez Heritage Foundation i Wall Street Journal, kon-
kluduja w swym raporcie:

,Czarna Afryka pozostaje najmniej wolnym gospodarczo — a zara-
zem i najbiedniejszym — obszarem Swiata. Sposrod 38 objetych analizg
afrykariskich krajow potozonych na potudnie od Sahary zaden nie otrzy-
mat oceny «wolny». Zaledwie 7 uznano za «w zasadzie wolne», 25 oce-
niono jako «pozbawione wolnosc, a 6 jako aepresyjner. W Czarnej
Afryce doszto wrecz do ograniczenia wolnosci gospodarczej w 1997
roku: 11 krajow (29%) otrzymalo za ten rok gorsza oceng, podczas gdy
9 (24%) poprawito sw6j wynik”.

Male rynki

Kraje afrykanskie na potudnie od Sahary maja bardzo male gospodarki.
W zestawieniu z wielkoscia PKB calej Czarnej Afryki gospodarka chiriska
jest ponad trzykrotnie wigksza, brazylijska — niemal dwa i pot razy wieksza,
meksykariska — ponad péttorakrotnie wieksza, a indyjska — prawie poéttora-
krotnie wieksza. Jakie dlugofalowe szanse rozwoju miatby Meksyk podzielo-
ny na 48 niezaleznych paristw, w wigkszosci posiadajacych odrebne, wlasne
waluty, wymagajacych wiz do przemieszczania si¢ miedzy nimi i prowadza-
cych niezalezne polityki handlowe, tacznie z kontrola celna na wszystkich
gléwnych przejsciach granicznych?

Okoto 40% PKB Czarnej Afryki tworzy Afryka Potudniowa, Nigeria —
kolejne 10%. Pozostale 46 krajow razem wzietych ma PKB wynoszacy 90%

— 168 —



Globalizacja a rozwdj gospodarczy: czy Czarna Afryka potrafi unikngé marginalizacji?  TITI

dochodu narodowego Danii. Wiekszo$¢ parstw afrykariskich ma PKB na
poziomie zblizonym do Sredniej wielkosci europejskiego miasta. Z szacun-
kéw PKB za 1998 r. wynika, ze kazdy z 46 krajow mial PKB ponizej 12
miliardow dolaréw. Dwanascie krajow mialo PKB ponizej miliarda dolaréw.
Dodatkowym utrudnieniem, obok matych rynkow jest fakt, ze 19 paristw na
potudnie od Sahary pozbawionych jest dostepu do morza. ,Zbatkanizowa-
na” Afryka nie jest w stanie przyciagnac¢ zagranicznych inwestycji bezpo-
Srednich w powaznych rozmiarach.

Aby méc z korzyscia dla siebie przylaczy¢ si¢ do globalizujacego si¢
Swiata, Afryka potrzebuje regionalnej integracji gospodarczej. Dazenie do
integracji gospodarczej opanowato afrykariskie myslenie o rozwoju i dysku-
sie na konferencjach miedzyrzadowych. Mnozg si¢ programy integracji re-
gionalnej, przynoszac jednak zaledwie ograniczone osiagniecia w praktyce.
Brak powodzenia w realizacji poszczegolnych planéw integracji regionalnej
nie powstrzymat wszakze afrykariskich szeféw paristw od utworzenia w 2001 r.
Unii Afrykaniskiej.

Wiegkszos¢ afrykariskich planéw integracji regionalnej realizuje model
regionalizmu ,zamknietego”, dazacego do oddzielenia sie barierami handlo-
wymi od reszty Swiata. Pomimo rozmnozenia w latach szesc¢dziesiatych re-
gionalnych programow integracji handel wewnatrzafrykanski stanowi zaled-
wie 10% catkowitego handlu zagranicznego Afryki. Zwrécona do wewnatrz
regionalna integracja gospodarcza w Czarnej Afryce nie spetnita zatem po-
ktadanych w niej nadziei (World Bank 2000, Oyejide i in. 1998).

Obecnie Afryka coraz bardziej angazuje sie w idee otwartej, regionalne;j
integracji gospodarczej. Prezydent Senegalu Abdoulaye Wade (2001) twier-
dzi w swym Planie Omega:

,W czasach gdy finansowe rynki ulegaja globalizacji, a zagraniczne
inwestycje bezposrednie rozwijaja sie skokowo, zaréwno sieci powig-
zan produkcyjnych, jak i handel towarami i ustugami nabiera skali po-
nadnarodowej, Afryka musi wlaczy¢ sie w nowy, globalny porzadek
gospodarczy. Globalizacja stanowi wielkie wyzwanie, ktoremu nalezy
stawi¢ czofa z globalng i calosciowa wizja rozwoju Afryki, ktéry przy-
spieszy zrGwnowazony wzrost gospodarczy panstw afrykariskich w per-
spektywie integracji regionalnej”.
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Glowng przeszkode dla otwartej integracji regionalnej stanowi stabosc¢
infrastruktury krajowej i miedzynarodowej w krajach afrykariskich. W doku-
mencie programowym Nowego Partnerstwa na rzecz Rozwoju Afryki (New
Partnership for African Development — NEPAD) stwierdza sie:

Jezeli problemowi rozwoju infrastruktury nie stawi si¢ czota w spo-
s6b planowy — to znaczy powigzany z rozwojem regionalnym — proce-
su odnowy kontynentu nie da si¢ uruchomic. Dlatego tez wzywa sie
wspolnote miedzynarodows do udzielenia wsparcia Afryce w przyspie-
szeniu rozwoju infrastruktury”.

Skutecznos¢ planéw integracji regionalnej wymaga, by poszczegdlne
systemy polityczne wspdélnie zmierzaly w kierunku demokratycznych zasad
sprawowania wladzy oraz dysponowaly legitymizacja ze strony swych spo-
lecznosci. Unia Afrykariska pod wieloma wzgledami korzysta ze wzoru Unii
Europejskiej. Afrykaiscy przywodey powinni powaznie zastanowic¢ sie nad
faktem, ze ,model integracji wdrazany przez Europe od samego poczatku
wykraczal poza sama sfere gospodarcza. Do chwili obecnej w jego ramach
dokonala si¢ znaczaca integracja polityczna i prawna — jest bezposrednio wy-
bierany Parlament, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci oraz wspoélna archi-
tektura ustawowa i regulacyjna o objetosci ponad 80.000 stron” (Rodrik 2001b).

Prawidlowe zasady sprawowania wladzy

Praworzadnos¢ okresla zakres, w jakim instytucjonalne rozwigzania da-
nego kraju rzeczywiscie gwarantuja realizacje w praktyce miejscowych praw,
ochrong bezpieczerstwa i wlasnosci jednostki, rozstrzyganie sporéw oraz upo-
rzadkowany, cho¢ niekoniecznie demokratyczny tryb przekazywania wiadzy.
W wielu paristwach afrykariskich brakuje stabilnosci politycznej i praworzad-
nosci. Ta ostatnia za§ ma wplyw zaréwno na poziom inwestycji, jak ina
efektywnos¢ wykorzystania istniejacych zasobéw kapitatu i sity roboczej.

Afrykariscy przywodcy zaczynaja coraz bardziej docenia¢ — przynajmniej
w ustnych deklaracjach — wage dobrych zasad kierowania paistwem. W do-
kumencie programowym o Nowym Partnerstwie na rzecz Rozwoju Afryki
stwierdzaja:

,Powszechnie uznaje sie obecnie, Ze rozwdj jest niemozliwy w sytu-
acji braku prawdziwej demokracji, poszanowania praw czlowieka, po-
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koju i dobrego kierowania parstwem. W ramach Nowego Partnerstwa
na rzecz Rozwoju Afryki nasz kontynent podejmuje si¢ przestrzegac
ogolnoswiatowych norm demokracji, ktérych najwazniejszymi elemen-
tami s3: pluralizm polityczny, dopuszczenie do wspélistnienia wigkszej
liczby partii politycznych i zwiazkéw zawodowych, uczciwe, otwarte,
wolne i demokratyczne wybory, organizowane regularnie, aby umozli-
wic¢ ludowi swobodny wybor przywodcow”.

Proces demokratyzacji nabiera w Afryce tempa. Najbardziej demokratycz-
nymi krajami w tym regionie sa Poludniowa Afryka. Botswana i Mauritius,
kraje o najzdrowszych gospodarkach w regionie, ktore pozostaty paristwami
demokratycznymi przez caly okres swej niepodlegtosci. Rok 2000 przynicst
dobre wiesci o pokojowej, demokratycznej zmianie rzadéw w Ghanie i Sene-
galu. Niestety, niedawne wybory w Zimbabwe postawily determinacje afry-
kariskich przywodcéw NEPAD na rzecz organizowania ,uczciwych, otwartych,
wolnych i demokratycznych wyboréw” pod ogromnym znakiem zapytania.

Najwlasciwsza metoda wspierania produktywnych inwestycji zagranicz-
nych byloby tworzenie warunkéw sprzyjajacych krajowym oszczednosciom
i inwestycjom. Chcac przyciagnac sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu in-
westycje zagraniczne, nalezy traktowac jako priorytet polityczny wprowadze-
nie stabilnosci makroekonomicznej, konkurencyjnego, realnego kursu waluto-
wego, sprawnej infrastruktury oraz regut gry sprzyjajacych oszczednosciom,
inwestycjom i przedsigbiorczosci, a takze poprawe podstawy, jaka stanowi
kapital ludzki. Budowa instytucji sprzyjajacych stabilnym rzadom i legitymizu-
jacych parstwo w oczach jego obywateli stanowi niezbedny element dziatari
na rzecz wspierania rozwoju opartego na szerokich podstawach.

ZADANIA DLIA WSPOLNOTY MIEDZYNARODOWE]

Redukcja zadluzenia i pomoc dla rozwoju

Na kredytowanie paristw afrykarskich w znacznie wiekszej mierze wply-
wala zimnowojenna rywalizacja niz racjonalna, ekonomiczna kalkulacja pro-
duktywnosci zagranicznych pozyczek dla gospodarek afrykariskich. Wzrost
dtugu byl zbyt szybki w poréwnaniu ze wzrostem eksportu. Wydaje sie, ze
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rzady paristw afrykariskich postrzegaly wigkszos¢ zagranicznych kredytow
jako dotacje. O ich przeznaczeniu decydowali nierzadko pozyczkodawcy.
Podczas zimnej wojny udzielane pozyczki same generowaly popyt na siebie,
nie wywierajac w ten sposéb wplywu na wzrost gospodarczy.

Sposréd 42 krajow uznanych przez MFW i Bank Swiatowy za powaznie
zadtuzone, biedne kraje (HIPC — Heavily Indebted Poor Countries) 35 lezy
w Czarnej Afryce. Realizacja inicjatywy HIPC postepowala bardzo powoli.
MFW i Bank Swiatowy przyspieszyly proces selekdji krajow kwalifikujacych
sie do redukgqji zadtuzenia w znacznej mierze dopiero wskutek intensywne-
go nacisku miedzynarodowych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
jak Oxfam i Caford, oraz ,brygady” antyglobalizacyjnej, ktora zaktocata prze-
bieg konferencji instytucji miedzynarodowych. Znaczna czes¢ pakietéw re-
dukgji zadtuzenia dla HIPC zatwierdzono dopiero pod koniec 2000 r. We-
dtug stanu na marzec 2002 r. czterem krajom — Boliwii, Ugandzie, Mozambi-
kowi i Tanzanii — udato si¢ osiagnac tzw. punkt koficowy i uzyskac znaczne
obnizenie dtugu. Dalsze 21 krajow osiagneto punkt decyzyjny, w ktorym
dawcy pomocy dwustronnej i wielostronnej zaczeli redukowac obciazenia
z tytutu obstugi zadtuzenia, by umozliwi¢ tym krajom przeznaczenie wiek-
szych kwot na walke z nedzg.

Zgodnie z szacunkami MFW i Banku Swiatowego dla 24 krajéw, ktére
jak dotad skorzystaly z programu, wydatki na obstuge dhlugu przypadajace
na lata 2001-03 beda Srednio o 30% nizsze od splat rzeczywiscie dokona-
nych w latach 1998-99, siegajac przecietnie 8% eksportu — czyli mniej niz
polowy tego, ile placi¢ musi typowy kraj rozwijajacy sie — oraz przecietnie
12% przychodéw budzetowych, czyli o potowe mniej niz w latach 1998-99.

Oxfam (maj 2001) twierdzi, ze ,sposréd dwudziestu dwu krajéw, kto-
rym przyznano redukcje dtugu, trzy czwarte wydadza w tym roku na obstu-
ge zadluZzenia ponad dziesie¢ procent swych przychodéw budzetowych.
Szesnascie krajow wyda na nia wiecej niz na ochrone zdrowia swych oby-
wateli, a dziesie¢ — wiecej niz na szkolnictwo podstawowe i ochrone zdro-
wia razem wziete. Oxfam wzywa do glebszej i szerszej redukcji zadtuzenia
oraz do stuprocentowego anulowania zadhuzenia wobec MFW i Banku Swia-
towego”. Na obrone rozszerzonej inicjatywy na rzecz HIPC MFW i Bank
Swiatowy przytaczaja argument, ze ,przed podjeciem inicjatywy na rzecz
HIPC kraje zakwalifikowane do udzialu w niej wydawaty przecietnie na
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obstuge zadluzenia nieznacznie wigcej niz na ochrone zdrowia i szkolnic-
two tacznie. Jednak pierwsze 24 kraje, ktore zakwalifikowaly sie do redukgji
dtugow dla HIPC, nie jest juz w tej sytuacji: wszystkie one wydaja obecnie
wiecej — Srednio trzykrotnie — na cele spoteczne niz na obstuge zadhuzenia,
wszystkie rowniez wykazaly wyrazny wzrost udzialu wydatkow na zdrowie
i edukacje w swych budzetach sporzadzonych w ramach najnowszych pro-
gram6w realizowanych pod kontrola MFW”. MFW i Bank Swiatowy opieraja
si¢ stuprocentowej redukcji zadluzenia, postugujac si¢ nieprzekonujacym
argumentem, ze ,za redukcje dhugu ktos musi zaptaci¢”. Cohen (2000) zwra-
ca uwage na fakt, ze ,inicjatywe na rzecz HIPC psuje to, iz — w odréznieniu
od samego planu Brady'ego — nie bierze si¢ w niej w ogéle pod uwage
«wartosci rynkowej» umarzanego dhugu. Wiasciwa miarg «wartosci rynkowej»
jest wartos¢ uwzgledniajaca ryzyko niewyptacalnosci: zaleglosci w platno-
Sciach, restrukturyzacje dhugu i réznego rodzaju «wymuszone» refinansowa-
nie. Inicjatywa ta (HIPC) jest okolo dziesieciokrotnie mniej hojna, niz wska-
zuje na to jej wartoS¢ nominalna”.

Instytucje z Bretton Woods nie spieszyly si¢ z redukcja zadluzenia bied-
nych panstw. Najpierw twierdzity, Zze musza chroni¢ za kazda ceng swoj
specjalny status uprzywilejowanych wierzycieli, by dzigki temu mogly zdo-
bywac¢ na rynkach kapitalowych srodki na niski procent. Utrzymywaly, ze
nie moze by¢ mowy o restrukturyzacji ich wierzytelnosci, a tym bardziej
o ich anulowaniu. Tylko silna presja ze strony spoleczenistwa obywatelskie-
go krajow rozwinigtych mogta doprowadzi¢ do powstania inicjatywy na
rzecz HIPC. MFW i Bank Swiatowy wychwalaly te inicjatywe jako sposéb
obnizenia zagranicznego dtugu biednych parstw do znosnego poziomu, co
nie byto prawda, a nastepnie dopiero wprowadzily rozszerzona inicjatywe
na rzecz HIPC.

Samo anulowanie zagranicznego zadtuzenia nie uruchomi srodkéw wy-
starczajgcych dla sfinansowania strategii wzrostu i zwalczania ubdstwa. Ko-
nieczne jest pokierowanie ograniczonymi mozliwosciami afrykarnskich rza-
déw — zar6wno na etapie projektowania, jak i realizacji narodowych strategii
walki z ub6stwem i rozwoju gospodarczego. Chodzi o to, by uruchomic
realne zdolnosci realizacji polityki spotecznej, lepszego zarzadzania wydat-
kami i wielu innych elementéw reformy gospodarczej, socjalnej, politycznej
i instytucjonalnej. Skape zasoby, jakimi dysponuja banki centralne i minister-
stwa finanséw tych krajéw, zaangazowane sa w przygotowywanie watpliwej

~]_73~



NGUYURU H.I. LIPUMBA [TANZANIA]

jakosci analiz sptacalnosci zadluzenia i gromadzenie informacji do monstru-
alnej objetosciowo dokumentacji, niezbednych do osiagniecia punktu decy-
zyjnego i punktu koficowego (procedury HIPC). Biedne kraje powinny uzy-
skac¢ stuprocentowe anulowanie dlugu, a nowa pomoc na rozwdj dla zastu-
gujacych na nig krajow powinna przybrac¢ forme dotaciji.

W pakcie o Nowym Partnerstwie na rzecz Rozwoju Afryki przywddey
panstw afrykariskich podjeli zobowigzanie, ze caly kontynent osiggnie ustalo-
ne Miedzynarodowe Cele Rozwoju (International Development Goals — IDG),
do ktérych nalezy:

— obnizenie odsetka ludnosci Zyjacej w skrajnym ubdstwie o potowe (mie-

dzy 1990 a 2015 r.),

— objecie szkolnictwem podstawowym wszystkich dzieci w wieku szkol-

nym (do roku 2015),

— osiagnigcie postepu dotyczacego réwnosci miedzy piciami i podniesie-
nia szans kobiet dzieki wyeliminowaniu nierownosci w uczestnictwie

w szkolnictwie podstawowym i Srednim (do roku 2005),

— obnizenie wskaznika SmiertelnoSci noworodkow i dzieci o dwie trzecie
(miedzy 1990 a 2015 r.),

— obnizenie wskaznika Smiertelnosci okotoporodowej kobiet o trzy czwarte
(miedzy 1990 a 2015 r.),

— zapewnienie wszystkim potrzebujacym dostepu do ustug zdrowotnych
zwigzanych z prokreacja (do 2015 r.),

— wdrozenie narodowych strategii zrtéwnowazonego rozwoju (do 2005 r.)
w celu odwrécenia trendu degradaciji Srodowiska naturalnego (w 2015 r.).

Zgodnie z ocenami Banku Swiatowego ,realizacja Miedzynarodowych
Celow Rozwoju wymagac bedzie dodatkowych naktadéw rzedu 40 do 60
miliardéw dolaréw rocznie, co oznacza mniej wiecej podwojenie obecnego
poziomu pomocy do okoto 0,5% PKB, nadal znacznie ponizej docelowego
wskaznika 0,7% uzgodnionego przez przywodcow paristw wiele lat temu”.

Prezes Banku Swiatowego, Jim Wolfensohn (2002), wezwat bogate kra-
je ,do odpowiedzenia na wysitki krajow rozwijajacych sie stopniowym zwigk-
szaniem pomocy — dajmy na to o 10 miliardow dolaréw rocznie przez kolej-
nych 5 lat — tak, by w pigtym roku osiagnac¢ wzrost o 50 miliardéow dolaréw
rocznie”. Warto zauwazy¢, ze 50 miliardow dolaréw to zaledwie jedna si6d-
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ma z kwoty 350 mld dolaréw przeznaczanej rocznie na dotowanie rolnictwa,
a trafiajacej do stosunkowo nielicznej grupy gospodarstw rolnych, w tym
wielu wielkich korporacji.

Runda negocjacji na temat handlu dla rozwoju

Afryka jest w stanie dywersyfikowac¢ swoj eksport, zwiekszajac udzial
produktow nietradycyjnych, w tym pracochlonnych wyrobéw przemysto-
wych oraz ustug, jak chocby turystyka. Potrzebne w tym celu sa prawidlowe
polityki, zdolne do wprowadzenia Afryki w krag gospodarki Swiatowej, jak
liberalizacja handlu ukierunkowana na wspieranie produkgcji, doskonalenie
instytugji, inwestycje w infrastrukture i kapitat ludzki czy poprawa sektora
ustug publicznych i tworzenie warunkéw dla rozwoju sektora prywatnego,
ktory moze uruchomic i podtrzymac szybki wzrost eksportu w nietradycyj-
nych branzach. Uporczywy ,afropesymizm” nie ma uzasadnionych podstaw.
Jezeli rzady zrobig, co do nich nalezy, a mianowicie zainwestujg w infra-
strukture i uwiarygodnig realizowane obecnie reformy, poprawiajgc klimat
dla inwestycji i usuwajac istniejace jeszcze przeszkody dla eksportu, wywoz
produktéw pracochtonnych zacznie rosnaé. Afrykarscy badacze w ksiazce
wydanej przez Bank Swiatowy (2000) stusznie twierdzg, ze reformy polityki
handlowej powinny stanowi¢ czes¢ catosciowego programu dywersyfikacji
gospodarczej, obejmujacego poprawe infrastruktury, podniesienie poziomu
ustug publicznych, podniesienie poziomu edukaciji i ksztatcenia techniczne-
go, stabilny system walutowy, rozszerzenie bazy podatkowej poprzez upo-
wszechnienie podatkéw posrednich oraz strategie rozwoju inwestycji wspie-
rajaca mate i Srednie przedsigbiorstwa.

Otwarta, regionalna integracja gospodarcza moze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu i dywersyfikacji eksportu nie tylko dzieki rozszerzeniu przestrzeni
gospodarczej, ale réwniez dzieki utrwaleniu reform handlowych. Natomiast
zamknieta integracja regionalna jest po prostu nie do utrzymania na dhuzsza
mete. Pragnac skorzysta¢ z handlu swiatowego i ochroni¢ wlasne interesy,
Afryka powinna aktywnie uczestniczy¢ w wielostronnych rozmowach handlo-
wych, najlepiej pod egida regionalnych blokow i w sojuszu z krajami rozwija-
jacymi si¢, prezentujgcymi podobne interesy. Afryka potrzebuje tatwiejszego
dostepu do rynku dla swych produktéw rolnych, wyrobéw przetworzonych
i pracochfonnych wyrobéw przemystowych, jak tekstylia i odziez. Afryka po-
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winna twardo obstawa¢ przy wylaczeniu norm prawa pracy i problemow
ochrony Srodowiska z zasad kierujacych swiatowym systemem handlu.

Afryka powinna domagac¢ si¢ tez ,powaznej redukcji subwencji dla
rolnictwa w krajach bogatych. Obecnie siegaja one 350 miliardow dolaréw
w skali roku, mniej wiecej siedem razy tyle, ile kraje bogate wydaja na
pomoc dla krajéw rozwijajacych sie” (World Bank 2001). Najstabiej rozwinie-
te paristwa afrykanskie powinny réwniez nalega¢ na szczegélne i odmienne
potraktowanie ich w sprawie do obowiazku dostosowania si¢ do wymogow
Swiatowej Organizacji Handlu. Zgodnie ze stwierdzeniem Fingera i Schulera
(1999) ,zawartos¢ wymogow WTO dowodzi bardzo niskiego poziomu wie-
dzy o problemach rozwoju i braku uwzglednienia mozliwosci krajow najsta-
biej rozwinietych. W wigkszosci wypadkéw normy te opracowywano przy
niewielkim udziale najstabiej rozwinietych krajow, podkopujac ich poczucie
uczestnictwa”. Niektore kraje afrykaniskie ,wdrozenie wymogow WTO moze
kosztowac réwnowartos¢ catorocznego budzetu na rozwa;”.

PROPOZYCJE POLITYKI WSPIERAJACE] ROZWOJ
W GLOBALIZUJACYM SIE SWIECIE

Uczestnictwo w gospodarce Swiatowej poprzez handel i przyciaganie
inwestycji ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego i rozwoju
spotecznego. Jak juz wykazalismy, malejacy udziat Czarnej Afryki w Swiato-
wym handlu nie wynika z tego, Ze jej eksport stanowi coraz mniejszy odse-
tek PKB, ale raczej z jej niezdolnosci do zwiekszania i dywersyfikacji eks-
portu. Spadajacy wolumen eksportu i udzial w rynku wskazuje, ze gtéwna
barierg dla udziatlu Afryki w handlu swiatowym sa klopoty z podaza krajo-
w4, a nie niewystarczajacy dostep do rynku. Podstawowe zadanie polega
wiec na tym, by zwiekszy¢ zdolnosci Afryki do dostarczania towarow, na
ktore jest popyt w dynamicznej gospodarce Swiatowej.

W ciggu ostatniego dziesigciolecia Afryka przeprowadzita glebokie re-
formy. Wiekszos¢ krajéw dysponuje walutami, ktére uzyskaly wymienial-
nos¢ dla potrzeb transakeji na rachunku obrotéw biezacych. Przewartoscio-
wane kursy wymiany przestaly juz by¢ powszechnym zjawiskiem. Ograni-
czenia ilosciowe zostaly zredukowane. Liczbe grup taryfowych zmniejszono,
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a stawki celne obnizono. Srednie stawki w Afryce pozostaja nadal wyzsze
niz gdzie indziej, co w duzej mierze wynika z uzaleznienia Afryki od cet
importowych jako Zrédla przychodéw budzetowych. Jednak z wyjatkiem
nielicznych krajéw odzyskujacych wigor po dtugotrwatej depresji, jak Ugan-
da, reformy te nie spowodowaly przywrécenia wzrostu, jaki panowat w la-
tach szesc¢dziesigtych i siedemdziesiatych. Do ozywienia wzrostu Afryka po-
trzebuje inwestycji publicznych i prywatnych oraz lepszych rozwigzan insty-
tucjonalnych, jak kredyty dla matych gospodarstw rolnych, aby promowac

zdrowe interakcje rynkowe i tworzy¢ rynki tam, gdzie jeszcze nie istnieja.

Chcge umocni¢ krajowa zdolnos¢ podazows, kraje afrykanskie musza
nadal wdraza¢ prorynkowe polityki i budowac instytucje uzupelniajace kon-
kurencyjne rynki i interweniujace tam, gdzie rynek nie dziata. Aby te polityki
doskonalenia rynku mogly przynies¢ owoce, rzady narodowe powinny w petni
identyfikowac si¢ z procesem reform. Nie powinno si¢ narzuca¢ reform
z zewngtrz — jako warunkéw dla udostepnienia srodkéw przez Bank Swiato-
wy, MFW czy innych dawcow (Killick 1998).

Uruchomienie rozwoju gospodarczego opartego na szerokich podsta-
wach, zdolnego do znacznego ograniczenia ubdstwa w Czarnej Afryce, wy-
maga stworzenia warunkéw dla inwestowania i rozwoju oraz stworzenia
ludziom ubogim mozliwosci uczestniczenia w tym rozwoju. Powszechnie
uznaje sie, ze stabilnemu wzrostowi, zwiekszaniu i dywersyfikacji eksportu
oraz zmniejszaniu ubdéstwa sprzyjaja nastepujace czynniki:

— stabilnos¢ makroekonomiczna w postaci umiarkowanej inflacji, konku-
rencyjnego kursu walutowego i niskiego deficytu budzetowego w sze-
rokim znaczeniu (tj. obejmujacego takze deficyt przedsiebiorstw pu-
blicznych i innych, czesciowo niezaleznych instytucji finansowanych);

— prawidlowe zasady kierowania paristwem i silne instytucje wspierajace
praworzadnos$¢, w tym skuteczne egzekwowanie prawa, ograniczenie
korupgji i utrudnienl biurokratycznych, zwlaszcza w dziedzinie egzekwo-
wania przepiséw i wymiaru podatkows;

— zdrowe zasady zarzadzania wydatkami publicznymi i przydziatem Srod-
kow publicznych na zadania priorytetowe, jak edukacja, ochrona zdro-
wia, infrastruktura — w tym zwlaszcza drogi — oraz badania zwiazane
z rolnictwem i jego rozwoj;

— fatwy do administrowania system podatkowy, oparty na szerokiej bazie,
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z niskimi stopami podatkowymi, zdolny wytworzy¢ przychody budze-
towe na poziomie co najmniej 20% PKB;

— zdrowy krajowy system bankowy, wyposazony w odpowiedni ustrdj
nadzoru i regulacji, oraz rozwijajacy sie system finansowy, zapewniaja-
cy kredyty na rozsadny procent nie tylko Srednim i duzym przedsie-
biorstwom, ale réwniez drobnym rolnikom i mikroprzedsigbiorstwom.

Coraz wigksza liczba rzadow w krajach afrykanskich ulepsza swe meto-
dy sterowania gospodarka w skali makro, ale budowa wysokiej jakosci insty-
tucji i zdrowego systemu bankowego, zapewniajacego kredytowanie wigk-
szosci ludzi na rozsadny procent, wymaga czasu. Dla zbudowania instytucji
sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu niezbedne jest zrozumienie specy-
ficznych, lokalnych warunkéw i ograniczen, a takze pewna doza ekspery-
mentowania. Afrykaiscy przywodcy stoja przed zadaniem zbudowania in-
stytucji, ktore poprawia warunki dla inwestowania, uwzgledniajac ich wia-
sne kultury i doswiadczenia historyczne.

Chcac uruchomic i utrzymac oparty na szerokich podstawach wzrost
w tempie 6-8% rocznie, Afryka musi osiggnac stope inwestycji brutto na
poziomie 25-30%, przy czym inwestycje te musza by¢ efektywnie wyko-
rzystywane, a nie przeznaczane na budowe pomnikéw. Afryka dysponuje
najstabsza infrastruktura ze wszystkich krajéw rozwijajacych sie. W wiek-
szoSci krajow dochody z podatkéw nie wystarczaja ani na rozbudowe
podstawowej infrastruktury, w tym drég lokalnych, ani na restrukturyzacje
i unowoczesnienie systemu szkolnictwa podstawowego, ani na reorienta-
¢je szkolnictwa ponadpodstawowego w kierunku ksztalcenia techniczne-
go i nauk Scistych, ani na zapewnienie podstawowej opieki zdrowotnej,
w tym na wprowadzenie systemu szczepiefi przeciwko najczestszym cho-
robom zakaznym, ani na rozbudowe badan na ustugi rolnictwa i rozsze-
rzenie rolnictwa, ani wreszcie na umocnienie systemu prawnego tak, by
wspieral on produktywne inwestowanie.

Afryka ma ograniczony dostep do rynkow kapitatu prywatnego. Wigk-
szoS¢ krajow nie ma mozliwosci zdobywania Srodkéw na miedzynarodo-
wym rynku obligacji na dlugofalowe finansowanie budowy infrastruktury.
Nalezy zatem, gdzie to tylko mozliwe, wspiera¢ udziat sektora prywatnego
w Swiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej. Bledem bytoby jednak zy-
wienie nadziei, ze sektor prywatny moze zapewnic¢ wiekszos¢ infrastruktu-
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ry i ustug uzytecznosci publicznej, jakich Afryka potrzebuje dla wlasnego
rozwoju. Rynki krajow afrykarskich sa niewielkie i postrzegane jako obar-
czone ryzykiem politycznym. Tymczasem inwestorzy prywatni daza do
maksymalizacji zyskéw i minimalizacji ryzyka. Beda sklonni zainwestowac
w krajach, ktére zaoferuja im rzadowe gwarancje wysokich cen i umowy
na minimalne zakupy. Ceny, jakie potrafityby zacheci¢ prywatnych inwe-
storéw do budowy energetyki i innych branz uzytecznosci publicznej, moga
okazac sie zbyt wysokie, aby dzieki nim moglto dojs¢ do powstania no-
wych, konkurencyjnych branz przemystu przetworczego. Nadal wiec nie-
zbedne beda publiczne inwestycje w drogi, modernizacje kolei, produkcje
elektrycznosci i sie¢ wodociagowa. Obecnie jednak afrykariskie wladze
publiczne nie maja pieniedzy, a prywatni inwestorzy sa w minimalnym
stopniu zainteresowani, o ile nie zaoferuje im si¢ rzadowych gwarancji
oplacalnosci. Dlatego tez niezbedne bedzie finansowanie rozwoju ze Srod-
kow nierynkowych. Rzeczywiste uczestnictwo Afryki w gospodarce Swia-
towej wymaga miedzynarodowej pomocy publicznej przeznaczonej na in-
westycje w infrastrukture i rozwéj spoteczny.

Siegajacy 35% spadek nominalnej wartoSci publicznej pomocy dla
rozwoju kierowanej do Czarnej Afryki w latach 1994-1998, pomimo wdra-
zania reform rynkowych przez rosngca liczbe krajow, budzi niepokéj. Bank
Swiatowy i MFW zapewniaja, ze reformy gospodarcze w Afryce odnosza
sukces, jednoczesnie redukujac pomoc finansowa dla tego regionu. Opinia
publiczna utrzymuje si¢ w przekonaniu, ze do Afryki wcigz wysyla sie
pieniadze bez zadnych efektow w sferze rozwoju i ograniczenia ubdstwa.
Nalezy wigec zwroci¢ powszechna uwage na kryzys pomocy dla rozwoju
reformujacej si¢ Czarnej Afryki. Jezeli Kongres Stanow Zjednoczonych nie
zajmie postgpowego stanowiska i nie wniesie swego udziatu do instytucji
miedzynarodowych wspierajacych rozwéj gospodarczy, te kraje afrykan-
skie, ktore pragna podejmowac reformy, beda napotykaly na coraz wigk-
sze trudnoSci w uruchomieniu i utrzymaniu wzrostu pozwalajacego na
zmniejszanie ubdstwa. Afryce udato sie odpowiednio zareklamowa¢ NEPAD
przed wspolnota miedzynarodowa. Afrykariscy przywodey powinni teraz
dotrzymac sformutowanych w NEPAD zobowiazan do wdrozenia prawi-
dtowych, demokratycznych metod rzadzenia, jesli chca, by w globalizuja-
cym sie Swiecie traktowano ich powaznie.
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GLOBALIZACJA I WZROST GOSPODARCZY
WE WSPOLNOCIE NIEPODLEGLYCH PANSTW

WPROWADZENIE

W opracowaniu podijeto prébe oceny perspektyw wzrostu gospodar-
czego Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw (WNP), mozliwego dzieki Scislejszej
integracji z gospodarka Swiatowa. Tytulem wstepu pokrétce omoéwiono go-
spodarki wchodzace w skltad WNP. Nastepnie oceniono stopienl integraciji
krajow WNP z gospodarka Swiatowa oraz przebieg integracji gospodarczej
w miar¢ postepow transformacji. Kolejny etap to analiza Zrédet wzrostu
gospodarczego WNP od kryzysu finansowego w Rosji (sierpieri 1998) oraz
oddziatywania miedzynarodowej integracji ekonomicznej jako stymulatora
tego wzrostu. W zakoriczeniu zawarto ocene perspektyw dalszego rozwoju
gospodarczego regionu w ciagu kilku najblizszych lat oraz znaczenia pogte-
bionej integracji WNP z gospodarka Swiatowa w tym procesie. Chociaz opra-
cowanie poswiecono gtéwnie Rosji, omoéwiono w nim réwniez dos¢ szcze-
gotowo sytuacje pozostatych krajow nalezacych do WNP. Pozycje Rosji przed-
stawiano czesto w Swietle znaczenia gospodarki rosyjskiej z punktu widze-
nia pozostalych cztonkéw WNP, nie ograniczajac si¢ do prezentacji rosyj-
skich wynikéw gospodarczych w oderwaniu od partnerow ze Wspdlnoty.
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GOSPODARKI KRAJOW WNP

Wspdlnota Niepodlegtych Paristw jest regionalng organizacja gospodar-
czo-polityczng. Zostata utworzona w 1991 r. po rozpadzie Zwiazku Radziec-
kiego. Jej cztonkami sa: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Kazachstan,
Kirgistan, Moldawa, Rosja, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina i Uzbekistan.
Trzy kraje nadbattyckie: Estonia, Lotwa i Litwa nie wstapity do organizacji,
chcac podkresli¢ bezprawnosc aneksji przez Zwiazek Radziecki. Celem WNP
jest wspieranie wspdlpracy politycznej i gospodarczej miedzy parstwami
cztonkowskimi.

Eaczne wskazniki ekonomiczne WNP sa nawet imponujace. W 2001 r.
catkowity PKB Wspdlnoty wyniost 1.186 mld USD (wg kurséw wymiany
walut na poziomie parytetu sity nabywczej), mniej wiecej tyle samo co
Wioch (tabela 1). Jednak PKB liczony wedlug rynkowych kurséw wymiany
walut jest znacznie nizszy, wynosi zaledwie 413,2 mld USD w 2001 r., czyli
cztery piate PKB Brazylii. Region jest najwigkszym swiatowym producentem
gazu ziemnego i zajmuje drugie miejsce na Swiecie pod wzgledem wydoby-
cia ropy naftowej. Przy 281,3 mln mieszkancow dochod per capita wynosi
4.205 USD (wg kurséw dolara z 1995 r. na poziomie parytetu sily nabyw-
czej), plasujac region wsréd krajow rozwijajacych sie o Srednim poziomie
dochodu. Region nie zalicza si¢ do zamoznych. Dochéd na 1 mieszkarica
ksztaltuje si¢ znacznie ponizej poziomu krajéw Europy Srodkowej, nie mo-
wiac juz o Europie Zachodniej, chociaz — przecigtnie — jest zblizony do po-
ziomu krajow batkanskich.

Liczne wskazniki dowodza, ze kraje WNP stanowig bardzo zr6znicowa-
na grupe. Rosja jest zdecydowanie najwiekszym czlonkiem pod wzgledem
powierzchni terytorium, liczby ludnosci i PKB. Rosyjski PKB to 65% PKB
Wspdélnoty wg kurséw wymiany na poziomie parytetu sity nabywczej i 75%
wg rynkowych kurséw wymiany. Rosja jest réwniez jednym z najbogatszych
cztonkéw WNP — z PKB na 1 mieszkarica wynoszacym w 2001 r. 5.353 USD
wg kursow dolara z 1995 r. na poziomie parytetu sity nabywczej i 2.142 USD
wg rynkowych kursow wymiany — sa to najwyzsze wskazniki w catej WNP.
Ludnosc Rosji stanowi 51,3% ludnosci WNP.
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Tabela 1.
Produkt krajowy brutto WNP w roku 2001 (w mid USD)

}:\-l;?m;;?lr; PKB FED PKB PR .

v | %wNe | oowe | gyne | Mid | popreii

sily ogdlem 2 ogdlem

nabywezej i e .
Armenia 12,1 1,0 2,0 0,5 6,3 74,5
Azerbejdzan 18,4 1.6 52 1.3 8,0 63,4
Biatorus 68,8 5,8 11,7 2,8 31 90,4
Gruzja 11,7 1,0 3,2 0,8 6,0 40,3
Kazachstan 48,6 4,1 21,0 5,1 11,6 77.3
Kirgistan 12,2 1.0 14 0,4 6,4 70,4
Motdawia 8,9 0.8 15 0.4 52 36,3
Rosja 7722 65,3 309,0 75,0 5,0 69,1
Tadzykistan 6,4 0,5 1.2 0,3 81 53,6
Turkmenistan 20,6 1,7 6,0 1.4 12,7 or.7
Ukraina 136,8 11,6 39,0 9,5 8,5 43,5
Uzbekistan 66.6 5.6 11,1 2.7 3.8 100.4
Razem 11832 100,0 412,2 100,0 5,7 66,3

Ukraina zajmuje drugie miejsce w WNP pod wzgledem wielkosci gospodarki
i liczby ludnosci. Jej PKB stanowi 11,5% catego PKB Wspdlnoty wg sily
nabywczej i 8,5% wg kurséw rynkowych, a jej ludnos¢ to 17,4% populacji
WNP. Ukraina jest znacznie biedniejsza niz Rosja — z dochodem na 1 miesz-
karica wynoszagcym 2.791 USD wg kurséw dolara z 1995 r. na poziomie
parytetu sity nabywczej, czyli 52% dochodu Rosji, i zaledwie 796 USD wg
rynkowych kurséw wymiany, czyli 37% wyniku Rosji.

W PKB Wspdlnoty istotny udzial maja jeszcze trzy inne gospodarki:
Biatorusi, Kazachstanu i Uzbekistanu, ktére wnosza odpowiednio: 5,8%, 4,1%
i 5,6%. Kazachstan i — wedhug oficjalnych danych — Biatorus zaliczaja si¢ do
grona najbogatszych cztonkéw WNP z dochodem na 1 mieszkarica wyno-
szacym odpowiednio 3.270 USD i 6.789 USD (wg kursow dolara z 1995 r.
kursy wymiany na poziomie parytetu sily nabywczej). Bardzo wysoki PKB
per capita Bialorusi budzi podejrzenia z uwagi na liczne problemy staty-
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styczne z danymi podawanymi dla biatoruskiej gospodarki. Liczony wedlug
rynkowych kurséw wymiany dochéd na 1 mieszkarica wynosi 1.411 USD
w Kazachstanie i, bardziej realistycznie, 1.151 USD na Biatorusi. Uzbekistan
jest znacznie biedniejszy. W 2001 r. dochéd Uzbekistanu na 1 mieszkarica
wg rynkowych kurséw wymiany zamknat si¢ kwota 444 USD.

Gospodarki pozostatych siedmiu krajow sa niewielkie i znacznie bied-
niejsze od wiekszych cztonkéw WNP. W roku 2001 taczny PKB tej siodemki
stanowil zaledwie 7,0% PKB calej WNP, a jednostkowo wyniost od 6,4 mld
USD do 20,6 mld USD wg kurséw dolara z 1995 1. na poziomie parytetu sity
nabywczej i od zaledwie 1,2 mld USD do 6,0 mld USD wg rynkowych
kurséw wymiany. Liczba ludnosci tych siedmiu padstw wynosi od 3,8 mln
w Armenii do 7,8 mln w Azerbejdzanie. Dochdd per capita jest znacznie
nizszy niz w Rosji — od 989 USD w Tadzykistanie do 3.824 USD w Turkme-
nistanie wg kurséw dolara z 1995 r. na poziomie parytetu sily nabywczej.
Chociaz wiele sposrod mniejszych krajéw znalazlo sie w czotowce parstw
wychodzacych z recesji, ktéra nastapila po transformaciji ustrojowej, to jed-
nak na poczatku lat dziewiecdziesigtych zanotowaty one tak gleboki spadek
PKB, Ze zaden z nich jeszcze nawet nie zblizyt si¢ do poziomu PKB z cza-
séw przed odzyskaniem niepodleglosci — przynajmniej tak wynika z oficjal-
nych danych. Na przyktad Armenia, Azerbejdzan i Kirgistan podaly, ze ich
PKB wzrést od 6,3% do 8,0% tylko w 2001 r. Cho¢ okres wzrostu PKB
utrzymuje si¢ tam od potowy lat dziewiecdziesiatych, a jednak we wszyst-
kich trzech krajach PKB jest wcigz ponizej 75% poziomu z okresu to przed
odzyskaniem niepodlegtosci. W przeciwieristwie do nich wieksze kraje, kto-
re wolniej wprowadzaja reformy lub nie wprowadzaja ich wecale, jak Bialo-
ru$, Turkmenistan i Uzbekistan, twierdza, ze ich PKB zréwnatl sie lub co
najmniej zblizyt do poziomu z czasow ZSRR.

GOSPODARKI WNP A INTEGRACJA SWIATOWA

Od czasu odzyskania niepodlegtosci gospodarki krajow WNP dotkniete
zostaly powaznymi zaburzeniami stosunkéw handlowych. Po pierwsze, tuz
przed i po odzyskaniu niepodlegltosci kraje WNP musialy przystosowac si¢
do zalamania handlu z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej, zwlasz-
cza z cztonkami Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), z ktorymi
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Zwigzek Radziecki prowadzit bardzo ozywiong wymiane handlowg. Chociaz
wycena tych obrotéw jest niezwykle trudna, gdyz byty one realizowane na
podstawie dwustronnych uméw handlowych i wyceniane w rublach transfe-
rowych (stanowiacych jednostke rozrachunkowa), szacuje si¢, ze pod ko-
niec lat osiemdziesigtych wymiana handlowa z RWPG stanowila co najmniej
polowe catkowitych obrotow handlowych ZSRR'. W przeciwieristwie do eks-
portu kierowanego do Europy Zachodniej (innego duzego partnera handlo-
wego Zwiazku Radzieckiego), ktory obejmowal przede wszystkim surowce
i energie, do krajow RWPG Zwigzek Radziecki eksportowal znaczne ilosci
produktéw przemystowych, zwlaszcza maszyn i urzadzen. Gdy paristwa czton-
kowskie RWPG zaczely rozlicza¢ wymiane handlowa w walutach wymie-
nialnych i po cenach rynkowych, obrét maszynami i urzadzeniami oraz to-
warami przetworzonymi zatamat sie. Szacujemy, Ze taczna wartos¢ radziec-
kiego eksportu do bylych krajow socjalistycznych spadia z 41 mld USD
w 1985 r. do zaledwie 16 mld USD w 1991 r. Eksport radzieckich maszyn
i urzadzen do bylych krajow socjalistycznych zmalat z 6,3 mld USD w 1986 r.
do 1,3 mld USD w 1991 r.* Poniewaz w tej wymianie handlowej uczestniczy-
ly wszystkie kraje WNP, przynajmniej posrednio, jej zalamanie miato bardzo
negatywny wplyw na ich gospodarki.

Po drugie, i wazniejsze, rozpad Zwiagzku Radzieckiego zaktocit kanaty
dostaw pomiedzy wszystkimi cztonkami WNP. Wartos¢ wymiany handlowe;j
w obrebie WNP przed rozpadem ZSRR jest trudna do wyliczenia z uwagi na
znieksztalcone ceny stosowane w gospodarce centralnie planowanej. Przy-
blizone szacunki takich transakcji miedzy Rosja a pozostatymi bylymi repu-
blikami radzieckimi w latach 1990 i 1991 ukazuja bardzo duze liczby. Osza-
cowaliSmy warto$¢ rosyjskiego eksportu w 1990 r. do pozostatych republik
na poziomie 76,9 mld USD, a importu na poziomie 52,9 mld USD?. W 1991 r.
eksport spadt do okoto 57,6 mld USD, a import do 29,6 mld USD. Jednakze
wyliczenie wartosci tych obrotéw w dolarach jest trudne, poniewaz pierwot-
nie byly one wyrazone w rublach, a w badanym okresie rubel ulegt gwat-
townej deprecjacji, a takze dlatego, ze powazne znieksztalcenia cen utrzy-

L' Trade and Finance Review for the Soviet Union, PlanEcon, 1991.

2 Ibidiem

> Trade and Finance Review for Russia, PlanEcon, May 1995.
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mywaly si¢ jeszcze przez szereg lat od wejscia przez paristwa WNP na droge
zmierzajaca ku gospodarce rynkowe;.

Po roku 1991 kraje cztonkowskie WNP zaczety gromadzi¢ dane o wy-
mianie handlowej. Niektore wiaczaly do nich jedynie obroty rozliczane w do-
larach, eliminujac umowy barterowe i transakcje rublowe. Inne kraje, zwlaszcza
Kazachstan i Ukraina, w dalszym ciagu uwzglednialy w informacjach staty-
stycznych przynajmniej czeS¢ wymiany handlowej realizowanej na podsta-
wie uméw barterowych lub uméw okreslajacych wielkos¢ dostaw poprzez
ilos¢ towaréw. Stosowanie uméw barterowych byto czesciowo konieczno-
Scig wywolana przez problemy z ptynnoscia i platnosciami, gdyz poczatko-
wo przedsigbiorstwa w ogéle nie miaty walut obcych. Wigkszos¢ transakcji
wyceniano w rublach, lecz wysoka inflacja spowodowata, iz transakcje rozli-
czane w rublach staly si¢ bardzo ryzykowne, upowszechnity si¢ wiec umo-
wy iloSciowe. Barter przyczynit si¢ rowniez do unikania Srodkéw pienigz-
nych, poniewaz przedsigbiorstwa mogly dowolnie wyceniac¢ towary w barte-
rze, dazac do maksymalizacji korzysci podatkowych.

Wskutek tych zjawisk dane liczbowe z krajow WNP nie zawsze nadaja
si¢ do analizy poréwnawczej — czy to miedzy sobg, czy z naszymi szacunka-
mi obrotéw handlowych z czaséw przed odzyskaniem niepodlegtosci. Jed-
nak nawet takie dane dowodzg, ze wymiana handlowa wewnatrz WNP
zmniejszyla sie w pierwszym roku po odzyskaniu niepodlegtosci. Catkowity
eksport wewnatrz WNP zmalat z 36,5 mld USD w 1992 r. do 30,3 mld USD
w 1994 1. Catkowity import wewngtrz WNP spadt z 40,1 mld USD w 1992 r.
do 33,2 mld USD w 1994 r. (teoretycznie eksport i import powinny by¢
dokladnie takie same, lecz koszty z tytutu cla, ubezpieczenia i transportu,
rozbieznosci na fakturach i bledy statystyczne powodujg znaczny wewnetrz-
ny deficyt handlowy WNP). Nawet gdy w drugiej potowie lat dziewiecdzie-
siatych inflacja spadta, a kursy wymiany ustabilizowaly si¢, nie doszto do
ozywienia wymiany handlowej wewnatrz WNP — wewnetrzny eksport WNP
w 2000 1. byt nawet mniejszy niz w 1994 r.

Spadek wewnetrznej wymiany handlowej w WNP w latach dziewigc-
dziesigtych byl skutkiem oddzialywania wielu czynnikéw. Po pierwsze, go-
towe produkty nie byly konkurencyjne. Maszyny rolnicze, cigzaréwki oraz
inne maszyny i urzadzenia z epoki sowieckiej stracity rynki zbytu, zwlaszcza
w ilosciach produkowanych w systemie centralnego planowania, poniewaz
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nabywcy mogli teraz kupic lepsze jakosciowo, uzywane pojazdy sprowadza-
ne z Europy Zachodniej. Takze tradycyjni nabywcy nie mieli juz niezbed-
nych srodkéw, gdyz paristwo utracito narzedzia, dzigki ktérym mogto kiero-
wac Srodki na inwestycje do fabryk oraz paristwowych i spotdzielczych go-
spodarstw rolnych, ktére byty gtéwnymi odbiorcami tych produktéw. Nie-
mozno$¢ znalezienia nabywcow na te produkty zmusita przedsiebiorstwa
z WNP do ograniczenia produkciji, co z kolei doprowadzito do zmniejszenia
popytu na importowane surowce i urzadzenia.

Po drugie, przedsigbiorstwa, ktére poradzily sobie i znalazly rynki
zbytu na swoje wyroby, zaczely znajdywac alternatywne Zrodla zaopatrze-
nia w materiaty i podzespoly. Poczatkowo przedsigbiorstwa te (a zwlasz-
cza te, ktére montowaly bardziej zlozone produkty, takie jak maszyny)
trzymaly sie swoich tradycyjnych kanaléw dostaw, jednak po rozpadzie
strefy rubla w latach 1992-1993 nie mogly juz bezproblemowo realizowac
wzajemnych pfatnosci. Co wiecej, po zaniku systemu cen narzucanych
odgornie oraz w miar¢ jak przedsiebiorstwa byly zmuszane radzi¢ sobie
same, bez dotacji rzadowych, zaczely one koncentrowac sie na generowa-
niu dodatnich przeptywow pienigznych. Od tej pory nabywcy oceniali, czy
taniej bedzie kupi¢ potrzebne komponenty od dostawcéw zewnetrznych,
i od ktorych, czy tez wyprodukowac je samemu. Poniewaz wiele przedsie-
biorstw dysponowato znacznymi nadwyzkami niewykorzystanej sity robo-
czej 1 mocy produkeyjnych, czesto podejmowaly one decyzje o samodziel-
nym uruchomieniu produkgcji. Ponadto wyzsze koszty transportu sprawily,
ze liczni dostawcy z WNP stali sie niekonkurencyjni. Troche¢ z wyrachowa-
nia, troche z przypadku kanaly dostaw bylty w Zwigzku Radzieckim bar-
dzo rozproszone. W epoce sowieckiej lokalizacja zaktadéw czesto podyk-
towana byta przyczynami politycznymi — aby dac¢ prace ludziom w stabiej
rozwinietych regionach, aby zadowoli¢ waznych funkcjonariuszy partii ko-
munistycznej, aby wypetni¢ wskazowki dowddztwa sit zbrojnych, ktore
zalecalo budowe waznych zaktadéw z dala od granic ZSRR. Gdy tylko
stare, scentralizowane wiezi z dostawcami zaczely si¢ rozpadad, a firmy
transportowe, koleje i przewoznicy samochodowi musialy zaczac na siebie
zarabia¢, przedsiebiorstwa utracity motywacje do dalszego ponoszenia wy-
sokich kosztéw transportowo-logistycznych nierozerwalnie zwigzanych z tak
rozproszonymi kanatami dostaw. Na skutek tego wymiana handlowa we-
wngtrz WNP obnizyla sie.
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Niektore wigzi handlowe wewnatrz WNP poczatkowo przetrwaly, po-
niewaz przedsigbiorstwa byly w stanie przerzuci¢ koszty na inne podmioty.
We wczesnych latach transformacji zaktady produkeyjne mogly tez znacznie
obcig¢ koszty zmienne. Przestaly ptaci¢ podatki, wynagrodzenia, rachunki
za energie, wode itp., a czesto nawet dostawcom surowcow i podzespotow,
zarzucano regularna konserwacje urzadzen itd. Jednak z czasem pracownicy
zaczynali szukac¢ alternatywnych sposobow zarabiania na zycie, dostawcy
w koricu wstrzymywali dostawy, a zaniedbania konserwacyjno-inwestycyjne
drastycznie obnizaly mozliwosci operacyjne fabryk. Przez ostatnie dziesig¢
lat wiele przedsigbiorstw, ktore wybraty taka droge, zmarto powolna Smier-
cig ekonomiczna, przepowiadajac ostateczny kres tego typu dzialaniom.

Spadek obrotow handlowych wewnatrz WNP w latach dziewiecdziesia-
tych pozostawit trwaly slad. Obecnie wszystkie kraje WNP, z wyjatkiem Mot-
dawii i Turkmenistanu, eksportuja wiecej ,daleko” za granice (tj. do krajow
nie bedacych w WNP) niz do panistw cztonkowskich Wspdlnoty. W roku
2000 80% catego eksportu WNP trafito za ,daleka” granice. Na wczeSniej-
szym etapie transformacji gtéwnym odbiorca eksportu wigkszosci krajow
Wspdlnoty byty inne kraje WNP, a zwlaszcza Rosja. W 1992 r. ponad cztery
piate eksportu Armenii i ponad dwie trzecie eksportu Kazachstanu trafito na
rynki pozostatych krajow WNP. W roku 2000 trzy czwarte eksportu Armenii
i Kazachstanu sprzedano za ,daleka” granice.

Pomimo tych zaktoceni tradycyjnych wiezi handlowych do 2001 r. obro-
ty handlowe wyrazone jako procent PKB byly w wielu panstwach WNP
bardzo znaczace, z reguly przekraczajac 60%, a w przypadku Tadzykistanu
osiagnety nawet 147%. Dla wigkszosci krajow, takze Tadzykistanu, wysoka
warto$¢ stosunku handlu do PKB jest raczej odzwierciedleniem bardzo ni-
skiego PKB, liczonego wedlug rynkowych kurséw wymiany, niz sity sekto-
row eksportowych. Wiele walut jest bardzo stabych. Ich wartos¢ rynkowa
jest znacznie mniejsza od kurséw wymiany na poziomie parytetu sity na-
bywczej. Jednak niektore, wzglednie wysokie wskazniki wymiany handlo-
wej do PKB wigkszych gospodarek WNP odzwierciedlaja najnowszy, dyna-
miczny rozwdj sektoréw eksportowych. Na przyklad w Kazachstanie, Rosji
i na Ukrainie procentowy stosunek wymiany handlowej (eksport plus im-
port) do PKB wg rynkowych kurséw wymiany wyniést w roku 2000 odpo-
wiednio: 77,8%, 60,0% i 95,2% — sa to duze wartosci, nawet wedtug standar-
dow bogatszych krajéw Europy Zachodniej.
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We wszystkich tych trzech krajach eksport do PKB byt relatywnie duzy:
odpowiednio 50,1%, 42,1% i46,2% w 2000 r. W przeciwieristwie do nich
w mniejszych, biedniejszych krajach wskaznik ten jest czesto bardzo niski:
zaledwie 15,5% w Armenii i 10,9% w Gruzji w 2000 r. Niska wartos¢ udziatu
eksportu w PKB w tych krajach odzwierciedla trudnosci ze znalezieniem
rynk6éw zbytu na swoje produkty w pozostalej czesci Swiata. Eksport wiek-
szoSci mniejszych krajow WNP bazuje na zaledwie kilku towarach. Przykla-
dowo 35% eksportu Armenii stanowia szlifowane diamenty, 46% eksportu
Kirgistanu to zloto, jedna czwarta eksportu Uzbekistanu to bawetna, a 40,7%
eksportu Tadzykistanu stanowi aluminium. Wigkszos¢ pozostatych sektorow
produkeyjnych zaopatruje jedynie wiasne rynki krajowe.

Eksport z krajow cztonkowskich WNP zaczal odradzac¢ si¢ w potowie
lat dziewiecdziesiatych, lecz w przypadku mniejszych cztonkéw WNP nowe
wzorce eksportu znacznie réznig si¢ od tych z czasow tuz po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego. Handel towarami przetworzonymi, ktéry stanowit
zdecydowang wickszos¢ wymiany w czasach ZSRR, ma jeszcze wiele do
odrobienia. Tam, gdzie przemyst lekki zanotowal pewne ozywienie ekspor-
tu, zwykle wytwarza on tekstylia, odziez i obuwie na potrzeby wlasnego
rynku krajowego lub —w przypadku Moldawii i Ukrainy — eksportuje je do
Europy Zachodniej. Eksport surowcow, zwlaszcza ropy naftowej, metali kolo-
rowych i szlachetnych oraz bawelny zyskuje na znaczeniu. Eksport ten jest
zwykle kierowany za ,daleka” granice. Wiekszos¢ trafiajacego na rynki WNP
stanowia surowce i pétprodukty przemystowe, takie jak tlenki glinu (korund),
ruda miedzi, zwiazki chemiczne czy drewno, wysylane do duzych zakladow
przetworcezych, zlokalizowanych glownie w Rosji. Nabywcy tych potproduk-
tow czesto eksportuja produkty finalne do Europy Zachodniej. Produkcja pot-
produktéw przemystowych przyczynita si¢ do wzrostu produkgji przemysto-
wej w Kazachstanie, Rosji i na Ukrainie w ciagu ostatnich dwéch lat.

Chociaz wymienione wyzej trzy kategorie eksportowanych towarow
(pracochlonne towary konsumpcyjne, energo- i materialochtonne surowce
oraz potprodukty przemystowe) sa glownymi lokomotywami wzrostu eks-
portu WNP, w tym takze eksportu rosyjskiego, warto wymienic jeszcze dwie
eksportowe gatezie gospodarki. Po pierwsze, budowa infrastruktury w cza-
sach rzadéw komunistycznych doprowadzita do rozwoju sieci elektroener-
getycznych i rurociggéw w regionach przygranicznych. Wskutek tego wiele
republik jest znacznie uzaleznionych od swoich sasiadow, od ktérych spro-
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wadzaja energie elektryczna, gaz ziemny i produkty petrochemiczne. Te
pozycje odgrywaja bardzo duza role w wymianie handlowej wewnatrz WNP.
Po drugie, w miar¢ wzrostu znaczenia rynkéw w WNP wiele krajow zaczelo
rozwija¢ branze nastawione na zaspakajanie potrzeb konsumentéw z WNP.
Jest to szczegolnie widoczne w panistwach Kaukazu i w Motdawii, ktére
eksportuja do Rosji i innych wiekszych krajéw WNP coraz wiecej produktow
spozywczych, napojow alkoholowych i innych towaréw konsumpcyjnych.
Chociaz regiony te byly tradycyjnymi producentami takich produktéw i mia-
ly uznane marki juz w czasach ZSRR, to obecnie sprywatyzowane przedsie-
biorstwa stosujg coraz bardziej agresywny marketing, intensyfikujac eksport
tych produktow i odnotowujac pewne sukcesy w tej dziatalnosci.

Przesunigcie w strone¢ wymiany handlowej opartej o uwarunkowania
rynkowe zaczyna generowac pokazny wzrost eksportu. W latach 1994-2000
catkowity eksport WNP r6st przecietnie o 6,5% rocznie. Jednak caly ten
wzrost odnotowano w wymianie z ,daleka” zagranica, podczas gdy eksport
wewnatrz WNP nieco zmalal w tym okresie. Pomimo 39,5% wzrostu rosyj-
skiego eksportu w 2000 r. wzrost eksportu pozostatych krajow WNP w la-
tach 1994-2000 byl niemal réwnie duzy jak wzrost eksportu rosyjskiego,
Srednio 6,2% rocznie w calym okresie. Nawet takie kraje, jak Bialorus, Kirgi-
stan i Uzbekistan zanotowaly znaczacy wzrost eksportu od 1994 r. Wzrost
eksportu jest waznym czynnikiem napedowym szybkiego wzrostu gospodar-
czego wiekszosci krajow WNP w ciagu ostatnich dwach lat.

Dwoma glownymi czynnikami warunkujacymi wzrost importu byly eks-
port i dostepnos¢ zagranicznych 7Zrédet finansowania. Po solidnym wzroscie
w latach 1994-1998 import ostro spadt o 26,4% w 1999 r., czyli w rok po
kryzysie finansowym w Rosji. W 1999 r. spadek importu dotknat nie tylko
Rosje, gdzie import zmalat o 33%, lecz rowniez niemal wszystkie pozostate
kraje WNP. Klopoty Rosji spowodowaly reperkusje w calej WNP, wyzwalajac
deprecjacje walut prawie wszystkich pozostalych cztonkéw WNP. Skutki
spadku kurséw wigkszosci walut WNP byly odczuwalne takze w roku 2000,
kiedy to import byt wciaz o 15% mniejszy niz w 1998 r., chociaz odnotowat
16% wzrost w stosunku do ,dna” z 1999 r. W 2001 r. import i realne, efek-
tywne kursy wymiany w dalszym ciagu rosly.

Dostawcy z WNP zaspakajaja znacznie wigksza czes¢ importu niz eks-
portu. W 2000 r. przypadto na nich 41% catkowitego importu, nawet pomi-
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mo faktu, iz nabywcy z WNP kupili zaledwie 20% eksportu WNP. Ta anoma-
lia wynika z bardzo duzych nadwyzek handlowych Rosji, ktére praktycznie
w calosci s3 generowane w obrocie z ,daleka” zagranicg. Dostawcy z WNP
pozostaja waznym Zrédiem zaopatrzenia w paliwa i energie elektryczna, pot-
produkty przemystowe oraz niektore produkty konsumpcyjne, w tym arty-
kuly spozywcze i napoje. Z drugiej strony ,daleka” zagranica byta najwaz-
niejszym Zrodlem importu WNP niemal od poczatku lat dziewigcdziesiatych.
Europa Zachodnia jest gléwnym dostawcg towarow inwestycyjnych oraz
maszyn i urzadzen; Azja Wschodnia stata si¢ waznym dostawca artykutow
konsumpcyjnych oraz, w niektérych przypadkach, podzespotow do produk-
qji. Dziatajaca w Uzbekistanie spétka kontrolowana przez potudniowokore-
ariski koncern Daewoo jest liczacym sie importerem podzespoléw samocho-
dowych z Korei Poludniowej. Turcja jest waznym partnerem handlowym
niemal wszystkich krajow WNP, w tym takze Rosji i Ukrainy. Turcja ekspor-
tuje autobusy i maszyny oraz artykuly konsumpcyjne. Stany Zjednoczone,
kiedys wazny dostawca ziarna i nasion roslin oleistych do Zwiazku Radziec-
kiego, musialy sie zmierzy¢ z gwaltownym zalamaniem tego rynku. Jednak
zachodni eksporterzy ptodéw rolnych potrafili do potowy lat dziewiecdzie-
siatych zastapic¢ eksport ziarna paszowego eksportem migsa, w tym kurcza-
kow. Chociaz ich gospodarki sa bardzo mate, kraje WNP wydaja si¢ odnosi¢
niemate korzysci ekonomiczne z tego handlu.

Podsumowujac, od kryzysu rubla w 1998 r. WNP generuje ogromne
nadwyzki w handlu z reszta Swiata. W 2000 r. catkowita nadwyzka osiagneta
rekordowg warto$¢ 65 mld USD, czyli 18,8% catkowitego PKB Wspdlnoty,
po czym zmniejszyta si¢ w 2001 r. Duze nadwyzki s zastuga wylacznie
eksporteréw energii. Eaczna nadwyzka Rosji i Kazachstanu jest wieksza niz
nadwyzka calej WNP. Azerbejdzan i Turkmenistan (dwaj inni, duzi eksporte-
rzy energii) réwniez wykazuja bardzo duze nadwyzki w handlu towarami.
Salda wymiany handlowej pozostalych krajéw nie prezentuja sie juz tak
jednoznacznie. Kraje, ktére nie eksportuja energii, zazwyczaj nie wykazuja
znacznych nadwyzek handlowych, ktére bytyby cho¢ zblizone do wynikow
eksporteréw energii. W 2000 r. nadwyzki osiagnely Tadzykistan, Ukraina i Uz-
bekistan, lecz wiekszosS¢ sposrod pozostatych krajow zamkneta rok deficy-
tem handlowym, niektére nawet bardzo duzym. Przyktadowo w 2001 r. Ar-
menia, Gruzja i Moldawa mialy deficyt obrotéw handlowych wynoszacy od
12% do 31% PKB. Te trzy kraje byly odbiorcami znaczacej pomocy zagra-
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nicznej, kredytéw udzielanych przez ponadnarodowe instytucje finansowe
oraz — w przypadku Armenii i Gruzji — transferow z zagranicy, ktére umozli-
wily im sfinansowanie nawet tak duzych deficytow.

Ogromna, taczna nadwyzka handlowa przekiada si¢ na istotna nadwyz-
ka na rachunku facznych obrotéw biezacych WNP. W 2000 r. taczne saldo
na rachunku obrotéw biezacych WNP wyniosto 47,4 mld USD, tj. 13,8%
catkowitego PKB Wspdlnoty wedtug rynkowych kurséw wymiany. Nadwyz-
ke niemal w calosci wypracowata Rosja, ktéra zanotowata ja na poziomie
46,3 mld USD. Chociaz catkowita nadwyzka gwaltownie zmalata w 2001 r.,
to jednak utrzymata si¢ na poziomie powyzej 10% facznego PKB Wspdlnoty,
ponownie dzieki Rosji. Pomimo duzej catkowitej nadwyzki na rachunku
obrotéw biezacych niektére mniejsze kraje, zwlaszcza Armenia, Gruzja, Kir-
gistan, Motdawa i Tadzykistan, wykazuja istotny, czesto nawet niemozliwy
do udzwigniecia przez gospodarke deficyt obrotéw biezacych. W tych pie-
ciu krajach deficyt obrotéw biezacych wynosit od 6% do 15% PKB w 2000 r.,
czyli bardzo duzo jak na standardy miedzynarodowe.

Kraje, ktére borykaly sie z duzym deficytem obrotow biezacych, mogly
sobie z nim poradzi¢ dzigki finansowaniu zewnetrznemu ze strony miedzy-
narodowych instytugji finansowych lub dzieki pozyczkom dwustronnym,
udostepnianym lub gwarantowanym przez rzady innych parstw. Zwlaszcza
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy zapewnily znaczaca
cze$¢ finansowania potrzeb mniejszych krajow WNP w okresie przejscia do
gospodarki rynkowej. Te kredyty sa niemal ,sprawa zycia i Smierci” wszyst-
kich mniejszych cztonkéw WNP. Od sierpnia 1998 r. Zadne z tych parstw
nie ma dostepu do kredytéw komercyjnych. Chociaz finansowanie zewnetrzne
jest rowniez wskaznikiem integracji z gospodarka Swiatows, to jednak nie
gwarantuje ono stabilnosci, poniewaz kredytodawcy moga w kazdej chwili
odcia¢ kredytobiorcéw od Zrédet finansowania. Dlatego tez ogromne uza-
leznienie mniejszych krajow WNP od finansowania zewnetrznego z oficjal-
nych 7Zrédet w celu pokrycia ogromnych deficytéw na rachunku obrotéw
biezacych trudno uznac¢ za dobry znak.

W ujeciu facznym dlug WNP faktycznie spadt od 1999 r., poniewaz
Rosja i Ukraina splacily czeS¢ swojego zadhuzenia zagranicznego. Jednak
mniejsze kraje zwigkszyly swoje zadhuzenie. Z uwagi na duzy deficyt obro-
tow biezacych wykazywany przez mniejsze kraje WNP poziom zadluzenia
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zagranicznego, kolejny wskaznik miedzynarodowej integracji ekonomicznej,
zwigkszyt si¢ w tych krajach. Zadtuzenie zagraniczne przekroczyto 100% PKB
w Kirgistanie, Moldawii i Tadzykistanie. Niemal calos¢ tego zadluzenia sa one
winne rzadom innych paristw, albo z tytutu pozyczek bezposrednich, albo
z tytulu gwarangji, lub miedzynarodowym instytucjom finansowym, takim jak
MFW i Bank Swiatowy. Istotna czes¢ dhugu ,rzadowego” stanowi zobowigza-
nie wobec innych paristw WNP, zwlaszcza Rosji. Sa to przede wszystkim
niezaptacone dostawy energii. Chociaz poziom obstugi zadluzenia czesto
utrzymuje si¢ na niskim poziomie, ze wzgledu na preferencyjne oprocento-
wanie wielu udzielonych kredytéw, relatywnie wysoki poziom zadtuzenia
zagraza dlugookresowej kondycji gospodarczej mniejszych krajow WNP.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne liczone jako procent PKB (kolej-
ny wskaznik miedzynarodowej integracji gospodarczej) réznia sie znacznie
w poszczegolnych krajach WNP: od 110% w Motdawii do 12% lub mniej na
Biatorusi, Ukrainie, w Rosji i Uzbekistanie. Sposrod wigkszych krajow tylko
Kazachstan odnotowal istotny poziom zagranicznych inwestycji bezposred-
nich w stosunku do wielkosci gospodarki — 44,5% w 2000 r. W przeliczeniu na
jednego mieszkarica bezposrednie inwestycje zagraniczne wynosza od 25 USD
w Tadzykistanie do 545 USD w Kazachstanie. W Rosji w 2000 r. wyniosly zale-
dwie 160 USD, podczas gdy na Wegrzech 2.134 USD. Pomimo relatywnie
niskiego poziomu bezposrednich inwestycji zagranicznych w WNP spotki kon-
trolowane przez inwestorow zagranicznych sa najwiekszymi eksporterami w wie-
lu krajach cztonkowskich. Przykladowo, eksportem armeriskich szlifowanych
diamentéw zajmuja sie firmy belgijskie, brytyjskie i izraelskie. Koreariski kon-
cern Daewoo ma pakiet kontrolny w UzDaewoo, spotce produkujacej samo-
chody i zaliczanej do grona trzech najwiekszych uzbeckich eksporterow.
Najwiekszy eksporter z Kirgistanu, kopalnia ztota Kumtor, jest kontrolowany
przez spotke kanadyjska. Dwie pigte eksportu azerskiej ropy przesyla Azer-
baijan International Operating Company, miedzynarodowe konsorcjum zlo-
zone z 10 spotek, wsrod ktorych znajduja sie BP i Unocal.

W ujeciu caloSciowym bezposrednie inwestycje zagraniczne w WNP nie
wzrosty znacznie od 1998 r., przede wszystkim wskutek niepewnego klimatu
gospodarczego w Rosji i na Ukrainie. Jednak w mniejszych krajach WNP za-
notowano znaczacy wzrost zagranicznych inwestycji bezposrednich wskutek
sprzedazy majatku bedacego wiasnoscia skarbu paristwa, a w Azerbejdzanie
i Kazachstanie — wskutek inwestycji zagranicznych w przemysle naftowym.
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Podsumowujac, wiele wskaznikéw dowodzi, ze od czasu odzyskania
niepodlegltosci w 1991 r. kraje WNP poczynily imponujace postepy w da-
zeniu do zacies$niania integracji z gospodarka Swiatowa. Wskazniki eks-
portu do PKB mieszczg si¢ w normach miedzynarodowych, a wskazniki
obrotéw handlowych do PKB sg znaczace. Od 1994 r. eksport rosnie w tem-
pie 6% rocznie, a po zalamaniu w 1999 r. (wskutek kryzysu rosyjskiego)
ros$nie rOwniez import.

W innych wymiarach kraje WNP nie radza sobie réwnie dobrze. Zagra-
niczne inwestycje bezposrednie w wiekszosci krajow utrzymuja sie na niskim
poziomie, zar6wno w przeliczeniu na jednego mieszkarica, jak i w stosunku
do PKB. Z drugiej strony niektére kraje maja relatywnie wysokie zadtuzenie
w stosunku do PKB, nawet ponad 100% PKB. Omawiany region doswiadcza
rowniez duzych dysproporcji wewnetrznych. W 2000 r., w Kazachstanie, Ro-
sji i Turkmenistanie wystapity bardzo duze nadwyzki obrotéw handlowych
i biezacych, czesciowo dzigki transferom kapitatu. W niektérych mniejszych
krajach WNP deficyt obrotow biezacych wydaje sie by¢ ponad sity ich go-
spodarek, zagrazajac reformom gospodarczym, ktére powinny by¢ przepro-
wadzone w tych krajach w najblizszej przysztosci.

WZROST GOSPODARCZY W WNP
A MIEDZYNARODOWA INTEGRACJA GOSPODARCZA

Rosnacemu eksportowi z WNP od roku 1998 towarzysza ogromne zmiany
stanu gospodarki w regionie. Choc kilka mniejszych krajow WNP odnotowa-
lo bardzo korzystne tempo wzrostu w polowie lat dziewigcdziesiatych, do
roku 1999 Zadna z wigkszych gospodarek nie wykazata znaczacego wzrostu
produkgji. W tym samym roku Rosja po raz pierwszy poinformowata o dy-
namicznym wzroscie, gdy produkcja zwigkszyta sie o 5,4%. Do roku 2000
najwicksze tempo wzrostu w Kazachstanie wyniosto 2,7% w roku 1999.
Na Ukrainie obserwowano wylacznie spadek produkgji.

Ostatnie trzy lata byty zupetnie rézne dla tych trzech krajéw i przywro-
cily wiare tym z nas, ktorzy argumentowali, Zze najwigksze kraje WNP po-
winny by¢ zdolne do wygenerowania wzrostu produkgji i wydajnosci po-
dobnego do tego, jaki obserwuje sie w Europie Srodkowej i mniejszych by-
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lych republikach radzieckich w poczatkowym etapie przechodzenia od cen-
tralnego planowania do gospodarki rynkowej. Na przestrzeni ostatnich trzech
lat w trzech najwiekszych gospodarkach WNP nastapit zwrot o 180 stopni.
W roku 2000 PKB wzr6st 0 9% w Rosji, 9,6% w Kazachstanie i 5,8% na Ukra-
inie. W roku 2001 wzrost ten nieco zmniejszyt siec w Rosji i wyniost 5%.
Niemniej jednak pozostale dwie gospodarki wykazaty sie jednym z najszyb-
szych na Swiecie tempem wzrostu. Kazachstan odnotowat ok. 13,2% wzrost
PKB w 2001 r., a Ukraina, ktéra ostatecznie dokonala zwrotu trendu PKB
w strone wzrostu w roku 2000, wykazata tempo wzrostu na poziomie 9%.
Do korica roku 2001 Rosja, Ukraina i Kazachstan odpowiednio zwigkszyly
produkcje o 20%, 15% i 26%. Przedstawiciele rzadu kazachskiego zaczeli
nawet porownywac stan swojej gospodarki do wegierskiej, ktéra obecnie
jest liderem w Europie Srodkowej.

Co si¢ dzieje w gospodarce tych krajow? Eksport jest waznym Zrodlem
wzrostu gospodarczego. Kazachstan, a w mniejszym stopniu i Rosja odnio-
sty korzysci z wyzszych cen ropy na $wiatowych rynkach w latach 2000-
2001. Oba kraje produkuja réwniez wigcej ropy naftowej, choc jedynie w przy-
padku Rosji wyzsza produkcja bez watpienia jest zwiazana z wyzszymi ce-
nami ropy naftowej. W Kazachstanie decyzje inwestycyjne podejmowane we
wezesniejszych latach doprowadzily do zwigkszenia wydobycia. W Rosji wy-
zsze ceny ropy naftowej pobudzaja inwestycje w przemysle naftowym, a ro-
syjskie przedsigbiorstwa ponownie otwieraja zamkniete wezesniej szyby i roz-
poczynaja wydobycie na nowych polach naftowych. Zaréwno Kazachstan,
jak i Rosja skorzystaty réwniez ze stosunkowo wysokich cen metali koloro-
wych, jakie w roku 2000 panowaty na rynkach swiatowych. Metale zelazne
i kolorowe stanowia jedna czwarta kazachskiego eksportu, dlatego wzrost
cen mial istotny wplyw na fterms — of — trade. Wyzsze zyski eksporterow
metali pobudzily inwestycje w tych sektorach, gdyz inwestorzy zaintereso-
wali si¢ kopalniami i hutami.

Wyzsze ceny ropy naftowej i metali s3 jedynie czeSciowym wyjasnieniem
tej sytuacji. Ukraina, gdzie wzrost byl wigkszy niz w Rosji i niemal tak dyna-
miczny jak w Kazachstanie, ma nadwyzke importu energii nad jej eksportem.
Straty w terms-of-trade wynikajace z wyzszych cen ropy naftowej byly znacz-
ne w roku 2000 i 2001. Na poziomie makroekonomicznym wzrost we wszyst-
kich trzech krajach byt napedzany kombinacja konkurencyjnych kurséw wy-
miany walut i spadajaca inflacja, ktéra powstala dzieki rozsadnej polityce pie-
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nieznej i rozwaznemu zarzadzaniu budzetem. Wszystkie trzy kraje notuja obecnie
nadwyzki w budzecie centralnym. Wszelkie potencjalne potrzeby finansowe
sa zaspakajane przede wszystkim z przychodow z prywatyzacji.

Zwigkszenie wplywéw podatkowych, a tym samym lepszy stan budze-
tu, wynika czesSciowo z osiagania zyskéw i lepszej dyscypliny podatkowej
duzych przedsigbiorstw, ktére poprzednio byly wlasnoscia skarbu parstwa.
Przedsigbiorstwa te odgrywaja kluczowa role w integrowaniu gospodarek
wiekszych krajow WNP ze swiatowym rynkiem. Potrafity wykorzysta¢ ostry
spadek realnych kurséw wymiany walut, jaki nastapit po rosyjskim kryzysie
finansowym w sierpniu 1998 r. W latach 1997-1999 realny kurs wymiany do
dolara spadt o 44% w Rosji i na Ukrainie. W Kazachstanie spadek byt mniej
dotkliwy — realny kurs wymiany spadt o 30% od najwyzszego do najnizszego.
We wszystkich trzech krajach spadek realnych kurséw wymiany walut przy-
czynit si¢ do istotnego podniesienia konkurencyjnosci eksportowanych to-
waréw, w szczegolnosci stali, metali niezelaznych i wyrobéw chemicznych.

Pomimo ostrej deprecjacji kurséw wymiany walut, za wyjatkiem Rosji,
inflacja nigdy nie wymkneta sie spod kontroli tak, jak to mialo miejsce na
poczatku lat dziewiecdziesiatych. W roku 1999 najwyzsza inflacja, liczona
od grudnia do grudnia, wyniosta jedynie 25,8% na Ukrainie i 18% w Ka-
zachstanie, mimo duzego spadku wartosci walut tych krajow. Z drugiej
strony w Rosji inflacja Srednioroczna doszta do 84,5% w roku 1998, ale
nawet tutaj Narodowy Bank Rosji zdotfal ,stawic¢ op6r” inflacji w roku 1999,
gdy inflacja liczona od grudnia do grudnia spadia do 36,7%. Umiejetnosc
powstrzymania przez banki centralne tych krajow kolejnej fali bardzo wy-
sokiej inflacji miata kluczowe znaczenie dla wybicia sie gospodarki, ponie-
waz dyrektorzy przedsigbiorstw mogli skoncentrowac si¢ na podnoszeniu
wydajnosci zamiast zonglowaniu platnosciami w celu zepchnigcia strat wy-
wolanych inflacja na swoich dostawcéw.

Ostra, realna deprecjacja walut lokalnych w kontekscie dos¢ tagodnego
srodowiska inflacyjnego nie miataby zadnego wpltywu na wzrost, gdyby
przedsigbiorstwa nie zareagowaly na te sygnaly. Kluczowa réznica miedzy
rokiem 2000 a 1992 polega na tym, iz w WNP powstal w tym okresie taki
rodzaj kapitalizmu, w ktorym przedsigbiorstwa daza do osiagnigcia zyskow,
a nie produkdji. Podobnie jak w Europie Srodkowej i Wschodniej mate przed-
sigbiorstwa odgrywaja istotng role w tym procesie i generuja wiekszos¢ war-
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tosci dodanej w wielu galeziach gospodarki. W catej WNP handel detalicz-
ny, hurtowy, budownictwo i transport drogowy naleza niemal w catosci do
sfery dziatalnosci sektora prywatnego, w ktérym dominuja mate przedsie-
biorstwa prywatne.

Wieksza czes¢ wzrostu produkdji, zwlaszcza w przemysle, nalezy jednak
przypisa¢ duzym przedsiebiorstwom krajowym. W odréznieniu od Europy Srod-
kowej, gdzie oddzialy zachodnich firm odgrywaja wazna role w napedzaniu
wzrostu produkgji, wieksze przedsiebiorstwa WNP sa wlasnoscia inwestorow
miejscowych lub inwestorow pochodzacych z innych krajow WNP. Pardstwo
czesto posiada w nich udzialy mniejszosciowe, ale odpowiadaja za nie udzia-
towcy wigkszosciowi. Przedsigbiorstwa te, powstate na gruzach bytych przed-
sigbiorstw paristwowych, przeszly znaczace zmiany w zarzadzaniu po przej-
Sciu z sektora pafistwowego do prywatnego. Nowi wlasciciele koncentruja si¢
na przeptywach pieni¢znych. Ktada nacisk na otrzymanie zaplaty, w przeci-
wieristwie do poprzednich ekip kierowniczych, ktére pozwalaly swym klien-
tom na znaczne zadluzenie i w efekcie nie byly zdolne do zaptaty wlasnym
dostawcom. Sa rowniez wyczuleni na inwestycje dajace pokazny zwrot. Bar-
dzo duzy wzrost inwestycji na Ukrainie w roku 2000 i 2001 oraz w Rosji
w roku 1999 i 2000 byt finansowany gtéwnie przez prywatny kapitat z WNP.
Nawet w Kazachstanie bogaci inwestorzy kazachscy staja si¢ coraz bardziej
znaczacym Zrédiem Srodkéw kierowanych na inwestycje.

Osoby te oraz zatrudniani przez nie kierownicy wyzszego szczebla
buduja drogie dacze na peryferiach duzych miast. Buduja rowniez nowocze-
sne siedziby swoich firm w Moskwie, a ostatnio coraz czesciej Alma Acie
i Kijowie. W pewnym stopniu, podobnie do odnoszacych sukcesy przedsie-
biorcéw azjatyckich, maja sktonnosci do niejasnych struktur wlasnosciowych.
Tak jak ich azjatyccy koledzy nowi wlasciciele wykazuja wprawe w ukrywa-
niu zyskow i transferowaniu ich w bezpieczne miejsca za granica. Podobnie
jak w przypadku niektorych przedsiebiorcéw azjatyckich decyzje inwesty-
cyjne sa podejmowane przez matg grupe oséb, zwykle wiascicieli, na szczy-
tach wiadzy w firmie. Intuicja ianaliza polityczna czesto sa tak istotnym
czynnikiem przy podejmowaniu decyzji jak analiza finansowa, cho¢ kwalifi-
kacje finansowe cieszg si¢ coraz wiekszym szacunkiem. W ciggu minionych
trzech lat bogaci przedsigbiorcy okazywali rowniez zainteresowanie naby-
waniem przedsigbiorstw spoza pierwotnego obszaru ich zainteresowar, two-
rzac niesprawne holdingi.
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W przeciwiedistwie do wielu przedsigbiorcow azjatyckich, ktérzy mieli
dziesieciolecia na gromadzenie bogactwa i pozyskiwanie kapitatu, wiele no-
wych podmiotow aktywnie poszukuje inwestoréw portfelowych i strategicz-
nych za granica. Brak sprawnego systemu bankowego w krajach WNP, poza
Kazachstanem, oraz zalamanie si¢ finansowania zagranicznego na skutek
kryzysu finansowego w Rosji zmusily przedsigbiorstwa do zdania si¢ na
zyski i odpisy amortyzacyjne przy finansowaniu inwestycji, cho¢ podsta-
wowy rynek obligacji korporacyjnych gwattownie odbudowuje sie w Rosji.
Ponownie jednak wiekszos¢ duzych firm zaczyna szukac finansowania za
granica. Chociaz poza Kazachstanem zagraniczne inwestycje bezposrednie
odgrywaja bardzo umiarkowang role w gospodarce krajow WNP, nalezy
liczy¢ si¢ z tym, ze w ciagu kolejnych kilku lat gwaltownie wzrosna po-
nadgraniczne przeptywy inwestycji. Na poczatku przeplywy te czesto obej-
muja inwestycje dokonywane przez inne przedsi¢gbiorstwa lub inwestoréw
z WNP. Na Ukrainie rosyjscy i, w mniejszym stopniu, kazachscy inwestorzy
dominuja w energetyce. W miar¢ dalszego ozywiania gospodarki zachod-
nie korporacje ponadnarodowe beda coraz bardziej liczyty si¢ w regionie,
gdy wiedza marketingowa, finansowa i technologiczna stanie sie jeszcze
wazniejsza od kapitalu. Podsumowujac, dalszy silny wzrost tych trzech
gospodarek bedzie uzalezniony od naptywu kapitatu i wiedzy z zagranicy,
dzieki czemu stang si¢ one bardziej zintegrowane z gospodarka pozosta-
tych krajow Swiata.

Staby sektor finansowy Rosji i Ukrainy ograniczy jednak wzrost w ciagu
nadchodzacych kilku lat. W obu krajach posrednictwo finansowe jest bardzo
stabo rozwinigte. ,Szeroki pieniadz” jako udziat w PKB wynosi jedynie 22,1%
w Rosji i 18,6% na Ukrainie. Niestety, niedawnemu rozwojowi posrednictwa
finansowego nie towarzyszyta poprawa alokacji kapitalu ani utworzenie wy-
placalnego systemu finansowego. Narodowy Bank Rosji wyraznie nie prze-
konat si¢ co do znaczenia nadzoru bankowego, oceny ryzyka kredytowego
i udzielania przez banki kredytow wedlug stopy zwrotu wazonej ryzykiem.
Sberbank, najwiekszy bank w Rosji i jedyny, ktéremu rzad daje gwarancje
depozytéw, udziela kredytéw zbankrutowanym przedsigbiorstwom rosyj-
skim, gdy obecnie wiadze federalne nie potrzebuja juz jego depozytow.
Kieruje swa oferte kredytowa do firm strategicznych”, z ktérych wiekszos¢
nie bedzie w stanie obstuzy¢ zaciggnietych dlugéw, a oprocentowanie kre-
dytéw jest ujemne w ujeciu realnym. Na Ukrainie system finansowy jest
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rowniez znacznie zacofany. Podobnie jak w Rosji kontrolowane przez pari-
stwo banki posiadaja niemal wszystkie depozyty i wiekszos¢ aktywéw, z kto-
rych wiele jest niepewnych. Jak uczy doswiadczenie paristw Europy Srodko-
wej i Wschodniej, rozluzniona kontrola finansowa przyczynia si¢ do nagro-
madzenia problemoéw, ktore dadza o sobie zna¢ w przysztosci, a ich kulmi-
nacja bedzie upadek systemu bankowego.

Sektor finansowy moze si¢ ulec poprawie, zwilaszcza przy udziale ban-
kow zagranicznych. W przeciwieistwie do Rosji i Ukrainy Kazachstan roz-
wija nowoczesny sektor bankowy. Banki prywatne, szczegolnie Kazkom-
mertsbank, ktory posiada jedng czwarta wszystkich aktywow sektora, s3
dobrze zarzadzane i skoncentrowane na zarabianiu dzieki dziatalnosci kre-
dytowej. Ponadto banki zagraniczne odgrywaja coraz wigksza role w gospo-
darce. Z 44 bankow dziatajacych w kraju zagraniczni inwestorzy posiadaja
udzialy strategiczne w 10.

WOLNE REFORMY ZACZYNAJA SZKODZIC

Podczas gdy Kazachstan, Rosja i Ukraina zdofaly uksztaltowac systemy
gospodarcze, w ktérych sektor prywatny ostatecznie jest motorem wzrostu,
czesciowo dzigki otwarciu swych gospodarek na reszte Swiata, niektére
z krajow WNP, ktére sa najbardziej niechetne korzystaniu z rynku, mialy
trudny rok 2001 i nie maja dobrych perspektyw na lata 2002 i 2003. Biatorus,
Turkmenistan i Uzbekistan pozostaja niechetne reformom. Z tych krajow Bia-
torus i Uzbekistan usituja co$ zrobi¢ — oba notuja nizszy wzrost i probuja
ograniczy¢ inflacje. Turkmenistan uniknat tego samego losu z uwagi na wy-
zszy eksport gazu ziemnego.

Oficjalne statystyki wciaz pokazuja, ze gospodarka biatoruska i uzbecka
rozwijaja sie. W roku 2001 PKB Bialorusi wzrést o szacowane 3%, ale dla
poréwnania w roku 2000 wzrést o 5,8%. Przyczyna spowolnienia na Biato-
rusi jest ostrzejsza polityka Rosji wobec ptatnosci w eksporcie do tego
kraju. W okresie przejscia Bialorus przetrwata dzigki wymianie zaprojekto-
wanych jeszcze w ZSRR maszyn i urzadzed na surowce z Rosji, ktére na-
stepnie przetwarzano w celu sprzedazy na rynkach Europy Zachodniej. Ta
strategia sprawdzita si¢ dobrze w roku 2000, gdy Biatorus zanotowata defi-
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cyt rzedu 1.548 mln USD w handlu z WNP, w calosci z Rosjg, podczas gdy
osiagneta nadwyzke 441 mln USD w obrocie z krajami spoza WNP. Wplywy
te zostaly wykorzystane do obstugi 1,2 mld USD zadluzenia zagranicznego
Biatorusi. W roku 2001 eksport do WNP (w tym Rosji) wzrdst o 7%, a import
spadt o 10%, gdy rosyjscy producenci energii obrali ostrzejszy kurs wobec
swoich bialoruskich klientéw. Poglebienie si¢ deficytu handlowego z WNP
ograniczyto taczny popyt na Biatorusi.

Cho¢ ostrzejsze warunki platnicze w wymianie z Rosja przyczynily sie
do zahamowania rozwoju gospodarki w roku 2001, wigkszos¢ probleméw
Biatorusi ma lokalne korzenie. Niewlasciwe rozdzielanie zasobow na rzecz
Zle dzialajacych panstwowych gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw pan-
stwowych obnizylo standard zycia. Wysoka inflacja poglebita nastréj niepew-
nosci wsrod konsumentéw i spowolnita wzrost. W ciagu minionych pigciu lat
Biatoru$ zanotowala jedna z najwyzszych stop inflacji w WNP. Bialoruska in-
flacja liczona od grudnia do grudnia doszla do 251% w roku 1999 i nadal
przekraczata 100% w roku 2000, cho¢ ostatecznie spadta do ok. 34% w roku
nastepnym. Spadek w roku 2001 jest odzwierciedleniem surowszej polityki
fiskalnej i monetarnej. Decyzje rzadu dotyczace ograniczenia wzrostu cen
kontrolowanych urzedowo do poziomu nizszego niz zwrot kosztow réwniez
odegraly tu swoja role. Te ograniczenia nakladaja na gospodarke koszty
finansowe i wydajnosciowe, poniewaz zakltady uzytecznosci publicznej nie
moga wygenerowac dostatecznych przychodow, by pokry¢ swoje koszty.

Surowsze warunki platnicze ze strony Rosji oraz che¢ obnizenia inflacji
zmuszaja Bialorusinow do niechetnego przyjecia bardziej zorientowanej ryn-
kowo polityki gospodarczej i wigkszego otwarcia rynku na Swiat. Kurs wy-
miany zostal ujednolicony i obecnie rubel jest powiazany z rublem rosyj-
skim poprzez kurs pelzajacy, przy stosunkowo szerokim przedziale wahar.
Rzad zwrocit si¢ réwniez o pomoc do MFW, ktory monitoruje polityke eko-
nomiczng i zachodzgce zmiany.

Gospodarka uzbecka jest réwniez chwiejna. Cho¢ wzrost PKB osiggat
poziom 4% w ciggu minionych czterech lat, wzrost tacznego popytu spadt
do 2,3% w roku 2000, gdy deficyt obrotéw biezacych musiat si¢ skurczy¢ ze
wzgledu na zewnetrzne trudnosci finansowe. W roku 2000 Uzbekistan ucier-
pial na skutek probleméw finansowych Daewoo Motor, gtéwnego inwestora
koreariskiego, ktory ogtosit upadtos¢. Gospodarka doznata réwniez uszczerbku
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z powodu zbyt swobodnej polityki quasi-fiskalnej, z uwagi na kontrolowa-
nie cen urzedowych zaktadéw uzytecznosci publicznej. Podatki eksportowe
i rady marketingowe dzialajace z upowaznienia rzadu ograniczyly zachety dla
rolnikéw uprawiajacych bawelne iinne rosliny. Cho¢ Uzbekistan wykonat
krok w kierunku prywatyzacji, zwtaszcza matych przedsiebiorstw, utrzymanie
kontroli cen przez rzad opdznito wzrost gospodarczy i przyczyni si¢ do pono-
szenia dodatkowych kosztow dostosowawczych w nadchodzacych latach.

MNIEJSZE KRAJE WNP WALCZA Z DEFICYTEM
BUDZETOWYM I OBROTOW BIEZACYCH

Podczas gdy wigksze gospodarki notuja dynamiczny rozwoj, w wigk-
szosci dzieki eksportowi, niektére z mniejszych bytych republik radzieckich
maja trudnosci z kontrolowaniem wiasnej nieréwnowagi zewnetrznej. Wiele
z tych gospodarek jest tak stabych, ze nawet niewielkie zmiany w handlu
lub obrotach biezacych moga z fatwoscia zniweczy¢ wzrost. Tadzykistan
wykazat wzrost PKB rzedu 10,3% w roku 2001 i 8,3% rok wczesniej. Niemniej
jednak dynamiczny rozwéj zawdzigczano powiekszeniu deficytu obrotéw bie-
zacych, ktorzy wedlug szacunkéw przekroczyt 11% PKB w 2001 r. Podobnie
jak Kirgistan i Motdawa, Tadzykistan bedzie musial nadal korzysta¢ ze wspar-
cia MFW, aby utrzymac wzrost, poniewaz Zaden kredytodawca prywatny nie
udzieli kredytu na pokrycie znaczacego deficytu obrotéw biezacych.

Nowy komunistyczny rzad Motdawii ma trudnosci z MFW. Cho¢ Motda-
wa byta na najlepszej drodze to odnotowania pierwszego roku (2001) przy-
zwoitego wzrostu od czasu uzyskania niepodlegtosci, tj. ok. 5,2%, rzad nie
zachowal zgodnosci z programem MFW i nie otrzymat zadnych Srodkow
z Funduszu. Poniewaz Motdawa kolejny raz osiagneta znaczacy deficyt ob-
rotow biezacych, a zaden inny podmiot nie chce zapewnic jej funduszy,
postawa rzadu zagraza wzrostowi i wiarygodnosci kredytowej kraju w roku
2002. Deficyt obrotéw biezacych jest bardzo duzy w stosunku do PKB i wy-
niost 9,3% w roku 2000 oraz szacunkowo 7,6% w 2001 r. W zwiazku z tym,
jezeli rzad nie bedzie dalej redukowat ukrytych dotacji za posrednictwem
kontrolowania cen i nie przySpieszy prywatyzacji, okres silnego wzrostu
Motdawii moze si¢ szybko zakorczy¢.
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Po szybkim, 5% wzroScie w roku 2000 wzrost gospodarczy Kirgistanu
zostal utrzymany w roku 2001, kiedy to wedlug szacunkéw PKB wzrdst
0 0,7%. Podobnie jak w Tadzykistanie i Motdawii wzrostowi towarzyszyt duzy
deficyt obrotow biezacych: 14,4% i 5,9% PKB odpowiednio w roku 1999
i 2000. Win¢ ponosi nieche¢ rzadu do zaostrzania polityki fiskalnej. Rzad
finansuje czes¢ swoich wydatkow i wspiera przynoszace straty przedsigbior-
stwa, dodrukowujac pieniadze. Ta polityka i ostry spadek wartosci soma po
rosyjskim kryzysie finansowym w sierpniu 1998 r. napedzily inflacje liczong
od grudnia do grudnia do 40% w 1999 r. Obecnie inflacja ostro spada, ale
duzy deficyt obrotow biezacych i spory Kirgizji z MFW sprawiajg, ze kolejny
kryzys walutowy jest wielce prawdopodobny.

Gruzja i Armenia borykaja si¢ z podobnymi problemami. Deficyt ob-
rotéw biezacych Gruzji jest bardzo wysoki i wynosit 8,7% PKB w 2000 r.
oraz szacunkowo 9,8% w 2001 r. Kraj ma ogdlnie rzecz biorac dobre
stosunki z Zachodem, lecz relacje z miedzynarodowymi instytucjami fi-
nansowymi sa bardziej chwiejne, cho¢ staly wzrost gospodarczy jest uza-
lezniony od dostarczania srodkéw finansowych z zewnatrz. W roku 2000
wzrost PKB zmalat az do 1,8%, gdy Gruzja nadal miata trudnosci z wy-
chodzeniem z kryzysu rosyjskiego z roku 1998. Po wzroScie powyzej
10% w roku 1996 i 1997 w latach 1998-2001 wzrost osiagat Srednio jedy-
nie 2,7%. Jego dynamika poprawita sie do 6% w roku 2001, ale kosztem
powiekszenia deficytu obrotow biezacych. W ostatnich latach Armenia
rozwijala sie jeszcze szybciej niz Gruzja, 6% w roku 2000, ale ona réw-
niez notuje znaczny deficyt obrotow biezacych, ksztattujacy sie powyzej
10% PKB. Utrzymanie dostepu do zagranicznych Zrodet finansowania po-
zostaje kluczem do ciagltego wzrostu.

Ostatecznie wszystkie mate kraje WNP beda musialy zredukowac defi-
cyty obrotéw biezacych. Droga do osiggniecia tego celu, przy utrzymaniu
wzrosty, jest oczywiscie zwiekszanie eksportu towarow i ustug. Tutaj klu-
czowym czynnikiem bedzie w duzej mierze Rosja. Pomimo faktu, ze kraje
spoza WNP staja sie wazniejszymi rynkami eksportowymi niz kraje Wspol-
noty, warto$¢ dodana eksportu do WNP jest na ogét znacznie wyzsza niz do
panistw spoza Wspolnoty. Znaczny udziat w eksporcie do krajow spoza WNP
ma praca nakladcza i przetwérstwo (np. szlifowanie diamentéw w przypad-
ku Armenii), w ktérych krajowa wartos¢ dodana jest stosunkowo niska. Po-
nadto Armenia i Gruzja odnosza korzysci ze znacznych przekazow od oby-
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wateli pracujacych w Rosji. Dlatego mocny wzrost w krajach oSciennych,
zwlaszcza w Rosji, bylby bardzo uzyteczny dla utrzymania wzrostu.

Z korzyscia dla tych mniejszych krajéw Rosja i Ukraina powinny zano-
towac bardzo istotny wzrost facznego popytu na przestrzeni kilku kolejnych
lat, wedlug prognoz odpowiednio 5,9% i 5,8% w roku 2002. Pomimo rosng-
cego znaczenia krajow spoza WNP jako rynkéw eksportowych rosnacy po-
pyt faczny w Rosji i na Ukrainie przyczyni si¢ do rozwoju mniejszych paristw
WNP — zaréwno dzieki importowi tradycyjnych towaréw przemystowych i pro-
duktow rolnych, jaki i zapewnianiu miejsc pracy dla Armenczykow, Gruzinow
i Motdawian w bardziej dynamicznych gospodarkach Moskwy i Kijowa.

Podsumowujac, najwazniejszym determinantem wzrostu w perspekty-
wie Sredniookresowej bedzie dalszy dostep do funduszy wielostronnych.
Cho¢ administracja Busha wydaje si¢ obecnie wspiera¢ kredytowanie gospo-
darek znajdujacych si¢ w klopotach przez MFW, wszystkie te kraje zostaly
ostrzezone, ze nalezy szybko wdrozy¢ polityke fiskalna, reformy rynkowe
i program prywatyzacji, jezeli takie Srodki maja nadal do nich naptywac.

GLOBALIZACJA 1 PERSPEKTYWY
DALSZEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO

Jak juz wspomniano, byle republiki radzieckie, zwlaszcza wieksze, tj.
Rosja, Ukraina i Kazachstan, zanotowaly ostatnio okres znaczacego wzrostu
gospodarczego — po raz pierwszy od uzyskania niepodleglosci. Kapitalizm
okresu przejScia wypuscit swoje korzenie w wigkszosci tych krajéw i zaczat
przynosi¢ efekty w postaci rosnacych dochodéw i PKB. W nastepnych la-
tach system powinien by¢ na tyle zdrowy, by produkcja nadal rosta. Wybie-
gajac naprzéd, Rosja i Ukraina sa przygotowane na kolejne kilka lat dyna-
micznego wzrostu zaklocanego problemami w sektorze finansowym. Za-
rowno mate przedsigbiorstwa, jak i duze, niegdys paristwowe, zaklady kon-
trolowane przez lokalnych przedsiebiorcéw sa w stanie zwigkszy¢ produk-
¢je, wynagrodzenia, zyski i zatrudnienie poprzez poprawe wydajnosci i wy-
korzystanie rynkéw — tak na Swiecie, jak i u siebie.

W przypadku Rosji i Ukrainy, ze wzgledu na to, Ze ich rzady nie zdotaty
otworzy¢ systeméw finansowych dla inwestoréw z zewnatrz, krajowe syste-

— 205~



KEITH CRANE & ZBYSZKO TABERNACKI [USA]

my finansowe s3 nadal zdominowane przez instytucje o bardzo ograniczo-
nych mozliwosciach lub checiach skutecznego oceniania ryzyka kredytowe-
go. W ciggu kilku lat kredytobiorcy przestang sptacac¢ zaciggniete kredyty,
a wladze Rosji i Ukrainy beda musialy pokry¢ straty emitujac obligacje. W mig-
dzyczasie niewlasciwa alokacja kapitatu bedzie opdzniata wzrost. Temu po-
nuremu scenariuszowi mozna zapobiec, jezeli Rosja i Ukraina pozwola ban-
kom zachodnim na swobodne wejscie na ich rynki. Nieche¢ Rosji i Ukrainy
wobec dopuszczenia konkurencji zagranicznej w sektorze finansowym jest
skutkiem sojuszu miedzy politykami nacjonalistycznymi i krajowymi banka-
mi. W obu krajach brak konkurencji ze strony bankéw zagranicznych po-
waznie opdznia rozwoj nowoczesnego sektora finansowego, rozwaj, ktory
bedzie warunkiem koniecznym trwatego, szybkiego rozwoju.

Oparte na ropie naftowej gospodarki Azerbejdzanu i Kazachstanu nadal
beda bardzo dynamicznie sie rozwijaly, gdy wydobycie na nowych polach
i otwarcie rurociagow ozywi produkcje oraz eksport na rynki migdzynarodo-
we. Obecnie Kazachstan wydaje si¢ bardziej skutecznie zarzadza¢ swoimi
zasobami ropy naftowej niz Azerbejdzan, poniewaz dobrze prosperuje w nim
wiele sektorow niezwiazanych z ropa naftowa. W obu przypadkach jednak
biezace inwestycje, majace na celu zwigkszenie produkeji energii, stanowia
gwarancj¢ okresu bardzo preznego wzrostu, mozliwego dzigki inwestycjom
zagranicznym i rosnacemu eksportowi energii na rynki ,dalekiej” zagranicy.

Przewidujemy znacznie wolniejszy wzrost w Uzbekistanie i recesje na
Biatorusi, poniewaz kraje te przechodza trudny okres, w ktérym beda mu-
sialy ujednolici¢ kursy wymiany walut, ograniczy¢ dotacje dla przynosza-
cych straty przedsiebiorstw i obserwowac restrukturyzacje gatezi gospodar-
ki, gdyz ostatecznie rzady przekonaja si¢, ze musza usunac bariery w handlu
i inwestycjach miedzynarodowych. Naszym zdaniem jest mato prawdopo-
dobne, Ze prezydenci obu krajow przestang ingerowac w rynki i nie beda
usitowali opézniac procesu dostosowawczego. W efekcie kraje te beda w tym
samym okresie rozwijaly si¢ wolniej niz pozostale paristwa WNP.

Problemy bilansu platniczego zagrazaja wzrostowi w mniejszych kra-
jach WNP. Cho¢ Tadzykistan i prawdopodobnie Kirgistan moga otrzymac
wiecej wsparcia dla bilansu ptatniczego i pomocy z uwagi na ich bliskos¢
z Afganistanem, wiekszos¢ mniejszych krajow WNP notuje bardzo duzy defi-
cyt obrotéw biezacych, finansowany dzieki kredytom miedzynarodowych
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instytugji finansowych i rzadéw zachodnich. Wiekszos¢ rzadéw tych krajow
albo ma trudnosci z realizacja celow fiskalnych uzgodnionych z MFW
-z uwagi na nieprawidtowosci instytucjonalnego systemu Sciagania podat-
kow, albo niechetnie realizuje te cele —z powodu opozycji liczacych si¢
krajowych ugrupowan politycznych. W wiekszosci przypadkéw rzady osta-
tecznie zgodzily si¢ wprowadzi¢ niezbedne zmiany instytucjonalne i poli-
tyczne, aby zblizy¢ si¢ do pierwotnie wyznaczonych celéw. Opierajac si¢ na
weczesniejszych wynikach mozna jednak wnioskowac, ze wszystkie mniejsze
kraje beda oscylowaly miedzy okresami dynamicznego wzrostu i powigk-
szajacego si¢ deficytu obrotéw biezacych a okresami wolniejszego wzrostu
czy recesji i zmniejszajacego si¢ deficytu. Pomimo tych probleméw przewi-
dujemy tempo wzrostu od 4% do 7% w nadchodzacych latach - przy zaloze-
niu, ze dostep do kredytéw nie zostanie odciety.

Podsumowujac, wzgledne sukcesy i porazki gospodarcze réznych kra-
jow WNP wskazuja, ze te z nich, ktére maja to szczeScie, iz posiadaja
gatezie gospodarki zdolne sprzedawac swoje towary iustugi na rynku
Swiatowym, zanotowaly najlepsze wyniki ekonomiczne w ostatnich latach.
Ponadto sektory, ktére przyciagnely bezposrednie inwestycje zagraniczne,
maja lepsze wyniki niz te, ktére tego nie zrobily. Niemal wszystkie kraje
WNP poczynily jednak imponujacy krok w kierunku wigkszej integraciji
z gospodarka Swiatowa od czasu odzyskania niepodlegtosci w roku 1992.
W ciggu kilku kolejnych lat powinny cieszy¢ sie okresem silnego wzrostu,
ktérego motorem bedzie ozywienie handlu towarami i ustugami oraz wigkszy
naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich, zwlaszcza w gospodar-
kach Rosji, Ukrainy i Kazachstanu.
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REFORMA, WZROST I SPOWOLNIENIE:
LEKCJA CHILIJSKA

WPROWADZENIE

Okoto trzydziestu lat temu w gospodarce chilijskiej rozpoczat si¢ pro-
ces glebokich reform. W latach szescdziesiatych i na poczatku lat siedem-
dziesigtych XX w. gospodarka Chile miata charakter zamkniety, z silnie za-
znaczonym interwencjonizmem paristwa. Taryfy importowe wynosity Sred-
nio 105%, przy czym istnialy ogromne rozpietosci w tym zakresie: stawka na
niektére produkty wynosita 0%, podczas gdy na inne az 1000%. Osiemdzie-
siat procent eksportu stanowita miedZ. Ceny byly nieprawdopodobnie znie-
ksztatcone i brak bylo jakiegokolwiek zwiazku pomiedzy cenami obowiazu-
jacymi na rynku wewnetrznym i w wymianie miedzynarodowej'.

Interwencjonizm pafistwowy polegat nie tylko na Scistych regulacjach,
podatkach, taryfach, kontroli cen, ustalaniu ptac minimalnych, dotacjach
i temu podobnych. Takze ogromna cz¢sS¢ samej gospodarki byta w rekach
panstwowych. Rzad kontrolowat wszelkie przedsigbiorstwa komunalne,
sektor gornictwa miedzi i wiele innych firm. Wedlug szacunkéw Hachette

1 Zob. Harberger (2001).
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w 1973 roku paristwo bylo wlascicielem 600 firm, ktére wytwarzaty okoto
40% tacznego PKB Chile (liczonego jako wartos¢ dodana). Na poczatku lat
siedemdziesiatych rozpoczat si¢ szeroko zakrojony proces wywlaszczen, ktory
wywolal takze niepewnosc co do poszanowania prawa wiasnosci.

Trudno si¢ dziwic, ze w takich okolicznoSciach poziom inwestydji,
oszczednosci i wzrostu byt bardzo umiarkowany. Przemyst bazowat na stra-
tegii substytucji importu. Nie istniaty bodZce sktaniajace do zakladania no-
wych firm, innowacji ani podnoszenia wydajnosci. Brak pewnosci co do
prawa wilasnosci nie sklaniat takze do inwestowania. Podobnie jak wiek-
szoS8¢ gospodarek Ameryki Eaciniskiej gospodarka Chile byla pograzona w sta-
gnacji. Réwniez inflacja byta wysoka (maksimum na poziomie 500% osig-
gneta w 1973 r.). W tamtym czasie wysoka inflacje (dwucyfrowa) uwazano
jednak za normalny stan rzeczy.

W potowie lat siedemdziesigtych, Chile rozpoczeto proces reformo-
wania gospodarki. Grupa wyksztatconych, w wigkszosci w Chicago, mto-
dych ludzi przejeta program gospodarczy rezimu i postanowita wdrozy¢
radykalne (jak na owe czasy) reformy wolnorynkowe’. Dzialo si¢ to w sa-
mym Srodku kryzysu gospodarczego, ktory byl nastepstwem zaréwno upad-
ku poprzedniego systemu gospodarczego, jak i spowolnienia w gospodar-
ce Swiatowej (ktére mocno odbilo sie na chilijskich terms of trade) w kon-
sekwencji szoku naftowego.

Z poczatku rezultaty byly imponujace. Po recesji w 1975 r. wzrost go-
spodarczy w latach 1976-81 wynosit srednio 6,8%. Potem jednak Chile do-
tknela najgorsza recesja od czasu wielkiej depresji. PKB w latach 1982-83
spadt o 16%, a wskaznik bezrobocia siegnat 30%. Wyjasniajac przyczyny tej
recesji, nalezy wspomnie¢ o dwoch sprawach. Po pierwsze, o recesji w go-
spodarce Swiatowej na poczatku lat osiemdziesiatych. Ogromny wzrost stop

2 Jedng z najbardziej dyskusyjnych kwestii chilijskiej reformy gospodarczej byto polaczenie
autorytarnej formy sprawowania rzadéw i programu gospodarki wolnorynkowej. W realiach Ame-
ryki Eaciriskiej, gdzie wigkszoS¢ rzadow wojskowych mocno interweniowala takze w gospodarke,
bylo to dos¢ niezwykte. Fontaine (1992) opisal to polaczenie jako ,grzech pierworodny” procesu
chilijskich reform gospodarczych. Prezentuje on poglad, ze kiedy w 1990 r. model wolnorynkowy
zostat utrzymany przez nowe wladze demokratyczne, grzech zostal odkupiony, a sam model otrzy-
mat legitymizacje (1992).
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procentowych na rynku miedzynarodowym, wywolany bardzo restrykcyjna
polityka monetarng USA, mial niszczacy wptyw na Chile i reszte Ameryki
Lacinskiej. Po drugie, do recesji przyczynito si¢ kilka bardzo oczywistych
bledéw w polityce. W szczegdlnosci nie dziatal odpowiedni nadzér bankowy.
Kryzys uderzyt w banki, ktére zaczely padac. Kryzys w sektorze bankowym
pogorszyt sprawy znacznie bardziej. Z drugiej strony, z perspektywy makro-
ekonomicznej, wladze biernie przygladaly si¢ ogromnej aprecjacji kursu
walutowego i ogromnemu deficytowi na rachunku obrotéw biezacych
(w 1981 r. deficyt na rachunku obrotéw biezacych osiagnat 14,5% PKB),
nie podejmujac zadnych krokéw w celu zaradzenia tej sytuacji.

W 1984 r. dla Chile rozpoczal sie dhugi, bezprecedensowy w historii
tego kraju okres wzrostu gospodarczego. Przez 15 lat wzrost ten wynosit
srednio 7% rocznie (tabela 1, wykres 1). Bylo to niebywate osiagniecie,
ktore zaowocowalo ogromna poprawa standardow zycia obywateli (wskaz-
niki socjalno-ekonomiczne w tabeli 2).

Niestety, 6w okres boomu gospodarczego wydaje si¢ by¢ juz przeszto-
Scig. Po raz pierwszy od 15 lat w 1999 roku Chile odnotowato recesje. PKB
spadt o 1,1% i mimo ze w 2000 roku ponownie wzrést, poziom tego wzrostu
nie jest juz taki jak dawniej. I znéw na owo spowolnienie gospodarcze
pewien wplyw miaty czynniki zewnetrzne. Niedobry skutek dla Chile miat
kryzys azjatycki i zmniejszenie ilosci kapitatu naplywajacego do gospodarek
wschodzacych. Istnialy jednak takze przyczyny wewnetrzne. Chilijczykom
zdarzato si¢ myslec, ze proces reform zostal zakoriczony i nie ma potrzeby
robic juz nic poza czekaniem na wzrost gospodarczy. Jedna z gléwnych tez
niniejszej pracy jest przekonanie o ciggtym charakterze procesu reform.
Wprawdzie wprowadzanie reform rozpoczyna si¢ od obszar6w najbardziej
widocznych i oczywistych, ale jezeli w pewnym momencie kraj zaprzesta-
nie reformowania (lub modernizacji), to tempo wzrostu powroci do bar-
dziej umiarkowanego poziomu. Nie oznacza to, ze wzrost gospodarczy
kraju moze juz zawsze wynosi¢ 7%. Powszechnie wiadomo o naturalnym
procesie konwergencji. Jednakze, biorac pod uwage obecny chilijski po-
ziom PKB per capita, nie ma powodu, aby sadzi¢, ze spowolnienie gospo-
darcze wynika z naturalnego procesu konwergencji.

Celem niniejszej pracy jest wyciagniecie nauki z procesu reform gospo-
darczych w Chile. Sktadac¢ si¢ ona bedzie z dwoch czesci. Pierwsza z nich
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dotyczy¢ bedzie wnioskow z poczatkowego okresu reform. W opracowaniu
omowiono kwestie, ktére mogly by¢ przeprowadzone inaczej oraz to, czego
inne kraje wchodzace obecnie w ten etap reform (tzw. reformy pierwszej
generacji) moga sie nauczy¢. Czes¢ druga to wnioski z ostatniego okresu,
kiedy to doszto do spowolnienia gospodarczego. W tej czesci nacisk zosta-
nie potozony na tzw. reformy drugiej lub trzeciej generacji.

Wykres 1.
Zmiany PKB w Chile
16.5
15.5 A
14.5 A
13.5 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

61 63 65 67 69 71 73 75 77 79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99

irodto: Bank Centralny Chile.

Tabela 2.
Wskaziniki spoteczno-ekonomiczne w Chile (rok 1970 i 1999)

1970 1999
Oczekiwana dtugosc zycia w chwili urodzin (lata) 64 75
Prawdopodobienstwo Smierci w pierwszym roku zycia (%) 8,2 1,0
Analfabetyzm (%) 11 4.6
Dostep do wody pitnej (%) 66 98
Liczba linii telefonicznych (na 1000 mieszkancdéw) 37 207
Liczba samochoddw (na 1000 mieszkancow) 16 83,4

irodto: Bank Centralny Chile.
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REFORMY GOSPODARCZE W CHILE

Reformy gospodarcze zainicjowane przez nowe wiadze w potowie lat
siedemdziesiatych obejmowaly wiele obszaréw. Celem niniejszego opraco-
wania nie jest dokonywanie wszechstronnej analizy poszczegdlnych reform,
ale jedynie wyliczenie kilku z nich, wskazanie ich glownych rezultatéw i wnio-
skéw. Oméwione zostang reformy sektora publicznego, liberalizacja handlu,
reforma sektora finansowego, reforma systemu emerytalnego i uniezaleznie-
nie banku centralnego. Do powaznych reform doszto tez w innych obsza-
rach, takich jak edukacja, ochrona zdrowia, regulacja ustug komunalnych,
infrastruktura etc. Wszystkie one byly bardzo wazne z punktu widzenia stwo-
rzenia tzw. zlotej ery wzrostu gospodarczego w Chile, nie sposob ich omo-
wi¢ w przedstawionych tu opracowaniu’.

Reformy sektora publicznego

Reformy sektora publicznego mozna podzieli¢ na trzy rodzaje:
e racjonalizacja wydatkéw publicznych,

* prywatyzacja,

e reforma podatkow.

Racjonalizacja wydatkow publicznych

Chronicznym problemem chilijskiej polityki gospodarczej byt ogrom-
ny i utrzymujacy si¢ deficyt budzetowy. Podstawowym problemem byt
oczywiscie brak dyscypliny fiskalnej, ktorej kompletne zatamanie przypa-
dto na lata 1971-73, kiedy przecietny deficyt w niefinansowym sektorze
publicznym wynosit 23,4% PKB. Apogeum deficyt osiagnat w 1973 roku
(30% PKB). Jednym z podstawowych srodkéw byta zatem korekta wydat-
kow publicznych, przede wszystkim w trzech obszarach: inwestycji sekto-
ra publicznego, wynagrodzen w sektorze publicznym oraz wyeliminowa-

3 Wszechstronna analiza catego procesu chilijskich reform gospodarczych zawarta jest w pracy

pod redakcja Larraina i Vergara (2001).
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nia wiekszosci dotacji dla dziatalnoSci przedsigbiorstw parstwowych.
W 1974 r. deficyt obnizono do 5% PKB, a w 1976 r. zanotowano nadwyzke
na poziomie 2% PKB.

Problemem dla budzetu byl jednak nie tylko brak surowej dyscypliny
fiskalnej, ale takze kompletny batagan w administrowaniu wydatkami pu-
blicznymi. Nie istniata Zadna jasna odpowiedzialnos¢ za wydatki i w prakty-
ce nikt doktadnie nie wiedzial, co dziato si¢ w finansach publicznych. W 1975
roku przyjeta zostala nowa ustawa o ,administracji finansowej parstwa’.
Zgodnie z nia odpowiedzialnos¢ za przedlozenie budzetu rocznego (zaréw-
no szacunkowych przychodow, jak i wydatkéw) ponosi wylacznie wladza
ustawodawcza, za§ Kongresowi nie wolno zwigksza¢ wydatkéw. Moze on
jedynie przyja¢ przedlozenie rzadowe albo — jezeli uzna, ze wydatki publicz-
ne bylyby za wysokie — zaproponowac ich redukcje. Wszelkie emisje dugu
publicznego wymagaja akceptacji Biura Budzetu i musza by¢ zgodne z za-
twierdzonym budzetem. W ramach poszczegolnych obszarow parstwa ist-
nieje pewna elastycznos¢ w przydziale zasobow, ale budzet wyznacza osta-
teczny putap wydatkow publicznych.

Nowe ramy instytucjonalne ustanowily jasny podziat odpowiedzialnosci
za administrowanie budzetem i pozwolily rzadowi kontrolowa¢ wydatki®.

Prywatyzacja

W procesie prywatyzacji w Chile wyréznia si¢ trzy etapy. Pierwszy
(1974-83) miat na celu zwrécenie majatku wywiaszczonym, bytym wiascicie-
lom. Dotyczyto to w wigkszosci farm i niektorych branz przemyshu. Ponadto
rzad sprywatyzowal przedsiebiorstwa przejete przez parstwo w okresie rza-
dow prezydenta Allende. Byt to gléwnie przemyst i banki. W owej pierwszej
fazie liczba przedsiebiorstw parstwowych spadita z 596 w 1974 r. do 48
w 1983 1. Z uwagi jednak na fakt, ze przedsiebiorstwa pozostajace w rekach
panstwa byly wigksze niz firmy sprywatyzowane, laczna wartos¢ dodana
uzyskiwana w wyniku dzialania przedsiebiorstw paristwowych zostata zmniej-
szona jedynie z 39% PKB do 24% PKB (tabela 3).

* Zob. Larrain i Vergara (2001).
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Tabela 3.
Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych
1973 1983 1989 1998
Wartosc dodana (% PKB) 39 24 13 9

Irédto: Hachette (2001).

Pierwsza faza zakonczyta si¢ gwaltownie wraz z kryzysem lat 1982-83.
Kilka sprywatyzowanych firm, w tym dwa najwigksze banki, upadto, a rzad
musiat je przejac. Jak wspomniano na wstepie, jedna z przyczyn kryzysu
w sektorze bankowym byt brak przepisow regulujacych dzialanie tego sek-
tora i jego nadzoru’.

W 1985 1. rozpoczal si¢ drugi etap prywatyzacji. Objat on prywatyzacje
sektora ustug komunalnych i ponowna prywatyzacje firm, ktére wrécily w rece
panstwa w czasie kryzysu. Udzial przedsi¢biorstw paristwowych w PKB li-
czony jako wartos¢ dodana spadt do 13% w 1989 r. Na temat drugiego etapu
prywatyzacji istnieje pokazna literatura. W niektérych pracach uznano ja za
peten sukces, podczas gdy w innych zarzuca si¢ jej brak przejrzystosci oraz
to, ze firmy mozna bylto sprzeda¢ za duzo wyzsze ceny. Bezspornym pozo-
staje jednak fakt, ze po sprywatyzowaniu firmy te czynily znaczne inwesty-
cje i bardzo wyraznie poprawila sie jakos¢ obstugi klienta®. Byly to jedne
z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ firm, dziatajace w bardzo dyna-
micznym otoczeniu.

Trzeci etap prywatyzacji rozpoczat sie w 1990 r. i objal gtéwnie infra-
strukture (poprzez koncesje) i spotki wodne. Do 1998 r. udziat przedsie-
biorstw publicznych w tworzeniu PKB spadl do 9%. Obecnie najwazniejsze
przedsigbiorstwa parstwowe to: spétka miedziowa CODELCO, bank pan-
stwowy i spotka naftowa.

> Whasciciele upadtych bankéw byli jednoczesnie wiascicielami upadtych przedsiebiorstw. Kwoty
kredytéw udzielanych tym firmom przez banki przekraczaty wszelkie dopuszczalne normy.

% Hachette i Luders (1992).
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Reforma podatkow

W ostatnim trzydziestoleciu w Chile doszto do dwéch duzych reform
podatkowych. W 1975 r. wprowadzono podatek VAT wedtug jednolitej staw-
ki (obecnie 18%), przy czym minimalna ilos¢ zwolnied dotyczyla gtéwnie
edukagji i transportu publicznego. Obecnie okolo 50% wplywéw podatko-
wych pochodzi z podatku VAT.

Druga, duza reforma podatkowa nastgpita w 1984 1. i polegala na dra-
stycznym obnizeniu podatkow dochodowych od oséb prawnych (obecnie
stawka jednolita 16%) oraz zintegrowaniu tego podatku z podatkiem docho-
dowym od oséb fizycznych. Oznacza to, ze podatki placone przez firmy
odliczane sa od podatku dochodowego dla oséb fizycznych.

Hsieh i Parker (2001) wykazuja, Ze obnizenie stawki podatku od zy-
skow zatrzymanych przyczynilo si¢ do inwestycji i boomu wzrostowego
w Chile. Bennet i inni (2001) twierdza, ze struktura podatkowa miala pozy-
tywny i znaczacy wplyw na oszczednosci. Ponadto, omijanie obowiazku
podatkowego, szacowane na ok. 22% potencjalnych wplywéw podatko-
wych, jest w Chile najnizsze na tle Ameryki Lacifskiej i nie rézni si¢ znacz-
nie od poziomu w wielu krajach rozwinietych (Barra i Jorrat 1999).

Liberalizacja handlu

W 1974 r. Chile przystapito do wprowadzania jednostronnej liberalizacji
handlu. Na strategie skladalo si¢ obnizenie taryf — niezaleznie od zachowa-
nia si¢ innych krajéw —tak, aby sprowadzi¢ je do niskiego i jednolitego
poziomu. Do 1979 r. stawka taryf spadta do 10% (tabela 4). Po kryzysie lat
osiemdziesiatych, pojawily si¢ proby protekcjonizmu i taryfy w marginal-
nych obszarach podniesiono. Obecnie przecietna stawka taryf wynosi 5%.
Niemniej jednak, z uwagi na podpisanie w latach dziewiecdziesiatych przez
Chile kilku bilateralnych uméw o wolnym handlu, taryfy pozostaja na niskim

poziomie, ale nie sa jednolite’.

7 Taryfy dla krajow, z ktérymi Chile podpisato umowy o wolnym handlu, sa zerowe na wiele

produktéw. Kilka produktow pochodzenia rolnego obtozZonych jest natomiast wysokimi taryfami.
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Tabela 4.
Srednie stawki taryf
1973 1979 1991 2000
105% 10% 11% 5%

Irédto: Bank Centralny Chile.

Wynikiem liberalizacji handlu byt znaczacy wzrost eksportu, ktéry od
1 mld dolaréw w roku 1970 wzrést do blisko 18 mld dolaréw obecnie (wy-
kres 2). Wzrost odnotowano mimo faktu, ze ceny wielu produktow ekspor-
towych (zwlaszcza miedzi) realnie spadty.

Wykres 2.
Wzrost eksportu w latach 1970-2001 (w min USD)
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Irédto: Bank Centralny Chile.

Innym waznym efektem byta dywersyfikacja eksportu. Udziat miedzi w ca-
tosci eksportu spadt z 76% w 1970 r. do 38% w 2001 t., podczas gdy nietrady-
cyjne gatezie eksportu zwiekszyty swoj udziat z 10% do 38% (wykres 3).
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Wykres 3.
Struktura eksportu w roku 1970 i 2001

Pozostate
Pozostate Miedz
38% 39%

10%
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14%

Miedz
76%

irédto: Bank Centralny Chile.

Reforma sektora finansowego

W polowie lat siedemdziesiatych Chile przystapito do procesu liberali-
zacji sektora finansowego. Sprywatyzowano parstwowe banki (za wyjat-
kiem jednego). Zliberalizowano ustalane uprzednio przez rzad stopy pro-
centowe. Obnizono wymagana wysokos¢ rezerw obowiazkowych. Zakres
dzialalnosci sektora bankowego ulegt rozszerzeniu. Banki zaangazowaly si¢
w rozne branze, w ktorych przedtem nie byly obecne. Ludzie bez doswiad-
czenia w bankowosci stawali sie bankierami. Byli oni jednoczesnie wtasci-
cielami wielkich firm w kraju. Z uwagi na stabos¢ nadzoru wykorzystywali
oni banki do kredytowania swoich przedsigbiorstw.

Z drugiej strony, mimo liberalizacji rynku dokonanej przez rzad, wkrot-
ce stalo si¢ jasne, ze w razie upadku bankéw nie ochroni ona depozytéw
ludnosci. I rzeczywiscie, w 1977 roku upadt duzy bank i rzad zagwaranto-
watl wyptate wszystkich depozytow. To oczywiscie stworzylo powazne za-
grozenie z moralnego punktu widzenia.
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Z poczatku wszystko wygladato bardzo dobrze, z wyjatkiem stép pro-
centowych, ktére przez caly okres utrzymywaly si¢ na wysokim poziomie.
Na poczatku lat osiemdziesigtych Swiatowa recesja i bledy w polityce we-
wnetrznej doprowadzity do spowolnienia aktywnosci gospodarczej. Firmy
rozszerzaly dziatalnosc i wystepowaly o nowe kredyty, bo nie miaty innego
wyjscia. Poniewaz wiasciciele firm byli jednoczesnie wiascicielami bankéw,
kredyty rolowano i udzielano nowych. Z drugiej strony do bankéw napty-
waly depozyty zwabiane obietnica gwarancji paristwowych. Kleska przyszta
w latach 1982-83. W styczniu 1983 r. rzad przejat cztery banki i cztery inne
instytucje finansowe. Okoto 50% wszystkich kredytéw bankowych znalazto
sie pod kontrolg rzadowa.

Koszty kryzysu bankowego byly gigantyczne®. Zaden inny sektor go-
spodarki nie odebrat tak gorzkiej lekcji. Wzmocniono nadzor bankowy,
a w 1986 r. wprowadzono nowe prawo bankowe. Dzi§ chilijski nadzor ban-
kowy uznawany jest za jeden z najlepszych w gospodarkach wschodzacych.
Na przyktad, pomimo recesji i spowolnienia pod koniec lat dziewigcdziesia-
tych, sektor bankowy pozostaje nadal bardzo silny.

Patrzac poprzez pryzmat réznych mechanizméw monetarnych na tle
PKB, wskazniki instytucji finansowych znacznie si¢ poprawily, na przyktad
M3 wzrosta z 14% PKB w 1970 r. do 48% PKB w 2001 r. (tabela 5).

Tabela 5.
Skutki liberalizacji sektora finansowego (w % PKB)

M3 m7
1970 14% b.d.
1980 25% 24%
1990 28% 54%
2001 48% 89%

Irédto: Bank Centralny Chile.

8 Eyzaguirre i Larradaga (1990) szacuja, ze catkowity koszt wynosit ok. 25% chilijskiego

PKB z 1990 r.
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Reforma systemu emerytalnego

W 1981 r. w Chile przyjeto system emerytalny oparty na indywidualnym
odkladaniu kapitatu. Zgodnie z jego zasadami kazdy pracownik odklada na
indywidualnym koncie okreslony odsetek swojego wynagrodzenia (do pew-
nego pulapu) na cele przyszlej emerytury. Fundusze te gromadzone sa na
indywidualnym koncie, administrowanym przez prywatng firme. Osoba moze
dowolnie przenosi¢ swoje fundusze do innej firmy prywatnej, jesli uwaza, ze
nie s3 one wlasciwie zarzadzane. Firmy te podlegaja regulacjom i nadzoro-
wi. Na przyktad obowiazujg je limity co do sktadu portfela, a zatem wyma-
gana jest pewna jego dywersyfikacja’.

Wartos¢ funduszy przez ostanie dwadziescia lat rosta nieustannie i obecnie
zbliza sie do 35 mld dolaréw, czyli do ponad 50% PKB (tabela 6, wykres 4).

Tabela 6.
Podstawowe dane dotyczace reformy emerytalnej
(grudzien 2001 r.)

Roczna realna
Liczba cztonkow stopa zwrotu
(VI 1981 - XIl 2001)

Suma funduszy
{w min USD)

34.307 6.427.391 10,7%

irodto: Bank Centralny Chile.

Prywatne fundusze emerytalne odgrywaja kluczowa role w rozwoju
sektora finansowego w Chile, a zwlaszcza w rozwoju rynku dlugotermino-
wego. W Chile rynek dtugoterminowy denominowany jest w rodzimej wa-

9 Istnieja co najmniej dwa powody uzasadniajace koniecznosc regulowania dziatalnosci tych firm.
Po pierwsze, fundusze gromadzone sa na podstawie ustawowego obowiazku, zgodnie z ktérym
obywatel musi odklada¢ oszczednosci w jednej z tych firm na czas swojej emerytury. Z tego powodu
panstwo w pewnym sensie odpowiada za administrowanie tymi Srodkami z zachowaniem zasad
ostroznosci. Po drugie, zgromadzone srodki objete sa jednoznacznymi gwarancjami paristwowymi.
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lucie, co zdarza si¢ nieczesto wsrod gospodarek wschodzacych. Obligacje
i kredyty hipoteczne z dwudziestoletnim i dtuzszym okresem sptaty sa nor-
ma. Bez systemu emerytalnego trudno byloby osiagnac ten poziom rozwo-
ju. Nalezy takze koniecznie wspomnie¢, ze system prywatnych ubezpie-
czent emerytalnych typu chilijskiego przyjat si¢ w wielu krajach Ameryki
Lacinskiej i Europy Wschodnie;j.

Wykres 4.
Fundusze emerytalne (w % PKB)
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Irédto: Bank Centralny Chile.

Niezalezno$¢ Banku Centralnego

Inflacja byla w Chile ,tradycyjnie” wysoka przez dhugi czas — dhuzej
nawet niz w wiekszosci krajow Ameryki Lacifiskiej. Wiasnie dlatego w 1989 r.
przyjeto nowa ustawe, nadajaca niezaleznos¢ bankowi centralnemu. Zgod-
nie zjej trescig zarzad Banku Centralnego sklada si¢ z pieciu cztonkow
nominowanych przez prezydenta i zatwierdzanych przez senat. Kazdy z nich
wybierany jest na 10-letnig kadencje. Co dwa lata nastepuje rotacja jednego
czlonka zarzadu. Cztonkowie s3 niezalezni od rzadu (nie mogg by¢ odwota-
ni ze stanowiska). Przedstawiciel Ministerstwa Finansow ma prawo uczestni-
czy¢ w posiedzeniach zarzadu, ale nie ma prawa glosu.
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Historia walki Banku Centralnego z inflacja jest imponujaca (wykres 5).
Po wielkiej inflacji poczatku lat siedemdziesiatych, inflacja w Chile oscylo-
wala w przedziale 20-30%. Nowy, autonomiczny Bank Centralny postano-
wit realizowac cele inflacyjne poczawszy od 1991 r. Zamiarem banku byto
osiggniecie utrzymujacego si¢ i stopniowego spadku stopy inflacji. Jak wi-
da¢ w tabeli 7, cele inflacyjne osiggane byly we wszystkich latach (od
1991 r.). Zdarzaly si¢ drobne wyijatki, takie jak réznica pomiedzy zatozona
stopa 3,5% i rzeczywista 4,5% w 2000 r., ale powodem tej réznicy byt
wzrost cen ropy naftowej”.

Od 2000 r. cel jest staly (w przeciwienstwie do ustalanego wczesniej na
zasadzie od roku do roku) i wynosi od 2% do 4%.

Wykres 5.
Stopa inflacji
(od grudnia do grudnia)
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Irédto: Bank Centralny Chile.

103 Chile cel inflacyjny okresla sie raczej w odniesieniu do inflacji podazowej niz popytowe;.
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Tabela 7.
Cel inflacyjny i inflacja rzeczywista (w %)
Rok Cel inflacyjny Inflacja rzeczywista
1991 15-20 18,7
1992 1316 12,7
1993 10-12 12,2
1994 911 89
1995 9,0 8,2
1996 6,5 6,6
1997 5.5 6.0
1998 4.5 4.7
1999 4,3 2,3
2000 35 4,5
2001 2.4 26
Zrodto: BCCH.

Glowne lekcje z reformy

Korzystajac z doswiadczen chilijskich, kraje podejmujace reformy moga

wyciagnac kilka wnioskéw. Oto niektore z nich:

Reformy si¢ optacaja. Ich rezultaty w Chile byly imponujace. Kiedy
sprawy ustabilizowaty si¢ po kryzysie lat 1982-83, gospodarka chilijska
wkroczyla w zloty” okres. Przez kolejne 15 lat wzrost wynosit Srednio
7%, gwattownie zwiekszyl si¢ poziom oszczednosci i inwestycji, bezro-
bocie spadto, a inflacje obnizono do poziomu 2-4%.

Trzeba koniecznie zachowac cierpliwos¢. W Chile duzy wzrost nastapit
tuz po pierwszych reformach. Mimo to kryzys lat 1982-83 pokazal, ze
nastapily pewne btedy w polityce, ktére wymagaly korekt. Po ich wpro-
wadzeniu wzrost rozpoczat si¢ na nowo, ale tym razem trwat dhuze;j.
Niecierpliwos¢ i odwrét od reformowania, kiedy wydaje si¢, ze nie
przynosi ono efektu, jest wynikiem blednego rozumienia sytuacji. W przy-
padku Chile kierunek reform po kryzysie zostal utrzymany, a nawet
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wzmocniony, np., banki i firmy, ktére wrécity w rece paristwowe, zo-
staly szybko zreprywatyzowane. Nie oznacza to, Ze pozniej nie byto juz
potrzeby wprowadzania zadnych korekt.

e Kluczem do sukcesu jest uregulowanie finanséw i kwestii nadzoru. Chi-
le zaniedbalo to zadanie w pierwszej fazie reform i drogo za to zapflaci-
lo. Korekta polegata na przyjeciu nowego prawa bankowego i wzmoc-
nieniu nadzoru.

e Bardzo wazne jest dostosowanie sektora publicznego. Bez powaznych
zmian w systemie fiskalnym nie sposéb byloby osiaga¢ tak doskona-
tych wynikéw ekonomicznych, jak miato to miejsce w Chile przez wie-
le lat. Zmiany te wprowadzono od razu i bez zbednej zwloki.

e Promowanie inwestycji i oszczednosci nastepuje dzieki zreformowaniu
systemu podatkowego i emerytalnego. Reforma podatkowa zwigzana
jest ze stworzeniem dobrego klimatu do inwestowania, zas reforma
emerytalna sprzyja rozwinigciu dlugoterminowego rynku kapitalowego.

SPOWOLNIENIE GOSPODARCZE:
ROLA OGOLNEGO CZYNNIKA WZROSTU (TFP)"

Kryzysy, ktére przetoczyly si¢ przez Azje pod koniec 1997 r., gwaltow-
nie zatrzymaly chilijski boom gospodarczy. Gospodarka tego kraju, rozwija-
jaca sie w tempie 7,3% rocznie w latach 1984-97, zwolnita do 3% rocznie.
Co takiego sig¢ stato?

Wedhug jednej z odpowiedzi, czesto udzielanej przez wladze, podsta-
wowym wyjasnienieniem jest znaczace pogorszenie si¢ warunkéw zewnetrz-
nych. Chile to niewielka, otwarta gospodarka, a zatem kiedy gospodarka
Swiatowa zwalnia, popyt na chilijski eksport spada, prowadzac do spadku
cen i obrotow w eksporcie. Sprawy ulegna jeszcze wiekszemu pogorszeniu,
jezeli do gospodarek wschodzacych przestanie naptywac kapital. Pojawia sie

takze argument, ze dowodem sity gospodarki chilijskiej jest fakt, iz nadal
wystepuje w niej wzrost (chociaz wolniejszy). To stanowi réznice w porow-

11 Te cze$¢ opracowania oparto na pracach Beyera i Vergary (2001).
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naniu z poprzednim kryzysem zewnetrznym, ktéry zawsze skutkowal rece-
Sja wewnetrzng.

Jak udokumentowali Beyer i Vergara, problem z wyjasnieniem sytuacji
pojawia sie wtedy, gdy okazuje si¢, Ze w ciagu poprzednich 25 lat zdarzaly
si¢ okresy, kiedy warunki zewnetrzne nie réznily si¢ od wystepujacych
w ostatnich latach, a gospodarka rozwijala si¢ znacznie szybciej. Zatem wy-
razne pogorszenie si¢ warunkéw zewnetrznych tylko czesciowo wyjasnia
stabe wyniki gospodarki chilijskiej.

Zlota era chilijskiego wzrostu gospodarczego bywata wyjasniana silng
ekspansja ogoélnego czynnika wzrostu (ang. Total Factor Productivity— TPF).
To ostatnie mozna z kolei wyjasni¢ oddziatywaniem reform wdrozonych
w latach osiemdziesigtych i na poczatku lat dziewiecdziesiatych na produk-
tywnos¢. W pewnym stopniu dzialanie to juz jednak ostablo. W celu ozy-
wienia wzrostu gospodarczego Chile musi teraz wprowadzi¢ kolejne refor-
my w obszarach, ktore zostaty w tyle, to jest w obszarach zwiazanych gtow-
nie z ,mikroekonomicznymi podstawami” wzrostu — a zatem reformy doty-
czy¢ muszg instytucji oraz skutecznosci i efektéw ich funkcjonowania. Inny-
mi stowy, nowe reformy mikroekonomiczne mialyby stuzy¢ podniesieniu
efektywnosci wykorzystywania dostepnych zasobéw.

Jezeli na wzrost gospodarczy spojrze¢ nie jako na proces liniowy, ale
jako na sporadycznie wystepujace, nagle wzrosty produktywnosci, ktére
przez pewien okres dawaly wysoki wzrost, a nastepnie ich efekt malat w wy-
niku konwergencji do czasu kolejnego boomu, Chile znajduje si¢ obecnie
w fazie, kiedy ostatni szokowy wzrost produktywnosci ,goni ostatkiem sit”.
Jezeli tak jest w istocie, kraj potrzebuje nowego szoku, by mocnym uderze-
niem rozpoczac kolejny okres szybkiego wzrostu gospodarczego. Nowy boom
moze by¢ oczywiscie wynikiem szczesliwego zbiegu okolicznosci — np. od-
krycia zt6z ropy lub istotnej, naglej i pozytywnej zmiany terms of trade.
Takie rzeczy nie zdarzaja si¢ jednak czesto. Wole zatem zastanowic si¢ nad
nowym szokiem produktywnosci wynikajacym z inicjatyw w polityce go-
spodarczej, stuzacych podniesieniu efektywnosci gospodarki. Usprawnienia
w okreslonych obszarach moga prawdopodobnie przyczynic¢ si¢ do nowego
skoku w rozwoju gospodarki Chile. Co wigcej, pogorszenie si¢ warunkow
zewnetrznych nasila koniecznos¢ realizowania w kraju polityki stuzacej pod-
niesieniu wolno wzrastajacej obecnie stopy wzrostu.
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0g6lny czynnik wzrostu w Chile

Tabela 8 zawiera dane na temat wzrostu TFP dla Chile przez ostatnie 25
lat. TFP to pozostata czeS¢ wzrostu PKB, ktorej nie mozna wyjasnic praca ani
akumulacja kapitatu. Nie uwzglednia si¢ zmian w jakosci. Boom produktyw-
nosci wystapit w drugiej potowie lat siedemdziesiatych, na fali pierwszego
etapu reform strukturalnych, po czym na poczatku lat osiemdziesigtych przy-
szta kolej na kryzys. Sytuacja zaczeta ulegac¢ poprawie w potowie lat osiem-
dziesiatych, kiedy nastapit drugi boom produktywnosci (zwigzany z druga
fala reform). Jego szczyt przypadl na pierwsza potowe lat dziewigcdziesig-
tych. W drugiej polowie dekady wzrost produktywnosci ponownie ulegt
ostabieniu i przez ostatnie cztery lata (1998-2001) wzrost TFP byt zerowy.

Wyliczenia te wyraZnie wskazuja, ze zasadnicza réznica pomiedzy ostat-
nim okresem (1998-2001) a poprzednimi 14 laty silnego wzrostu gospodar-
czego (1984-1997) wynika z tempa wzrostu TFP. Zgodnie z danymi zawarty-
mi w tabeli 9, od potowy lat osiemdziesigtych (1986-2000) udzial kapitatu
we wzroScie wynosit ok. 2,5 punktu procentowego i nie zmienial si¢ w ostat-
nich latach. Zas udzial pracy we wzroscie to Srednio 1,3 punktu, przy ten-
dencji spadkowej w ostatnich latach. Wyjasnieniem tego jest znaczacy wzrost
bezrobocia od 1998 r. Wreszcie, jak wspomniano wyzej, przed spadkiem
niemal do zera TFP wzrastat w tempie od 2 do 3 punktow procentowych.

Tabela 8.
Sktadniki wzrostu gospodarczego (w %)

Wzrost PKB telet
TFP Pracy Kapitalu
1976-1980 6.8 32 2,4 12
1981-1985 0,1 -2,3 1,2 1,0
1986-1990 6,5 2,2 2,0 2,2
1991-19385 5 3,3 1.4 2,8
1996-2000 4,6 1,6 0,5 2,5
1998-2001 2,8 0,3 0,1 2,4

Irédto: Roldés (1997) i whasne szacunki.
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TFP jako wyjasnienie wzrostu: ogélnokrajowe dowody

Czy jednak TFP jest istotnym Zrodlem wzrostu gospodarczego? Albo,
innymi stowy, czy na wzrost gospodarczy ma wplyw jakos¢ polityki i dziata-
nia instytucji? Aby odpowiedzie¢ na te pytanie, przeprowadzamy bardzo
prosty eksperyment rozliczenia wzrostu w okresie 1980-2000 roku. Polega
on na oszacowaniu niewyjasnionego wzrostu PKB, po sprawdzeniu wyso-
kosci inwestycji i wzrostu zatrudnienia. Wykorzystujemy dane Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego publikowane w International Financial
Statistics. Zalozmy, ze udzial pracy w PKB wynosi 0,6%. Przyjmujemy zaséb
kapitatu na poziomie 2,5 — krotnego wyniku i stawke amortyzacji 5%. Ozna-
cza to przecietng stope zwrotu dla kapitatu na poziomie 11%, co jest wielko-
Scig rozsadna, jesli chodzi o caly zasob kapitatu fizycznego. Z uwagi na brak
spojnych danych dotyczacych zatrudnienia wykorzystujemy dane demogra-
ficzne. TFP otrzymujemy z nastepujacego réwnania:

TFP, = Y, —(r+8)I, —s,L

TFP to wynik odjecia inwestycji netto z uwzglednieniem zwrotu w ka-
pitale (0 to stopa amortyzacji) i stopy wzrostu pracy wazonej udziatem tego
czynnika w PKB od stopy wzrostu PKB.

Nie ma watpliwosci co do znaczenia TFP dla wyjasnienia wzrostu. Na
wykresie 6 przedstawiono zwigzek pomiedzy TFP a stopg wzrostu gospo-
darczego w latach 1980-2000. Dwie trzecie roznic w stopach wzrostu mozna
wyjasni¢ réznicami w stopach wzrostu TFP. Oczywiscie, spostrzezenie to nie
oznacza, ze w wyjasnianiu réznic we wzrosSnie gospodarczym pomiedzy
krajami nie maja znaczenia akumulacje czynnikéw. Z uwagi na fakt, ze
nasze szacunki nie sa skorygowane o kapitat ludzki, mozna podnies¢ argu-
ment, ze te wyliczenia TFP przeceniaja jego rzeczywiste znaczenie. Niemniej
jednak byloby to dos¢ zaskakujace, gdyby wlaczenie kapitatu ludzkiego
znaczaco zmniejszyto znaczenie TFP'?. Chile charakteryzuje si¢ wysoka sto-

12 i faktycznie, dla mniejszej probki i dla okresu 1970-1991 Beyer (1997) dokonuje korekty
o akumulacje kapitatu ludzkiego, przez co TFP spada przecigtnie o 0,48 punktu procentowego,
wahajac si¢ od 0,04 do 1,01.
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pa wzrostu TFP, ktéra wyjasnia znaczna czes¢ wzrostu PKB. Mozna tu za-
uwazy¢ wpltyw wielu reform, ktore przeksztalcity Chile z bardzo zamknigtej
i przeregulowanej gospodarki w gospodarke otwarta i konkurencyjna. Po-
wrot do tak wysokich stép wzrostu TFEP jest dla Chile wyzwaniem — i jak
wynika z wykresu — nie jest ono tatwe. Wiele krajéw ma stopy wzrostu TFP
bliskie zeru, a w niektérych jest on nawet ujemny.

Wykres 6.
TFP a wzrost: Sredni wzrost w latach 1980-2000

8%

Aby potwierdzi¢ rolg, jaka TFP odgrywa we wzroScie gospodarczym,
przeprowadzitem eksperyment, w ktérym dla poszczegolnych krajéw przy-
jatem Sredni wzrost z 10 lat (1981-1990 i 1991-2000). TFP obliczony dla 107
krajow pozwala przeanalizowa¢ 214 okresow. Wybranych zostalo po 10%
najlepszych i najstabszych okresow ekonomicznych. Nastepnie poréwnano
znaczenie TFP dla wyjasnienia réznic w stopie wzrostu PKB. Jak wynika
z danych w tabeli 9, ponad 80% tej r6znicy w stopach wzrostu mozna wyja-
$ni¢ r6znicami we wzroScie TFP.

Réznica w stopie wzrostu PKB pomiedzy krajami daje si¢ niemal cal-
kowicie wyjasni¢ réznicami stopy wzrostu TFP. Akumulacja czynnika od-
grywa relatywnie umiarkowana role. Beyer i Vergara potwierdzaja ten wnio-
sek eksperymentami innego typu. Na przykiad dokonali oni uszeregowa-
nia krajow wedlug dochodéw per capita w 1980 r. (pierwszym roku anali-
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zy), korzystajac z tabeli Penna. Okazalo sig¢, ze zaréwno dla krajéw boga-
tych, jak i biednych réznice TFP w bardzo istotnej czesci wyjasniaja stopy
wzrostu w kazdej z tych grup.

Tabela 9.
Zrédta wzrostu: kraje o najwiekszym PKB per capita
X Akumulacja
Wynik czynnika TFP
Najwyisze okresowe
stopy wzrostu (Srednie) 4,57 3,48 1.09
Najnizsze okresowe
stopy wzrostu (Srednie) 0,50 2,79 2,29
Roznica Srednich 4,07 0,69 3.38

TFP, polityka i instytucje

W wielu publikacjach (Easterly 1993, Krueger 1990) podnoszona jest
opinia, Ze btedna polityka gospodarcza moze mocno zaszkodzi¢ wynikom
gospodarczym. W innych publikacjach wskazuje si¢ na role, jaka w procesie
wzrostu gospodarczego odgrywaja instytucje (North 1990). Jednoczesnie roz-
bieznosci pomiedzy poziomami dochodu i stopami wzrostu gospodarczego
wsrod krajow mocno odbiegaja od réznic w akumulacji czynnika. Dlatego
warto bardziej szczegétowo przesledzi¢ powiazania pomiedzy stopa wzrostu
TFP a polityka gospodarcza oraz funkcjonowaniem instytugji. Szczegdlnie godna
uwagi jest rola polityki mikroekonomicznej. Rozwazamy tu prosta hipoteze, ze
roznica w jakosci tej polityki odgrywa znaczaca role dla stopy wzrostu TFP.

Poprzednio wykazano, ze kraje niezdolne do osiagni¢cia wzrostu go-
spodarczego wykazuja zwykle ujemne stopy wzrostu TFP. W réznicach stop
wzrostu poszczegolnych krajow réznice akumulacji czynnika odgrywaja mi-
nimalng role. Z drugiej strony tatwo mozna przekonac si¢, ze pod wzgledem
prowadzonej polityki gospodarczej i funkcjonowania instytucji kraje mocno
roznia si¢ miedzy soba. Co wiecej, réznice te utrzymuja si¢ w czasie. Na
przyklad wprowadzenie zmian w efektywnosci pracy rzadu, w systemie praw-
nym lub w jakosci systemu edukacji trwa dlugo i okolicznosci te pozostaja
niezmienne przez dlugie okresy.

— 231 —



RODRIGO VERGARA [CHILE]

Pozytywny lub negatywny wplyw polityki i funkcjonowania instytucji
na TFP moze takze dziala¢ przez dhugi czas. Oto przykiad: nieefektywna
biurokracja administracji rzadowej moze nieustannie pochtaniac zyski z wy-
dajnosci. Z drugiej strony reforma panstwa, ktéra znaczaco poprawia efek-
tywnos¢ systemu biurokratycznego, moze niemal na trwale wygenerowac
wzrost efektywnosci gospodarki. To samo mozna powiedzie¢ o jednorazo-
wej 1 powszechnej poprawie jakoSci w systemie edukacji. Wzrost produk-
tywnosci zwigzanej z wkroczeniem ,nowych” absolwentéw na rynek pracy
trwa do czasu wymiany ,starej” sity roboczej. Zjawisko moze wystepowac
nawet wtedy, gdy formalny poziom wyksztalcenia nowej kadry jest taki sam
jak w przypadku starych pracownikow.

Jednym z probleméw, na jakie natrafiono podczas prac empirycznych
w tej dziedzinie, jest brak danych na temat wielu aspektéw polityki gospo-
darczej i instytucji, ktére nas interesuja. Niemniej jednak przez ostatnie 20 lat
kontynuowane sg systematyczne wysitki roznych agend starajacych si¢ zbie-
ra¢ wiarygodne dane na temat jakosci polityki gospodarczej i funkcjonowa-
nia instytucji. Problemem jest tez fakt, ze wiele z tych danych opiera si¢ na
subiektywnych pomiarach jakosci pracy instytucji. Inny problem polega na
tym, ze poszczegolne wskazniki bywaja mocno skorelowane w ramach po-
szczegolnych zbiorow danych. By¢ moze trudno si¢ temu dziwic¢, bo wiek-
szos¢ aspektow polityki i funkcjonowania instytucji jest wzajemnie powiaza-
nych. Zatem kraj, gdzie funkcjonuja dobre ramy prawne, posiada prawdopo-
dobnie réwniez wysoko wykwalifikowana kadre urzednicza i niski poziom
korupcji. W przypadku krajéw o stabym systemie uregulowan sytuacja ma
sie doktadnie odwrotnie.

Gallego i Loayza (2001) wymieniaja cztery obszary, w ktorych Chile
mogtoby wprowadzi¢ usprawnienia: jakos¢ edukacji, dostosowanie techno-
logiczne, ograniczenia mikroekonomiczne ijakos¢ zarzadzania. W pierw-
szych trzech obszarach Chile nadal ma duze zalegtosci wobec liderow, ale
w ostatnim z nich zajmuje dobra pozycje. Gallego i Loayza dokonuja prze-
krojowej analizy wzrostu przez pryzmat tych oraz innych zmiennych. We-
dtug ich szacunkéw, jezeli Chile znaczaco zmodernizowatoby kazda z nich,
wzrost mogtby sie zwiekszy¢ o ponad 2%.

Beyer i Vergara wyrazaja opini¢, Zze znaczne korzysci dla wzrostu go-
spodarczego w takim kraju jak Chile mozna uzyskac¢ dzieki usprawnieniu
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systemu edukacji. Uzasadnione i mozliwe do przeprowadzenia usprawnie-
nia mogg zaowocowac podniesieniem stopy wzrostu w Chile 0 0,6 punktu.
procentowego. Dalsze korzysci sa mozliwe, jezeli wprowadzi si¢ usprawnie-
nia do systemu przepisow obowiazujacych w kraju. Mimo ze polityka reali-
zowana przez wladze jest ,przyjazna dla rynku”, to jednak nie jest ona
optymalna. Podniesienie efektywnosci pracy rzadu i wigcej inwestycji w pra-
ce badawczo-rozwojowe moze przynies¢ dalsze korzysci dla wzrostu gospo-
darczego. Reasumujac, mozna przyjac, ze uzasadnione zmiany w réznych
aspektach polityki i funkcjonowania instytucji krajowych moga spowodowac
przyrosty stopy wzrostu w Chile o 1 - 1,5 punktu procentowego.

Wnioski

Gléwna lekgja, jaka ptynie z ostatniego okresu spowolnienia gospodar-
czego w Chile jest taka: reformy gospodarcze to proces ciagly. Kraje, ktérym
wydaje sie, ze zrealizowaly juz wszystkie potrzebne reformy, ryzykuja po-
wrot do sytuacji stabego wzrostu. Dynamika otaczajacego Swiata sprawa, ze
przez caly czas nalezy by¢ przygotowanym na zmiany oraz na modernizacje
poszczegolnych aspektéw polityki i instytucji. Chile jest w lepszej sytuacji
niz wiekszos¢ paristw Ameryki Laciriskiej. Kraj ten wprowadzit reformy weze-
$niej, ma stabilne otoczenie makroekonomiczne (niska inflacje i deficyt bu-
dzetowy) oraz panuje w nim lepszy klimat do inwestowania. To powody,
dla ktérych nadal trwa tam wzrost — cho¢ wolniejszy niz w poprzedniej deka-
dzie — podczas gdy wiele paristw osciennych gnebi recesja. Aby jednak po-
wroci¢ do wysokiej stopy wzrostu, niezbedny jest kolejny, dynamiczny proces
reform. Nie chodzi tu o reformy pierwszej generaciji, ktore juz przeprowadzo-
no iktore si¢ udaly, ale o reformy kolejnych generacji, ukierunkowane na
poprawe jakosci kapitatu ludzkiego i instytucji. Fakt dysponowania najlepszy-
mi instytucjami na tle Ameryki Eaciriskiej nie wystarcza juz do osiagania wzro-
stu na poziomie 6-7%. Dobry sygnat dla Chile to rosnace zrozumienie dla
koniecznosci wprowadzenia nowych reform. Wiadze zaangazowaly si¢ w pro-
ces stuzacy ich okresleniu i wdrozeniu. Jezeli proces ten zakoriczy si¢ sukce-
sem, raczej wezesniej niz pozniej czasy wysokiego wzrostu powroca.

By¢ moze ten rodzaj dyskusji jest postrzegany jako oderwany od rze-
czywistosci wielu krajow Europy Wschodniej i bylych republik sowieckich,
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w ktorych trwaja reformy fazy pierwszej i ktére nadal ponosza ich koszty
lub dopiero co zaczely odczuwac korzysci. Z czasem jednak kraje te zdadza
sobie sprawe, ze dlugookresowy wzrost wymaga dtugofalowych reform.

PODSUMOWANIE

W niniejszym opracowaniu zawarto analize procesu reform gospodar-
czych, jakie Chile podjeto od potowy lat siedemdziesiatych XX w. oraz nauki
plynacej z tych doswiadczen. Trzydziesci lat temu Chile zainicjowato proces
wszechstronnych reform gospodarczych. W tamtym czasie kraj ten byt bar-
dzo zamknieta gospodarka, z rozbudowanym interwencjonizmem pafstwo-
wym. Od lat czterdziestych Chile (i wigkszoS¢ krajow Ameryki Eaciriskiej)
realizowalo polityke substytucji importu i ukierunkowanej strategii industria-
lizacji (rodzaj ,typowania zwyciezcéw”) — zgodna z wytycznymi ECLA (Laty-
noamerykarskiej Komisji Gospodarczej). Nowe wladze gospodarcze doko-
naly catkowitej zmiany tego modelu. Ceny zostaly zliberalizowane, taryfy
zredukowane, przedsigbiorstwa pafistwowe sprywatyzowano, skorygowano
system fiskalny, zreformowano podatki i system emerytalny, zliberalizowano
finanse etc. Wprowadzono reformy w obszarze edukacji, stuzby zdrowia
i inne — zawsze zgodne z orientacja wolnorynkows. Chile byto pierwszym
paistwem Ameryki Lacifskiej, ktére przyjeto taki model, ale na przetomie lat
osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych wiele krajéw poszto ta sama droga.

Wyniki byly wielkim sukcesem. W polowie lat osiemdziesiatych Chile
wkroczylo w okres nazwany potem zlotg erg w gospodarce tego kraju. Sred-
ni wzrost gospodarczy w latach 1984-97 wynidst 7%, doszto do boomu in-
westycyjnego i odpowiadajacego mu wzrostu oszczednosci, inflacje zmniej-
szono z ok. 25% do przedziatu 2-4%, znaczaco spadlo bezrobocie, a liczba
obywateli zyjacych ponizej poziomu ubéstwa spadta z ponad 40% w 1987 r.
do ok. 20% pod koniec lat dziewigecdziesiatych. Na wyniki te trzeba bylo
jednak poczekac. Tuz po pierwszych reformach w potowie lat siedemdzie-
siatych zanotowano boom gospodarczy, ale na poczatku lat osiemdziesia-
tych doszto do glebokiej recesji. Jej przyczyny mialy charakter zaréwno
zewnetrzny, jak i wewnetrzny. Do tych ostatnich nalezy zaliczy¢ rozluzniona
dyscypline w przepisach i nadzorze bankowym. Koszt kryzysu w sektorze
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bankowym byt olbrzymi, a lekcja prosta: liberalizacja finansowa musi poste-
powac¢ jednoczesnie z wprowadzaniem odpowiednich przepiséw finanso-
wych i silnego organu nadzorujacego.

Doswiadczenia chilijskie ucza nas takze cierpliwosci. Na efekty reform
czesto trzeba poczekad. Korzysci pojawiaja si¢ na ogét dopiero po poniesie-
niu kosztow. W koricu jednak bilans jest bardzo dodatni. Z perspektywy
dlugookresowej reformy chilijskie to bardzo udany proces. W kraju osig-
gnieto konsensus: mimo zapoczatkowania reform w okresie dyktatury ich
kierunek zostat utrzymany po wprowadzeniu systemu demokratycznego.

Niestety, wydaje si¢, ze zlota era juz sie skoriczyla. Rok biezacy (2002)
bedzie dla Chile piatym z kolei rokiem umiarkowanego wzrostu (ok. 3%
rocznie). Wprawdzie w poréwnaniu z innymi krajami Ameryki taciriskiej to
i tak niemato, ale wobec wynikow odnotowywanych w najnowszej historii
Chile wskaznik ten jest dos¢ niski. Umiarkowane wyniki wywotlaly debate
nad tym, co nalezy zrobi¢, aby powrdcic na Sciezke wzrostu. Sukces gospo-
darczy Chile w ostatnich latach kojarzony jest ze stosowaniem rozsadnej
polityki gospodarczej i istnieniem zdrowych ram instytucjonalnych.

W niniejszym opracowaniu zawarto sugestie: jezeli kraj jest w stanie
utrzymac i modernizowac realizacje tej polityki oraz dobre funkcjonowanie
instytucji, mozliwy jest kolejny okres silnego wzrostu. Procesu reform nigdy
nie mozna uznawac za zakonczony. W dynamicznym Swiecie kraje, ktére
nie dokonuja ciaglej modernizacji swoich instytucji i polityki, dos¢ szybko
czeka spowolnienie wzrostu gospodarczego.
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PODWOJNA TRANSFORMACJA
W CHINACH:
MINIONE 20 I NAJBLIZSZE 50 LAT

WSTEP

W okresie ostatnich 20 lat gospodarka Chin uchodzita za jedna z naj-
szybciej rozwijajacych si¢ na Swiecie i moze poszczyci¢ sie niebywatym
postepem transformacji instytucjonalnej w kierunku systemu wolnorynko-
wego. Jednoczesnie, przez cale to dwudziestolecie, ludzie wcigz zadaja te
same pytania: (1) Dokad Chiny zmierzaja czy tez w jakim kierunku dokonu-
ja transformacji; co bedzie nastepnym krokiem i jak proces ten bedzie prze-
biegat w dtugim okresie? (2) Co bedzie, jesli z powodu ktéregos z rozlicz-
nych aktualnych probleméw natury gospodarczej, spotecznej i politycznej
w Chinach dojdzie do katastrofy? W niniejszym opracowaniu podjeto probe
udzielenia odpowiedzi na obydwa powyzsze pytania.
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710Z0ONOSC PROCESU CHINSKIEJ
»PODWOJNEJ TRANSFORMAGCJI”

Chiny, jako kraj rozwijajacy si¢, gdzie spoleczeristwo osiaga niskie do-
chody i zamieszkuje gtéwnie tereny wiejskie, roznia si¢ od krajow Europy
Wschodniej. Jednoczesnie Chiny r6znig si¢ takze od pozostatych krajow roz-
wijajacych si¢ w Azji Potudniowo-Wschodniej, gdyz gospodarka chiriska to
,gospodarka w okresie transformacji’, majaca wiele probleméw podobnych
do tych, ktore spotyka si¢ w Rosji i krajach Europy Wschodniej. Dotycza one
na przyktad przedsigbiorstw paristwowych i sprawowania kontroli przez pan-
stwo. Chiny to wreszcie ogromny kraj, gdzie mieszka 1,2 miliarda ludzi. To czyni
kazdy problem jeszcze wigkszym i trudniejszym do przezwycigzenia.

Z powyzszego wprowadzenia wynika, ze o ile inne kraje borykaja sie
z problemami tylko z jednej grupy — jako kraje ,rozwijajace sie” lub ,znaj-
dujace si¢ w okresie transformacji” — to Chiny musza radzi¢ sobie jedno-
czesnie z obydwiema grupami probleméw. Paristwo Srodka podejmuje
wysitki zmierzajace zarowno do przeksztatcenia gospodarki wiejskiej w no-
woczesne spoleczeristwo, jak i przejscia od gospodarki planowej do syste-
mu wolnorynkowego. To wlasnie 6w ,dualizm” chirskiej transformacji
czyni ja trudniejsza, gdyz obydwie grupy probleméw nawzajem si¢ nakta-
daja i wzmacniaja. Na przyktad reforma chiriskiego systemu prawnego to
nie tylko zastapienie jednych ustaw czy przepiséw innymi, ale takze pro-
ces budowania catej koncepgji i systemu instytucji ,paristwa prawa”. Punk-
tem wyjscia jest tu spotecznos¢ wiejska i rozwigzania zakorzenione w chiri-
skiej historii, siegajace Sredniowiecza. Kiedy nowe prawo zostanie ustano-
wione, przed sadami musi odby¢ si¢ jeszcze wiele spraw, ktore — poprzez
zastosowanie w praktyce — doprowadza do jego ugruntowania i osadzenia
W rZeCzZywistosci.

Dwoista natura problemu determinuje ramy czasowe podwdjnej trans-
formacji: zbudowanie prawidlowo funkcjonujacego systemu wolnorynkowe-
go musi zaja¢ Chinom duzo czasu. Minione 20 lat mozna traktowac jedynie
jako pierwsza faze i nie bedzie niespodzianka, jezeli dotarcie do celu zajmie
nastepne 20, 30, 50 albo i wigcej lat. Budowanie systemu instytucjonalnego
jest zwykle i tak procesem dlugotrwalym. Siedemdziesiat lat to niezbyt wie-
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le, jesli dokonuje si¢ transformacji z systemu ,Sredniowiecznego” na gospo-
darke wolnorynkowa, zwlaszcza poréwnujac to do przemian, jakie zacho-
dzity w krajach Zachodu od XVII wieku oraz majac na uwadze fakt, ze Chi-
ny nie mogly czerpac korzysci z kolonializmu.

Aby zrozumie¢ dzisiejsza sytuacje, nalezy spojrze¢ na nig wiasnie z tak
odlegtej i historycznej perspektywy. Nietrudno jest wskaza¢ na powazne
problemy, ktére nie s3 Zadna nowoscia, gdyz od dawna w kraju jest ich
mnoéstwo w kazdej dziedzinie. Nowosci to zmiany, na lepsze lub na gorsze,
ktére zachodza w stosunku do dnia wezorajszego i trendy decydujace o przy-
sztosci. Nie nalezy pyta¢, czy Chiny maja problemy, ale czy chca one rozwi-
jac si¢ wystarczajaco szybko, aby zmniejszy¢ dystans dzielacy je od zaawan-
sowanych gospodarek rynkowych. Wezmy dla przykladu stabos¢ sektora
bankowego. Jeszcze 5 lat temu wszystkie banki paristwowe nie byty banka-
mi, lecz agendami rzadowymi stuzacymi relokacji srodkéw finansowych.
Afery korupcyjne budza odraze, ale juz sama mozliwos¢ przeczytania o nich
(by¢ moze tylko o ,wybranych”) w oficjalnych gazetach stanowi pod wielo-
ma wzgledami o postepie. W zachodniej prasie pojawit si¢ opis rodziny
zajmujacej sie zbieraniem Smieci, ktérej miesieczne dochody wynosza 50
dolaréw. Jest to obrazek przygnebiajacy i wzruszajacy, ale w reportazu po-
minieto najwazniejszy fakt: jeszcze wcezoraj, zanim opuscili swa rodzinna
wioske gdzie§ w gorach, ludzie ci zarabiali prawdopodobnie tylko 5 dola-
row. Ogolna stabilnos¢ polityczna, ktora dla tak wielu obserwatoréw jest
zagadka, oparta jest przede wszystkim na tym, ze sytuacja wiekszosci grup
spotecznych ulegla w ostatnim dwudziestoleciu poprawie i ludzie ci nadal
oczekuja dalszego polepszenia warunkow — niezaleznie od tego, jak biednie
zyje im si¢ obecnie. Zagadka sie rozwigzuje, jesli spojrze¢ na to wszystko
wlasnie z perspektywy historyczne;j.

R0OZWOJ SEKTOROW NIEPANSTWOWYCH
I REFORMA SEKTORA PANSTWOWEGO

Wielu obserwatoréw podkresla, ze najpowazniejszy problem w gospo-

darce Chin stanowia klopoty przedsigbiorstw panistwowych. Nieefektywne
przedsiebiorstwa parstwowe stanowia bowiem coraz wigksze obcigzenie
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dla wzrostu gospodarczego. Bezrobocie wsréd zalog podmiotow parstwo-
wych jest gtéwna przyczyna lokalnych wybuchéw niepokojéw spotecz-
nych. Spietrzenie si¢ niesptaconych kredytow, ktore przedsigbiorstwa pan-
stwowe winne s3 bankom parstwowym, doprowadzito do putapki kredy-
towej, ktéra jest jedna z przyczyn trwajacej deflacji. Z kolei w wiekszosci
panistwowych molochow reforma nie wydaje si¢ czyni¢ rzeczywistych po-
stepéw. W obliczu tych wlasnie problemoéw niektorzy analitycy sktonni sa
twierdzi¢, ze Chiny byly (i sa) na krawedzi katastrofy i ze wzrost gospo-
darczy niebawem si¢ skoriczy.

Zagadka pozostaje fakt, dlaczego w Chinach do katastrofy jednak nie
doszto, a wzrost gospodarczy trwa i bedzie trwal w dajacej przewidziec si¢
przysztosci.

Kluczem do zrozumienia tej zagadki jest fakt, ze wzrost gospodarczy
w Chinach stymulowany jest obecnie przez sektor nieparistwowy. Sektor
nieparistwowy, na ktory sktadaja si¢ firmy prywatne, samodzielnie prowa-
dzona dzialalnoS¢ gospodarcza, spotki akcyjne i joint-ventures z udziatem
kapitatu zagranicznego oraz zaklady na obszarach wiejskich nalezace do
wspolnot gminnych, z ktérych duza czesc to de facto przedsigbiorstwa pry-
watne, wytwarza obecnie 74% produkgji przemystowej, 62,2% PKB i o po-
nad 100% zwigkszyt zatrudnienie (zob. tabele 11 2). Oznacza to, ze nawet
jesli kondycja sektora parstwowego bedzie coraz gorsza, znaczenie przed-
siebiorstw panstwowych bedzie mialo coraz mniejszy wplyw na ogdlny
wzrost gospodarczy i rozwéj gospodarki rynkowe;.

Najwazniejsza cecha chiriskiego ,stopniowego” lub ,krokowego” podej-
Scia do transformacji instytucjonalnej byt jak dotad rozwdéj zorientowanych
rynkowo sektoréw nieparistwowych, a nie reforma sektora paristwowego'.
Niski poziom industrializacji i nacjonalizacji (odsetek pracownikéw paristwo-
wych nigdy nie przekroczyt 20% tacznego zasobu sity roboczej) dat Chinom
mozliwoS¢ wykorzystania ogromnych zasobéw ,nie-pafistwowej” sity robo-
czej, zamieszkujacej tereny wiejskie, do rozwoju nowego sektora i odlozenia
na jakis czas reformy starego sektora. W przeciwieristwie do Chin Rosja nie

1 Gang Fan, Incremental changes and dual-track transition: understanding the case of China

[w:] Economic Policy, Wielka Brytania, grudzieri 1994.
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mogta sobie pozwoli¢ na taki ,luksus”, gdyz bez uwolnienia wszystkich
zasobow z sektora parfistwowego nowy system praktycznie nie bytby w sta-
nie si¢ rozwinac¢* (Sachs i Woo 1993).

Tabela 1.
Gtowne wskazniki rozwoju sektora niepanstwowego (w %)

wcgizéf:itej Bl Wktad  Udziat Udziat

przemystowej | sile roboczej 1
1978 22,4 28 14,1 45,4
1980 24 36,4 23,3 18,1 48,6
1984 23 23 339
1990 45,4 39,5 28,7 33,9 60,4
1932 51,9 50,2 28,7 32 58,7
1994 62,7 58,9 286 43,6 68,1
1996 71,5 65,6 47,6 72,8
1997 68,4* 201,5%* 47,5 76,7
199% 71,8* 564,0%* 46,6

* Dane skorygowano o niektére rodzaje wtasnosci (China Statistical Yearbook 2000).

**  Liczba odzwierciedla zmiane statystycznej definicji zatrudnienia w poszczeg6inych sekto-
rach: od 1997 r. wszyscy pracownicy zatrudnieni w przedsiebiorstwie zreformowanym
(poprzednio panstwowym) liczeni sg juz nie jako pracownicy zatrudnieni w sektorze pan-
stwowym, lecz w sektorze niepanstwowym. Dane odzwierciedlajg takze fakt zwolnien
w sektorze panstwowym i zwiekszania zatrudnienia w sektorze niepanstwowym.

Irédto: China Reform Foundation 1997, China Statistical Yearbook 2000

2 Jeffrey Sachs, Wing Thye, Structural Factors in the Economic Reforms of China, Eastern
Europe and the Former Soviet Union [w:] Economic Policy, kwiecieri 1994.
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Tabela 2.
Udziat we wzroscie liczby miejsc pracy poza rolnictwem
w sektorze panstwowym i niepanstwowym.

Kraj 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Bulgaria |100,0| 91,4| 866 | 83,9 81,5| 91,8 | 98,5(101,8| 98,0| n.d.
Czechy 100,0| 996 | 78,7| 766 | 752| 789 | 876 | 96,0 |106,7 |112,7
Wegry 100,0 (100,4 | 82,4 | 91,2 |107,9 ({1158 |128,4 ({140,0 |160,0 |181,3
Polska 100,0| 789| 69,5| 81,3| 92,1 (1050 |112,6 |123,5|138,5 |147,2
Rumunia [100,0| 759| 59,4 | 53,1 | 587 | 64,7 | 77,6 | 87,0| 87,9 |101,9
Stowacja |100,0| 990| 810| 789 | 818| 894 | 941 | 96,5 (100,4 |112,0
Estonia nd.| nd.| nd. |100,0|101,1 (1079 |108,3 [112,3 (1419|1451
totwa nd.| nd.| nd [100,0]| 77,4| 848| 839 91,1|116,6 |118,9
Litwa n.d. n.d. nd. (1000| 776| 68,2| 76,4 | 829 | 89,2| 99,0
Stowenia nd.| nd.| nd | nd |100,0(111,8|121,2|129,3(135,1|142,4

Zrodto:

China Statistical Yearbook, 2000

W poréwnaniu z ,radykalnym podejsciem do reformy” w niektorych
innych krajach z reforma przedsigbiorstw paristwowych zwlekano dos¢ dtu-
go. Jednakze jednym z kluczowych elementéw , krokowego podejscia do
reformy” jest to, iz rozwijanie nowych sektoréw i zmiany struktury gospo-
darczej tworza i poprawiaja warunki dla reformowania starego sektora:

1. Rosnaca konkurencja ze strony sektora niepafistwowego spowodowata
skurczenie si¢ monopolistycznych zyskéw przedsigbiorstw panistwo-
wych i postawita je w obliczu trudnosci finansowych. Bez nich nikt nie

zgodzitby sie na przyjecie programu reform.

2. Miejsca pracy stworzone przez sektor niepanistwowy przygotowaly swo-
iste zaplecze pod ,masowe zwolnienia” w sektorze pafstwowym. Dzie-
ki ogolnemu wzrostowi gospodarczemu, do ktérego przyczynia si¢ wzrost
sektora niepafistwowego, rzad moze mobilizowa¢ pewne zasoby, aby
wspomoc bezrobotnych, zatrudnianych niegdys przez parstwo. W re-
zultacie w ciagu ostatnich 5 lat zwolnionych zostalo ponad 15 milio-
noéw pracownikow parstwowych, co jednak nie wywotato wigkszych

spotecznych niepokojow.
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3. Rosngce zasoby kapitalu prywatnego i przedsiebiorczosci sprawiaja, ze
reforma polega bardziej na ,przejmowaniu” niz na ,demontazu”. Z uwagi
na fakt, ze firmy niepaistwowe sa wciaz zbyt male, aby przejmowac
wielkie przedsigbiorstwa panstwowe, proces prywatyzacji dotyczyt jak
dotad matych i Srednich przedsi¢biorstw parstwowych. Wyjatki to nie-
ktore spotki joint-ventures zawigzane pomiedzy duzymi przedsiebior-
stwami paristwowymi i inwestorami zagranicznymi. Z niektorych spra-
wozdanl wynika, ze w pewnych regionach ponad 70% matych przedsie-
biorstw panstwowych zostalo w ten czy inny sposéb sprywatyzowa-
nych. Dotyczy to przedsigbiorstw miedzy innymi sprzedazy pracowni-
kom i kierownictwu oraz przeksztalcanie ich w tzw. ,pracownicze spot-
ki akeyjne” — co stanowi pierwszy krok reformy.

Mimo ze wiele duzych przedsigbiorstw paristwowych nie jest jak dotad
przygotowanych do reformowania, warunki te beda z pewnoscia ulegaly
poprawie, w miare dalszego rozwoju sektorow nieparistwowych®. Najnow-
sza polityka w zakresie reform, przyjeta przez wladze centralne, nie tylko
potwierdzita kierunek ,restrukturyzacji praw wilasnosci”, ale stanowi takze
o podjeciu kilku bardziej konkretnych krokéw w kierunku ,dywersyfikacji
wiasnosci” poprzez oferowanie ,opcji na akcje dla kierownictwa” i dalszej
redukgcji udziatu skarbu parstwa w spétkach notowanych na gietdzie, ktory

wczesniej byt wytaczony z obrotu.

DYNAMICZNA EWOLUCJA
»wMODELU CELOW” TRANSFORMAC]JI

Powyzszy sposob przedstawienia reform moze prowadzi¢ do sformuto-
wania nastepujacych pytari: dokad zmierza system gospodarczy Chin i jakie
jest rzeczywiste znaczenie oficjalnego celu reform, definiowanego jako ,so-
cjalistyczna gospodarka rynkowa”?

3 Autor napisat kiedys w pewnym artykule, opublikowanym w kilku europejskich gazetach, ze
,W pewnym sensie to, co dzieje si¢ w Chinach, przypomina wylanianie si¢ ksztaltu Niemiec Za-

chodnich po reformach w bylym NRD”.
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Aby odpowiedzie¢ na te pytania, by¢ moze warto spojrze¢ na rozwdoj
oficjalnego stanowiska w tej sprawie w ciagu ostatnich 20 lat. Tabela 3 przed-
stawia proces nieustannych zmian i ewolucji (w tym samym kierunku) ofi-
gjalnej formuly celu” w ciagu ostatnich 20 lat, poczawszy od ,gospodarki
planowej, uzupetnionej kilkoma elementami rynkowymi” z roku 1979 do
y,socjalistycznej gospodarki rynkowej”, gdzie przedsigbiorstwa paistwowe
wycofuje si¢ z najbardziej ,konkurencyjnych branz” i wprowadza si¢ ,mie-
szane formy wlasnosci”.

Tabela 3.
Stopniowa ewolucja oficjalnej ,formuty” celéow reformy od 1978 r.

Okres Sformulowanie celdéw reformy

1978 — X 1984 Gospodarka planowa uzupeiniona pewnymi elementami rynkowymi
X 1984 - X 1987 | Planowa gospodarka towarowa
X 1987 - VI 1989 | Paristwo reguluje rynek, a rynek reguluje przedsiebiorstwa

VI 1989 - 1991 | ,Organiczna integracja gospodarki planowe] | regut rynkowych”

1992 Socjalizm moze korzystaé z systemu akcyjnego i rynku papierdw
wartosciowych (uruchomionego)

X 1992 Socjalistyczna gospodarka rynkowa

1994 Korporatyzacja przedsiebiorstw panstwowych | reforma praw
wiasnosci

1997 Rozwijanie sektora paristwowego wraz z wszelkimi innymi formami

wiasnosci; utrzymanie wielkich przedsiebiorstw panstwowych przy
jednoczesnym urynkowieniu dziatalnosci mniejszych

1998 Zmiana konstytucji: wiasnosci prywatnej naley sie réwna ochrona
i poparcie
X 1999 Przedsiebiorstwa paristwowe wycofujg sie z branz konkurencyjnych;

dywersyfikacja form wiasnosci — korporacje i mieszane formy
wlasnosci; opecje na akcje dla kierownictwa w przedsiebiorstwach
parfstwowych

Vil 2001 . Trzy reprezentacyjne funkecje partii”; umozliwienie wlascicielom
prywatnych firm | indywidualnych biznesdéw czionkostwa w partii;
dalszy rozwdj roznych form wiasnosci

irodto: Rézne dokumenty KC KPCh.

Z tego punktu widzenia wydaje si¢, iz nie warto poSwigcac zbyt wiele
czasu na wyjasnianie, ,co stanowi” aktualny, oficjalny model celu. Lepiej prze-
Sledzi¢ kiedy i dlaczego cel ten si¢ zmieniat oraz jaki jest kierunek tych zmian.
Analiza taka ujawnia, Ze nic nie dzieje si¢ przypadkiem i zawsze zwycieza
logika ekonomii politycznej. Na przyktad zasadnicza zmiana polityki nastapita
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w 1993 r., kiedy na mocy ,decyzji o reformach” Komitetu Centralnego Komu-
nistycznej Partii Chin (KC KPCh) po raz pierwszy pojawito si¢ sformutowanie
y,socjalistyczna gospodarka rynkowa”, zastepujace termin ,gospodarka plano-
wa”. Bylo to w rok po tym, jak udziat sektora nieparistwowego w produkciji
przemystowej przekroczyt 50% (zob. wykres 1). W 1996 roku parstwowy
sektor przemystowy jako catoS¢ po raz pierwszy odnotowatl strate netto”.
W kolejnym roku KPCh przyjeta zasady polityki ,dywersyfikacji form wiasno-
Sci” i ,rozwijania sektora prywatnego wraz z sektorem panstwowym”. Nastep-
nie, w 1998 r., wprowadzono poprawke do konstytucji, dodajac sformutowa-
nie, iz ,wlasnos¢ prywatna bedzie chroniona i promowana na réwni [z pari-
stwowa]”. Krotko mowiac, tres¢ i definicja ,socjalistycznej gospodarki rynko-
wej” zmieniala sie w czasie, stosownie do zmian w otaczajacej rzeczywistosci.
Obserwujac dalszy wzrost sektora prywatnego i przedstawicieli prywatnego
biznesu, ktory jest glowna podpora dobrobytu i stabilnosci spolecznej, Partia
Komunistyczna w ostatnim czasie stara si¢ pozyskac¢ nowych czlonkéw — pry-
watnych biznesmendéw i ,milioneréw” (zob. tabela 3). Nie ma watpliwosci, ze
kierunek zmian oficjalnych ,celéw” zostanie utrzymany.

Wykres 1.
Dynamika przemian polityczno-gospodarczych
w okresie transformacji w Chinach
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By¢ moze prawdziwe jest stwierdzenie, ze gléwna staboscia chinskiej
transformacji jest prowadzenie reform bez jasno wytyczonych celow. Jed-
nakze mowienie wylacznie o tym co ,osiagalne i mozliwe do zaakceptowa-
nia” bez wyjasniania ,ostatecznego celu” moze mie¢ cechy pragmatyzmu
i oszczedzi¢ mnostwa politycznych kosztow.

CZY MOZLIWA JEST KONTYNUACJA REFORM I WZROST
PRZEZ KOLEJNE 20 LAT: PUEAPKI I DROGI WYJSCIA

Czemu akurat przez 20 lat? Przede wszystkim dlatego, Ze zniszczenie
instytucji nie nastrecza trudnosci i mozna to ,zatatwi¢” z dnia na dzied. Bu-
dowa instytucji zajmuje jednak pewien czas. W przypadku takiego kraju jak
Chiny zbudowanie nowoczesnych, rynkowych ram instytucjonalnych, w tym
organéw niezbednych do zapewnienia przestrzegania regut ,paristwa pra-
wa”, moze zabra¢ duzo wigcej czasu. Po drugie, zakoriczenie procesu indu-
strializacji w Chinach, podczas ktérego ponad 400 milionéw pracujacych na
wsiach bedzie musiato znaleZ¢ sobie nowe miejsca pracy w sektorach nie-
rolniczych, moze w warunkach obecnej rewolucji technologicznej i nadmiernej
podazy potrwac od 20 do 40 lat.

Istnieje wiele przeszkod i potencjalnych ,punktéw zapalnych”, ktére
moga wywolac kryzys lub  katastrofe” oraz zatrzymac proces transformacji
i wzrostu gospodarczego. Wsréd najwigkszych probleméw ekonomicznych
nalezy wymieni¢ miedzy innymi nastepujace:

— ogromne, niesplacone kredyty i ryzyko finansowe,

— znaczne bezrobocie i niepokoje spoteczne,

— dysproporcje w dochodach, a w szczegolnosci dysproporcje regio-

nalne,

— ubostwo obszaréw wiejskich,

— wyzwania globalizacji,

— korupdja i reforma systemu sprawowania wladzy.

Omowienie powyzszych kwestii wykaze, iz pomimo olbrzymich trudno-
Sci w radzeniu sobie z problemami nadal istnieja sposoby na ich rozwigzanie.
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1. Ryzyko finansowe

Chiny styna wrecz z wysokiego odsetka niesptaconych kredytow w sys-
temie bankéw paristwowych. Wedlug oficjalnych szacunkéw stosunek kre-
dytéw niesptaconych (non-performing loans— NPL) do sumy kredytow w du-
zych bankach parstwowych wynosit w 2000 i 2001 roku odpowiednio 26%
i 24%, co stanowilo okolo 25% PKB. Jezeli doda¢ do tego niesptacone kredy-
ty, ktére przekazano firmom zajmujacym sie zarzadzaniem aktywami, powo-
tanym specjalnie do obstugi niesptaconych kredytow, sumaryczny wskaznik
stosunku kredytow niesptaconych do PKB (NPL/GDP) mogtby siegnac¢ 40%.
To by¢ moze najwyzsza wartos¢ na Swiecie.

W pewnym sensie kryzys finanséw wewnetrznych trwa w Chinach juz
od 1996 r. De facto wysoki poziom niesptaconych kredytéw udzielonych
przedsigbiorstwom pafstwowym przez banki parstwowe spowodowal ro-
dzaj pulapki kredytowej, ktorej skutki odczuwane sa od 1996 r. Wiadze
odpowiedzialne za polityke monetarng i banki musza wzmocni¢ dyscypling
finansowa iuzna¢ kontrole ryzyka za swdj priorytet. W rezultacie spada
wysokos¢ nowych kredytow udzielanych przedsiebiorstwom paristwowym
i w pewnym sensie nastepuje zmniejszenie obiegu pieni¢znego, co przyczy-
nia sie do stalej deflacji, trwajacej od pazdziernika 1997 r. To wilasnie 6w
wysoki poziom niesptaconych kredytéw i niewyptacalnos¢ bankéw w po-
rownaniu z niektérymi krajami azjatyckimi sktania niektérych obserwatorow
do przewidywania katastrofy finansowej w Chinach, jaka z duzym prawdo-
podobieristwem mozZe niebawem nastapic”.

Wlhasciwa ocena sytuacji finansowej Chin i prawidiowe sformutowanie
przewidywan odnosnie ewentualnego kryzysu wymaga jednak uwzglednie-
nia jeszcze kilku kwestii.

Jedna z glownych przyczyn wysokiego poziomu niesptaconych kre-
dytow w Chinach jest fakt, iz rzad od potowy osiemdziesigtych przenidst
wszystkie swoje zobowiazania budzetowe wobec przedsigbiorstw parstwo-
wych na banki pafistwowe. Od tego czasu rzad ani nie dokapitalizowywat,

* Zob. Nicholas Lardy, China’s Unfinished Economic Reform, Brookings Institute 1998.
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ani nie dotowal przedsiebiorstw panstwowych i wszystkie ich potrzeby
musialy by¢ zaspokajane przez banki pafstwowe poprzez udzielanie kre-
dytow bankowych. Z tego punktu widzenia niesptacony kredyt, udzielony
przedsiebiorstwu paristwowemu przez bank parstwowy, jest de facto qu-
asi-deficytem budzetowym. Jednoczesnie powaznym biedem byloby nie-
uwzglednienie sytuacji budzetu paristwa przy ocenianiu ogélnego ryzyka
finansowego. Rzeczywisto$¢ przedstawia sie tak: o ile poziom niesplaco-
nych kredytéw jest nieprawdopodobnie wysoki w poréwnaniu z innymi
paristwami Azji Potudniowo-Wschodniej, o tyle dtug publiczny Chin pozo-
stat na nieprawdopodobnie niskim poziomie na tle innych krajéw Swiata.
Pod koniec 2000 roku wynosit on mniej niz 14,5% PKB. Taki zlozony
obraz’ (zob. tabela 4) wyjasnia, dlaczego Chiny nadal ciesza si¢ pewna
stabilnoscig finansowg, pomimo wysokiego poziomu niesptaconych kredy-
tow, a Chinskie wladze sa w stanie mobilizowac zasoby w celu stabilizo-
wania gospodarki, wykorzystujac miedzy innymi mozliwos¢ zadluzania sie
jako element ekspansywnej polityki fiskalnej w celu radzenia sobie z de-
flacja. Wyjasnia to takze, dlaczego Chiny wciaz moga utrzymywacé wzrost
i kontynuowac reformy.

Jednoczesnie bilans zewnetrzny Chin nadal jest do opanowania. Zaréw-
no na rachunku biezacym, jak i kapitalowym wystepuje nadwyzka, a rezer-
wy dewizowe wzrosty obecnie do 220 mld dolarow. Obstuga dlugu zagra-
nicznego przebiega jak dotad prawidlowo, a zobowiazania krétkoterminowe
w stosunku do PKB s3 wyjatkowo niskie i wynosza zaledwie 1% PKB. Po-
nadto rachunek kapitalowy Chin nie zostat jeszcze otwarty i inwestycje port-
felowe sa minimalne. Wydaje si¢ zatem, ze w dajacej sie przewidzie¢ przy-
sztosci w Chinach nie dojdzie do kryzysu finansowego, jaki mial miejsce
w niektorych krajach Azji w latach 1997-98.

> Sume dtugu publicznego, niesptaconych kredytow i catos¢ zadtuzenia zagranicznego mozna
zdefiniowa¢ jako ,catkowite zobowiazania publiczne” Chin i wykorzysta¢ jako wskaznik oceny
ryzyka finansowego w gospodarce. Por6wnania z innymi krajami Azji Potudniowo -Wschodniej
oparte na podobnych kalkulacjach wskazuja, ze ogélny poziom zobowigzain w przypadku Chin nie
jest tak tragiczny (ok. 50%), podczas gdy w przypadku innych krajéw waha si¢ on od 73% do 114%.
Zob. tez Gang FAN 1999.
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Tabela 4.

Wskazniki ryzyka finansowego w chinskiej gospodarce (2000 r.)

%
Niesptacone kredyty w stosunku do PKB - dane oficjalne 25
Zobowiazania spotek zarzadzajgcych aktywami w stosunku do PKB 16
Krajowy diug publiczny w stosunku do PKB 14,5
Suma diugu zagranicznego w stosunku do PKB 15
Saldo na rachunku bieZzgcym systemu ubezpieczeri spotecznych 1]
0golny poziom zobowiazan kraju 70,5
Stopa wzrostu PKB 8
Deficyt budzetowy jako % PKB 2,8
Oprocentowanie obligacji pafistwowych (jednorocznych) 2,4
Stopa wzrostu dochoddéw budzetu (Srednia z 3 lat) 19
Bilans na rachunku obrotéw biezgcych (mlid USD) 20,5
Saldo na rachunku kapitatowym (mld USD) 1,9
Suma krétkoterminowego diugu zagranicznego w stosunku do PKB 1
Rezerwa dewizowa (mid USD - do wrzesnia 2001) 200,1
Inflacja 0

Rozwigzanie problemu niesptaconych kredytéw oraz — w konsekwencji

— zapewnienie finansowej stabilnosci zalezy oczywiscie od reformy przed-
siebiorstw paristwowych i sektora bankowego, ktéra zajmie sporo czasu,
zanim osiagnieta zostanie petna transformacja gospodarki. Dobry sygnal to
fakt, iz pomiedzy decydentami politycznymi i bankierami na wszystkich szcze-
blach udato si¢ zbudowac pewien rodzaj konsensusu. Wszyscy zgadzaja sig,
ze niezbedne jest podjecie powaznych starann w celu zatrzymania wzrostu

kwot niesptacalnych kredytéw.
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2. Bezrobocie

Dla uniknigcia nieporozumien i niewlasciwej oceny problemu nalezy
wyjasni¢, ze w Chinach istniejg trzy rodzaje bezrobocia i zatrudnienia nie-
pelnego (ukrytego bezrobocia).

Po pierwsze, bezrobocie w miastach. Oficjalnie podawana ,stopa bez-
robocia miejskiego” (rocznie ok. 3,5% miejskiej sity roboczej w ostatnich
latach) odnosi si¢ gtéwnie do nowych przybyszow zasilajacych szeregi miej-
skiej sily roboczej, oséb zmieniajacych wlasnie miejsce pracy i oséb zwol-
nionych z pracy w sektorze prywatnym. Oficjalnie zarejestrowani bezrobotni
z miast objeci s3 ubezpieczeniem od bezrobocia zarzadzanym przez pan-
stwowy urzad, odpowiedzialny za opieke spoteczng.

Druga grupa to niepelne zatrudnienie (ukryte bezrobocie) na wsiach.
Z facznej liczby ok. 600 milionéw sily roboczej na terenach wiejskich 200
milionéw pracuje poza rolnictwem (ok. 100 milionéw juz osiedlito si¢ w mia-
stach), zas pozostale 70% to de facto ukryte bezrobocie — tj. osoby pracujace
na bardzo matych skrawkach ziemi przynalezacej do gospodarstwa domowe-
go. Niemniej jednak osoby zamieszkujace tereny wiejskie nigdy nie byly uwa-
zane za w pehi bezrobotne, gdyz kazda z tych oséb ma prawo do kawatka
pola — nawet bardzo niewielkiego. Ludzi tych nalezy zaklasyfikowac jako
y,zatrudnionych w niepelnym wymiarze lub ponizej ich faktycznych mozli-
wosci”. Wysoki poziom tego zjawiska zmusza wiesniakow do opuszczania
terenow wiejskich lub odchodzenia z rolnictwa w poszukiwaniu lepiej ptat-
nego zajecia w innych miejscach lub branzach. Jezeli uda im si¢ znalez¢
nowa prace, ich sytuacja ulega poprawie, a jezeli nie — moga wréci¢ na swoj
skrawek pola, ktore stanowi dla nich ostatnia nadzieje lub ,zabezpieczenie”
srodkow do zycia. Wiadze nigdy jednak nie zajmowaly si¢ kwestia poszuki-
wania zatrudnienia dla wiesniakow. Nawet w okresie socjalistycznym ta gru-
pa spoteczna nie byla objeta rzadowymi programami pomocy socjalnej. Z te-
go punktu widzenia niepelne zatrudnienie na wsiach nie jest zasadniczo
problemem politycznym, a sami zainteresowani (wiesniacy) nie oczekuja od
wladz pomocy w znalezieniu pracy. W dlugim okresie — powiedzmy 40 lat —
kiedy liczba mieszkaricéw jeszcze wzrosnie, w sumie az 400 milionéw pra-
cujacych na wsiach bedzie musiato przenies¢ si¢ do pracy poza rolnictwem.
W innym przypadku rosnace dysproporcje w dochodach pomiedzy miastem
i wsia moga wywota¢ powazng destabilizacje spoteczna.
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Grupa trzecia to osoby zwolnione z posad parstwowych. Z natury
rzeczy jest to prawdziwy problem polityczny. Zwalniani pracownicy pan-
stwowi mieli kiedyS gwarancje dozywotniego zatrudnienia na mocy ,kon-
traktu spotecznego”, obowiazujacego wprost lub w sposob dorozumiany
w okresie socjalizmu. Reforma zniosta t¢ ochrone. Zwolnieni z posad pra-
cownicy paristwowi nadal objeci sa jednak pewnymi przywilejami, gdyz otrzy-
muja specjalny status ,pracownika bez posady” (Xia-gang Zbi-gong). Status
ten upowaznia ich do otrzymywania przez 2-3 lata po zwolnieniu pewnej
ptacy minimalnej (wyzszej niz zasitek z tytutu ubezpieczenia od bezrobocia),
udzialu w programach zmiany kwalifikagji i kilku ofert pracy. W latach 1997-
2000 zwolniono ponad 23 miliony pracownikow panistwowych. W dalszym
ciggu jednak sytuacja wydaje si¢ by¢ mozliwa do opanowania pod wzgledem
zachowania stabilnosci nastrojéw w spoteczenistwie, gdyz osoby objete zwol-
nieniami objete sa takze relatywnie dobra ochrong witadz. Przy najlepszym
scenariuszu w najblizszej przysztosci przybedzie ich kolejne 20 milionéw. Nikt
nie zaklada jednak, Ze stanie si¢ to z dnia na dzien.

O ile w przypadku dwéch pierwszych rodzajow bezrobocia (niepelnego
zatrudnienia) mozna spodziewac si¢ zmian wraz z przebiegiem cyklu makro-
ekonomicznego, trzeci rodzaj to problem glownie natury instytucjonalnej i nie-
zaleznej od cykléw. Czes¢ ludzi musi po prostu by¢ zwolniona tylko dlatego,
aby mozna bylo kontynuowac proces reform. O ile dwie pierwsze grupy nie
wydaja si¢ stanowi¢ problemu w sensie politycznym, o tyle masowe zwolnie-
nia moga by¢ przyczyna wybuchu niezadowolenia spolecznego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wraz ze zmiana warunkow ekonomicznych
zwolnienia w ciagu ostatnich lat staly sie politycznie bardziej do przyjecia:

1. Zainteresowane przedsigbiorstwa juz maja problemy finansowe i wiele
z nich i tak nie jest w stanie placi¢ robotnikom. WigkszosS¢ protestow
robotniczych w ostatnich latach miatlo swoje podioze w opdznieniach
z wyplatami (6 miesiecy, 10 miesiecy etc.). Bez wigkszych nadziei na
poprawe ludzie coraz czesciej zdaja sobie sprawe, ze przedsigbiorstwa
paistwowe nie zapewnia juz gwarancji zatrudnienia ani wzrostu do-
chodéw. Krotko méwiac, pozostanie w pracy w przedsigbiorstwie pari-
stwowym staje si¢ coraz mniej atrakcyjnym wyborem.

2. Jednoczesnie, po 20 latach rozwoju, sektor niepanstwowy oferuje teraz
znacznie wiecej miejsc pracy. Zaktadajac kontynuacje ogdlnego wzro-
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stu, rosna mozliwosci znalezienia nowego miejsca pracy w sektorze
niepaistwowym (lub po prostu uruchomienia wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej) i uzyskiwania wyzszych dochodéw. Innymi stowy, decyzja
o opuszczeniu przedsiebiorstwa pafstwowego staje si¢ coraz mniej pro-
blematyczna.

3. Pakiet dla zwolnionych z pracy umozliwia zazwyczaj pracownikowi
zatrzymanie niektorych Swiadczen, jakie otrzymywal w przedsiebior-
stwie panstwowym. W ostatnich dwéch latach wladze zwigkszyty na-
ktady na tzw. ,Miejskie Osrodki Ponownego Zatrudnienia”, co w kon-
sekwengji poprawito sytuacje finansowa bezrobotnych®.

Podsumowujac, wydaje sie, ze w najblizszej przysztosci Chiny nadal
beda w stanie poradzi¢ sobie z rzesza 3 do 5 milionow 0séb masowo zwal-
nianych co roku bez skutkéw w postaci niepokojéw spotecznych.

Prawdziwy problem, przed jakim stoja Chiny, to stworzenie w ciagu
najblizszej dekady miejsc pracy dla 400 milionéw pracownikéw pochodza-
cych z terenow wiejskich. Takim samym problemem jest oczywiscie i to, czy
Chiny beda w stanie kontynuowac wzrost przez kolejne 40 lat.

3. Dysproporcje w poziomie dochodow

Od poczatku reform glownym problemem natury ekonomicznej sa ro-
snace dysproporcje w poziomie dochodéw pomiedzy grupami, regionami
oraz mieszkaricami miast i wsi. Konsekwencja tego zjawiska sa rosnace oba-
wy i narzekania na dysproporcje, mimo ze — jak dotad — nie wywotaty one
wigkszych niepokojéw spotecznych czy konfliktow. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze nastepujace fakty:

6 W 1998 r. wladze centralne wprowadzity nowy program — program Miejskich Osrodkéw

Ponownego Zatrudnienia. Zasadniczym, nowym elementem programu OSrodkéw jest to, iz fakt
zwolnienia i ponownego zatrudnienia powinien by¢ finansowany przez 3 strony — tj. wladze cen-
tralne, wladze lokalne ifirme¢ (a nie tylko firme, jak bylo to przedtem). W widoczny sposob
poprawilo to sytuacje zwalnianych. Zgodnie z raportem Ministerstwa Pracy odsetek pracownikéw,
ktorzy otrzymali wyplaty na czas wzrést w 1998 r. do 97% (w poréwnaniu do 12% rok wezesniej).
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1. Transformacja gospodarcza i spoteczna w Chinach rozpoczeta si¢ w spo-
leczenistwie ksztattowanym wedhug przesadnie pojmowanej zasady row-
nosci pod rzadami dawnego rezimu socjalistycznego. Juz samo wpro-
wadzenie systemu rynkowego oznacza wprowadzenie zwigkszonego zroz-
nicowania w dochodach, bez ktérego Chiny pozostalyby nadal w starym
systemie. Z tego punktu widzenia istnienie dyspropordji jest popierane
i uznawane za pozadane zjawisko. Na przyktad reforma przedsiebiorstw
panistwowych i jednoczesny rozwdj sektora prywatnego wymaga zwol-

nien i relatywnego spadku dochodéw pracownikow panstwowych.

2. Mimo Ze sytuacja niektorych ulegta pogorszeniu, w minionych 20 latach
standard Zycia ogromnej wigkszosci ludzi, w tym mieszkafncow wigkszo-
Sci terenow wiejskich, polepszyt si¢ — zarowno realnie, jak i w warto-
Sciach bezwzglednych. To catkowicie odmienna sytuacja od stanu, kiedy
warunki duzej czesci spoteczenistwa ulegaja pogorszeniu. Grupy, ktorym
si¢ pogorszylo, to gtéwnie starsi pracownicy paistwowi w wieku 40-45
lat. Zostali oni zwolnieni z posad, a znalezienie nowych jest dla nich
najtrudniejsze. Jest to jednoczesnie pokolenie, ktére pamieta czas nie-
doborow i glodu w latach szescdziesiatych i siedemdziesiatych, a wigc
wydaje si¢, ze lepiej znosi obecne trudnosci (w porownaniu do mtod-
szych pokoleri, ktore najwiecej korzystajg z reform i wzrostu), gdyz
przeciez odczuwa ogdlna poprawe. Mimo to osoby te nadal mocno
przeciwstawiaja si¢ reformom i udaje im si¢ spowalnia¢ ich proces.

3. Przy ludnosci liczacej 1,2 miliarda obywateli, z ktérych wiekszos¢ nadal
mieszka na wsi i ma nadzieje na lepiej platne posady poza rolnictwem,
poziom plac dla robotnikéw w Chinach jeszcze przez diugi czas moze
pozosta¢ bardzo niski. Z drugiej strony, dzieki rozwojowi rynku finan-
sowego i pracy w zaawansowanych technologicznie galeziach przemy-
stu, niewielka grupa robotnikéw moze niebawem nadrobic¢ luke w do-
chodach dzielacg ich zarobki od miedzynarodowych standardéw. Dla-
tego tez problem dysproporcji w dochodach moze przez dlugi czas
nekac Chiny — tak dlugo, jak kraj ten bedzie chcial odnotowywac wzrost
gospodarczy. Nie sposob nawet okresli¢, jak wiele rzad moze w tym
kierunku zrobi¢, jesli zaangazuje si¢ w dzialania na rzecz reform rynko-
wych i wzrostu gospodarczego.

Zasadnicza kwestig polityczna nie jest tutaj ,polityka dochodowa” wladz,
zmierzajaca do zmniejszania opisywanej luki, ale metoda zapewnienia po-
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prawy sytuacji wiekszosci obywateli w warunkach bezwzglednych, w miare
wzrostu gospodarczego. Majac to na uwadze, wzrost dochodow dla wigk-
szosci grup spolecznych mozna osiagnac realizujac polityke dalszego pro-
mowania branz wymagajacych duzego zatrudnienia oraz rozwoju branz wy-
magajacych stosowania ,zaawansowanych technologii”.

4. Regionalne dysproporcje i masowy naplyw ludnosci

W wyniku gwaltownego otwarcia si¢ i rozwoju regionow nadbrzeznych
jedna z najbardziej wrazliwych kwestii politycznych w Chinach staty si¢ dys-
proporcje pomiedzy regionami.

Problemu tego nie nalezy jednak wyolbrzymia¢. Decentralizacja wiadzy
i rozszerzenie gospodarczego zréznicowania regionéw niekoniecznie musi
prowadzi¢ do prob ,secesji”, jak sugeruja to niektorzy obserwatorzy’. W mia-
r¢ jak wszyscy odnosza korzysci z dziatania sit rynkowych, Chiny sa obecnie
zintegrowane mocniej niz kiedykolwiek. Regiony ubozsze uzaleznione sa
bardzo od rynku pracy regionéw bogatszych, przeptywu kapitatu i transferu
technologii; z kolei regiony bogatsze (np. Guangdong) bardziej niz kiedy-
kolwiek uzaleznione s3 od rynkéw i zasobow istniejacych w innych regio-
nach. Kazdy region ma wilasne powody do narzekania na dysproporcje
w tym czy innym aspekcie. Jasne jest natomiast, ze w interesie wszystkich
lezy posiadanie zintegrowanego rynku krajowego.

Jednoczesnie wystepuja takze inne czynniki prowadzace do zmniejsza-
nia si¢ réznic w dochodach na jednego mieszkarica pomiedzy poszczegol-
nymi regionami®:

1. W miare jak standardy zycia i koszty pracy (i ziemi) rosly przez ostatnie

kilka lat w regionach nadbrzeznych, inwestycje — zaréwno te zagranicz-
ne, jak ikrajowe — zaczely przesuwac sie w gtab Chin centralnych,

7w niniejszym opracowaniu nie zajmujemy si¢ czynnikami natury etnicznej.

8 Nalezy zwréci¢ uwage, 7e czes¢ problemu dysproporcji pomiedzy regionami ma podioze
instytucjonalne. Np. powolny wzrost regionéw pétnocno-wschodnich wynika gléwnie z koncentra-
qji przedsiebiorstw panistwowych na tym obszarze. Z tego punktu widzenia problem nie zostanie
rozwigzany zanim nie dokona si¢ postgp w reformach.
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wzdhuz rzeki Jangcy. W ciggu ostatnich 3 lat wzrost w tych regionach
(np. Anhui i Hubei) jest juz wyzZszy niz na wybrzezu.

2. Wiadze przystapily do transferowania srodkéw budzetowych i inwesty-
gi do regionéw potozonych w glebi kraju, mimo ze dzialania tego
rodzaju maja nadal bardzo ograniczony zakres. W ostatnim czasie wia-
dze centralne oglosity plan dalszej ,eksploracji” Zachodu, ktory miatby
stanowi¢ istotny element planu pigcioletniego 2001-2005.

3. Wazna role odgrywa naplyw ludnosci. Ludzie zaczeli przenosic si¢ z re-
gionéw biedniejszych do bogatszych w poszukiwaniu lepiej ptatnych
posad. Do miast poloZzonych na wybrzezu naptyneto ponad 200 milio-
néw ludzi w wieku produkcyjnym. W dtugim okresie, dla niektorych
regionéw, migracja moze by¢ jedynym sposobem na podniesienie do-
chodu przy danych zasobach i uwarunkowaniach geograficznych. Moz-
na oczekiwac, ze wraz z transformacja gospodarcza w Chinach dojdzie
do jeszcze wigkszych masowych ruchéw ludnosci i istotnych zmian na
mapie zaludnienia.

Podsumowujac, wydaje si¢, ze dysproporcje pomiedzy regionami nie
wplywaja szczegolnie negatywnie na kontynuacje wzrostu gospodarczego
ani nie s3 potencjalnym ,punktem zapalnym” dla destabilizacji nastrojow
spotecznych.

5. Rozw6j i urbanizacja obszaréw wiejskich

W ostatnich latach w Chinach odnotowano nadprodukcje zboza, co uci-
szylo glosy pytajacych o to, ,kto wyzywi Chiny”. Niemniej jednak — zarowno
obecnie, jak i w najblizszej przysztosci — powaznym problemem jest i bedzie
staba wydajnos¢ produkgii rolniczej i niskie dochody ludnosci wiejskie;j.

Podstawowa przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt, ze zbyt wiele ludzi
pracuje na skrawku ziemi uprawnej i dlatego ostatecznym rozwiazaniem
problemu moze by¢ tylko industrializacja i urbanizacja, ktéra sprawi, ze
ludzie zaczng rezygnowac z uprawy roli. Badania wykazaty, iz krafdicowa
produktywnos¢ pracy w rolnictwie jest tak niska, Zze niemal pomijalna i tylko
zmniejszenie liczby ludnosci, ktéra utrzymuje sie z pracy na roli, jest w sta-
nie umozliwi¢ stosowanie nowoczesnej technologii w chifiskim rolnictwie.
Z kolei tylko zwiekszenie obszaru gruntu na mieszkarica moze spowodowac
istotny wzrost dochodu per capita w sektorze rolniczym.
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W okresie ostatnich 20 lat wielkg role w poprawie poziomu dochodéw
mieszkarficéw wsi i wspieraniu ogélnego wzrostu gospodarczego odegraty
wiejskie zaklady przemystowe. W rezultacie industrializacja chifiskiej gospo-
darki znacznie si¢ podniosta, osiagajac pod koniec 1997 r. poziom 54%
zatrudnionych’ poza rolnictwem w skali ogotu sity roboczej. Ponad 100 mi-
lionéw robotnikow ze wsi znalazto nowe miejsca pracy w sektorach nierol-
niczych. W ostatnich latach, na skutek wewnetrznych ograniczenn wywota-
nych brakiem urbanizacji, proces ten ulegt spowolnieniu. Pod koniec 1998 r.
tylko 32% calosci populacji mieszkato w miastach i miasteczkach. Taka dys-
proporcja pomiedzy industrializacja a urbanizacja stanowi jedno z ,waskich
gardet” dla dalszego wzrostu.

Wiadze realizuja polityke ukierunkowang na przyspieszenie urbaniza-
cji. Na obszarach nadbrzeznych bedzie pojawiac sie wiecej wielkich miast
lub zespotéw miejskich. Niemniej jednak, w dajacej przewidzie¢ sie przy-
sztosci, w chiriskim rolnictwie nadal beda pracowac rzesze ludzi i wzrost

dochodéw w obszarach wiejskich bedzie mocno ograniczony.

6. Wyzwania globalizacji

Wsrod Chifczykow coraz powszechniejszy jest konsensus, iz globali-
zacja jest procesem, w ktorym albo trzeba uczestniczy¢, albo zostanie si¢
zepchnietym na margines. Ludzie zdali sobie sprawe, ze otwarcie bylo
de facto jednym z gtéwnych bodicéw do reform wewnatrz kraju i jest
jedyna droga do nadrobienia zaleglosci. Proces otwierania si¢ bedzie kon-
tynuowany w coraz wiekszym tempie, niezaleznie od tego czy Chiny zo-
stana przyjete do WTO, czy nie.

Z drugiej strony, po kryzysach finansowych w Azji, ludzie nauczyli sie,
ze otwarcie i globalizacja sa petne ryzyka i niosa wielkie wyzwania. Przy
gorszej pozycji na starcie, wywolanej powaznymi, wewnetrznymi problema-
mi instytucjonalnymi, zbyt szybkie otwarcie moze mie¢ efekt niszczacy. Dla-
tego tez reformy wewnetrzne i liberalizacja rynku powinny by¢ prowadzone

9 W tym robotnicy w zakladach przemystowych na wsiach i osoby prowadzace samodzielnie

dzialalnos¢ gospodarcza na wsiach.
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w sposéb skoordynowany, zas ,przedwczesnej liberalizacji rynku” nalezy
unika¢. Mozna przewidywac, ze dalsze otwieranie si¢ chifiskiego rynku na-
dal bedzie odbywac sie stopniowo — tak, aby zminimalizowac¢ koszty. Nie
nalezy spodziewac si¢ Zadnych dramatycznych ani radykalnych wydarzen.
W szczegolnosci nie dojdzie szybko do otwarcia rynku finansowego oraz
kapitatowego 1 wymienialnoSci waluty.

Dzigki przystapieniu do WTO Chiny moga by¢ w stanie w najblizszej
przysztosci pozyskac znaczace, bezposrednie inwestycje zagraniczne (obec-
nie ponad 40 mld dolaréw rocznie, z nadzieja na 60 mld dolaréw w 2003 r.).
Z powodu presji deflacyjnej na rynku miedzynarodowym i dalszego otwie-
rania si¢ rynku chiriskiego nadwyzka bilansu handlowego bedzie spadac.
Nie musi to by¢ objaw niepozadany, gdyz odnotowywana poprzednio,
wysoka nadwyzka bilansu i ptatnosci oraz duzy zaséb rezerw dewizowych
nie s3 de facto ekonomicznie efektywne w kraju rozwijajacym sieg, jakim sa
Chiny. W dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci bilans na rachunkach mie-
dzynarodowych Chin pozostanie zréwnowazony i nie nalezy oczekiwac
kryzysu zadtuzenia.

7. Korupcja i reforma systemu sprawowania wladzy

W ostatnich latach odnotowano pewne postepy w reformowaniu syste-
mu sprawowania wiadzy: od 1998 r. trwa restrukturyzacja administracji, ru-
szyta kampania antykorupcyjna, wybory w wioskach sa obecnie powszech-
nie organizowane w catym kraju, zas Kongres Ludowy odgrywa teraz wiek-
sza role w rownowazeniu uprawnieni administracji. Nie ma jednak watpliwo-
Sci, ze reforma gospodarki w Chinach wymaga dalszego przyspieszania re-
form systemu wiadzy.

Znaczna czeS¢ problemu korupgji wiaze sie nie tylko z biurokracja i struk-
tura polityczna, ale takze z istnieniem wielkich, padstwowych sektoréw go-
spodarki. Dlatego jednym z kluczowych czynnikow redukowania zjawiska
korupcji bedzie prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych i reforma in-
nych instytucji paristwowych.

Ciagly rozwdj sektora prywatnego i szybko rozwijajaca si¢ klasa Srednia
to fundamenty politycznej transformacji w kierunku konstruktywnej, a nie
destruktywnej demokracji.
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Bardzo waznym faktem jest to, iz Chiriczycy zgadzaja si¢ co do tego, ze
kraj nie powinien w Zzadnym wypadku wraca¢ do chaosu ani wojen domo-
wych, ktore powstrzymywaly rozwoj Chin w minionym stuleciu. Dla wigk-
szosci ludzi nie liczy si¢ nic poza kontynuacja dobrej koniunktury gospodar-
czej i nadrobieniem zalegtosci wobec rynkéow miedzynarodowych. W oba-
wie przed wojna domowg i chaosem w spoteczeristwie skonfliktowane gru-
py gotowe s3 zawiera¢ kompromisy niemal w ostatniej chwili. Wiasnie to,
jak réwniez Swiadomos¢ polepszenia si¢ warunkéw zycia w stosunku do
przesztosci sa fundamentami stabilnosci politycznej.

Z kolei przyklady wzglednie pokojowej i stopniowej transformacji w kie-
runku konstruktywnej demokracji w niektérych tzw. nowouprzemystowio-
nych gospodarkach Azjatyckich (np. Korea i Tajwan) sprawiaja, ze ludzie
wierza, iz Chiny takze moga dokonac tego samego.

PODSUMOWANIE

W chiriskiej gospodarce wystepuje bez watpienia wiele problemow,
ktore moga doprowadzi¢ do takiego czy innego kryzysu lub wrecz  katastro-
fy”. W trakcie wchodzenia Chin w nowa faze rozwoju i transformacji pod-
czas cztonkostwa w WTO wypadki moga z jednakowym prawdopodobien-
stwem potoczy¢ si¢ wedtug roznych scenariuszy. Zgodnie jednak z dokona-
nymi powyzej analizami wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby w najblizszej
przysztosci Chiny moégt dotknac kryzys finansowy, polityczna destabilizacja
lub wielkie niepokoje spoteczne. Wiadze maja nadal pewne pole manewru
— zaréwno w sferze finansowej, jak i politycznej. Stopa wzrostu bedzie wpraw-
dzie nizsza niz wczesniej, ale nadal nie spadnie ponizej 7-8%. We wszystkich
dziedzinach kontynuowane beda reformy — zawsze jednak stopniowo. W ciagu
kolejnych 5 lat nie przewiduje si¢ dramatycznych zmian, jednakze stopnio-
wa akumulacja drobnych krokéw na drodze ewolucji moze by¢ juz bardzo
znaczaca. W dalszym ciagu na odpowiedZ czeka jednak to samo pytanie:
czy postep na tym etapie bedzie wystarczajacy, aby polozy¢ fundamenty dla
przysztego rozwoju, czy tez bedzie on zbyt maly, by udalo si¢ uniknac
kryzysu w kolejnym etapie?
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CZY MOZLIWE JEST
NADROBIENIE OPOZNIEN
W ROZWOJU GOSPODARCZYM
UBOZSZYCH PANSTW EUROPY?

WSTEP: NIEWIELKA LICZBA PRZYPADKOW NADROBIENIA
OPOZNIEN WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE

Jak powszechnie wiadomo, przystapienie krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej do UE uzaleznione jest od spetnienia pewnych warunkow
natury gospodarczej i politycznej. Podczas gdy spelnienie kryteriow poli-
tycznych nie stanowi powaznego problemu, kryteria ekonomiczne nastre-
czaja nadal wielu trudnosci, o czym jednak nie wszyscy wiedzg. W zwiazku
Z powyZszym, mimo iz istnieja rozliczne réznice pomiedzy krajami starajacy-
mi sie o przyjecie do Unii (znajdujacymi si¢ w okresie przejsciowym), fak-
tem jest jednak, ze wiele sposrod nich boryka si¢ z problemem spadku
zamoznoSci oraz spojnosci spotecznej (ang. social cohesion), wysoka infla-
¢ja oraz kruchoscia struktury systeméw finansowych, pogarszajacymi sie
wskaznikami spotecznymi, staboscia administracji publicznej itd. Wszystkie
te czynniki moga powaznie zagrozi¢ ich zdolnosci do uzyskania ,realnej”
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konwergencji' oraz stawienia czofa naciskom ze strony konkurencji w obre-
bie UE. Innymi stowy, prawdziwe zblizenie si¢ do wymogéw UE spowodo-
watoby gwattowny wzrost wysokosci dochodu przypadajacego na jednego
mieszkarica, czyli sprowadzitoby si¢ do nadrobienia opdznieft w rozwoju
gospodarczym.

Podczas ostatniej dyskusji na temat rozszerzenia Unii Europejskiej oczy-
wiste stalo si¢ przekonanie (hipoteza) o tym, iz spetnienie warunkéw wstep-
nych, wyznaczonych przez Bruksele, zaowocuje gwaltownym i nieprzerwa-
nym rozwojem gospodarczym, ktory pozwolitby nowo przyjetym krajom na
nadrobienie opdzniert ekonomicznych w ciggu niezbyt dlugiego okresu cza-
su. Mozna to podsumowac okresleniem: ,sprawnie funkcjonujaca, konku-
rencyjna gospodarka rynkowa”, ktéra jest w stanie odeprze¢ naciski ze stro-
ny konkurencji w obrebie UE. Zwolennicy tej opinii uzasadniaja swoje zda-
nie przyktadami doswiadczen Irlandii i Hiszpanii oraz, w mniejszym stopniu,
Portugalii. Przyktady te jednak nie rozstrzygaja wspomnianej kwestii. Tak
wiec postaram si¢ dowiesc, iz przyjecie powyzszej hipotezy za pewnik moze
by¢ nieco mylace dopdki potencjalne czynniki rozwoju gospodarczego nie
zostang kompleksowo i obiektywnie* przeanalizowane.

Historia gospodarki Swiatowej zna wiele wyraznych dowodéw na to, iz
nalezy zachowac szczegolng ostroznos¢ rozpatrujac mozliwosci nadrobienia
opoznieri ekonomicznych. Praca Angusa Maddisona® na temat dtugookreso-
wej dynamiki w gospodarce Swiatowej jednoznacznie przedstawia te kwe-
stie. Dynamika ta eksponuje bowiem zasadnicze réznice pomiedzy krajami
bogatymi i biednymi. Jedynym wyjatkiem jest tutaj powstanie grupy panistw
azjatyckich po II wojnie Swiatowej. Nadrobienie opdZnied w stosunku do
krajow bogatych czy tez ,beta-konwergencja”, jak zjawisko to nazywaja nie-

1 Poprzez zjawisko realnej konwergendji odnosze sie tutaj do fundamentalnej struktury instytu-

cjonalnej spoleczeristwa, ktora sprzyja osiagnieciu trwalego postepu technologicznego i gospodar-
czego (wzrostu wysokosci dochodu przypadajacego na jednego mieszkarica) i nie powoduje znisz-
czenia wigzow spotecznych.

2 Ciekawe i obszerne wyjasnienie (takze kulturowe) zjawiska wzrostu gospodarczego znajda
Panistwo w pracy autorstwa Lal Deepaka (1999).

3 Angus Maddison (1995).
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ktorzy ekonomisci, zdarza sie niezwykle rzadko. Czesciej natomiast docho-
dzi do takiej konwergencji w obrebie grup krajow, ktora okreslana jest mia-
nem ,sigma-konwergencji”. Jednakze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
(KESiW) zainteresowane sg przede wszystkim beta-konwergencja, czyli do-
réwnaniem bogatszym krajom UE. Konwergencja tego typu przypuszczalnie
ztagodzitaby ewentualne napigcia pomiedzy bogatszymi i biedniejszymi kra-
jami rozszerzonej Unii (wobec spadku kwot pomocy regionalnej, stanowig-
cych wigksza czes¢ budzetu UE).

Doswiadczenia krajow na calym swiecie pokazuja, ze nadrobienie op6z-
niefl w rozwoju gospodarczym (beta-konwergencja) jest mozliwe, gdy okre-
Slone panistwo powinno uzyska wysoki poziom oszczednosci i inwestyciji,
nieustannie doskonali swoje standardy edukacyjne oraz kwalifikacje sity ro-
boczej, jak rowniez ciagle podnosi konkurencyjnos¢ oraz osiaga akcepto-
walny poziom napie¢ spotecznych (tj. wysoki stopiei spotecznej spéjnosci).
Przede wszystkim zas wymagane jest w tej sytuacji state i szybkie podnosze-
nie poziomu tego, co ekonomisci nazywaja catkowita wydajnoscia czynni-
koéw produkeji (ang. fotal factor productivity)!, a co uzaleznione jest od
ciaglego i energicznego wzrostu wydajnosci sity roboczej. Nie jest jednak
jasne, czy ,czarodziejskie” pojecia zwiazane z reforma (liberalizacja, prywa-
tyzacja, otwartos$¢) okreslaja wszystkie procesy niezbedne do opracowania
ostatecznego rozwigzania. Kwestia sporna jest fakt, czy instytucje, ktore
powinny przewodzi¢ realizacji powyzszych zatozeri, powinny by¢ reorgani-
zowane lub modyfikowane w miare istniejacych potrzeb’.

Niniejsze opracowanie ma na celu podniesienie swiadomosci w kwe-
stii, ktora okazuje si¢ by¢ problemem znacznie trudniejszym do rozwiazania
niz sie zwykle przypuszcza.

4 Catkowita wydajnos¢ czynnikéw produkcji powinna oznacza¢ tempo postepu technologicz-

nego lub tzw. ,reszte Solowa” (ang. Solow residual), czyli reszte bedaca wynikiem neoklasycznego
réwnania wzrostu po zwigkszeniu zmiennych ilosci kapitatu i sity robocze;j.

> Grzegorz W. Kotodko optymistycznie analizuje mozliwos¢ doréwnania krajom lepiej rozwi-
nietym w kontekscie globalizacji. Z tego punktu widzenia podkresla on potrzebe dobrania ,wiasci-
wej strategii”, co jest twierdzeniem niepodwazalnym (2002). Niemniej jednak stwierdzitem, iz sam
Kotodko zgadza si¢ z istnieniem kontrowersyjnych kwestii i obszaréw.
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AKTUALNA DYSKUSJA NA TEMAT CZYNNIKOW
STYMULUJACYCH WZROST GOSPODARCZY

Dyskusja na temat czynnikéw sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu
(potencjal nadrobienia opéZnierl) czesto znajduje niewtasciwe odbicie w pla-
nach dziatania wykorzystywanych przez instytucje rzadowe i biura pomocy.
Poniekad nie powinno to by¢ zaskoczeniem, gdyz zawsze istnieje pewne
przesuniecie czasowe pomiedzy teoria a jej praktycznym zastosowaniem.
Istnieja jednak oczywiste fakty, o ktérych nalezy pamietac, oraz kilka nie-
podwazalnych dowodéw:

1. Polityka majaca na celu pobudzenie wzrostu gospodarczego w krajach
rozwijajacych si¢ w ciggu paru ostatnich dziesigcioleci okazata si¢ pod
wieloma wzgledami niedopracowana — podczas dokladnej realizacji gtow-
nych zasad tzw. konsensusu waszyngtoniskiego ([ang. Washington Con-
sensus)’. Wedtug czotowego ekonomisty zajmujacego sie kwestiami roz-
woju, Williama Easterly’ego (do niedawna pracujacego dla Banku Swia-
towego), w latach 1980-98 srednia stopa wzrostu kwoty dochodu przy-
padajacego na jednego mieszkarica w krajach rozwijajacych sie wynosi-
ta 0,0% (1), w poréwnaniu z 2,5% w latach 1960-79”. Dodam réwniez, iz
rozbieznos¢ ta powieksza si¢ wraz z uwzglednieniem wynikow gospo-
darczych niektorych krajow azjatyckich. Jak przyznaje wigkszos¢ eko-
nomistow, skoncentrowaly si¢ one na eksporcie, lecz réwniez zastoso-
waly Srodki, ktére czesto byly niezgodne z polityka ,ortodoksyjna”™.

®  Nazwa The Washington Consensus zostala wymyslona przez ekonomiste Johna Williamsona,

w odniesieniu do istoty strategii MFW oraz Banku Swiatowego realizowanych w ciggu ostatnich
paru dziesigcioleci.

7 Wyniki uzyskane przez Easterly’ego wydaja sie przeczy¢ jednemu z gtéwnych wnioskow
zawartych w pracy pt. Swiatowe perspektywy gospodarcze dla krajéw rozwijajgcych sig, opracowa-
nej przez Bank Swiatowy na rok 2001 (ang. World Bank’s Global Economic Prospects for Developing
Countries), zgodnie w ktorym kraje rozwijajace sig, jako grupa, doswiadczyly w ciggu ostatniej
dekady przyspieszonego wzrostu gospodarczego ...” (World Bank Policy and Research Bulletin,
kwiecieri-czerwiec 2001, s. 1). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze Easterly nawiazuje do wzrostu wartosci
dochodu przypadajacego na jednego mieszkarica.

8 Kraje te osiagnely stabilizacje makroekonomiczng dzigki niskiemu deficytowi budzetowemu
oraz spojnej polityce monetarnej, lecz ukierunkowane byly takze na potencjalnych ,zwycigzcow”
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Kraje te wypracowaly wiasne, specyficzne dla siebie strategie. Jak pod-
kresla Easterly, do stagnacji ,przyczyni¢ si¢ mogty: wzrost wysokosci
stawek procentowych na Swiecie, wieksze obciazenie krajéw rozwijaja-
cych si¢ dlugami, spowolnienie tempa rozwoju przemystu oraz zmiany
techniczne nastawione na promowanie umiejetnosci praktycznych™.
Easterly kladzie takze nacisk na fakt, iz strategie rzadowe na calym
Swiecie nie wykorzystuja odpowiednio bodZzcow do rozwoju. Ta sytu-
acja wymaga zadania prostego pytania: dlaczego tak trudne jest wyko-
rzystanie czynnikow motywujacych do nieustannego rozwoju?" Easterly
kontynuuje: ,My, ekonomisci, ktérzy pracujemy nad problemami kra-
jow ubogich powinniSmy wyzby¢ si¢ pychy, ktéra towarzyszyla nam
w przesztosci. Kwestia zwiekszenia zamoznosci krajow ubogich byta
trudniejsza niz sadziliSmy”.

2. Wiodaca (neoklasyczna) teoria powinna jeszcze uwzgledni¢ wyjasnie-
nie tego, dlaczego w Swiatowej ekonomii dominuje zjawisko rozbiez-
nosci'. Ponadto wewnetrzne modele wzrostu'* oraz modele geografii
gospodarczej wzmogly obawy zwigzane z nieuzasadnionym optymi-
zmem, dotyczacym podziatu korzysci ptynacych z wolnego handlu oraz
swobodnego przeptywu kapitatu. Tak wigc nasuwa si¢ dos¢ oczywiste
pytanie: czy otwarcie si¢ (integracja) na gospodarke zewnetrzna jest
zawsze korzystne, bez wzgledu na okolicznosci?

poprzez strategie stosowane w przemysle i handlu. W tej sytuacji normalnym pytaniem jest, czy
strategie takie beda skuteczne wobec naciskow globalizacyjnych oraz wtedy, gdy administracja
publiczna jest staba lub stuzy konkretnym interesom, jak to si¢ dzieje w przypadku gospodarek
wielu krajow znajdujacych si¢ w okresie przejsciowym.

°  William Easterly (2001), rekopis. Zob. takze Zhudne dgzenia do osiggniecia wzrostu gospo-
darczego (ang. The Elusive Quest for Growth).

10" Ibidem, s. 291.

11 Zob. protokoty z obrad dorocznej konferencji Banku Swiatowego na temat ekonomii rozwoju

(ang. The World Bank’s Annual Conference on Development Economics) z lat 1999 i 2000. Jak ujat
to P. Richard Agenor, ekonomista pracujacy dla Banku Swiatowego, ,okazuje sie, ze konwencjonal-
na teoria neoklasyczna nie wyjasnia w zadowalajacym stopniu znacznych rozbieznosci pomiedzy
procentowym wzrostem produkcji przypadajacym na jednego mieszkarica w poszczeg6lnych kra-
jach” (2000, s. 392).

12" Pionierami tej teorii byli Paul Romer i Robert Lucas. Radu Vranceanu zwrécil moja uwage na
fakt, iz Lucas (1988, s. 3-42) thumaczy przyczyny, dla ktorych dochodzi do pojawienia si¢ rozbiezno-
Sci zamiast zbieznosci w rozwoju krajow.
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3. Zbyt mato uwagi posSwiecano realnym zagadnieniom zwiazanym z nie-
rownoscia i informacyjnymi problemami funkcjonowania rynkow —
zaréwno krajowych, jak i zagranicznych — oraz kluczows rola instytu-
¢ji. Znajduje to czeSciowo odbicie w rozmowach dotyczacych ,re-
form drugiego pokolenia”, ,skutecznego zarzadzania” oraz ,rozwi-
nigcia mozliwosci danego kraju”. Jak zauwazyt Dani Rodrik: ,niepo-
myslna jest jednak wiadomos¢, ze praktyczne skutki, jakie wywrze
to na modelu strategii rozwoju, nie s3 catkiem jasne” oraz: ,istnieje
wiele r6znych modeli gospodarki mieszanej. Glownym wyzwaniem,
jakie stoi przed krajami rozwijajacymi sie, jest wypracowanie kon-
kretnych, wlasnych modeli gospodarki mieszanej”*. Podkresla on wiec
tutaj kluczowa role instytucji zajmujacych sie prawami wlasnosci, roz-
strzyganiem sporéw, przestrzeganiem prawa i porzadku. Poszukiwanie
rozwiazan odpowiednich dla konkretnego kraju nie koliduje z potrzeba
wykorzystania tzw. ,sprawdzonych rozwigzan”, ale nalezy takze wzig¢
pod uwage fakt, iz ,sprawdzone rozwigzania” nie zawsze maja jedno-
znaczny wydzwigk. W tym kontekscie nalezatoby takze uwzglednic¢ opi-
ni¢ Mauro Guillena, ktory twierdzi, ze globalizacji nie nalezy rozumiec
jako bodZca do wypracowania ,zbieznosci w kierunku jednego modelu
organizacyjnego” oraz ze ,...organizacyjne osiggniecia gospodarki Swia-
towej uzaleznione sg od trajektorii charakterystycznych dla poszczegol-
nych panistw”". Oznacza to, iz r6znorodnos¢” jest bardzo istotna i sprzyja
podnoszeniu wartosci!

4. Kwestia asymetrii nabiera szczegélnego znaczenia dla gospodarki mie-
dzynarodowej, w ktérej obserwuje sie rosnace niezadowolenie z powo-
du struktury zyskéw z handlu™ oraz funkcjonowania rynkéw finanso-

13 Dani Rodrik (2000), praca niepublikowana. Rodrik kladzie nacisk na pie¢ funkgii, jakie
spetnia powinny instytucje publiczne, aby rynki mogly dziata¢ wlasciwie: ochrona praw wiasnosci,
regulacja rynku, stabilizacja makroekonomiczna, ubezpieczenie spoteczne i rozstrzyganie sporéw.
Podkresla on réwniez, iz ,z reguly istnieje duza réznorodnos$¢ struktur instytucjonalnych, ktére
moglyby spetniac te funkcje”(s. 3).

4" Mauro F. Guillen (2001).

15 Réznorodnosé podkreslana byta jako zaleta juz kilkadziesiat lat temu przez Kevina Lancaste-
ra; mozna ja odnies¢ zaréwno do instytugiji, jak i do rynkéw produktéw.

16 Zaodnie z raportem na temat §wiatowych perspektyw gospodarczych dla krajéw rozwijaja-
cych sie, opracowanych przez Bank Swiatowy na rok 2001 (ang. The World Bank’s Global Economic
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wych. W tym kontekscie nalezy podkreslic zarowno aspekt struktury
dzialalnosci handlowej (odnoszacy si¢ do zasad postepowania oraz
sposobu, w jaki kraje uprzemystowione bronia wiasnych rynkéw'), jak
rowniez wymiar instytucjonalny.

5. Przedstawi¢ mozna takze opinie, iz Swiatowa wspoélnota potrzebuje
nowej organizacji, nowych instytucji, ktére beda mogty zajac si¢ proble-
mem zarzadzania na Swiecie®. Przytoczy¢ mozna tu przyktad niepoko-
jacego zjawiska, jakim bylo zaniechanie dzialai podjetych w celu refor-
my rynku finansowego przez Forum Stabilizacji Finansowej (ang. The
Financial Stability Forum) w 1998 roku. Jak zrecznie wykazal Larry
Summers, integracja Swiatowa wymaga integracji finansowej, lecz — co
dowiodly lata dwudzieste i trzydzieste ubiegtego stulecia — odnawiajacy
si¢ kryzys finansowy moze doprowadzi¢ do podziatu swiata®.

Podsumowujac, podczas ostatniej dyskusji na temat ekonomii rozwoju
na nowo poruszono kilka dawnych zagadnien i — w ich kontekscie — podkre-
Slono istnienie pewnych efektéw ubocznych, takich jak: wielostronna réwno-
waga, niekorzystne zaleznosci pomiedzy Sciezkami rozwoju, bledne kota oraz
Jhiebezpieczenstwa zwiazane z niskim poziomem rozwoju”, z ktérych kazdy
stanowi wyzwanie dla polityki paristwa. Coraz bardziej oczywiste staje si¢ tez,
iz polityka parstwa (na poziomie krajowym oraz migdzynarodowym) ma pe-
wien wplyw na rozwigzanie problemu niepowodzen koordynacyjnych (ang.
coordination failures). Dzieje si¢ tak, gdyz ,realna jest rt6wnowaga spolecz-
na, ktora Pareto uwaza za korzystniejsza od sytuacji, gdy wladze nie posia-
daja mozliwosci dziatania, a z pewnoscia korzystniejsza od tej, w przypadku
ktérej rece sektora prywatnego pozostaja catkowicie zwiazane™. W tym

Prospects and the Developing Countries 2001), ,bariery handlowe w krajach uprzemystowionych
stanowia glowna przeszkode na drodze krajow rozwijajacych sig”.

17" Przygotowania do konferencji WTO w Ad-Dauha byly wyraznie zogniskowane na tej kwestii,
za$ plan obrad ustalaly gtéwnie USA, UE i Japonia.

18 Pomyst ten pochodzi z najnowszego sprawozdania na temat globalizacji, przygotowanego
przez grupe, ktora kierowat George Soros (opublikowanego w lutym 2002 1.). Do sposobu, w jaki
istniejace instytucje mi¢dzynarodowe podchodza do tej kwestii, bardzo krytycznie usposobiony jest
Lord Dahrendorf (wyktad wygtoszony w New Europe College w Bukareszcie, pazdziernik 2001).

19 Larry Summers (2000), s. 1. Zob. takze Ulrich Beck (2001), s. 17.

20 Karla Hoff (2000), s. 170.
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kontekscie nalezy podkresli¢ znaczenie dobrze funkcjonujacych instytucji
oraz wihasciwych struktur zarzadzania paristwem i korporacjami, ktére stano-
wig o caloSciowej rentownosci gospodarczej pafstwa. Coraz bardziej jasne
staje si¢ wiec, iz duza r6znorodnos¢ wynikéw gospodarczych parstw znaj-
dujacych sie w okresie przejsciowym musi by¢ zwigzana z réznicami w funk-
cjonowaniu struktur instytucjonalnych.

WYBRANE PRZYKEADY KRAJOW UNII EUROPEJSKIE]

Unia Europejska dostarcza kilku dowodéw na mozliwosS¢ osiagnigcia
konwergencji. Mam tutaj na mysli, w szczegolnosci, przystapienie do UE
ubozszych krajow europejskich, ktére miato miejsce w latach siedemdziesia-
tych i osiemdziesigtych. Irlandia stata si¢ czlonkiem Unii w roku 1973, gdy
dochéd przypadajacy na jednego mieszkarica w tym kraju wynosit 59% Sred-
niej krajow UE. Do roku 1998 Irlandia nadrobila to opéZnienie, a wspomnia-
ny wskaznik nieznacznie przekroczyt sredni wynik krajow UE*. Dla prze-
ciwwagi za$ doswiadczenia Grecji byly mniej zachecajace: wskaznik docho-
du przypadajacy na jednego mieszkarica tego kraju, w poréwnaniu ze Sred-
nim wskaznikiem krajéw UE, spadt z poziomu 77%, jaki posiadat w chwili
przystapienia do Unii (w 1981 1.), do 66% w 1998 roku. Wzrost gospodarczy
Irlandii byt jednak wynikiem szczegolnego zbiegu okolicznosci, ktory ma zni-
kome szanse, aby si¢ powtorzy¢ gdziekolwiek indziej. ,Bez tych szczegolnych
okolicznosci caly makroekonomiczny fundament Swiata nie mogtby osiggnac
dostatecznie wysokiego tempa rozwoju gospodarczego, aby doprowadzi¢ do
konwergencji”?. Nawet jednak w tym przypadku wzrost ten nalezy rozpatry-
waé w odpowiedniej perspektywie, wprowadzajac rozréznienie pomiedzy dy-
namikg Produktu Krajowego Brutto i Produktu Krajowego Netto®.

Przeprowadzone ostatnio badania dowodzg istnienia zjawiska konwer-
gencji w obrebie UE oraz pomiedzy Unig i Stanami Zjednoczonymi*. Wykres

2L progress Toward the Unification of Europe, Bank Swiatowy 2000, Washington DC, s. 40.

22 Denis O’Hearn (2001), s. 80.

3 Podczas gdy w 1983 roku zyski odprowadzane za granice stanowily 3% PKB, do roku 1995
wzrosty one do 19%, zas do 1999 do niezwykle wysokiego poziomu — 40% PKB (Denis O’Hearn, s. 83).

24 Carmela Martin, Francisco J. Velazquez i Bernard Funck (2001).
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1 ilustruje obydwie te sytuacje. Pierwsza ukazuje, iz cata Unia Europejska zbliza
si¢ do osiagniecia poziomu dochodu przypadajacego na jednego mieszkarica
w Stanach Zjednoczonych. Moze to by¢ wynikiem szybkiej odbudowy ekono-
micznej po zakoriczeniu drugiej wojny Swiatowej, a nastepnie korzysci wynika-
jacych z integracji UE. Druga przedstawia wyniki cztonkéw Unii osiggajacych
nizszy poziom dochodéw (tzw. paristw spojnosci spotecznej — (ang. cobesion
countries), co Swiadczy o tym, iz posiadaja one mozliwos¢ przystapienia do
Cobesion Fund)®, ktére stopniowo zblizaja si¢ do Sredniej krajéw UE.

Wykres 1.
Wysokosé PKB przypadajaca na jednego mieszkarnca w PPS?2%;
(lata 1960-2000)
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Irédto: Dane Komisji Europejskiej (cytowane w pracy Carmela Martina, Fr. Velazqueza
i B. Funcka).

% Pundusz Cobesion Fund zostat utworzony w roku 1993, po podpisaniu Traktatu w Maastricht, aby
wspiera¢ ubozsze panstwa w ich staraniach zmierzajacych do spelnienia wymagan unii monetarnej.

%6 Wskaznik sity nabywczej (ang. purchasing power standard— PPS) okresla sie w taki sposéb,
ze dla kazdej zagregowanej wielkosci ekonomocznej wynik faczny dla Unii Europejskiej, uzyskany
po konwersji wartosci uzyskanych w walutach krajowych z parytetem sity nabywczej, rowny jest
sumie danej wielkosci dla catej Unii Europejskiej w euro. Mozna wigc, w penym sensie, rozpatry-
wac PPS jako euro w realnych warunkach (definicja EUROSTAT-u).
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Jednakze dowody zawarte w niniejszej pracy musza zosta¢ obwarowane
pewnymi zastrzezeniami. Podobnie jak w pracy Bena Davida (2000), badania
te wskazuja na to, iz kraje spojnosci spotecznej dazyly do osiagniecia Srednie-
go dochodu przypadajacego na jednego mieszkanca krajow EU juz przed
wejsciem do Unii. To samo zjawisko miato miejsce w przypadku krajéw czton-
kowskich, nalezacych do Europejskiego Obszaru Wolnego Handlu w tym okre-
sie. Co zaskakujace, w latach osiemdziesiatych Irlandia poczynita wielkie po-
stepy w zakresie konwergengji. Stato si¢ to w dziesiec lat po jej przystapieniu
do UE, co wskazuje na fakt, iz pewne strategie krajowe stymulowaly rozwdaj,
w szczegolnosci w dziedzinie edukacii oraz przyciagania zagranicznych inwe-
storéw. Jak podkreslaja C. Martin, Fr. Velazques i B. Funck, zblizanie si¢ po-
zioméw dochodow jest Scisle zwigzane z osiaganiem zbieznosci wydajnosci
sity roboczej. ,Wzrost produktywnosci sity roboczej okresla sposob, w jaki
dany kraj korzysta z upowszechniania (transferu) technologii na poziomie mie-
dzynarodowym przez zdolnos¢ redukcji nadwyzek technologicznych”. Wydaje
sig, iz naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do Irlandii wyjasnia
gwaltowny rozwdj tego kraju w ciggu ostatnich dziesiecioleci i rekompensuje
ograniczenie dziatan badawczo-rozwojowych w tym kraju. Oczywiscie, zgro-
madzenie odpowiedniego kapitatu ludzkiego (edukacja) posiada istotne zna-
czenie, takze infrastruktura odgrywa istotng role. Autorzy poruszaja tutaj kwe-
stie pewnych bezwzglednych wartosci progowych (ang. thresholds) w odnie-
sieniu do infrastruktury padstwowej oraz sieci komunikacyjnych i transporto-
wych, ktérych istnienie umozliwi wykorzystanie nadwyzek technologicznych.

A oto kilka uwag podsumowujacych kwestie parstw zachodnioeuropej-
skich, ktérym udato si¢ nadrobi¢ opdznienia w rozwoju gospodarczym. Przede
wszystkim sytuacja na forum miedzynarodowym, jaka panowata w poprzednich
dziesiecioleciach, znacznie r6zni si¢ od obecnej. Po pierwsze, w poprzednich
dekadach miat miejsce intensywniejszy rozwoj gospodarczy w Europie. Po dru-
gie, 6wezesne kraje kandydujace nie musialy przeprowadzac zasadniczych zmian
w sektorze przemystu masowego (co musza robic kraje bedace na etapie przej-
Sciowym), a korzystaly z istniejacych juz, gtéwnych instytucji gospodarki rynko-
wej. Ostatnim argumentem jest tutaj fakt, iz nadal istnieja pewne obszary, w kto-
rych parstwa cztonkowskie UE wykazuja powazne zalegtosci”.

7 Jak np. Mezzogiorno we Wioszech, niektore czesci Wielkiej Brytanii itd.
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PRZYKIAD KRAJOW EUROPY SRODKOWE_] 1 WSCHODNIE]
Dynamika makroekonomiczna

Przez wigksza czeS¢ ostatniej dekady instytucje opracowujace strategie
polityczne w krajach znajdujacych sie na etapie przejSciowym zajete byly
konstruowaniem podwalin pod nowy system gospodarczy. Nietad instytu-
gjonalny (dezorganizacja®) oraz skutki rozpadu poprzedniego obszaru han-
dlowego RWPG spowodowaly pierwsza recesje okresu przejsciowego oraz
wysoki poziom inflacji we wczesnych latach dziewiecdziesiatych. Stabiliza-
¢ja makroekonomiczna, prywatyzacja i otwartoS¢ gospodarcza stanowily gtow-
na site przebicia w pierwszych latach okresu przejSciowego. Tabela. 1 ilu-
struje zalamanie zdolnosci produkceyjnej gospodarek tych krajow na poczat-
ku okresu przejSciowego.

Jednak nawet w tym przypadku mozna tatwo okresli¢ gtéwna réznice
pomiedzy dynamika makroekonomiczng w KESiW i WNP. W Europie Srod-
kowej i Wschodniej udato si¢ znacznie szybciej obnizy¢ poziom inflacji i weze-
Sniej nastapit proces odzyskiwania zdolnosci produkcyjnych. Co jest powo-
dem tych réznic? W opracowaniach Banku Swiatowego stwierdzono: ,pod-
czas gdy sytuacja wyjsciowa stanowi gtéwny czynnik wyjasniajacy fakt spad-
ku produkeji na poczatku okresu przemian, intensywnos¢ reform thumaczy
zréznicowane tempo odzyskiwania zdolnosci produkcyjnych po tym okre-
sie”®. Jestem zdania, iz sytuacja wyjSciowa oraz potozenie odgrywaly zasad-
nicza role w calym tym okresie, zas w miedzyczasie doszto do kolizji wybra-
nych metod dziatania. Wykres 2 ukazuje réznice we wzroscie wysokosci
dochodu przypadajacego na jednego mieszkarica pomiedzy dwiema wspo-
mnianymi grupami panistw, zas tabela 2 — wzrost wydajnosci sily roboczej
w przemysle, do jakiego doszto w KESiW podczas ostatniej dekady. W okre-
sie tym nastapit réwniez podzial sity roboczej, ktory byt zwiazany z restruk-
turyzacja przemystu.

28 Pojecie uzyte przez Oliviera Blancharda (1997).
29 Mitra Pradeep i Marcelo Selowsky (2001).
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Wykres 2.

PKB na osobe w KESiW i WNP wedtug PPP: lata 1991-99

(procent Sredniej wartosci dla UE)
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Irédto: Obliczenia Banku Swiatowego (zob. Martin, Velazquez i Funck).

Tabela 2.
KESiW: wydajnosé sity roboczej w przemysle (rok wyjsciowy = 100)
5% Sredniej, diugookresowej stopy wzrostu
srednia UE 75% $redniej UE 50% $redniej UE

Stowenia 13 3

Republika Czechy 18 8

Wegry 24 14 0
Slowacja 31 16 2
Estonia 34 24 10
Polska 34 24 10

totwa 40 30 16

Litwa 40 30 16
Rumunia 45 35 21
Butgaria 50 40 26

n.d. — nie dotyczy
Uwaga: wskazniki opierajg sie na danych z réznych lat wyjSciowych — ze wzgledu na réznice
w dostepnosci danych w poszczegblnych krajach.

Irédio:

Transition Report (zob. Martin, Velazquez i Funck).
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W powyzszych badaniach Banku Swiatowego sformutowano cztery gtow-
ne wnioski plynace z etapu przejSciowego, czyli:

1. kluczowsa role, jaka odgrywa wejscie na rynek i rozw6j nowych firm
(strategia zachety i dyscypliny);

2. potrzebe rozwoju i wzmocnienia instytucji prawnych i ustawodawczych;

3. potrzebe odwazniejszego wykorzystania budzetu podczas realizacji pro-
gramu w celu ochrony najstabszych grup spotecznych;

4. uznanie faktu, iz jednostki, ktérym powiodlo si¢ w poczatkowej fazie
reform, moga sprzeciwiac si¢ ich dalszej realizacji.

Zbyt mato uwagi poswiecono jednak na tej liScie czasochtonnemu cha-
rakterowi procesu rozwoju instytugji, ktéry lezy u podstaw rozmaitych zalez-
nosci pomiedzy metodami dziatan. W tej kwestii nalezy podkresli¢ zwigzek
pomiedzy instytucjami przypadkowymi (zilustrowany m.in. zjawiskiem lo-
kalnej korupcji) oraz utrzymywaniem si¢ stanu zachwianej rownowagi, ktory
ogranicza mozliwos¢ diugookresowego rozwoju gospodarczego.

Nie caly jednak obszar KESiW charakteryzowat sie ta sama dynamika
makroekonomiczng. Najbardziej charakterystyczna cechg jest gwattowny wzrost
oraz spadek dynamiki Rumunii i Bulgarii zob. tab. 1, a takze utrzymujacy sie,
wysoki poziom inflacji w Rumunii. Ewolucja ta wskazuje na trudniejsza sytu-
acje wyjsciowg oraz mniejsza spojnos¢ procesu opracowywania strategii.

Z biegiem czasu oraz w miar¢ konsolidowania si¢ reform pojawily sie
nowe problemy dla KESiW. Mianowicie, wzrost gospodarczy stat sie kwestia
najwyzszej wagi w ich staraniach o przystapienie do Unii Europejskiej, a tak-
ze sposobem na rozwigzanie coraz bardziej palacych probleméw spotecz-
nych w okresie rosnacego bezrobocia. Giéwne cechy dynamiki gospodar-
czej KESiW, kiére moga mie¢ znaczenie w dyskusji na temat mozliwosci
nadrobienia zalegtosci w rozwoju gospodarczym, zostaly przedstawione
w skrocie ponizej:

1. Poza pierwsza recesjg okresu przejsciowego we wszystkich KESiW do-
chodzito do znacznych wahan tempa wzrostu PKB. W ciagu ostatnich
paru lat znacznie spadlo tempo wzrostu gospodarczego Polski, ktora
posiadata najwyzsze wskazniki pod koniec lat dziewigcdziesiatych. Zas
lepsze wyniki Wegier z ostatnich lat nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem
faktu, iz zwiazki pomiedzy cyklem koniunkturalnym gospodarki tego
kraju oraz UE s3 obecnie SciSlejsze niz kiedykolwiek przedtem.
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2. Umiarkowane (niewysokie) tempo rozwoju wydaje si¢ by¢ cecha charak-
terystyczng tych KESiW, ktére osiagaja najlepsze wyniki (zob. tab. 1).
Za ta teza przemawiaja dane dotyczace Stowenii, ktorej Srednie tempo
wzrostu z ostatnich lat wahato sie w przedziale 4-4,5%. W rzeczywistosci
Stowenia jest jedynym krajem starajacym sie o przystapienie do UE, w kt6-
rym wskaznik dochodu przypadajacego na jednego mieszkarica wynosi
ponad 2/3 sredniego wskaznika krajow nalezacych do Unii.

3. W kilku przypadkach po gwaltownym rozwoju nastapit spadek tempa
wzrostu gospodarczego. Stato sie tak w Bulgarii i Rumunii, i moze si¢
powtérzy¢ ponownie, takze w innych krajach, o ile nie uda si¢ uniknac
powaznego kryzysu bilansu ptatniczego.

4. Wskazniki oszczednosci i inwestycji nie s zbyt imponujace, natomiast
naplyw zagranicznych inwestycji bezposrednich nastapit jedynie w kil-
ku krajach.

5. Wszystkie KESiW utrzymuijg liczne kontakty handlowe z UE, za$ Unia
jest ich najwiekszym partnerem handlowym. Jasne jest wiec, Ze otwar-
cie si¢ na UE* oraz integracja z Unig korzystnie wptywaja na dynamike
produkcji KESiW.

0. W sprzyjajacych okolicznosciach znaczny napltyw zagranicznych inwe-
stycji bezposrednich stymuluje rozwéj gospodarczy.

7. Utrzymywanie si¢ wysokiego deficytu bilansu obrotéw na rachunkach
biezacych jest powodem kryzysu bilansu platniczego i zagraza podtrzy-
maniu tendencji wzrostowej.

Wyodrebnione powyzej cechy rzucaja cied watpliwosci na twierdzenie,
zgodnie z ktorym dorownanie krajom znajdujacym si¢ na wyzszym pozio-
mie rozwoju gospodarczego jawi si¢ na horyzoncie lub stanowi bardzo
prawdopodobny wynik realizowanej obecnie polityki. Trudnosci te powinny
nas nieco otrzezwic, zwlaszcza jesli weZzmiemy pod uwage wysokos¢ wskaz-
nikéw wzrostu gospodarczego, jaka powinny osiagnac kraje Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej, aby nadrobi¢ swoje straty w stosunku do paristw UE.
Moze si¢ okazac, iz realne bedzie osiagniecie umiarkowanej wysokosci do-
chodu przypadajacego na jednego mieszkanca tych krajow. Nawet jednak te

30 Zob. Lucian Cernat i Radu Vranceanu (2001).
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umiarkowane wskazniki wymagaja poczynienia powaznych postepow w dzie-
dzinie reform strukturalnych i instytucjonalnych. Uzyskanie wyzszych wskaz-
nikow rozwoju byloby mozliwe w przypadku znacznego naplywu zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich (wraz z ponownym zainwestowaniem
uzyskanych dochodéw) oraz nieustannego zwigkszania produkgji. Jedno-
czesnie jednak KESiW musialyby unika¢ niekorzystnego wplywu czynnikéw
zewnetrznych — w stopniu, w jakim to tylko bedzie mozliwe.

Tabela 3.
Liczba lat niezbednych do zlikwidowania rozbieznosci w kwotach
dochodu przypadajacego na jednego mieszkarnca pomiedzy UE
i danym krajem (w kategoriach parytetu sity nabywczej - PPP)

5% Sredniej, dtugookresowej stopy wzrostu
Srednia UE 75% Sredniej UE 50% Sredniej UE

Stowenia 13 3

Czechy 18 8

Wegry 24 14 0
Stowacja 31 16 2
Estonia 34 24 10
Polska 34 24 10
totwa 40 30 16
Litwa 40 30 16
Rumunia 45 35 21
Butgaria 50 40 26

irédto: Progress Towards the Unification of Europe - raport Banku Swiatowego (2000).

W przypadku tabeli 3 postuzono si¢ pewnymi prostymi kalkulacjami.
Przy zalozeniu Ze Srednia, dlugookresowa warto$¢ stopy wzrostu na miesz-
karica KESiW wynosi 5%, za$ warto$¢ podobnej stopy dla obszaru UE wyno-
si 2%, okres czasu niezbedny dla osiagnigcia poziomu Sredniej UE wyniesie
od 13 (dla Stowenii) do 50 (dla Bulgarii) lat®. Aby uzyskac ten sam efekt,
Rumunia bedzie potrzebowata 45 lat.

31 Zob. Progress Toward the Unification of Europe, Bank Swiatowy 2000,Washington DC, s. 42.
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Tabela 4.
Dochod przypadajacy na jednego mieszkanca Europy (w 1998 r.),
wyrazony jako % Sredniej UE wedtug PPP

L T
Grecja 66 Lotwa 27
Irlandia 101 Litwa 31
Butgaria 23 Polska 36
Czechy 59 Rumunia 27
Estonia a7 Stowacja 46
Wegry 49 Stowenia 68

Irédto: Progress Towards the Unification of Europe.

Wykres 3.
KESiW: PKB przypadajacy na jednego mieszkarica do PPP
(lata 1990-2000), w porownaniu ze Srednig UE
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0 _»—" Slowenia
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Estonia
Litwa
Lotwa

Rumunia
' Bulgaria

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Irédto: EUROSTAT; dane dla okresu 1990-94 oraz dla roku 2000 zostaly opracowane
w oparciu o state ceny w walutach lokalnych.
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Integracja UE i nadrabianie zaleglosci

Spofeczerstwa Europy Srodkowej i Wschodniej nie wykazuja zalegtosci
w wielu istotnych dziedzinach (rozpatrujac np. liczbe osob umiejacych czy-
tac i pisa¢ oraz normy zwigzane z wyksztatceniem ogélnym czy tez kultura
osobista), lecz wigkszos¢ z nich stawia czota licznym wyzwaniom, charakte-
rystycznym dla krajow ubogich, takim jak: wattos¢ nowych instytucji, za-
trwazajacy wzrost przejawow nieréwnosci spotecznej* (niestaly charakter
spojnosci spotecznej), niekompetencja rzadow (elit politycznych), korupcja
lokalna, ktéra znieksztatca i wystawia na prébe przedsiebiorstwa, itd. Kraje
te jednak powinny wypracowac polityke, ktéra umozliwi rozwiazanie row-
niez probleméw typowych dla krajow biednych. Niezbedne sa tutaj odpo-
wiednie strategie rozwoju (nadrabiania zalegtosci).

Czy integracje z UE mozna uznac za wielka strategie nadrabiania op6z-
niefl gospodarczych (beta-konwergencje) i modernizacji, za ,silny bodziec”,
ktérego szukata wiekszos¢ KESiW przez cale ubiegle stulecie?® Warto tutaj
przypomnie¢ koncepcje Paula Rosensteina-Rodana, ktéra zawarl w swoim
stynnym artykule z 1943 r. W artykule tym odnidst si¢ on do gtéwnych za-
leznosci gospodarczych, ktére moga stana¢ na drodze rozwoju, jesli nie
dojdzie do skutecznego skoordynowania dziatan jej elementow sktadowych
(galezi przemystu). Rozwéj wymaga wprowadzenia dopetniajacych sie wza-
jemnie zmian sposob6éw dzialania i zasobow. Takie jednoczesne dziatania
nie moglyby by¢ jednak mozliwe bez zastosowania wspomnianego ,silnego
bodzca”. Jest to wigc zasadniczy problem, z ktérym powinny zmierzy¢ si¢
osoby odpowiedzialne za wypracowanie wlasciwej strategii.

W zwigzku z powyzszym pokresli¢ nalezy fakt, iz UE, jako zjawisko,
stanowi wyjatek z historycznego punku widzenia. Jest to twér jedyny w swoim
rodzaju — zarowno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym —
w calej historii nowozytnej. Dlatego wilasnie, przyktadowo, trudno jest zna-

32 Niemniej jednak nalezy przyznad, iz w wigkszosci przypadkéw rosnacych nieréwnosci spo-
tecznych nie da si¢ unikna¢, gdyz wynikaja one ze zmiany systemu gospodarczego z nakazowego
(charakteryzujacego si¢ réwnoscia) na rynkowy.

33 P. Rosenstein-Rodan (1943, 1961).
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lez¢ jakakolwiek analogie pomigedzy NAFTA i porozumieniami europejskimi,
ktére kraje starajace sie o przyjecie do Unii zawieraja z UE. W gruncie rze-
czy w rozszerzeniu UE kraje te widza historyczna szanse na przyspieszenie
swojego rozwoju gospodarczego oraz procesu modernizacji.

W tym konteksScie pojawia si¢ natychmiast nastepujace pytanie: czy
prowadzone obecnie negocjacje i dzialania podejmowane w celu przyjecia
Acquis Communautaire sa odpowiednikiem skutecznej strategii nadrobienia
opOZniet w rozwoju gospodarczym? W wielu dziedzinach moga one petnic
taka funkcje — w stopniu, w jakim stuza one sprawnemu ,importowi” odpo-
wiednich instytugji i ich skutecznemu funkcjonowaniu oraz w stopniu, w ja-
kim transfer technologii i zwigkszanie produkcji (poprzez bezposrednie in-
westycje zagraniczne) jest korzystne dla wiekszej czeSci spoteczeristwa
(i bez szkody dla spojnosci spoteczne)).

Analizy empiryczne ukazuja, Zze gospodarcza otwartos¢ oraz integracja
ze Swiatem zewnetrznym maja wigksze szanse stymulowania wzrostu go-
spodarczego, gdy intensywnie naptywaja do danego kraju bezposrednie in-
westycje zagraniczne, podnoszac poziom kapitatu akcyjnego oraz kapitatu
ludzkiego w tym kraju. Nie dziwi wiec fakt, ze paristwa znajdujace si¢ w czo-
lowce krajow przedakcesyjnych otrzymaly nieproporcjonalnie wigkszy udziat
w tych inwestycjach.

Podobnie strategia rozwoju gospodarczego (nadrabiania zaleglosci go-
spodarczych) wymaga dysponowania odpowiednia polityka, odnoszaca si¢
zaréwno do potencjatu intelektualnego danego kraju (wiedzy fachowej), jak
i do zdolnosci formutowania strategii politycznych. Jest to wiedza, ktorej
ucza najbardziej spektakularne przyktady nadrobienia zalegtosci gospodar-
czych w ubieglym stuleciu (niezaleznie od tego, czy rozpatrujemy przypa-
dek Japonii, Korei Potudniowej, Singapuru, czy ostatnio, Irlandii).

Moze si¢ tak zdarzy¢, Ze warunki opracowane przez UE czeSciowo
zastapia mozliwosci polityczne w danym kraju. Jednak, zgodnie z regularny-
mi raportami Komisji Europejskiej, zasadnicze znaczenie dla rozwoju ma refor-
ma administracji paristwowej, w szczegolnosci w przypadku stabszych paristw
starajacych sie o przyjecie do UE. Fakt ten jasno wskazuje na to, jakie sa
podstawowe zadania polityki krajowej. Prawda jest jednak, Zze — wobec ogra-
niczerl instytucjonalnych Unii — proces formutowania krajowych strategii po-
litycznych nabiera nowych konotacji. Problem sam w sobie nie przestaje
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jednak istnie¢, gdyz Bruksela nie wyreczy Zadnego z paristw w podjeciu
kluczowych dla niego decyzji.

A oto zastrzezenie dotyczace zwiazku pomiedzy kwestia integracji UE
i konwergencja. Niektore przestanki KESiW zwigzane z nadrobieniem przez
nie opdznieri gospodarczych moga wejs¢ w konflikt ze Scistymi uwarunko-
waniami kryteriow Traktatu z Maastricht — w sytuacji, w ktérej kraje kan-
dydujace podejma zamiar przystapienia do mechanizmu wymiany walut
(ang. Exchange Rate Mechanism, ERM), a nastepnie do unii monetarnej
(ang. Monetary Union). Sytuacja taka spowoduje efekt Balassy-Samuelsona
(ang. Balassa-Samuelson Effect), co moze uniemozliwi¢ tym krajom spet-
nienie wymogu dotyczgcego obnizenia poziomu inflacji tak, aby zostat on
dostosowany do obowiazujacego na obszarze UE (ERM)*. Préby osiagnie-
cia bardzo niskiego poziomu inflacji moga zas zagrozi¢ wzrostowi gospo-
darczemu tych panistw i, w konsekwencji, nadrobieniu przez nie opdz-
niefl. Czy wobec tego niektore kryteria zwigzane z przystapieniem do Unii
nie powinny mie¢ bardziej elastycznego charakteru? Jak zapatrywalyby si¢
kraje panstw cztonkowskich UE na zlagodzenie tych kryteriow? Jaka role
moze odegra¢ w tym kontekscie logika ,zmiennej geometrii” (ang. varia-
ble geometry”)? Czy proces rozszerzenia Unii Europejskiej w warunkach
zmiennej geometrii bytby wykonalny?

Dla krajéw kandydujacych kryterium obnizenia poziomu inflacji (a na-
stepnie postanowienia Traktatu z Maastricht) oraz negocjacje z Bruksela przy-
czyniaja si¢ do zadawania dwoch zasadniczych pytad. Jedno z nich dotyczy
powiazan handlowych, a konkretniej — zdolnosci krajow przedakcesyjnych
do stawienia czota naciskom konkurencji z chwila, gdy znikna pewne r6zni-
ce handlowe. Druga kwestia dotyczy mozliwosci spetnienia przez kraje kan-
dydujace surowych wymagan odnosnie bardzo niskiego poziomu inflacji,
nawet jesli nie przyjma one wspolnej waluty.

Trzeba takze podkresli¢, ze wobec dziwnych zdarzen zachodzacych w co-
raz bardziej niepewnych warunkach panujacych na swiecie UE moze zapew-
ni¢ schronienie, ktérego znaczenie nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie Swiato-
wych tendencji do tworzenia si¢ blokéw gospodarczych i monetarnych.

3% Dariusz Rosati (2001). Zob. takze Laszlo Halpern i Charles Wyplosz (2001).
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UWAGI KONCOWE

Jesli zaakceptowany zostanie sposéb myslenia zasugerowany w niniej-
szym opracowaniu, sensowne stanie si¢ zadanie pytania o to, jakie sa pod-
stawowe przestanki krajéw starajacych sie o przystapienie do UE osiagniecia
trajektorii gwattownego i ciaglego wzrostu? Drastyczny spadek tempa roz-
woju gospodarczego Polski w ostatnim okresie ukazuje, jak trudno jest osia-
gnac i utrzymac taka trajektorie

Nie nalezy réwniez zapominad, iz w wielu przypadkach powazny na-
plyw zagranicznych inwestycji bezposrednich osiagni¢to poprzez zawarcie
duzych transakcji prywatyzacyjnych. W momencie zas, gdy proces zawiera-
nia tych transakcji dobiegnie korica (gdyz liczba interesujacych aktywéw,
ktorymi dane parstwo dysponuje i ktére moze wystawic¢ na sprzedaz, jest
ograniczona), drastyczny spadek ilosci naplywajacego kapitatu moze znacz-
nie nadwerezy¢ bilans ptatnosci i wigzac sie z koniecznoscia wprowadzenia
wielu bolesnych korekt, ktére obniza wartos¢ wskaznikow wzrostu.

Na czym polegaja gléwne réznice pomiedzy grupami paistw staraja-
cych si¢ o czlonkostwo w UE, oprécz wartosci dochodu przypadajacego na
jednego mieszkarica oraz funkcjonowania gospodarki (na przyktad pomie-
dzy tzw. Grupa Wyszehradzka wraz ze Stowenig a Rumunig i Bulgarig)?
Czy istnieja jakiekolwiek szczegdlne cechy charakteryzujace kraje nadbaltyc-
kie — oprécz faktu, iz otrzymuja one wsparcie od krajéw nordyckich? Czy
Chorwacja (ktéra jeszcze nie nalezy do grupy krajéw kandydujacych) moze
robic¢ szybsze postepy od pozostatych krajow batkanskich? W tym wzgledzie
jakos¢ instytucji odgrywa kluczowa role.

Skoro tak trudno jest utrzymac trajektorie wzrostu, jakie wnioski wyni-
kajg z tego faktu dla politycznej i gospodarczej strony rozszerzenia UE? Jakie
sa punkty wyjscia (warunki wstepne) w dazeniu do konwergencji oraz do jej
realizacji w niedalekiej przysztosci? Kwestia zbieznosci istotna jest zar6wno
dla krajéw, ktére prawdopodobnie przystapia do Unii w 2004 r., jak i dla
pozostatych krajow kandydujacych.

Nalezy takze pamietac, iz jest to pierwsza taka sytuacja w historii, gdy
UE powiekszy si¢ o tak wiele znacznie ubozszych (m.in. pod wzgledem
wysokosci dochodu przypadajacego na jednego mieszkarica) i stabszych go-
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spodarczo krajow. Zgodnie z obowigzujacymi regutami gry rozszerzenie
Unii, majace charakter ,wielkiego wybuchu”, mogloby powaznie nadszarp-
nac jej kondycje finansowa i funkcjonowanie. Tak wigc do momentu ter-
minowego rozwigzania problemu reformy instytucjonalnej oraz pozosta-
tych kwestii wspdlnego rynku nie bedzie wiadomo czy rozszerzenie Unii
uwiericzone zostanie sukcesem. Czy jest on jednak mozliwy? Jesli zas nie,
czy bedzie to oznaczalo mniej spektakularny charakter procesu rozszerze-
nia UE (obejmie mniejsza liczbe krajéw), czy tez jego opdznienie?” Pogar-
szajacy si¢ stan gospodarki Swiatowej, ktory coraz dotkliwiej odczuwa si¢
takze w Europie, z pewnoscia wplynie na publiczna debate na temat roz-
szerzenia oraz zwiazanych z tym warunkow.

W tym kontekscie polityczne i gospodarcze mechanizmy rozwoju mu-
siatyby by¢ rozpatrywane wraz z potrzebami krajow kandydujacych, zwigza-
nymi z mozliwoscia osiagniecia przez nie szybkiego i nieprzerwanego roz-
woju gospodarczego.

W obecnych okolicznosciach bardziej realnym celem politycznym jest
proba uzyskania tempa rozwoju, ktére mozna bedzie utrzymac i ktore
ostatecznie umozliwi osiagniecie konwergencji, niz spetnienie za wszelka
cene kryteriow przystapienia do Unii. Mimo iz ten drugi warunek moze
by¢ réwnie trudny do spetnienia jak ten pierwszy, stanowi on jedyny klucz
do rozwoju.

3 Warto zauwazy¢, iz niektoérzy czotowi politycy méwig o mozliwosci rozpatrywania kwestii
rozszerzenia UE w kategoriach ,wielkiego wybuchu”. W roku 2004 dziesi¢¢ panstw moze uzyskac
cztonkostwo w UE.iej dyskusji na temat rozszerzenia Unii Europejskiej oczywiste stato si¢ przeko-
nanie (hipoteza) o tym, iz spelnienie warunkéw wstepnych, wyznaczonych przez Bruksele, zaowo-
cuje gwaltownym i nieprzerwanym rozwojem gospodarczym, ktéry pozwolitby nowo przyjetym
krajom na nadrobienie opdznieri ekonomicznych w ciggu niezbyt dhugiego okresu czasu. Mozna to
podsumowac okresleniem: ,sprawnie funkcjonujaca, konkurencyjna gospodarka rynkowa”, ktéra
jest w stanie odeprze¢ naciski ze strony konkurencji w obrebie UE. Zwolennicy tej opinii uzasadnia-
ja swoje zdanie przyktadami doswiadczen Irlandii i Hiszpanii oraz, w mniejszym stopniu, Portugalii.
Przyklady te jednak nie rozstrzygaja wspomnianej kwestii. Tak wigc postaram si¢ dowies¢, iz
przyjecie powyzszej hipotezy za pewnik moze by¢ nieco mylace dopoki potencjalne czynniki
rozwoju gospodarczego nie zostana kompleksowo i obiektywnie? przeanalizowane.
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SYSTEMOWA ROZNORODNOSC
W WARUNKACH GLOBALIZACJI I INTEGRACJI

WPROWADZENIE

Opracowanie poswiecone jest rozwazeniu zakresu i glebokosci ustrojo-
wego zroznicowania gospodarek narodowych we wspotczesnym Swiecie.
Zawiera tez prébe przewidzenia tendencji przysztoSciowych. Chociaz druga,
niejako, strong globalizacji jest réznorodnos¢, zagadnienie to zostalo mato
zbadane, gdyz niemal cata uwaga skupiona jest wiasnie na procesach unifi-
kacji, standaryzacji, uniwersalizacji. Dlatego skupia si¢ raczej na pytaniach
i problemach niz na odpowiedziach.

Oczywiscie, dla autoréw, ktérzy przyjmuja perspektywe skrajnych glo-
balistéw —jak np. K. Ohme, ktory uwazat, ze Swiat szybko zmierza do
pozbawionego granic Swiatowego systemu ekonomicznego (borderless world
economic order) — odpowiedZ jest prosta: réznorodnosc jest likwidowana
w miare postepu globalizacji. Podobnie sadza skrajni ,integrysci” w Unii
Europejskiej, dazacy do jednego ustroju spoteczno-ekonomicznego i poli-
tycznego. Dla nich réznorodnos¢ to kwestia réznego stopnia dojrzatosci do
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tego ostatecznego celu. Takie jednak poglady, spod znaku korca historii”,
wydaja sie coraz bardziej naleze¢ do przesztosci. Anty-globalizacyjny ruch
spofecznego protestu nie wniést wprawdzie jasnej alternatywy teoretycznej,
uswiadomit jednak Swiatu polityki i miedzynarodowych korporacji, ze globali-
zacja to proces spoteczny i rezultat ostateczny wcale nie jest przesadzony.

Réwniez politycy europejscy znacznie ostrozniej wypowiadaja si¢ obec-
nie na temat ksztattu przysziej Unii Europejskiej. Nawet jesli formutowane sa
postulaty federacji, to w znacznie tagodniejszej formie niz np. ustréj Republi-
ki Federalnej Niemiec czy zwlaszcza dawniejszej idei Stanéw Zjednoczonych
Europy. Oczywiscie, nietrudno tu o hipokryzje. Politycy, zwlaszcza tych kra-
jow, ktore staja przed trudnym zadaniem spotecznej akceptacji akcesji w re-
ferendum, moga koniunkturalnie podkresla¢ brak zagrozenia dla narodowe;
suwerennosci, czy dla kulturowej odmiennosci, i samodzielnosci.

Druga potowa ubieglego wieku rozstata si¢ z pojeciem gospodarki ryn-
kowej czy kapitalizmu jako czegos jednorodnego, niewymagajacego dal-
szych dookresler. Byla to bowiem epoka wielkich innowacji ustrojowych,
tych udanych i koszmarnych. Faszyzm przeszedt do historii jako koszmar
wlasnie, aberacja, wyraz skrajnego irracjonalizmu. Komunizm trwat kilka-
krotnie diuzej, mial czas na ewolucje, na proces adaptacii i transformacji. Ale
gdyby np. skoniczyt si¢ razem ze Smiercig Stalina, to réwniez przeszediby do
historii wylacznie jako totalitarny koszmar.

Wszelako nawet te ustroje czego$ nas nauczyly. Po prostu stworzyty
nowy punkt odniesienia, nowe warunki rywalizacji. Obecnie wiemy, ze
sowieckie wyzwanie dla Zachodu bylo w duzym stopniu wyolbrzymiane
przez zafalszowang statystyke. Nawet jednak ono stalo si¢ bodzcem dla
reform. Warto tu przypomnie¢ posputnikowy szok w Stanach Zjednoczo-
nych, ktéry wymusit gleboka reforme w systemie edukacji. Nawet Chrusz-
czowowski blef dogonienia i przescigniecia zostat przez znacza czgsé tam-
tejszej opinii publicznej potraktowany jako najzupetniej powazne zagrozenie
dla Zachodu (zdaje sie, ze zyje jeszcze uczony amerykanski, ktory sformuto-
wal wowczas dwa prawdopodobne () scenariusze zakladajace doscigniecie
USA w dochodach per capita). Wedtug scenariusza optymistycznego dla ZSRR
mialo si¢ to dokonacé w ciagu 14, a wedlug pesymistycznego w ciagu 34 lat!.
Historia lubi plata¢ figle: Zwigzek Radziecki rozpadt si¢ blisko tej drugiej
wlasnie daty. Jest tez wysoce prawdopodobne, iz wlasnie komunistycznemu
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zagrozeniu Japonia i Niemcy Zachodnie zawdzieczaja nowatorstwo ich syste-
méw spoteczno-ekonomicznych. Tym chyba najtatwiej wyjasni¢ zdumiewaja-
cy przeciez fakt, iz wladze okupacyjne paristwa wolnorynkowej gospodarki
wypromowaly (w Japonii wrecz narzucily) tak odmienne od niej systemy.

Bardziej autonomicznie powstawaly systemy nazywane mianem skan-
dynawskich lub nordyckich. Ale i one zostaly okreslone jako trzecia lub
srodkowa droga (middle way, Childs 1930). Znalazly wigec swoje odbicie
w dwoch rywalizujacych ze soba systemach. Podobne wyjasnienie znajduje
(niejasny jeszcze) spadek po komunizmie, takze ksztalt nowo powstajacego
systemu w Chinach, Wietnamie, Rosji. Jest wigc wysoce prawdopodobne, ze
okres systemowych innowacji trwa, ze jesteSmy Swiadkami powstawania
nowych systeméw, choc¢ na ogot zjawiska takie zostaja opisane teoretycznie
dopiero post factum.

Doswiadczenia poprzednich dziesiecioleci i obecne sktaniaja wiec do
twierdzenia, iz przezywamy czas intensywnych innowacji ustrojowych. Trudno
bytoby zatem przypuszczad, ze wraz z przyspieszeniem procesow globaliza-
cyjnych doswiadczymy korica réznorodnosci systeméw spoteczno-ekono-
micznych i Ze integracja europejska zamknie mozliwos¢ instytucjonalnego
eksperymentowania. Nie mogtoby to by¢ rozumiane inaczej niz jako zubo-
zenie rozwoju spolecznego. Wzgledy teoretyczne i historyczne sugeruja ra-
czej wniosek odwrotny: im wyZszy jest poziom rozwoju spolecznego,
tym silniejsza tendencja do réznorodnosci i rézZnicowania, czyli wzbo-
gacania form zycia zbiorowego.

Obecnie nawet egalitarysci wychodza z zalozenia, iz rownoS¢ szans,
dochodowa i majatkowa, ma wyzwoli¢ w ludziach jeszcze wigksza rézno-
rodnos¢, a nie uczynic ich podobnymi. Taki jest przeciez sens teorii rowno-
Sci Amartya Sena i Johna Rawlsa. Nie mialoby to si¢ odnosi¢ do spoteczeristw,
panistw i narodéw? Czy nie bardziej realistycznie brzmi przypuszczenie, ze
integrujemy si¢ po to, by tworzy¢ bardziej sprzyjajaca plaszczyzne wspoétpracy
roznych kultur, by wzbogaci¢ wspdlnote narodéw nie tylko pod wzgledem
majatkowym, lecz takze kulturowym, czyli sprzyja¢ wyzwalaniu réznorodno-
Sci? Chodzi o kultury w szerokim tego stowa znaczeniu, takze jako systemy
spofeczno-ekonomiczne oparte na odmiennych systemach wartosci.

Nawet jesli w Unii Europejskiej dokonuje sie proces konwergencji, to
jest to proces bardzo powolny. Sklania do zastanowienia fakt, ze nawet
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wisréd szostki krajow-weteranow integracji europejskiej pozostaty nadal zna-
czace réznice systemowe. ,W Europie nie istnieje jednorodny model gospo-
darczy. Model Wielkiej Brytanii jest blizszy Stanom Zjednoczonym niz Niem-
com. Modelu wioskiego, zdominowanego przez kapitalizm rodzinny, sta-
bos¢ paristwa, ogromny deficyt finansow panstwowych i zadziwiajaca zy-
wotnos¢ matych i srednich firm, nie da si¢ poréwnac z niczym innym, oprocz
by¢ moze modelu Chificzykéw z diaspory (czyli Tajwanu—przyp.autora)” (Al-
bert 1994). Przy innych okazjach Albert wskazuje na odmiennosci ,modelu”
francuskiego (bliskiego raczej Hiszpanii) oraz niemieckiego.

Wystarczy spojrzec na systematycznie podawane wskazniki londyriskie-
go The Economist, by zobaczy¢, ze nie tylko wsrod tych krajow istnieje duze
zréznicowanie. W krajach pietnastki stopy bezrobocia mieszcza si¢ w prze-
dziale od 2% do 13%, stopa ubdstwa dzieci od ponad 2% do okoto 20%. Nie
wydaje si¢, by pietnascie, dwadziescia lat temu rozpietosci tych wskaznikow
byty wigksze. Dodac¢ do tego trzeba duze zréznicowanie stop i systemow
podatkowych, systemow emerytalnych i w ogole zabezpieczenia spoteczne-
go. Rozne s3 systemy wilasnosci, instytucje pracowniczej partycypacii itd.

Jednym z zadan, jakie stawia sobie UE jest konwergencja poziomu roz-
woju gospodarczego krajow cztonkowskich. Tymczasem jednak perspekty-
wa ta wydaje si¢ odlegta. Kraje potudniowej Europy ,podciagaja” sie do
czoléwki europejskiej bardzo powoli, a zréznicowanie regionalne nie maleje,
ale wiele regionéw doswiadcza procesu polaryzacji (Boldrin i Cavalio 2001;
Kotodko 2001). Zat6zmy jednak optymistycznie, Ze ten cel zostanie w niezbyt
odlegtej przyszlosci osiagniety. Nie mozna chyba wykluczy¢, ze wlasnie wow-
czas, w warunkach osiagnigtego, powszechnego dobrobytu, nasilityby si¢ ten-
dencje decentralizacyjne — poszczegolne regiony i paristwa na wlasna reke
poszukiwatyby najlepszych form kooperacji i wspélzawodnictwa, najlepszych
form instytucjonalnych shuzacych ludziom w pracy i wypoczynku.

Owszem, istnieje niebezpieczenstwo brukselskiej gleichschaltyzacji', ale
dlatego wlasnie potrzebna jest spoteczna kontrola nad biurokratami, ktérzy
ze swej natury réznorodnosci nie lubia.

1 Zdaje sie, 7e réwniez autorzy The Transition Scoreboard, pracujacy dla Europejskiego Banku

Odbudowy i Rozwoju, ustalajac ranking krajow transformujacych sie, kieruja sie wizja jednego
systemu spoleczno-ekonomicznego.
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POUCZAJACA LEKCJA MARKSIZMU

Choc¢ nie ma tu miejsca na blizsze rozwazania na temat globalizacj,
moze jednak warto zauwazyc, iz wspotczesni entuzjasci globalizacji nie umieja
korzystac¢ z lekcji przesztosci. Chodzi mi o nagminng tendencje do skracania
perspektywy historycznej. Dobrej lekeji dostarczaja marksisci, ktérzy na tym
btedzie mocno si¢ sparzyli. Przypomnijmy.

Do pierwszych entuzjastow kapitalistycznej globalizacji nalezeli Karol
Marks i Fryderyk Engels. Pierwsze frazy ich Manifestu Komunistycznego brzmig
jak wielka apologia ekspansji rynku, pieniadza i kapitalu, wieszczaca zglo-
balizowany tad spoteczny. Poniewaz wspotczesni stysza o Marksie niemal
wylacznie jako o nieprzejednanym krytyku kapitalizmu, przepowiadajacym
raczej jego rychly upadek, przypomnijmy jakze odmiennie brzmigce tresci:

,Burzuazja nie moze istnie¢ bez nieustannego rewolucjonizowania
narzedzi produkcji, a wiec stosunkéw produkeji, a wiec catoksztattu
stosunkow spotecznych (...). Potrzeba coraz szerszego rynku zbytu dla
swych produktéw gna burzuazje po catej kuli ziemskiej. Wszedzie musi
sie ona zagniezdzi¢, wszedzie ugruntowad, wszedzie zadzierzgngc sto-
sunki (...). Przez eksploatacje rynku Swiatowego burzuazja nadata pro-
dukgji i spozyciu wszystkich krajéw charakter kosmopolityczny. Ku wiel-
kiemu zalowi reakcjonistow usuneta spod nég przemystu podstawe
narodowa. Odwieczne narodowe galezie przemystu ulegly zniszczeniu
i ulegaja mu codziennie. Sa wypierane przez nowe galezie przemystu,
ktorych wprowadzenie staje sie kwestia zycia dla wszystkich narodow
cywilizowanych, przez gatezie przemystu, ktére przerabiaja juz nie miej-
scowe, lecz sprowadzane z najodleglejszych stref surowce, i ktérych
fabrykaty spozywane sa nie tylko w kraju, lecz takze we wszystkich
czeSciach Swiata (...). I podobnie jak w produkcji materialnej, dzieje sie
w produkcji duchowej. Wytwory duchowe poszczegdlnych narodéw
staja si¢ wspolnym dobrem. Jednostronnosc i ograniczonos¢ narodowa
staje si¢ rzecza coraz bardziej niemozliwa iz wielu literatur narodo-
wych i regionalnych powstaje literatura Swiatowa. Dzigki szybkiemu
doskonaleniu wszystkich narzedzi produkcji, dzieki niezwykltemu uta-
twieniu komunikacji burzuazja wciaga w prad cywilizacji wszystkie, na-

— 2091 —



TADEUSZ KOWALIK [POLSKA]

wet najbardziej barbarzyriskie narody. Tanie ceny jej towaréw to owa
cigzka artyleria, za pomoca ktérej burzuazja burzy wszystkie mury chiri-
skie, zmusza do kapitulacji najbardziej zaciekla nienawiS¢ barbarzyn-
cow do cudzoziemcow” (Marks i Engels 1848).

Ten watek w mysli ,preglobalistycznej” byt zreszta zywy takze w pierw-
szej potowie XX wieku. Katastroficzna wersje powstawania globalnej gospo-
darki Swiatowej rozwijata polsko-niemiecka socjalistka R6za Luksemburg. Jej
wizja krachu kapitalizmu byta zwigzana z zanikaniem umozliwiajacego aku-
mulacje kapitalu srodowiska niekapitalistycznego, a wiec i bariery kapitali-
zmu jako systemu. Ultraimperializm Karola Kautskiego, kartel generalny Ru-
dolfa Hilferdinga, imperializm jako najwyzsze stadium kapitalizmu Wiodzi-
mierza Lenina, zanikajaca stopa zysku na skutek wzrostu sktadu organiczne-
go kapitatu Henryka Grossmana — wszystko to byly rézne odmiany koncep-
qji globalistycznych.

R. Luksemburg i jej partia, Socjaldemokracja Krélestwa Polskiego i Li-
twy, zostaly przez znacza czeS¢ polskiej opinii publicznej, takze socjalistycz-
nej, wyklete z powodu wiary w globalny kapitalizm, kt6ry miat przygotowac
podioze dla globalnego socjalizmu. Polsko-niemiecka marksistka wywodzita
stad przekonanie, ze paristwa narodowe s3 reakcyjnym przezytkiem.

UNILATERALIZMU I DETERMINIZMU CIAG DALSZY

Przygoda marksistéw wskazuje na wspolne rysy dawniejszej i wspot-
czesnych koncepcji globalizacji. Charakteryzuja si¢ one drastycznym skraca-
niem perspektywy historycznej. Marksisci dostrzegali wigcej niz 6wczesna
ekonomia subiektywna — opisywali i analizowali postepujaca koncentracje
produkgji i centralizacje kapitalu. Ale silne kontrtendencje umykaty z ich
pola widzenia. Druga cecha charakterystyczna byl ich, nazwijmy to tak,
Junilinearny determinizm”. Uwazano, ze mamy do czynienia z procesami
zywiotlowymi i spontanicznymi, na ktére w warunkach danego systemu spo-
leczeristwa nie maja wplywu.

Ten koniecznosciowy sposob myslenia (Roberto Unger nazwat to false
necessity) przez dtugie dziesigciolecia charakteryzowal rowniez mysl akade-

— 292 —



Systemowa réinorodnos¢ w warunkach globalizacji i integracji IV

micka. Nawet Joseph Schumpeter, ktéry bolal nad przemozna tendencja
zmierzajaca do etatyzacji zaréwno w ramach kapitalizmu, jak i w formie
socjalistycznej, rozwazat te tendencje na tak wysokim poziomie abstrakcji,
w ktorej na réznorodnosc, na wybdr nie bylo miejsca. Powstanie za$ wia-
snosci akeyjnej i kontroli menedzerskiej w miejsce indywidualnego przed-
siebiorcy-kapitalisty oraz ekspansje ,panstwa podatkowego” traktowat jed-
noznacznie jako ostabiajace dynamike kapitalizmu.

J.M. Keynes podjat heroiczna prébe wyrwania spoteczeristwa z deter-
ministycznego letargu. Jego podstawowy przekaz brzmiat: kapitalistyczny
system rynkowy nie moze by¢ pozostawiony sam sobie i jego samorzutne-
mu rozwojowi. Nie tylko moze i powinien by¢ zreformowany, ale pod groz-
ba stagnacji musi temu procesowi podlegac. Polityka paristwa moze prze-
ksztatca¢ kapitalizm wolnorynkowy w kapitalizm petlnego zatrudnienia. Z kolei
lord Beveridge wyciagnat dalsze konsekwencje z aktywistycznej teorii Key-
nesa — opracowat koncepcje welfare state. Wszelako niezamierzonym efek-
tem zaréwno ogolnej teorii Keynesa, jak i koncepcji welfare state Beverid-
ge’'a bylo postepujace zréznicowanie Swiata kapitalistycznego na te kraje,
ktére w roznym stopniu i w r6znej formie te koncepcje stosowaly lub stosu-
ja i te, ktore od nich sie odzegnuja.

Kolejnym etapem zrozumienia istotny kapitalizmu byta koncepcja row-
nowagi sit przeciwstawnych J.K. Galbraitha (1952). Jej rzeczywista tres¢ od-
daje nie sam tytut ksiazki (American capitalism), co jej poddtytut: The con-
cept of countervailing power. W Europie samoorganizacja grup spotecznych
mogta si¢ wydawac po prostu rezultatem historycznych zasztosci. Ameryka
Pétnocna zas byta pod tym wzgledem zacofana. Koncepcja Galbraitha wyra-
stala ze zrozumienia tego faktu, z aktualnych potrzeb. Galbraith dowodzit,
ze wzmocnienie grup ekonomicznie stabszych, robotnikow i farmeréw, jest
warunkiem normalnego funkcjonowania kapitalizmu. Pisat:

,Dzialania wzmacniajace sily przeciwwazne nie sa, co do zasady, r6zne
od dzialan wzmacniajacych konkurencje. Biorac pod uwage site prywat-
nego rynku w gospodarce, wzmacnianie sity przeciwwazacej wzmacnia
zdolnos¢ gospodarki do automatycznej samoregulacji. Czyni wigc zby-
teczna czesS¢ kontroli, czy tez planowania parstwa, ktére bylyby koniecz-
ne i postulowane” (Galbraith 1952).
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Az do lat 70. taka rownowaga w USA istniata. MoZe nawet, w warun-
kach pelnego zatrudnienia korica owej dekady, zwiazki zawodowe zyskaty
przewage. PéZniej sytuacja si¢ odwrocita. Zwigzki zawodowe zostaly osta-
bione, jesli nie ztamane, a wraz z tym zaczely narasta¢ nieréwnosci, bieda
wsrod pracujacych, bezrobocie. Powaznie ostabione zostaly rowniez brytyj-
skie zwiazki zawodowe. To takze jest obecnie czynnikiem réznicujacym
systemy spoteczno-ekonomiczne. Wspotczesnie istnieja kraje o silnych zwigz-
kach zawodowych, ale kooperujace na zasadach umowy spolecznej (kraje
skandynawskie, Austria i, chyba, Niemcy), kraje o konfliktowych stosunkach
przemystowych (Wtochy, Hiszpania) oraz takie, w ktorych zwigzki zawodo-
we zostaly spacyfikowane, ale takze takie, w ktorych sita (liczebnos¢) zwiaz-
kow zawodowych wzrasta, i takie — glownie w krajach anglosaskich —
w ktorych sie kurczy (The Economist 2000a). Nie jest wiec tak, jak w Polsce
si¢ to dos¢ powszechnie przedstawia, ze zwigzki zawodowe s3 po prostu
przezytkiem i znikaja ze sceny gospodarczej (Gardawski 2001)%

J. Schumpeter nie ukrywal, ze Marksowi zawdzieczat pojecie kapitali-
zmu. [ rzeczywiscie, dzigki autorowi Kapitatu zrozumiat on, ze kapitalizm to
nie gospodarka rynkowa w ogdle, nawet nie to samo co prywatna gospodar-
ka rynkowa, lecz nowa cywilizacja, cywilizacja nier6wnosci, czyli gospodar-
ka podporzadkowana wielkim fortunom i logice ich dzialania. Zaktadat jed-
nak blednie, podobnie zreszta jak Marks (jego stynne: ,Akumulujcie, akumu-
lujcie, to jest wasz prorok”), ze akumulacja i inwestycje wynikaja z natury
kapitalistycznego przedsigbiorcy isa ograniczone tylko przez podaz, roz-
miary zysku, dostepnos¢ do kredytu. A wiec nie dostrzegal specyficznych
barier akumulacji kapitalistycznej. Te logike dziatania, nie przedsigbiorcow
w ogole, lecz kapitalistow, odkryl i zanalizowat dopiero Keynes. Wykazat
gleboka sprzecznos¢ miedzy oszczednoSciami i inwestycjami. Whbrew kon-

2 Richard Freeman — uczony, pracujjcy w amerykariskim National Bureau of Economic Rese-
arch poréwnal stopieri uzwiazkowienia oraz zakres negocjacji w ramach ukladéw zbiorowych
w r6znych krajach w okresie od 1980 roku do polowy lat 1990. Ogélnie, jego badania nie potwier-
dzaja isnienia konwergendji, lecz dywergencje. Ameryka, Wielka Brytania, Japonia, Nowa Zelandia
i Australia doswiadczyly spadku uzwigzkowienia i ukladéw zbiorowych. Wszelako w szeregu kra-
jow europejskcih zmiany byly réznokierunkowe. We Francji, w Niemczech, w Holandii, na przy-
ktad, wida¢ spadek uzwigzkowienia i ograniczenia zakresu ukladéw zbiorowych. W innych kra-
jach, jak w Hiszpanii, Finlandii, Szwecji, dokonaly si¢ odwrotne procesy (The Economist 2000a).
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wencjonalnej madrosci ekonomii neoklasycznej, ze w celu zwiekszenia in-
westycji nalezy zwigkszy¢ oszczednosci, dowodzil, iz zaleznos¢ jest odwrot-
na: oszczednosci zaleza od inwestycji. Sformutowat ,prawo” malejacej skton-
nosci do konsumpcji w miare wzrostu dochodéw (zyskow).

Bez tego prawa nie mozna dzisiaj zrozumie¢ ani tego, co si¢ dzialo za
czaséw prezydentury R. Reagana, ani ostatniego ,cudu gospodarczego”, ani
francuskiej, wysokiej koniunktury ostatnich lat. Poniewaz stan gospodarki
amerykanskiej w ogromnej mierze okresla koniunkture calego Swiata, to
tadnie by gospodarka Ameryki (i reszty Swiata) wygladala, gdyby Reagan
pozostal przy retoryce wyborczej ,zdrowych finansé6w”, czyli nie nakrecat
koniunktury gospodarczej za pomoca, bezprecedensowego w czasach po-
kojowych, deficytu budzetowego i dlugu publicznego.

Gdyby nastepnie, znéw co do skali bezprecedensowo, Amerykanie nie
zadhuzali si¢ (za granica), to nie mielibySmy ich ,cudu gospodarczego” lat
90. Oto szokujace dla neoklasykéw dane. W szczycie koniunktury amery-
kariskiej oszczednosci sektora prywatnego byly o ponad pig¢ procent poni-
zej zera. Podobnie we Francji — gdyby Dominique Strauss Khan kontynu-
owalt fiskalno-monetarng polityke swoich poprzednikéw, to gospodarka fran-
cuska tkwitaby nadal w potstagnaciji. Natomiast stabo wzrastajaca gospodar-
ka niemiecka lat 90. miata znacznie wyzsza stope oszczednosci. Powinno to
dac duzo do myslenia tym, ktorzy nawet w czasie recesji nawotuja do zwigk-

szenia 0szczednosci.

Paradoksalnie, kraje Europy Srodkowej i Wschodniej znajduja si¢ pod
wieloma wzgledami w podobnej sytuacji jak 6wczesna Ameryka, choc¢ nie
dlatego, ze takich organizacji nie bylo i nie ma, lecz dlatego, ze si¢ je traktuje
jako pozostatosci (czasem atrapy) poprzedniego systemu. W dodatku politycy,
obciazeni mysleniem gospodarki planowej, nie rozumieja, iz walka robotni-
kow o wyzsze place i o uprawnienia zabezpieczajace przed réznego typu
ryzykami (bezrobocie, inwalidztwo, staros¢, choroba) zwigksza site nabywcza
spofeczenistwa oraz tworzy automatyczne regulatory przeciwdziatajace rece-
sjom lub je fagodzace. Ekonomisci polskiego establishmentu cofneli si¢ w epoke,
gdy przyjmowano, ze w kazdym ruchu okreznym oszczednosci bez zwtoki
i bez reszty przeksztalcaja sie¢ w inwestycje. Tymczasem bariera gospodarki
kapitalistycznej jest popyt. Nie moga tego zrozumie¢ indywidualni kapitalisci,
ktorzy, kierujac si¢ wiasnym interesem, obnizaja koszty ptacowe, co prowadzi
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do ograniczania koniunktury. Zbiorowo wiec podcinaja gataZ, na ktorej siedza.
Gdyby robotnicy nie walczyli o podwyzke plac, to kapitalizm udusitby si¢
z powodu wiasnej logiki ograniczania popytu.

Cykliczne wahania popytu, jego zaleznos¢ od kumulowania si¢ nastrojéw
pesymizmu i optymizmu zawsze grozily niestabilnoScig. Natomiast w epoce
globalizacji kapitatu finansowego, gléwnie spekulacyjnego, kapitalizm staje sie
ze swej natury systemem wysoce niestabilnym. Keynesowi zawdzigczamy poje-
cie kapitalizmu kasyna™. Z punktu widzenia koncepcji zréwnowazonego wzrostu
globalizacja to nie tylko macdonaldyzacja i informatyzacja, to takze elefantyza-
ga kapitalizmu kasyna”. Dlatego, w skali Swiatowej, racjonalna (prakseolo-
giczna) koncepcja zréwnowazonego wzrostu zderza si¢ z logika kasyna”.

ODMIENNE FILOZOFIE SPOLECZNE:
INDYWIDUALIZM KONTRA KOMUNITARYZM

Zabezpieczenie spoleczne

Poza waska grupa specjalistow od ekonomii poréwnawczej (compara-
tive economics), zasadniczy podzial, jaki jest dostrzegany i rozwazany w Swie-
cie niekomunistycznym, to przeciwstawienie kapitalizmu (systemu, modelu,
wariantu) anglosaskiego kapitalizmowi niemieckiemu oraz japoriskiemu, cza-
sem niemiecko-japoriskiemu. U podstaw tego przeciwstawienia legly od-
mienne filozofie spoleczne. Pierwszy ma by¢ indywidualistyczny, drugi ko-
munitarystyczny. Bardziej szczegétowa analiza tych filozofii zajeli sie ostat-
nio dwaj uczeni amerykariscy (Morrison i Wolf 1999, 2000). Oto par¢ naj-
wazniejszych konkluzji z kilkuletnich badan:

1. Dla Niemcéw paristwo opiekuricze (Woblfabrisstaat) jest wyrazem swo-
istej umowy spotecznej pomiedzy rzadem i obywatelami. Pomoc socjal-
na jest nie tylko akceptowana, ale i oczekiwana. Wiekszos¢ ustug so-
¢jalnych ma charakter uprawnieri — bez wzgledu na koszty i niezaleznie

3 Choc systematyczny wyklad zawdzieczamy dopiero Strange (1986).
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od wysokosci dochodéw danej rodziny. Zadaniem paristwa jest sprzyja-
nie spolecznej wiezi wokot wspolnego dobra. Komunitaryzm przewaza
nad indywidualizmem. W Stanach Zjednoczonych, przeciwnie, korzysta-
nie z pomocy socjalnej zwigzane jest z piethem nieudacznika. Istnieje
silna tendencja do potepiania przegranych. Pafistwo za$ jest postrzegane
jako konieczne zlo, a wydatki na jego utrzymanie jako zagrozenie dla
wolnosci jednostki. Autorzy przypominajg jeden z powtarzajacych si¢ mo-
tywoéw wypowiedzi przedwyborczych kandydata na prezydenta Boba
Dole’a: ,Jestem pracownikiem rzadu federalnego i przyszedlem ci poméc
—oto stowa angielskie, ktére strasza najbardziej” (The scariest words in
the English language are: I'm from the federal government and I'm here
1o help yow). Trudno sobie wyobrazi¢ europejskiego polityka, nawet skraj-
nego konserwatyste, ktéry poszedtby do wyboréw z takim sloganem.

Réznice polegaja nie tylko na uderzajaco wyzszym w Niemczech niz
w Stanach Zjednoczonych poziomie zabezpieczenia materialnego, co
zmniejsza ubdstwo, a tym samym i wiele patologii spolecznych, lecz
takze na innym sposobie dzialania. Niemieckie paristwo opiekuncze
stara si¢ usuwac przyczyny tych patologii, to znaczy dziata¢ prewencyj-
nie. Tymczasem w USA pracownicy spofeczni zajmuja si¢ glownie oso-
bami dotknigtymi patologia. Z natury rzeczy wiec podejscie niemieckie
jest bardziej socjologiczne, amerykanskie zas — psychologiczne.

Znajac amerykariskie umitowanie wolnosci jednostki, dos¢ zaskakujaco
musi brzmie¢ twierdzenie autorow, ze jednostka korzystajaca z pomocy
spotecznej jest w Stanach Zjednoczonych poddana wiekszej niz w Niem-
czech kontroli ze strony aparatu pafstwowego. Autorzy thumacza ten
fakt nie tylko odmienna koncepcjg paristwa opiekuriczego, lecz takze,
wyniesiong z czaséw faszyzmu, alergia Niemcow na wszechobejmujaca

kontrole paristwa.

Konsekwencja odmiennosci koncepciji jest fakt, iz liczba klientéw pomo-

cy spolecznej jest w Niemczech znacznie mniejsza niz w USA, co cytowani
autorzy uwazaja za bezsporny dowod efektywnosci dzialan prewencyjnych’.

Dodajmy, zZe nie tylko niemiecki model opiekuriczosci ostat si¢, przy niewielkich modyfika-

gjach. Réwniez przypadek szwedzkiego paristwa opiekuriczego, broni si¢ jako system nie mniej
efektywny niz wigkszos§¢ krajow OECD. Szwecja jest ciagle krajem o najwyzszym w Swiecie udziale
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Odmienne cechy firm

Nie dysponujemy, niestety, podobnym poréwnaniem dziatania firm ame-
rykanskich i niemieckich, ale wlosko-brytyjsko-amerykariski ekonomista, Ro-
nald Dore dokonat konfrontacji zasadniczych cech funkcjonowania firm (kor-
poracji) brytyjskich i japoriskich, co posrednio mowi takze wiele o tamtej
opozycji (zob. tabele 1).

Rozwijajac powyzsza, skrétowa konfrontacje, Dore pisze, ze dla opisu
tych dwoch systemow ,mozna by uzy¢ przeciwstawieri: firma jako wspélno-
ta i jako wilasnos¢, firma jako jednos¢ i jako insrtument dla osiagania zysku,
jako korporacja cztonkéw i jako matryca wielu kontraktow, jako korporacja
akcjonariuszy ijako wspdlnota interesariuszy (stockholders)” (Dore 2000).
Sam Dore preferuje jednak tagodniejsza opozycje: firmy sprzyjajacej pracow-
nikom oraz firmy sprzyjajacej akcjonariuszom (the employee favouring firm
versus shareholder favouring firm).

Czy niemiecka gospodarka sie amerykanizuje?

Wielu autorow odpowiada na to pytanie twierdzaco. Jeszcze Michel
Albert (1991, 1994), zwolennik niemieckiej, spotecznej gospodarki rynko-
wej, bolat nad tym, Zze ,model nadreriski jest w odwrocie”, co dla tego autora
oznaczalo, iz zwycigza mniej efektywny ,model neoamerykariski”.

Albert w dramatycznych stowach opisat zmagania systemu reriskiego (czyli
zachodnioniemieckiego) z neoamerykariskim. Chociaz podkreslat, ze ostatecz-
ny wynik jest niejasny, niepokoit go zwycieski pochéd tego drugiego:

,Bedzie to wojna podziemna, gwaltowna, zacieta, lecz wyciszona, a na-
wet petna hipokryzji, jak petne hipokryzji sa wszelkie walki koterii w tonie
jednego Kosciofa. Walka bratnich wrogéw, uzbrojonych w dwa modele (...)
bedace nosnikami dwoch antagonistycznych rodzajéw logiki w obrebie
tego samego liberalizmu. I by¢ moze(...) dwoch systemow wartosci...”.

wydatkéw paristwa (w 1996 r. ok. 65%) w PKB i ciagle matych nieréwnosciach placowych, a zwlasz-
cza dochodowych, takze o bardzo silnej pozycji zwigzkéw zawodowych. Uprawnienia ubogich
i bezrobotnych sg ciagle tak duze, Ze nawet wysokie bezrobocie pierwszej potlowy ubieglej dekady
nie wplyneto na znaczniejszy wzrost nieréwnosci i ubéstwa (Korpi i Palme 1997).
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Tabela 1.
Cechy firm japonskich i anglosaskich
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Albert pisal te stowa ponad dziesie¢ lat temu, ale ostateczny rezultat jest
nadal trudny do przewidzenia. We wspotzawodnictwie systeméw nie dzieje
sie¢ bowiem tak, iz na dhuzsza mete koniecznie zwycieza bardziej efektywny
i zarazem bardziej sprawiedliwy.

Wydaje sie, ze Susan Berger wiasciwie uchwycita logike rywalizacji
systemow dazacych do maksymalizacji zysku w krétkim czasie z systemami
bardziej uspotecznionymi — zaréwno co do celéw, jak i Srodkéw. Pisze ona:

,W przypadku braku politycznej woli utrzymania instytucji i wartosci
wykraczajacych poza efektywnosc¢ i wzrost, tradycje narodowe, kultura
czy tez historyczne dziedzitwo same w sobie nie sa zdolne do po-
wstrzymania sit rynkowych. Nawet wiec jesli w dhuzszej perspektywie
system japonski czy niemiecki lepiej si¢ sprawdzaja, sa zagrozone. Diu-
gookresowy rachunek wykorzystania sity roboczej, zasobéw oraz kapi-
tatu, co cechowalo oba wymienione tu systemy w okresie powojen-
nym, przegrywa z oportunizmem maksymalizujacego krétkookresowy
zysk kapitalizmu angloamerykariskiego. Gdy deregulacja lub otwarte
granice daja kapitalistom danego kraju szanse omijania ograniczen na-
loZzonych na pface, warunki pracy, zwalniania pracownikow, spekulacji
finansowych, przejec¢ i ochrony srodowiska — nie omieszkaja oni to wy-
korzysta¢, chociaz mogto si¢ zdawac, ze byli nawykli do praktyki so-
gjaldemokratycznego neokorporacjonizmu czy do japoriskiego systemu
zatrudniania na cate zycie. Obecnie, gdy mamy do czynienia z ogélnym
ostabieniem lewicy i wszystkich sit spotecznych zachodnich krajow wy-
soko rozwinigtych, ktérych akcje zbiorowe mogly powstrzymac inne
wartosci niz konkurencja i efektywnos¢, sity rynkowe napotykaja staby
opor” (Berger 1996).

Wprawdzie dziatacze CDU nadal uwazaja spoteczna gospodarke rynko-
wa za wartoS¢, ktorej warto broni¢. Oto co odpowiedziat dziennikarzowi
,Polityki” przewodniczacy frakcji parlamentarnej CDU, W. Scheuble, na py-
tanie, co sadzi o przeciwstawianiu refiskiego kapitalizmu kapitalizmowi an-
glosaskiemu:

,Wole tradycyjne pojecie socjalna gospodarka rynkowa (...). Niemcy
nieZle jechaty na swoim modelu. Teraz mamy pewne problemy, ponie-
waz nasz system okazat si¢ nazbyt zbiurokratyzowany. Ale zaczynamy
go reformowac i staramy si¢ nie doprowadzi¢ do zbytniego wychylenia
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wahadla w kierunku czystej gospodarki rynkowej. Zawsze bedziemy
mieli socjalna gospodarke rynkowa, oparta na politycznym wyréwny-
waniu réznic” (Scheuble 1998).

Trudno jednak przewidzie¢, czy wola politykéw i zwiazkowcow bedzie
dostatecznie silna, by oprzec si¢ inwazji anglosaskich korporacji. Nie daja na
to pytanie jasnej odpowiedzi takze meandry polityczne niemieckiej socjalde-
mokracji. Przed dojSciem, w 1998 roku do wladzy programowe deklaracje
przedwyborcze socjaldemokratow niemieckich bylty ambiwalentne, oparte
na swoistym dualizmie: jedni glosowali na lewicowego Oskara Lafontaine’a,
drudzy na bardziej centrowego Gerharda Schroedera. Jako nowy minister
finansow, Lafontaine podjal probe zmiany dotychczasowej polityki makro-
ekonomicznej. Jego glowna idea sprowadzata si¢ do tego, by zwigkszyc
popyt globalny przez podniesienie ptac realnych oraz redukcje obcigzenia
podatkowego ubozszych grup ludnosci. Jednoczesnie chcial m.in. bardziej
obcigzy¢ podatkami korporacje, zwlaszcza firmy niszczace srodowisko natu-
ralne oraz natozy¢ podatki na kapitat portfelowy. Przypuscit atak na bank
centralny, domagajac sie, by jako cele rownorzedne traktowat walke z infla-
cja oraz walke z bezrobociem’. Nowe nadzieje rozbudzito takze powotanie
(wlasciwie restytucja) Komisji Pracy, Ksztalcenia i Konkurencji — organu spo-
leczno-panistwowego sktadajacego si¢ z reprezentacji pracodawcéw, pracow-
nikéw i rzadu. Mialo to by¢ forum negocjowania i uzgadniania gléwnych
kierunkow polityki gospodarczej i spoteczne;.

Byla to niewatpliwie koncepcja oparta na analizach i ideach keynesi-
stéw, zwlaszcza jego najblizszego wspotpracownika i doradcy ekonomicz-
nego, zdeklarowanego keynesisty, Heinera Flassbecka. Ogolnie jednak La-
fontaine niezrecznie zabral sie za zmiane polityki makroekonomicznej. Na-
wolywal wprawdzie inne rzady Unii Europejskiej do koordynacji polityki
makroekonomicznej, co nawet Financial Times uznal za potrzebne®. Nie

> Lafontaine zrecznie odwotywat sie do przyktadu polityki Banku Rezerwy Federalnej US: ,Szef
centralnego banku Alan Greenspan dowiddl, iz obie rzeczy sa mozliwe — wolny od inflacji wzrost
/gospodarki/ oraz wzrost zatrudnienia” (Barber 1998).

6 Pisat o tym staly komentator gazety (Wolf 1998), ktérego analize redakcja opatrzyta nastepu-

jacym wstepem: ,Martin Wolf uwaza, ze wprawdzie wiele idei niemieckiego ministra finanséw
nalezy uznac za bledne, ma on jednak te¢ zastuge, Ze otwiera debat¢ na ten temat”.
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czekajac jednak na rezultaty ewentualnych uzgodnieni, na witasna reke roz-
poczal dziatania, ktére zrazity do niego kola biznesu oraz rosnace w sile
kierownictwo Labour Party.

Po wyjsciu (w marcu 1999 r.) Lafontaine’a z rzadu Schroeder powrdcit
niejako na tory polityki dyktowanej przez ducha traktatu z Maastricht. Na-
stepca Lafontaine’a zostal zdeterminowany monetarysta, Hans Eichel. Podjat
on natychmiast zadanie obnizenia podatkéw dla biznesu oraz ostrych cie¢
wydatkéw rzadowych, glownie na potrzeby socjalne, w celu zréwnowaze-
nia budzetu. Jego propozycja reformy emerytalnej zmierzala do stworzenia
obowigzkowego filara kapitalowego (analogicznego do polskiej reformy).
Polityka i propozycje Eichela wywolaly nie tylko sprzeciw wewnatrz kraju,
ale spotkaly sie z ostra krytyka ze strony brytyjskiego Financial Times:

,Pakiet p. Eichela jest podrecznikowym przykladem, jak nie nalezy
prowadzi¢ polityki fiskalnej. W czasie wysokiego bezrobocia i niskiej
stopy wzrostu gospodarczego wybiera on droge surowej polityki fiskal-
nej (...). Byloby znacznie sensowniej, gdyby dziatat doktadnie odwrot-
nie” (Munchau 1999). Autor ten koriczy cierpka uwaga: ,Poprzednik
Eichela (chodzi o Lafontaine’a — przyp. autora) réwniez nie byt refor-
matorem. Przynajmniej jednak rozumiat ekonomie™’.

Polityka ta (facznie z opublikowana w czerwcu 1999 r. wspdlna dekla-
racjg Blaira i Schroedera) zgotowala socjaldemokracji niemieckiej ponad pot
tuzina, czasem spektakularnych, porazek w wyborach lokalnych (w lan-
dach). Podniosta si¢ takze fala ostrej krytyki — zarowno tej deklaracji, jak
i polityki rzadu, zaostrzyt sie konflikt ze zwigzkami zawodowymi. Ow mani-
fest zrozumiany zostat jako zamach na podstawowe instytucje spolecznej
gospodarki rynkowej i zapowiedZ demontazu paristwa opiekuriczego.

W konsekwencji wiadze musialy sie z szeregu zapowiedzianych re-
form, np. z emerytalnej — wycofa¢. Od tego momentu polityka spoteczno-
ekonomiczna rzadu jest dwoista. Ostroznej liberalizacji rynku pracy towarzy-

szy znacznie Smielsza polityka obnizania podatkéw dla biznesu, liberalizacji

7 Ze wzgledu na podobng polityke Franco Modigliani nazwat bytego ministra finanséw Theo

Weigla ekonomicznym ignorantem (Grzybowska 1997).
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i deregulacji rynku finansowego oraz daleko idace otwarcie si¢ na konku-
rencje zagraniczng. Rozpoczeto lub przyspieszono deregulacje i prywatyza-
cje szeregu gatezi (prywatyzacja energetyki, demonopolizacja Deutsche Tele-
kom, zapowiedziano prywatyzacje poczty). Wall Street Journal ocenia te
polityke entuzjastycznie. Z wysoka ocena tej gazety spotkal si¢ zwiaszcza,
znajdujacy sie na Sciezce legislacyjnej, rzadowy projekt ustawy znoszacy poda-
tek od sprzedazy pakietow akgji, dotychczas podstawowa bariera utrudniajaca
,wrogie przejecia” firm niemieckich przez kapitat zagraniczny. Sam FEichel od
pewnego czasu powtarza, ze Niemcy jako zamkniety rynek juz nie istnieja.
Oceniajac interwencje Schroedera, zapobiegajaca upadkowi znanej firmy bu-

dowlanej Holzmanna, jako chwilowy wyraz niekonsekwencji, wymuszonej
przez wspomniane wyzej porazki wyborcze, komentator tej gazety pisze:

,2Natomiast to, co si¢ wydarzyto od tamtego momentu, ma znaczenie
wprost przetfomowe (...). Schroederowi i Eichelowi udato si¢ niepo-
strzezenie uruchomi¢ mechanizmy wolnorynkowe. Wyglada wiec na to,
ze obecny rzad prowadzi polityke, ktora bardziej sprzyja przedsiebior-
czosci niz polityka bytego kanclerza Helmuta Kohla” (Roth 2000).

Rzad Schroedera jest Swiadom, ze w sprawach dotyczacych elastyczno-
Sci rynku pracy i korporacyjnego systemu negocjacji ptac musi postepowac
ostroznie, liczac si¢ z sita zwigzkéw zawodowych, majacych duze oparcie
polityczne w lewym skrzydle SPD. ,Nie ma co si¢ tudzic¢ — pisze The Econo-
mist — ze jest on gotowy zdemontowac zwigzkowy system negocjacji w skali
poszczegolnych branz przemystowych, ktory tak ogranicza konkurencyjnosc
firm”. Energicznej i dos¢ konsekwentnej polityce liberalizacji, deregulacii i pry-
watyzacji towarzyszy wiec ostrozno$¢ w odniesieniu do dominium silnych
zwigzkow zawodowych, zwlaszcza w zakresie ograniczania praw socjalnych.
Wydaje sie, ze z porazek roku 1999 Schroeder wyciagnal nastepujacy wnio-
sek: zaniecha¢ blairowskiej retoryki wolnorynkowej, zrezygnowac z podkre-
Slania ,nowosci” jego polityki oraz zbyt wyraznego formutowania jej kierun-
kowych zatozer.

Czy to tylko taktyczna ostroznos¢? Za taka odpowiedzia wydaje sie
przemawiac¢ historia wspomnianego projektu reformy emerytalnej, po prote-
stach zwiazkéw zawodowych mocno ztagodzonej. Jeszcze nie raz wigc moze
si¢ zdarzy¢ podobnie z szeregiem innych projektéw. Wynika to takze, a mo-
ze gtownie, stad, ze w Niemczech, a takze we Frangji istnieja pewne granice
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liberalizacji, a wigc i popularnosci wolnorynkowego kapitalizmu®. Dla Nie-

miec juz sam fakt Scistej wspotpracy z Francja jest pewna bariera’.

Ze wzgledu na szczegdlna role Niemiec i gospodarki niemieckiej w Unii
Europejskiej podstawowe pytanie o konwergencje dotyczy jednak procesu
upodobniania si¢ gospodarki niemieckiej do gospodarki amerykarskiej czy
tez poddania si¢ temu, co Ronald Dore nazywa American-led global capita-
lism, kosztem ,dobrego spoleczeristwa”. Autor ten bodajze najszerzej zajat
si¢ problemem perspektyw zachowania specyficznych cech systemowych
Japonii i Niemiec. Temu zagadnieniu poSwigcona jest znaczna czes¢ rozwa-
zant Ronalda Dore’a w jego najnowszej ksigzce (2000). Prognoza Dore’a jest
znacznie bardziej optymistyczna w stosunku do Japonii niz Niemiec. Dalszy
proces urynkowienia i ,ufinansowienia” w Niemczech wydaje si¢ obecnie
Jniepowstrzymywalny”. Natomiast prawdopodobieistwo mniejszego stopnia
globalizacji gospodarki i spoteczeristwa japoriskiego wiaze z tym, iz kraj ten
ma znacznie glebsza tozsamos¢ edukacyjna, dzieli pewne wspdlne cechy
z sasiadami, nie tylko z Koreg, ale i z Chinami, i ma znacznie bardziej rozwi-
niety, caloSciowy system neokorporacyjny.

8 Wyjatkowo realistycznie dostrzega te granice The Economist (2000b): ,Mimo wszystko jed-

nak wiara w wylaczenie europejskiego modelu socjalnego spod kontroli rzadu ma swoje granice.
Jak shusznie zwracaja uwage przedstawiciele kontynentu, mato przekonywajaco brzmi zachwalanie
rozwigzan brytyjskich, gdyz mozna zapyta¢, dlaczego zatem Niemcy i Francuzi, sa biorac przeciet-
ng, ciagle bogatsi od Brytyjczykow? Nawet po wchtonigciu 17 milionéw biedakéw ze wschodnich
Niemiec ciggle czuja si¢ bogatsi i nie odczuwaja potrzeby zaciskania pasa. Co wigcej, jesli nawet
brytyjska restrukturyzacja gospodarki w latach osiemdziesiatych przyniosta sukces, to byt to sukces
polowiczny, bowiem wydajnos¢ pracy tych nawet, ktére dokonaly restrukturyzacji jest ciagle nizsza
od wydajnosci pracy we Francji i w Niemczech”.

Niestety nie znam badari na temat konwergencji systemowej pomiedzy Francja i Niemcami.
Istnieje wprawdzie wnikliwa analiza procesu zblizania si¢ pod tym wzgledem Francji do Niemiec
(Boltho 1996), ukazuje ona jednak raczej wspolny proces liberalizacji obu gospodarek w wyniku
tworzenia wspolnego rynku. Jesli zas chodzi o instytucje rynku pracy i partycypacji pracowniczej,
to oba kraje zachowaly swe odmiennosci: daleko idgcy proces uspolecznienia rynku pracy w Niem-
czech i nadal daleki od niemieckiego neokorporatyzmu system francuski. Dojscie do wladzy SPD
i niemal w tym samym czasie socjalistow francuskich do wladzy oznaczalo raczej zwigkszenie si¢
réznic w sferze polityki fiskalnej, o czym pisalem wyzej.
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WSTEP

W niniejszym opracowaniu przedstawiono polityke gospodarcza rzadu
japoriskiego w zakresie wspierania krajow rozwijajacych sie i gospodarek
znajdujacych sie w okresie transformacji. Rzad japonski realizuje proglobali-
zacyjne podejScie wobec wewnetrznej polityki gospodarczej. Z drugiej jed-
nak strony, Japonia krytycznie ocenia miedzynarodowe instytucje finansowe
i Stany Zjednoczone za przychylne globalizacji podejscie w zakresie polityki
wspierania rozwoju. Wprawdzie Japonia wydaje si¢ prezentowa¢ podobne
stanowisko w polityce makroekonomicznej, to jednak jej polityka w zakresie
wspierania rozwoju, zwlaszcza wobec krajéw azjatyckich, czesto wyraznie
rozni si¢ od polityki miedzynarodowych instytucji finansowych i Stanow
Zjednoczonych. Dlatego wlasnie ekonomisci i decydenci polityczni na Swie-
cie zastanawiaja si¢, czy Japonia rzeczywiscie posiada klarowna wizje polity-
ki gospodarczej. W niniejszym opracowaniu podjeta zostanie proba opisania
podejscia japoriskiego (podejscia rzadu japoriskiego) do krajow rozwijaja-
cych sie i gospodarek znajdujacych si¢ w okresie transformacji. Dokonane
to zostanie poprzez streszczenie japoniskiej polityki gospodarczej w zakresie
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wspierania rozwoju i transformacji, analiz¢ stanowiska wobec demokratyza-
qji i systemu oraz opis propozycji powstania Azjatyckiego Funduszu Waluto-
wego (Asian Monetary Fund — AMF).

»JKONSENSUS WASZYNGTONSKI” A ,,PODEJSCIE JAPONSKIE”

W 1990 roku ,Konsensus Waszyngtoriski” (zob. zatacznik 1) stal si¢
synonimem ,neoliberalizmu” czy tez fundamentalizmu rynkowego”, nieza-
leznie od pierwotnego znaczenia tego terminu, podanego przez Wiliamsona
(Williamson 1999). Definicji tej wygodnie byto uzywac¢ éwczesnym polity-
kom i ekonomistom. W rzeczywistosci, mimo ze ,Konsensus Waszyngton-
ski” nie oznaczal pelnego konsensusu nawet w Waszyngtonie, miat on ogrom-
ny wplyw na polityki gospodarcze krajéw rozwijajacych sie i gospodarki
przechodzace transformacje w ostatnim dziesiecioleciu. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze ,Konsensus Waszyngtoriski” przyspieszyt globalizacje (marketyzacje,
liberalizacje monetarna etc).

Azjatycki kryzys walutowy, ktory rozpoczat sie w 1997 roku, dal nam
wiele do myslenia. Recepta, ktora postanowity wyprébowac¢ miedzynarodo-
we instytucje finansowe, sprawila, ze kryzys azjatycki stat sie jeszcze powaz-
niejszy. Szczegdlnym cigezarem dla gospodarki azjatyckiej byly nadmierne
restrykcje monetarne, zgodne z ,Konsensusem Waszyngtoriskim”, i Zadanie
przeprowadzenia odbudowy strukturalnej na szeroka skale.

Dla krajow rozwijajacych sie globalizacja nie zawsze jest korzystna.
Dlatego wiasnie niezbedne jest wsparcie dla krajow rozwijajacych sie, aby
mogty one przezwyciezy¢ stabosci strukturalne. Przyklady dziedzin waznych
dla poprawy konkurencyjnosci tych krajow to: wsparcie dla sektorow prio-
rytetowych, szkolenie przedsigbiorcéw i pracownikéw, technologia transfor-
macji. Dla stabilizacji i rozwoju tych krajéw zasadnicze znaczenie ma takze
redukcja bezrobocia i budowanie tzw. ,siatki bezpieczeristwa socjalnego”.

Od czasu kryzysu azjatyckiego réznica pomiedzy ,podejSciem japori-
skim”, a miedzynarodowymi instytucjami finansowymi staje si¢ stopniowo
coraz bardziej klarowna. De facto oficjalne ,podejscie japoriskie” ani szeroko
przyjety ,program japonski” nie istnieja. Co wigcej, brak jest porozumienia
co do szczegolnego japoriskiego wsparcia dla rozwoju i gospodarek w okre-
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sie transformacji w japoriskim rzadzie, pomiedzy padstwowymi i prywatny-
mi instytucjami finansowymi oraz wsrod pozarzadowych zespotéw dorad-
czych i japoriskich ekonomistow. Swego rodzaju wspélne pojmowanie pro-
blemu pojawito si¢ na bazie doswiadczen po kryzysie finansowym w Azji po
1997 roku. Mozna je stresci¢ w nastepujacy sposéb (dotyczy ono gtéwnie
problemow azjatyckich):

1. Rola rzadu: W okresie wielkiego wzrostu w Japonii rzad w duzym stop-
niu przyczyniat si¢ do rozwoju gospodarczego. Obecnie, chociaz rzad
hamuje tworzenie si¢ w Japonii efektywnego wolnego rynku opartego
na konkurencji, Japonia nie wymaga, azeby w krajach, ktérych gospo-
darka przechodzi transformacje, rzady natychmiast zaprzestaly inter-
wengji na rynku. Kiedy rzad stabnie, efektywna koncentracja zasobéw
staje si¢ utrudniona. Zatem, kiedy rzad stabnie, stabnie takze gospodar-
ka. Oczywiscie, w dtugim okresie stworzenie systemu wolnorynkowe-
go jest konieczne, ale to wiasnie silny rzad moze zaplanowac i stwo-
rzy¢ wolny rynek oraz nadzorowac zasady transakcji i kontrolowac za-
chowania na tym rynku.

2. ,Wdrazanie translacyjne” (ang. translational implementation) (Maeka-
wa 2000) systemu globalnego: Poszczegdlne kraje sa gleboko zakorze-
nione w kulturze, tradycji i historii. To wiasnie jest zjawisko tzw. ,bazy”
lub ,tozsamosci spoleczeristwa” (ang. base society) (Ohno 1996). Wspo-
mniana ,tozsamosS¢” nie moze wykonac ,skoku”!. Zatem wprowadzenie
migdzynarodowego systemu w danym kraju w pierwszej fazie dostoso-
wan wymaga ,wdrazania translacyjnego” — jakkolwiek w przysztosci na-

lezy przejs¢ do gospodarki wolnorynkowe;.

3. Ograniczenie zakresu warunkowosci: Niezbedne jest ograniczenie za-
kresu warunkowosci. W gospodarkach przechodzacych transformacje
oraz w rozwijajacych sie brak jest zarowno wystarczajacej ilosci kapita-
tu, jak i zasobow ludzkich, aby stworzy¢ pelny, zaawansowany system
rynkowy w krotkim okresie.

1 Méwiac o swojej koncepcji, Ohno ironicznie nawigzuje do tytutu ksiazki Jeffreya Sachsa Polish

Jump to the Market Economy (Polski skok do gospodarki rynkowej), Cambridge: MIT Press, 1993.
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4. ,Dobre zarzadzanie”: Rzad japorski oficjalnie deklaruje, ze demokraty-
zacja jest bardzo waznym elementem rozwoju. Mimo to nadal z wielka
ostroznoscia podchodzi do wlaczenia kwestii demokratyzacji do pakie-
tu pomocy gospodarczej. Nie oznacza to, ze rzad japoriski lekcewazy
znaczenie dobrego zarzadzania. Niemniej jednak w Japonii pojawia sie
wiele ostroznych opinii na temat demokratyzacji. Rzad japoriski realizu-
je polityke wspierania demokratyzacji poprzez udzielanie ,wsparcia tech-
nologicznego”: usprawnienia systemu sadowniczego, systemu admini-
stracji pafstwowej i samorzadow etc.

5. Restrukturyzacja: W ogélnym zarysie poglad japoriski jest zgodny z po-
lityka MFW i Banku Swiatowego w zakresie restrukturyzacji (prywaty-
zacji etc.). Niemniej jednak nalezy zwréci¢ duza uwage na czas, w ja-
kim powinno si¢ przeprowadzi¢ restrukturyzacje w okresie kryzysu
walutowego — a moze nalezy wstrzymac si¢ z restrukturyzacja az 6w
kryzys minie.

0. Mikrokredyty: Restrykcyjna polityka fiskalna i finansowa uderza przede
wszystkim w mate i Srednie przedsigbiorstwa. Dla wsparcia produkcji
krajowej i unikniecia powaznej depresji nalezy wdrozy¢ spéjny pro-
gram mikrokredytéw.

7. Finansowanie transakcji handlowych: W przypadku utrzymania restryk-
cji monetarnych i gwattownej liberalizacji handlu kurcza sie¢ mozliwosci
finansowania transakcji handlowych i spada eksport, ktory jest moto-
rem odbudowy gospodarki. W takim przypadku nalezy wspiera¢ sys-
tem finansowania transakcj.

8. Kwestia kolejnosci: Zaréwno liberalizacja handlu, jak i liberalizacja prze-
plywu kapitalu podnosza efektywnos¢ rynku wewnetrznego. Wprowa-
dzenie zatem regulacji w obszarze przeptywu kapitatu i kontroli dewi-
zowej ma negatywny wplyw na wymiane handlowa i sprawia, ze cata
gospodarka zaczyna Zle dzialac. Niemniej jednak istnieje mozliwosc, ze
—w przypadku gdy liberalizacja handlu oraz transakcji kapitatowych
postepuje gwaltownie i w jednym czasie — dojdzie do takiego zatama-
nia jak azjatycki kryzys walutowy. Liberalizacja transakcji kapitalowych
wymaga przygotowania w Srednim i dlugim okresie. Nalezy koniecznie
stworzy¢, solidny wewnetrzny system finansowy i system kontroli po-
zwalajacy opanowac sytuacje, gdy do kraju gwaltownie naptywa kapitat
krotkoterminowy w ogromnych ilosciach.
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9. System charakterystyczny dla okresu wielkiego wzrostu w Japonii (in-
terwencja panistwa w system przemystowy i finansowy, main-bank
system®” i praktyki wzajemnego obejmowania akcji — tzw. cross-
-shareholding) poddawany jest reformom — jako ten, ktéry doprowa-
dzit do stagnacji gospodarczej. Mimo to na pewnym etapie rozwoju
systemy takie moga pozwoli¢ na utrzymanie stabilnosci i podtrzyma-
nie rozwoju rynku wewnetrznego.

10. System kurséw walutowych: system koszyka walut, ktéry utrzymuje
elastycznos¢ ksztattowania kursu, zapobiegajac przeszacowaniu lub nie-
doszacowaniu kursu waluty.

11. Poprawa kondygdji finansowej instytugiji finansowych: Aby zapobiec kryzy-
som monetarnym, nalezy koniecznie poprawi¢ kondycje finansowa instytu-
qji finansowych i nieustannie troszczy¢ si¢ o jakos¢ zarzadzania ryzykiem.

12. W produkgji towaréw przemystowych, ktére sa konkurencyjne na skale
miedzynarodows, bardzo liczy si¢ poziom technologiczny i kontrola
jakosci. Dla przemystu bardzo wazne jest stworzenie systemu edukaciji
i zdobywania kwalifikacji. Wsparcie rozwoju w dhugim okresie musi
koncentrowac si¢ na konsolidacji systemu wyksztalcenia ogélnego w celu
podniesienia poziomu wyksztalcenia spoteczeristwa oraz stworzeniu in-
stytucji umozliwiajacych przekwalifikowanie si¢, aby unikna¢ niedopa-
sowania zatrudnienia w okresie transformacji gospodarki.

13. Budowanie infrastruktury: Poprawa infrastruktury (sieci tacznosci, drég
etc) jest waznym czynnikiem przyciagajacym zagraniczne inwestycje
bezposrednie.

14.  Stworzenie siatki bezpieczeristwa: Proces transformacji powoduje w pierw-
szej fazie zwigkszenie r6znic w dochodach (krzywa Kuznetza). Globali-
zacja wprowadza kolejne wstrzasy. Brak siatki bezpieczeristwa szybko
prowadzi do destabilizacji w spoteczeristwie. Niezbedna jest zatem po-
prawa instytucji rynku pracy, zbudowanie oficjalnej siatki bezpieczeri-
stwa dla pracownikow i emerytow, korygowanie réznic w dochodach
poprzez reformy budzetu i podatkéw.

29 Przypis ttumacza: main-bank system (dost. system banku gléwnego) to sytuacja, w ktorej
duzy bank sprawuje faktyczna kontrole nad duzymi korporacjami bedacymi jego kredytobiorcami
i jest Scisle z nimi powigzany.
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Powyzsze wytyczne i kryteria podejscia japoniskiego wyrazone zostaly
w japoriskiej Oficjalnej Karcie Wsparcia dla Rozwoju (decyzja gabinetu
z 30 czerwca 1992 r.). W Karcie stwierdzono, ze ,Japonia przywigzuje za-
sadnicza wage do wspierania samopomocowych starari krajow rozwijaja-
cych sig, stuzacych pobudzeniu gospodarczemu. Dlatego wlasnie Japonia
bedzie wdraza¢ Karte w celu zapewnienia efektywnej i sprawiedliwej dys-
trybucji zasobow i ,dobrego zarzadzania” w krajach rozwijajacych sie po-
przez rozwijanie szerokiego zakresu zasobow ludzkich i infrastruktury so-
cjalno-ekonomicznej, w tym systeméw wewnetrznych oraz poprzez zaspo-
kajanie podstawowych potrzeb ludzkich, popierajac tym samym rozwdoj
ekonomiczny na zdrowych zasadach w krajach bedacych odbiorcami po-
mocy” (Ministerstwo Finansow, 1992).

Objecie Karta nastepuje na podstawie prosby kraju bedacego odbiorca
pomocy. W Karcie podkreslono znaczenie wspotpracy na rzecz upowszech-
niania technologii, wspierania rozwoju zasobéw ludzkich i poprawy infra-
struktury. Zwraca sie tez tam pelna uwage na ,wysitki na rzecz promowania
demokratyzacji i wprowadzania gospodarki rynkowej oraz na sytuacje w za-
kresie zabezpieczenia podstawowych praw i swobod cztowieka w kraju be-
dacym odbiorca pomocy”, jednakze pomoc ,Swiadczona bedzie zgodnie
z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych (zwlaszcza dotyczacymi réwno-
Sci suwerennych podmiotéw i nieingerowania w sprawy wewnetrzne kra-
ju)”. Zatem o ile rzad japoriski uznaje znaczenie liberalizacji rynku, to jednak
starannie unika mieszania si¢ w kwestie natury politycznej i stara si¢ kon-
centrowac na sprawach ,technicznych”.

Najwazniejszym zadaniem w ramach Karty jest wspieranie ,dobrego
zarzadzania”. Japonia dysponuje doswiadczeniem w sferze legislacji, syste-
mu sprawowania rzadow i parlamentaryzmu. Doswiadczenia te stuza eks-
pertom japoriskim za podstawy podczas udzielania porad przy szkoleniu
personelu, ktory powinien by¢ potem w stanie tworzy¢ wiasna, krajowa
polityke gospodarcza i plany. Wspdtpraca techniczna w zakresie budowa-
nia systemu ,dobrego zarzadzania” podejmowana jest w obszarze zarza-
dzania, kontroli administracyjnej, polityki finansowej i monetarnej, polityki
przemystowej, rozwoju sily roboczej, ochrony Srodowiska, ubezpieczer
spotecznych, polityki rolnej, rozwoju regionéw etc. Dziatania z tych ob-
szaréw podejmowane sa w Polsce (polityka przemystowa), Wietnamie (sys-
tem prawny), Uzbekistanie (szkolenie personelu), Jordanii (polityka prze-
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mystowa), Kambodzy (utrzymanie dyscypliny przestrzegania prawa) etc.
Rady ograniczaja sie jednak do ,materii technicznej”, za$ starannie unika
sie ingerowania w polityke.

DEMOKRACJA I ROZWOJ

Jedna z najbardziej charakterystycznych postaw rzadu japoriskiego jest
stanowisko odnosnie kwestii demokracji i rozwoju. Generalnie wyréznia sie
tu dwie idee. Pierwsza glosi, ze demokratyzacja sprzyja rozwojowi gospo-
darczemu. Druga, Ze to rozw6j gospodarczy sprzyja demokratyzacii.

Zgodnie z idea pierwsza demokratyzacja gwarantuje uczciwa konku-
rencje, ktora z kolei sprzyja stworzeniu zdrowego rynku. Na idei tej opieraja
si¢ glowne miedzynarodowe instytucje finansowe i Stany Zjednoczone. De-
mokratyzacja sprzyja takze wejsciu zagranicznych inwestycji bezposrednich
do kraju znajdujacego si¢ w okresie transformacji, co przyczynia si¢ do
rozwoju gospodarczego. Wedlug drugiej ze wspomnianych idei rozwéj eko-
nomiczny powoduje wzrost populacji miejskiej, podniesienie poziomu wy-
ksztatcenia, zwigkszenie liczby wykwalifikowanych pracownikéw i zwigk-
szenie sie liczebnosci grupy osiagajacej dochody na srednim poziomie, co
prowadzi do zalamania si¢ lub rozktadu” rzadéw autorytarnych lub dykta-
torskich. Ponadto, w przypadku gdy rzadom autorytarnym nie udaje si¢
doprowadzi¢ do rozwoju gospodarczego, pojawiaja si¢ wystapienia ludnosci
protestujacej przeciw wiadzom politycznym. Tak powstaje ruch na rzecz
demokracji. W gruncie rzeczy istnienie rzadu autorytarnego i tak prowadzi
do demokratyzacji, nawet jezeli sam rezim autorytarny upada.

Obydwie opinie maja swoich zwolennikéw. Istnieje stereotyp, jakoby
rzad japoniski popierat druga z nich. Rzad japoriski rzeczywiscie czesto stosuje
wobec krajow azjatyckich (w tym Chin i Wiethamu) inng polityke wspierania
rozwoju niz Stany Zjednoczone, co czasami jest dla USA niezrozumiate. Mowi
sig, ze Japoriczycy maja dwie twarze. Tymczasem majg oni wlasna, tradycyjna
filozofie, ktéra mocno rézni sie od filozofii Zachodu, chociaz po drugiej woj-
nie Swiatowej, obok USA, Japonia musiata odegra¢ role lidera demokracji
w stylu zachodnim. Co wigcej, Japonia odniosta olbrzymie korzysci dzigki
demokracji — nie tylko w aspekcie spolecznym, ale i gospodarczym. Zdarzalo
si¢, Zze Japonii trudno bylo pogodzi¢ postawe prezentowang na zewnatrz ze
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stanowiskiem zajmowanym wobec spraw wewnatrz kraju. Japonia przyjmo-
wala niejasna postawe ibyla krytykowana za brak filozofii oraz pomystow
w sferze wspierania rozwoju i pomocy dla gospodarek w okresie transformagj.
W praktyce jednak rzad japoniski nie zawsze przecenia znaczenie rozwoju i lek-
cewazy demokracje. Oto na przyklad w kontaktach z rezimem w Myanmarze
rzad japoniski korzysta z kazdej mozliwej sposobnosci, aby forsowac¢ demokra-
tyzacje 1 prawa cztowieka. Rzad Japoriski uznaje znaczenie demokratyzacji.

Gdzie zatem rzad japoniski przyznaje priorytet polityce demokratyzacji,
a gdzie pomocy na rzecz rozwoju? W Japonii powszechnie uznaje sig¢, ze
demokracja stanowi bardzo istotna wartoS¢ w zyciu spolecznym oraz ze
w szerokim zakresie przyczynia si¢ do rozwoju.

Amartya Sen jasno opisuje znaczenie demokracji’:

1. Udzial w zyciu politycznym i spolecznym jest wartoScia samg w sobie
dla obywateli. Wykonywanie praw osobistych i politycznych stanowi
zasadniczy element jakosci zycia osob jako istot spotecznych.

2. Demokracja przedstawia istotna wartoS¢ jako instrument, dzieki ktore-
mu gremia polityczne lepiej stysza glos narodu wyrazajacy i argumentu-
jacy swoje zadania (w tym zadania zwigzane z zaspokojeniem potrzeb
ekonomicznych). Dla politykéw jest to silny bodziec, aby w dobrej
wierze odpowiadali na zyczenia zgtaszane przez nardd.

3. W systemie demokratycznym procedura publicznych dyskusji i wymia-
ny informacji pomaga spoteczenistwu formutowac jego wiasne wartosci

i priorytety.

Dlatego wlasnie kultura azjatycka rozni sie od kultury zachodnioeuro-
pejskiej i amerykariskiej — i nawet jesli brak jest w niej fundamentéw pozwa-
lajacych przyjac¢ wspotezesny system demokratyczny, demokracja jest warto-
Scig samg w sobie i bezwzglednie nalezy ja osiagnac. Wydaje sie, ze stano-
wisko Sena wobec demokracji nie odbiega zbytnio od idei rzadu japoriskie-
go. Problemem nie jest pytanie, czy demokracja jest konieczna, czy nie, ale
jak mozemy doprowadzi¢ do demokracji i jakimi Srodkami wspierania de-
mokratyzacji dysponujemy?

3 A. Sen, 1999b.
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Yasuhiro Takeda, profesor nadzwyczajny (associate professor) w Japori-
skiej Akademii Stosunkéw Miedzynarodowych i Obrony Narodowej, przed-
stawia jasny opis roznic pomiedzy podejsciem do promowania demokracji
prezentowanym przez dyplomacje Japonii i Stanéw Zjednoczonych. Profe-
sor Takeda jest zdania, Ze Japonia znacznie wigksza wage przywiazuje do
podejscia opartego na bodZcach, ktére oznacza korzySci w zamian za pro-
mowanie demokracji. Stany Zjednoczone stosuja z kolei podejscie oparte na
sankcjach, ktore pozbawiajg dany kraj korzysci, jezeli nie dokonuje sie w nim
demokratyzacja zycia (Takeda 1997). Profesor Takeda podkresla: ,Japonia
w szczegolnosci nie stosuje jednolitej, automatycznej reakcji wobec paristw
postepujacych w sposéb niedemokratyczny. Japonia podejmuje decyzje o swojej
reakcji po rozwazeniu okolicznosci panujacych w danym kraju i jego stosun-
kow z Japonia, bedac jednoczesnie bardzo ostrozna przy stosowaniu sankdiji.
Stany Zjednoczone, zgodnie z ustawa o Pomocy dla Zagranicy (Foreign Assis-
tance Act), z kolei szybko odcinaja wsparcie dla kraju, w ktérym famie sie
prawa cztowieka lub ttumi ruchy na rzecz demokratyzacji. Ponadto Kongres,
ktory jest czuty na kwestie obrony praw cztowieka i demokracji, czesto przed-
klada projekty ustaw proponujace wprowadzenie sankcji wobec krajow uzna-
wanych za famiace prawa czlowieka, co ogranicza zdolnos¢ administracji
rzadowej do stosowania wlasnego dyplomatycznego osadu” (Takeda 1997).
Profesor Takeda nie popiera ani tylko jednego, ani tylko drugiego z tych
stanowisk. Kazde podejscie ma swoje wady i zalety. Wazne jest, aby ustalic
wspolne zasady, bowiem réznice pomiedzy tymi dwoma krajami moga do-
prowadzi¢ do konfliktu. Japonia moze zyskiwaé w oczach danego kraju jako
stosujaca metode ,marchewki”, podczas gdy Stany Zjednoczone nie moga
skutecznie uzy¢ ,kija”, skoro Japonia stosuje odmienng taktyke. Oto jakie
zdaniem profesora Tekedy powinny by¢ te reguly (Takeda 1997):

1. Jezeli Japonia ma istotne interesy w danym kraju oraz powazne zamiary
i mozliwosci zapewnienia obiecanej pomocy, skutecznos¢ podejscia
opartego na bodZcach jest duza. Z drugiej strony, jezeli USA maja inte-
resy w kraju, ktéremu zagrozilty sankcjami, wiarygodnosS¢ owego zagro-
zenia sankcjami wydaje si¢ by¢ mniej skuteczna (przypadek Chin).
W takich okolicznosciach podejscie oparte na bodZcach jest bardziej
skuteczne.

2. Stosowanie podejScia opartego na sankcjach jest uzasadnione, kiedy

prawdopodobieristwo osiagniecia demokratyzacji jest wysokie, zas po-
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dejsScia opartego na bodZcach — kiedy prawdopodobienistwo to jest ni-
skie. Monolityczne i zjednoczone elity rzadzace rzadko kiedy ulegaja
naciskom zagranicznym i zgadzaja si¢ na demokratyzacje, zwlaszcza ze
wydaje si¢ ona prowadzi¢ do porzucenia lub ostabienia aktualnej pozy-
gi rezimu. W takim przypadku (kiedy prawdopodobieristwo sukcesu
jest niskie) bardziej skuteczne przy promowaniu demokratyzacji jest
podejscie oparte na bodZcach.

3. Kiedy w rezimie autorytarnym pojawia si¢ powazne, wewnetrzne rysy,
sankcje beda skuteczne jako Srodek zapobiegania zbrojnym akcjom
thumigcym lub opanowania masowych wystapien, ktore takie akcje moga
wyzwolic.

4. Podejscie oparte na sankcjach jest w okreslonym zakresie skuteczne
w przypadku reagowania na powazne odstapienie od zasad demokra-
tycznych, ale nie jest juz tak skuteczne w promowaniu demokracji.
Kiedy nie poskutkowaly ostrzezenia i wprowadza sie sankcje, najbar-
dziej cierpia zwykli ludzie, a nie elity rzadzace. Patrzac na to z tej
perspektywy, podejScie oparte na sankcjach mija si¢ z ostatecznym ce-
lem. Sankcje jako ,kara” za powazne odstapienie od zasad demokra-
tycznych powinny by¢ wprowadzane wylacznie po wezesniejszym okre-
Sleniu okresu trwania sankgji i ich poziomu.

Whnioski profesora Takedy nie stanowig oficjalnego porozumienia po-
miedzy Japonig i USA. Nie odbiegaja one jednak zbyt daleko od praktyk
dyplomatycznych stosowanych obecnie przez rzad japoriski w celu wspiera-
nia gospodarek znajdujacych si¢ w okresie transformacji.

AZJATYCKI FUNDUSZ WALUTOWY

Istnieja japoriskie inicjatywy dotyczace migdzynarodowego systemu
monetarnego. W sierpniu 1997 roku Japonia oglosita plan stworzenia fundu-
szu walutowego na poziomie 100 miliardéw dolaréw, przygotowanego na
wypadek powtérzenia si¢ kryzysu walutowego. Przedsiewzigciu nadano na-
zwe planu ,Azjatyckiego Funduszu Walutowego” (skrét ang. AMF). Na plan
AMF wyrazily zgode wszystkie kraje ASEAN i Korea Poludniowa. Plan spo-
tkat si¢ jednak z krytyka ze strony USA. Migdzynarodowy Fundusz Waluto-
wy (IMF) wyrazit opinie, Ze ,plan pomocy w rejonie Azji, ktory nie jest zgody
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z planem pomocowym IMF, jest przyczyna moralnego zagrozenia w polityce
monetarnej”. Pasywna postawe wobec planu wykazaly takze Chiny.

W sierpniu 1998 roku dewaluacja rubla w Rosji uderzyta w Swiatowy
rynek. Na calym Swiecie gwattownie spadly ceny akcji, a kursy walut staly
si¢ niestabilne. Na miedzynarodowym rynku walutowym panowalo zamie-
szanie. Opinia, ze ,recepta IMF takze nie jest dobra na wszystko”, zataczata
coraz szersze kregi.

W pazdzierniku 1998 roku ogloszono ramy rzadowego funduszu po-
mocy. Celem rzadu japoriskiego bylo udzielenie wsparcia dla odbudowy
gospodarki krajow Azji, ktora nekat kryzys walutowy. Przedsiewzigcie okre-
Slono jako ,Nowa inicjatywa Miyazawy” (A New Initiative to Overcome the
Asian Currency Crisis — Nowa inicjatywa przezwyciezenia azjatyckiego kry-
zysu walutowego) (zob. zalgcznik 2). Wartos¢ funduszu to 30 miliardow
dolaréw. Do wsparcia planu wykorzystano Srednio i dlugoterminowe kredy-
ty i pozyczki w jenach zaciggniete w japoriskim Import-Export Bank (obec-
nie The International Cooperation Bank — Bank Wspotpracy Miedzynarodo-
wej). Srodki wykorzystano jako pomoc przy restrukturyzacji zadtuzenia firm
w sektorze prywatnym, uzdrowienia i ustabilizowania systeméw finansowych,
wzmocnienia siatki bezpieczeristwa socjalnego, stymulacji wzrostu zatrud-
nienia, ulatwienia finansowania transakcji handlowych i wsparcia dla matych
i Srednich przedsiebiorstw w Korei Potudniowej, Tajlandii, Indonezji, na Fili-
pinach i w Malezji. Stany Zjednoczone wyrazity dezaprobate dla planu. Wow-
czas rzad japoriski zaproponowal plan oparty na pomocy bilateralnej, ktory
zyskal zrozumienie w USA.

W maju 2000 roku w Chiang Mai w Tajlandii odbyto si¢ spotkanie mini-
stréw finanséw. Grupa ASEAN+3 (Japonia, Chiny, Korea Potudniowa i kraje
ASEAN) przyjely ,Porozumienie o swapie walutowym”, ktére zapewniato
przerzucenie pomocy w postaci zasobow waluty w przypadku trudnosci fi-
nansowych pojawiajacych si¢ w innym kraju. Przedsiewzigcie nazwano ,Ini-
cjatywa z Chiang Mai”. Jej celem jest plynne przesuwanie rezerwy waluty
zagranicznej — gtéwnie dolarow USA — oraz zapobieganie kryzysom waluto-
wym wywotanym przez gwattowny odplyw kapitatu z danego kraju. System
ten stanowi wprowadzenie do planu AME.

W styczniu 2001 roku, na trzecim spotkaniu ministrow finansow krajow
Azji i Europy (ASEM — Asia-Europe Meeting) w Kobe opracowano plan azja-
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tyckiego koszyka walutowego, ktorego podstawy stanowityby dolar USA,
jen i euro. Na spotkaniu sformulowano wniosek, ze dla wielu gospodarek
rynkéw wschodzacych mozliwym rozwiazaniem maégltby by¢ kontrolowany
rezim kursow walutowych, gdzie kurs waluty miatby poruszac si¢ w ramach
pasma, ktérego centrum bylby 6w koszyk walut.

PODSUMOWANIE

Srodki stuzace reformie podjete przez IMF po azjatyckim kryzysie walu-
towo-finansowym w latach 1997-98 nie spotkaly si¢ z pelnym zadowole-
niem ze strony krajow azjatyckich. Jest to jeden z powodéw, dla ktorych
rzad japoriski chcialby powota¢ AMF. To alternatywne podejscie, istotnie
roznigce sie od powszechnie uznawanego podejscia neoklasycznego, spoty-
ka si¢ z krytycznymi opiniami. Moze to ostabi¢ efekty typowej polityki stabi-
lizacji w skali makro, gdyz Fundusz wypelniatby niedobory monetarne wy-
wotane polityka restrykeyjna.

Plan AMF nie byl jednak przedstawiony jako metoda ucieczki przed
powaznymi ograniczeniami narzucanymi przez IMF. Wprowadzenie restryk-
cyjnej polityki IMF i wsparcia finansowego ze strony AMF moze powodowac
wzajemne znoszenie sie efektéw kazdej z nich. Moze jednak takze przyczy-
ni¢ si¢ do zrestrukturyzowania zadhuzenia firm, wzmocnienia siatki bezpie-
czeristwa socjalnego, stymulowania wzrostu zatrudnienia, pomocy dla ma-
tych i Srednich przedsigbiorstw oraz stymulowac bilans makroekonomiczny.
Nalezy koniecznie wypracowac wytyczne wspotpracy, aby wytworzy¢ efekt
mnoznikowy.

Rzad japonski nie zawsze przecenia rozwdj i lekcewazy demokracje.
Demokratyzacja to jedna z najwazniejszych kwestii w japoriskiej Oficjalne;
Karcie Wsparcia Rozwoju. Mimo to podejscie oparte na filozofii sankcji
w celu osiagniecia demokratyzacji w gospodarce w okresie przejSciowym
nie zawsze wystarcza. Skuteczne okazuje si¢ potaczenie podejscia opartego
na sankcjach oraz podejscia wykorzystujacego bodzce.
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Zatacznik 1.

»<Konsensus Waszyngtonski”
[Williamson 1994, ss.26-28]

Dyscyplina fiskalna: Deficyt budzetowy (wyliczony nalezycie, z uwzgled-
nieniem deficytéw administracji terenowej, przedsiebiorstw parstwo-
wych i banku centralnego) powinien by¢ na tyle niski, aby mozna byto
finansowac go bez przerzucenia go na tzw. podatek inflacyjny. Zazwy-
czaj oznacza to pierwotna nadwyzke (4. przed dodaniem kosztéw ob-
sthugi dlugu do wydatkéw) w wysokosci kilku procent PKB oraz deficyt
operacyjny (tj. z pominieciem czesci odsetek, ktére rownowaza infla-
cje) w wysokosci nie przekraczajacej 2 procent PKB.

Priorytety w wydatkach publicznych: Reforma polityki polega na prze-
niesieniu wydatkow z obszaréw politycznie wrazliwych, ktére otrzymu-
ja zazwyczaj wiecej Srodkow niz jest to ekonomicznie uzasadnione
— takich jak administracja, obrona, dotacje przyznawane bez zréznico-
wania uprawnionych wg kryterium osiaganych dochodéw i podobne
,worki bez dna” — do obszaréw zaniedbywanych, gdzie korzysci eko-
nomiczne moga by¢ wysokie i gdzie istnieje potencjalna mozliwos¢
poprawy redystrybucji dochodéw —a wiec do ochrony zdrowia i edu-
kacji oraz na budowe infrastruktury.

Reforma podatkowa: Reforma podatkowa obejmuje rozszerzenie podsta-
wy opodatkowania i obnizenie kradcowych stawek podatkowych. Ce-
lem tych dziatari jest wzmocnienie bodZcéw i usprawnienie stosowania
zasady jednolitego opodatkowania w grupach o zblizonym poziomie
dochodéw przy jednoczesnym zachowaniu mechanizmu progresywne-
go. W kontekscie latynoamerykanskim istotne jest usprawnienie admi-
nistracji podatkowej (w tym objecie podatkiem odsetek od aktywow
zgromadzonych za granica).

Liberalizacja finanséw: Ostatecznym celem liberalizacji finanséw sg ryn-
kowe stopy procentowe. Doswiadczenie uczy jednak, ze w warunkach
chronicznego braku zaufania stopy rynkowe moga by¢ tak wysokie, ze
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zagrazaja ptynnosci finansowej rentownych przedsiebiorstw i rzadu. W ta-
kich okolicznosciach celem tymczasowym jest wyeliminowanie prefe-
rencyjnych stop dla uprzywilejowanych kredytobiorcow i uzyskanie
umiarkowanie dodatniej realnej stopy procentowe;.

Kursy walutowe: Poszczegdlne kraje potrzebuja jednolitego (przynajmniej
dla transakcji handlowych) kursu wymiany, ustalanego na poziomie
wystarczajaco konkurencyjnym, aby stymulowac szybki wzrost w trady-
cyjnych galeziach eksportu oraz takiego panowania nad nim, aby eks-
porterzy mieli pewnos¢, ze 6w konkurencyjny poziom utrzyma sie
takze w przysztosci.

Liberalizacja handlu: Ilosciowe ograniczenia w wymianie handlowej na-
lezy szybko zastapic¢ taryfami, ktore nastepnie powinny by¢ stopniowo
zmniejszane, az do osiagniecia jednolitej taryfy na poziomie 10 procent
(maksymalnie ok. 20 procent). Nie ma jednak petnej zgody co do
tempa, w jakim taryfy te nalezy obniza¢ (zaleca si¢ okresy od 3 lat do
1 roku), a takze czy wskazane jest spowolnienie procesu liberalizacii,
jezeli warunki makroekonomiczne sa niekorzystne (recesja i deficyt w bi-
lansie platniczym).

Zagraniczne inwestycje bezposrednie: Nalezy usung¢ bariery utrudnia-
jace wejscie firm zagranicznych; firmy krajowe i zagraniczne powinny
mie¢ mozliwos¢ konkurowania na rownych zasadach.

Prywatyzacja: Przedsi¢biorstwa panistwowe nalezy sprywatyzowac.

Deregulacja: Rzady powinny znosi¢ przepisy, ktére utrudniaja wejscie na
rynek nowym firmom lub ograniczajg konkurencje, a takze troszczy¢
si¢, aby wszelkie regulacje byly uzasadnione takimi przestankami jak
bezpieczeristwo, ochrona Srodowiska lub nadzér w oparciu o zasade
ostroznosci w instytucjach finansowych.

Prawa wlasnosci: System prawny powinien gwarantowac¢ prawo wiasno-
Sci bez nadmiernych kosztéw i umozliwiac ich ochrone takze dla sekto-
ra dzialajacego poza formalnymi uregulowaniami.
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Zatacznik 2.

Nowa inicjatywa przezwyci¢zenia
azjatyckiego kryzysu walutowego
(,Nowa inicjatywa Miyazawy”) streszczenie

I. Srednio i dlugoterminowa pomoc finansowa
dla krajéw azjatyckich (15 mld USD)

1. Zapotrzebowanie na Srodki w krajach azjatyckich: Kraje azjatyckie
dotkniete kryzysem walutowym potrzebuja Srednio- i dlugoterminowe-
go kapitalu w celu wdrozenia réznych, opisanych ponizej, srodkow
polityki stuzacych odzyskaniu réwnowagi gospodarcze;j.

(1) Wsparcie restrukturyzacji dlugéw w sektorze prywatnym i wysitki
zmierzajace do uzdrowienia i ustabilizowania systemu finansowego.

(2) Wzmocnienie siatki bezpieczeristwa socjalnego.

(3) Stymulacja gospodarki (realizacja przedsiewzigc¢ publicznych w celu
zwigkszenia zatrudnienia).

(4) Rozwiazane problemu braku dostepnosci kredytu (utatwienie finan-
sowania transakgcji handlowych i pomoc dla matych i srednich przed-
siebiorstw).

2. Srodki pomocy finansowej: W celu zaspokojenia zapotrzebowania
na Srednio- i dlugoterminowy kapital w krajach azjatyckich Japonia
udzieli tym krajom pomocy finansowej, wykorzystujac rézne Srodki
wymienione ponizej. Realizacja tego przedsigwzigcia uwzglednia lep-
sze wykorzystanie rynku tokijskiego w mobilizowaniu funduszy po-
chodzacych z Japonii.

(1) Bezposrednia, oficjalna pomoc finansowa:
i) Udzielenie kredytow krajom azjatyckim przez Export-Import
Bank of Japan (JEXIM);
ii) Nabycie obligacji rzadowych krajow azjatyckich przez JEXIM,;
iii) Udzielenie krajom azjatyckim pozyczek w jenach w ramach Ofi-
cjalnej Karty Wsparcia Rozwoju.
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(2) Pomoc krajom azjatyckim w pozyskiwaniu funduszy na miedzyna-
rodowych rynkach finansowych:

) Wykorzystanie mechanizmow gwarancyjnych:

a)  Wykorzystanie funkcji gwarancyjnych JEXIM

— JEXIM udzieli gwarangji splaty kredytow banko-
wych udzielonych krajom azjatyckim,

— JEXIM bedzie gwarantem obligacji rzadowych wy-
emitowanych przez kraje azjatyckie (konieczne jest
opracowanie uregulowan prawnych).

b) Ubezpieczenia bankowych kredytow eksportowych udzie-
lonych krajom azjatyckim.

©) Zwrobcenie sie do Banku Swiatowego i Azjatyckiego Ban-
ku Rozwoju o przyspieszenie wysitkéw na rzecz zapew-
nienia gwarancji dla kredytéw bankowych i emisji obli-
gacji krajow azjatyckich.

d) Istnieje nadzieja, ze w dlugim okresie moze by¢ powaz-
nie brane pod uwage powotanie miedzynarodowej insty-
tucji gwarancyjnej, ktorej zainteresowanie skupiac sie be-
dzie na krajach azjatyckich.

ii) Dotowanie splaty odsetek: Korzystajac z wtasnych srodkow, Ja-
ponia powola fundusz pomocy na wypadek kryzysu walutowe-
go w Azji. Wraz z kredytami z Azjatyckiego Banku Rozwoju,
Fundusz wykorzystywany bedzie do dotowania splaty odsetek
dla krajow azjatyckich, ktére zaciagnely kredyty w JEXIM lub
bankach prywatnych.

Fundusz bedzie miat charakter otwarty — beda mogly w nim uczestni-
czy¢ wszystkie kraje.

3. Pomoc finansowa w postaci wspolfinansowania z udzialem multi-
lateralnych bankéw rozwoju: Japonia nadal bedzie wspélnie z Ban-
kiem Swiatowym i Azjatyckim Bankiem Rozwoju $wiadczy¢ pomoc fi-
nansowa dla krajoéw azjatyckich. W szczegolnosci bedziemy wzywac
Bank Swiatowy i Azjatycki Bank Rozwoju do maksymalnej pomocy fi-
nansowej dla tych krajow Azji, ktore stoja w obliczu ogromnego zapo-
trzebowania na kapital niezbedny do rozwigzania problemu restruktu-
ryzacji zadtuzenia firm i przywrocenia stabilnosci systemu finansowego.
Jestesmy gotowi zapewni¢ Srodki finansowe wspdélnie z tymi bankami.
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4. Pomoc techniczna: Bank Swiatowy i Azjatycki Bank Rozwoju zostana
poproszone, aby — korzystajac ze specjalnych funduszy udostepnionych
przez Japonie — zapewnily niezbedna pomoc techniczna dla krajow,
ktore maja wdrozy¢ wielokierunkowe dziatania w celu rozwigzania pro-
blemu restrukturyzacji zadtuzenia firm i przywrécenia stabilnosci w sys-
temie finansowym. Japonia jest przygotowana do uczestnictwa w Swiad-
czeniu pomocy technicznej dla tych krajow, uwzgledniajac sytuacje
w kazdym z nich.

II. Krotkoterminowa pomoc finansowa
dla krajéw azjatyckich (15 mld USD)

Realizujgc reformy gospodarcze, kraje azjatyckie moga stana¢ w obliczu
zapotrzebowania na kapitat krotkoterminowy. W ramach przygotowania do
zaspokojenia takich potrzeb jak finansowanie transakcji Japonia zabezpieczy
kwote 15 mld USD w postaci sSrodkéw krétkoterminowych, ktére beda miaty
forme kontraktéw swap.

We wprowadzaniu powyzszej, nowej inicjatywy Japonia pragnie blisko
wspotpracowac z multilateralnymi bankami rozwoju i zwiazanymi z nimi kra-
jami, a zwlaszcza z paristwami regionu Azji i Pacyfiku oraz grupy G-7.
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GLOBALIZACJA
A ROLA BANKOW ZAGRANICZNYCH
W GOSPODARKACH OKRESU PRZEJSCIOWEGO

WSTEP

Gléwna teza niniejszej pracy sklada sie z trzech powigzanych ze soba
czesci. Po pierwsze, w gospodarkach okresu przejsciowego (GOP) obecne
sa gleboko zakorzenione, niekorzystne zjawiska komparatywne (ktére sta-
nowig stabe strony tych gospodarek rowniez w ocenie bezwzglednej, bez
stosowania kategorii poréwnawczych) w zakresie zapewniania ustug finan-
sowych, w tym ustug bankowych, spowodowane dziedzictwem centralnego
planowania oraz szczegélna rola bankéw w tamtym systemie. Po drugie,
w GOP istnieje szczegolnie duze zapotrzebowanie na ustugi finansowe i ban-
kowe, zaréwno na skale operacji krotko-, jak i dlugoterminowych. U Zrodet
tego zapotrzebowania leza dwa powiazane ze soba obszary: po pierwsze,
wysoce rozwiniety, ,nowoczesny” i ztozony parstwowy sektor produkeyjny
w wiegkszosci GOP odziedziczony po starym systemie oraz wysoki poziom
urbanizacji, a po drugie, wielka potrzeba restrukturyzacji oraz prywatyzaciji
pod katem dostosowywania gospodarki do nowych warunkéw otwartej go-
spodarki rynkowej. Zgodnie z trzecia czescia gléwnej tezy banki zagranicz-
ne s3 o wiele lepiej wyposazone od bankéw krajowych do zapewnienia
potrzebnych ustug oraz ze rozwoj globalnych, ponadnarodowych ustug ban-
kowych, jaki ostatnio nastapit, daje GOP niebywate mozliwosci, wprowadza-
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jac na droge przyspieszonego przejscia przez okres przejSciowy i pobudza-
nia wyzszego poziomu wzrostu gospodarczego.

Toczacy sie w literaturze spor na temat zalet i wad dziatania bankéw
zagranicznych w gospodarkach rozwijajacych si¢ (GR) nie zostal jeszcze do
korica rozstrzygniety. Podczas gdy Bank Swiatowy donosi, iz ,ostatnie bada-
nia potwierdzaja korzysci ekonomiczne wynikajace z dopuszczania bankéw
zagranicznych” (Bank Swiatowy 2001), przeciwnego zdania sa Abel i Siklos
(200D)". Twierdzimy, iz nie ulega watpliwosci, ze argumenty przemawiajace
na korzys¢ inwestycji zagranicznych w sektorze bankowym w GOP s3 o wiele
mocniejsze niz w przypadku GR%

W tym samym czasie gdy zaczely si¢ przeksztatcenia i pojawila si¢
potrzeba obecnosci bankéw zagranicznych, zmiany technologiczne i idace
w Slad za nimi zmiany organizacyjne umozliwily integracje ustug finanso-
wych i bankowych ponad granicami narodowymi. Globalna spotecznosc
finansowo-bankowa rozwijala zaawansowang infrastrukture, narzedzia oraz
potencjat umozliwiajacy stosunkowo proste i skuteczne przemieszczanie
si¢ poza granice. Trend polityki otwartej i liberalnej, znajdujacy swoj wy-
raz w migedzynarodowych umowach handlowych, jak rowniez szybkie zmia-
ny technologiczne w dziedzinie transportu, facznosci oraz informatyki
doprowadzily w ciagu zycia ostatniego czy dwoch ostatnich pokolen do
dynamiczno rozwoju handlu towarami, w Slad za ktérym poszly inwesty-
cje zagraniczne w krajach rozwijajacych sie oraz handel ustugami. Zna-
czaca czes¢ dziatalnosci finansowo-bankowej poszczegdlnych krajow roz-
winietych nabrata charakteru globalnego. Przeksztalcenia przyszly doktad-
nie w momencie, gdy proces globalizacji ustug finansowych i innych do-
piero si¢ rozpoczat.

Nie budzi zatem zdziwienia fakt, majac w pamieci nasza potréjng teze,
ze w przypadku wielu GOP niemal caly sektor bankowy zostal przejety
przez banki zagraniczne (zob. tabele 1). Stato si¢ tak w paristwach battyc-

1 Abel i Siklos twierdzg, ze tylko Chile, sposréd GR, chetnie dopuszcza na swéj rynek banki

zagraniczne.
2 Nasze opracowanie z roku 2002 skupia sie na przeprowadzeniu poréwnania miedzy GOP
i GR w odniesieniu do inwestycji zagranicznych w bankowosci i handlu.

~328~



Globalizacja a rola bankdw zagranicznych w gospodarkach okresu przejsciowego 'V

kich, Czechach, Chorwacji, na Wegrzech i w Polsce. Proces ten postepuje
rowniez szybko na Stowacji, w Rumunii i Bulgarii. Niejakie zdziwienie bu-
dzi¢ moze fakt, iz na zakonczenie tego procesu potrzebnych bylo 10 lat
przeksztatcenl. Do tej ostatniej kwestii powrocimy w dalszej czesci niniejszej
pracy. W kazdym bad7 razie zjawisko przejecia praktycznie catego sektora
przez wlascicieli zagranicznych, jakie miato miejsce w paru krajach, wydaje
si¢ dos¢ niezwykle dla jakiegokolwiek sektora, a tym bardziej dla sektora
bankowego. Jednoczesnie nie mozna nie zauwazy¢ niewielkiego zaangazo-
wania bankéw zagranicznych w krajach nalezacych do Wspdlnoty Niepod-
legtych Paristw, a szczegolnie w Rosji. W obliczu tak palacej potrzeby oraz
potencjatu i zainteresowania po stronie podazy co powstrzymywato wejscie
bankéw zagranicznych do GOP Europy Srodkowo-Wschodniej przez tak
dtugi czas? Co powstrzymuje ten proces w Rosji i w wigkszosci pozostatych
krajow Wspolnoty Niepodleglych Paristw? Poszukiwanie odpowiedzi na to
pytanie jest jednym z celéw niniejszego opracowania. Jedna z mozliwych
odpowiedzi jest uznanie, iz taki dhugi czas potrzebny byt do przezwycieze-
nia ,nacjonalistycznych” uprzedzert wobec inwestycji zagranicznych w ogo-
le, a wobec ,penetracji” bankow zagranicznych w szczegélnosci. W wielu
przypadkach nacjonalistyczna argumentacja stanowi przykrywke dla bar-
dziej materialnych intereséw wiascicieli krajowego sektora ,bankowego”,
zwigzanych z nimi klientéw korporacyjnych oraz Scisle powigzanych intere-
séw politycznych. Odpowiedz alternatywna stanowitoby wyjasnienie, iz ogol-
nie rzecz biorac to wlasnie poziom infrastruktury rynkowej i prawnej, jak
rowniez zachowawcze i cechujace si¢ wysokim stopniem kontroli Srodowi-
sko w szczegolnosci utrudnily wprowadzenie ulepszet w funkcjonowaniu
bankéw krajowych oraz wejscie bankéw zagranicznych. Giéwng teze niniej-
szej pracy stanowi stwierdzenie, ze spuscizna socjalizmu uczynita z krajowe-
go sektora bankowego w GOP znaczacy element sktadowy raczej problemu
niz rozwiazania oraz ze dwa alternatywne wyjasnienia péznego wejscia ban-
kow zagranicznych sa w rzeczywistosci dwoma stronami jednego i tego sa-
mego wyjasnienia.

Istnieje bogata literatura na temat rozwoju sektora finansowego w GOP,
ale tylko kilka prac bezposrednio zajmuje si¢ rola bankéw zagranicznych
w tym procesie. Wsrod nich znajduje si¢, po pierwsze, praca Derviza (1997),
popierajacego intensywna polityke przyciagania bankéw zagranicznych,
ktore mialtyby petni¢ role dominujaca oraz nadajaca kierunek rozwojowi
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sektora bankowego w Czechach iinnych GOP. W pracy de Pointbriand
(2001) znajdziemy rozdziat dotyczacy kluczowej roli bankow zagranicz-
nych w usprawnianiu dzialania systemu bankowego [w GOP]. Obok argu-
mentow teoretycznych rozdzial przedstawia rowniez, w jaki sposob inwe-
stycje zagraniczne przyczynity si¢ do zredukowania réznic w oprocento-
waniu, wprowadzenia nowoczesnych ustug oraz jak pomogly okreslac
ryzyko i udziela¢ kredytéw inwestycyjnych. Autor przedstawia réwniez
powstanie gwaltownych reakcji nacjonalistycznych przeciwko temu tren-
dowi. Istnieje réwniez dokument roboczy Banku Swiatowego na temat
potrzeby wprowadzania bankéw zagranicznych jako uczestnikéw procesu
restrukturyzacji sektora bankowego w Rosji (Bank Swiatowy 2001). Jego
autorzy w stopniu umiarkowanym sprzyjaja takiemu pomystowi, podkre-
Slaja jednakze z calym naciskiem, Ze utworzenie wiarygodnego i skutecz-
nego Srodowiska prawnego jest warunkiem wstepnym takiego posuniecia.
Jesli warunki takie zostana spetnione — zaktada sie — wowczas réwniez
stanie si¢ mozliwe usprawnienie dziatania bankow krajowych. Bonin i Wach-
tel (2001) pokazuja, jak niedawno, w korcu lat dziewiecdziesiatych, na
skutek niepowodzen w restrukturyzacji sektoréw bankowych srodkami kra-
jowymi pewna liczba GOP uciekla si¢ ostatecznie do sprzedazy bankow
paristwowych bankom zagranicznym. Wymieniaja oni korzysci wynikajace
z takiego posunigcia, ale stwierdzaja, ze rozwigzanie takie moze by¢ dobre
dla krajow Sredniej wielkosci, ale nie dla krajow wiekszych, takich jak
Rosja czy Chiny. I wreszcie prace Opieli (2001) na temat Polski, Abla
i Siklosa (2001) na temat Wegier oraz Galaca i Krafta (2000) i Vujcica i Jer-
mica (2001) dotyczace Chorwacji — wszystkie ukazuja pewne korzysci pty-
nace z dziatania bankow zagranicznych®. Przestanie niniejszej pracy w pe-
wien sposéb wykracza poza aspekty przedstawione powyzej. Opracowa-
nie przedstawia przewidywania dotyczace innowacyjnego, przysztego roz-
woju gospodarki globalnej, stworzonej przez szczegdlna sytuacje gospo-
darcza, w jakiej znalazly si¢ GOP wkraczajac na droge reform rynkowych
w powigzaniu z globalnym postepem technologicznym w ustugach banko-
wych i finansowych.

5 There are additional references on the topic in the above listed papers.
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Struktura niniejszej pracy jest nastepujaca. Rozpoczynamy od podstaw
teoretycznych, wyjasniajacych potrzeby przeksztatcer prowadzacych do utwo-
rzenia nowoczesnego sektora bankowego oraz potencjalnej roli inwestycji
zagranicznych jako czynnikéw sprawczych takich przeksztatcen. Nastepnie
przedstawiamy analiz¢ historii sektora bankowego w GOP, przed i w trakcie
przeksztalcen oraz badamy potencjalny wktad bankéw zagranicznych w GOP.
Potem oceniamy korzysci plynace z obecnosci bankéw w poréwnaniu z in-
nymi instrumentami rynku kapitalowego w GOP, a takze Sledzimy empirycz-
nie proces penetracji tych gospodarek przez banki zagraniczne w kontekscie
zmian w strukturze wilasnosci bankéw w GOP oraz analizujemy zwigzek
pomiedzy przenikaniem bankéw zagranicznych a dzialaniem sektoréw ban-
kowych. Na koricu omawiamy potencjalny zwiazek pomiedzy ulepszeniami
wprowadzonymi w Srodowisku prawnym GOP oraz w ich sektorach banko-
wych a zaangazowaniem bankéw zagranicznych. Co byto jajkiem, a co kura?

PODSTAWY TEORETYCZNE

Perspektywa poréwnawcza, jaka si¢ tutaj postugujemy, wymaga krot-
kiego, teoretycznego przegladu aspektéw ekonomicznych inwestycji zagra-
nicznych w bankowosci w odniesieniu do GOP. Opieramy si¢ na modelu
Diamonda (1984 i 1990), ktéry rozwiazuje podstawowy problem dziatania
bankéw jako posrednikow w gospodarce rynkowej. Do modelu musimy
jednakze wiaczy¢ szerszy wachlarz elementow instytucjonalnych systemu
finansowego, schodzac na sam dol, az do przedsigbiorstw w tak zwanej
sferze produkcyjnej. Nasz problem zasadza sie na tym ostatnim elemencie:
jesli firmy te chca si¢ zrestrukturyzowac i przystosowaé do konkurencyjnych
warunkow rynkowych, zarzadzanie nimi musi zosta¢ usprawnione. Na fir-
mach, ktére potrzebuja finansowania, banki moga wymusi¢ przejrzystosc
dzialania oraz zachowania ukierunkowane na zysk, ale — aby mogto si¢ tak
sta¢ — problemy zwigzane z posrednictwem musza najpierw zosta¢ rozwia-
zane w samych bankach. Jedli te problemy nie zostana rozwiazane, banki
moga przyczynic si¢ do podtrzymania ztego modelu funkcjonowania przed-
sigbiorstw. Z tego tez powodu jesteSmy przekonani, ze reforma systemu
bankowego jako catosci jest zadaniem priorytetowym.
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Rozpatrzmy najpierw przedsigbiorstwo. Na tym etapie rozwazad wy-
starczy, ze przedsigbiorstwem bedzie dla nas menedzer, m0M. Dysponuje
on zbiorem mozliwych do zrealizowania projektow 7", ktérymi zarzadza.
Projekt 07 wymaga zainwestowania 1 jednostki dzisiaj, dajac stochastyczny

— -
wynik O e {q_)t,q) }, gdzie prawdopodobienistwo wyniku pozytywnego ¢t

rowne jest p'. Optymalna umowa kredytowa polegataby na udzieleniu m 1

jednostki ze stala splata f, ¢ < f <(T)t, takiej, ze jesli [ < f przedsiebior-

stwo bankrutuje i zostaje rozwiazane, natomiast jesli 00 f pozyczka zo-
staje sptacona (Diamond 1984 i 1996). Ponadto istnieje duza liczba deponen-
tow indywidualnych, ktorzy gotowi sa udzieli¢ bankowi kredytu przy danej
stopie procentowej 7, tak ze

po=p f=r (0.D

w wyniku usrednienia oznacza to, ze spodziewany dochéd banku z tytutu
odsetek pokryje koszty odsetkowe banku.

Bankier stoi tutaj w obliczu szeregu putapek, ktére moga uniemozliwi¢
mu pokrycie kosztéw odsetkowych. Zalézmy, iz zbiér M sktada si¢ z dwéch
podzbioréw M" i M? — menedzeréw uczciwych i nieuczciwych. Menedze-
rowie uczciwi sptacaja swoje kredyty kiedy tylko dysponuja Srodkami, nie-
uczciwi za$ — nie. Bankier b ponosi koszt ¢, gdzie indeks dolny a od-
nosi si¢ do niekorzystnego wyboru przy sprawdzaniu uczciwosci menedze-
ra, jednak podjecie takiej proby oznacza mozliwos¢ uzyskania pewnosci
odnosnie tego, czy menedzer m jest uczciwy i nalezy do M”, czy teZ nie-
uczciwy i nalezy do M Drugie niebezpieczenstwo zwigzane jest z wybo-
rem projektéw dostepnych m. Zaktadajac, ze m nie jest narazony na po-
niesienie zadnej straty w przypadku bankructwa, co ma miejsce wtedy, gdy

0 </, jego maksimum réwna sie

E[o-f]=p'(0-71) 0.2)

Ryzyko moralne moze sprawi¢ zatem, ze bedzie on wybieral projekty
o wysokim stopniu ryzyka, w ktorych niskie prawdopodobieristwo powo-

— 332 —



Globalizacja a rola bankdw zagranicznych w gospodarkach okresu przejsciowego 'V

dzenia p' kompensowane jest bardzo wysokim q_)'. W tym przypadku kre-

dytodawca ponosi wszelkie koszty zwigzane z niepowodzeniem przedsie-
wziecia, a kredytobiorca inkasuje korzysci z sukcesu. Jest to jeden z powo-
dow, dla ktorego system cenowy, tzn. stopa procentowa nie jest wystarczaja-
ca dla alokacji kredytu i potrzebne jest jego racjonowanie (Stiglitz i Weiss
1981). W modelu Diamonda, aby zapobiec wyborowi takich projektow,
bankier b musi wyda¢ ¢,” na dokladng weryfikacje oraz nadzér nad m.
Niech ¢’ = cf + cfn.

Diamond dowodzi, ze dobrze funkcjonujacy, konkurencyjny system
bankowy prowadzi do rozwiazania zapewniajacego rownowage:

. F +c
= (0.3)
p

W rezultacie finansowane byltyby tylko projekty optacalne zar6wno dla
przedsigbiorstw, jak i dla bankéw. Oznaczmy liste zatwierdzonych projek-
tow T%* iniech [* = | 7|, tzn. [I* oznacza sume wszystkich zatwierdzo-
nych projektéw irowna sie réwniez ich wartosci. Zauwazmy, ze wartoS¢
oczekiwana kredytéw nie przynoszacych korzysci réwna sie (1—p*)t*,

gdzie p* oznacza Srednia warto$¢ prawdopodobieristwa powodzenia za-
twierdzonych projektow. Tak wiec:

2 po> 2 p[fZ(r+cb)1:* 0.4)

teTB* teTh*

i bank pozostaje wyplacalny. Kiedy system bankowy jest konkurencyjny,
ostatnia nieréwnos¢ po prawej stronie punktu (0.4) staje si¢ rownoscia.

Modelu tego nie da si¢ zastosowac¢ bez modyfikacji do bankéw w go-
spodarkach socjalistycznych ani tez do ich nastepcow w krajach przecho-
dzacych transformacje. Banki systemu socjalistycznego sa przyzwyczajone
do odgrywania roli pasywnego podmiotu, finansujacego istniejace firmy pan-
stwowe. To ministerstwa, nie banki, zatwierdzaja projekty i znaczna czesc
finansowania przeznaczona jest na pokrycie biezacych strat, tj. projektow,
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-t
w ktorych ¢' =¢ =0. Pojawia sie zatem potrzeba wlaczenia innego uczest-

nika — biura rzadowego, ktorym moze by¢ ministerstwo lub wydziat banku
centralnego. W szczegdlnosci oznacza to, ze nie do bankéw nalezy podej-
mowanie decyzji o upadiosci przedsigbiorstw lub stawianie przedsigbiorstw
wobec grozby bankructwa. Tak wigc przedsigbiorstwo m dokonuje wybo-
ru projektu ¢ po konsultacji z ministerstwem. Kryterium oplacalnosci odgry-
wa bardzo nieznaczng role w tym wyborze. Przedsiebiorstwo m stara sie,
aby projekt wymagal jak najmniejszego zaangazowania jego potencjatu —
tak, aby istniala mozliwos¢ konsumpcji w czasie realizacji. Oznaczmy sym-
bolicznie liste zatwierdzonych projektéw przez 78, gdzie niewyrazny in-

deks oznacza wybor dokonany przez biuro rzadowe. Biuro rzadowe prakty-
kuje selekcje negatywna, jako ze daje pierwszeristwo firmom ponoszacym
straty, ktorych projekty z pewnoscia nie odniosa powodzenia, tj. takie, kto-
rych p'=0, ajakos¢ 78 jest nizsza od jakosci T”* Niech ogdlna suma

zatwierdzonych projektow oraz ich wartos¢ ogétem oznaczona bedzie przez
T, iniech p oznacza czesS¢ kredytéw, ktorych splata jest spodziewana,

a(l- p) czes¢ kredytow nie przynoszacych zyskéw. W sposéb wyrazny
p <p, aliczba kredytéw nie przynoszacych zyskow jest znacznie wyzsza

w gospodarkach socjalistycznych niz w gospodarkach rynkowych. Ponadto,
nie mozna si¢ spodziewac, ze zachowany zostanie warunek ptynnosci (0.1)
lub (0.4) wyplacalnosci. Jest prawdopodobne, ze

>z pf<rt 0.5)

teT? teT?

to jest, ze ogdlna suma przychodow generowana przez system bankowy nie
pokryje nakladow na splate odsetek (nawet jesli stopa procentowa w syste-
mie socjalistycznym miataby by¢ nizsza niz stopa rynkowa 7, bankéw w sys-
temie socjalistycznym nie mozna uznac za wyplacalne).

Warunkiem funkcjonowania wyzej opisanego systemu socjalistycznego
w dtuzszym okresie czasu sa umiarkowane ograniczenia budzetowe (UOG),
to znaczy, aby banki mogly udziela¢ kredytéw, ktére nie odpowiadaja ogra-
niczeniu (0.1) i co do ktérych musza one ciagle posiada¢ fundusze, pomimo
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ze wydatki przekraczaja ich przychody, jak w (0.5). Deficyt bankowy przed-
stawiony za pomocg ponizszego réwnania pokrywa biuro rzadowe.

AB EV‘C—Zp[f[

1eT8

Biuro rzadowe zwyczajowo zapewnia bankom fundusze wedhug po-
trzeb, tzn. biuro rzadowe dostarcza je kiedykolwiek sa one potrzebne. Me-
chanizm ten dziala jednak w oparciu o zobowigzanie bankéw do stosowa-
nia si¢ do wskazéwek odnosnie rozdzielania tych funduszy. Nastepnie banki
przydzielaja fundusze przedsiebiorstwom zgodnie z potrzebami planu pro-
dukcji materialnej, a jesli zachodzi taka potrzeba, zawsze wtedy gdy przed-
sigbiorstwom brakuje funduszy: w przypadku niezaplanowanych niedobo-
row potrzeba taka staje si¢ wskazowka dla przelozonych, ze w przypadku
danej firmy potrzebny jest specjalny nadzor.

Jesli przeksztalcenia juz maja miejsce, dla potrzeb przystosowania sie
do nowego Srodowiska zaréwno banki, jak i przedsi¢biorstwa powinny zmie-
ni¢ swoje zasady dzialania: przedsiebiorstwo lub firma musza poddac sie
restrukturyzacji, tzn. inwestowa¢ w oplacalne projekty, ktére moga uchronic
je przed bankructwem. Zadaniem banku staje si¢ natomiast wywieranie wply-
wu na przedsiebiorstwo poprzez nieprzekazywanie funduszy, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorych bank ma pewnos¢, ze Srodki zostana wykorzystane na
inwestycje w optacalne projekty. Jednakze aby moéc w ten sposob dziatac,
bank musi przeksztalci¢ sie¢ w organizacje, ktorej celem jest poszukiwanie
zysku. Musi nauczy¢ si¢ sprawowac nadzor. Problem polega na tym, ze
w momencie, gdy zaczynaja si¢ przeksztalcenia okresu przejsciowego, za-
rowno biuro rzadowe, jak i banki majg tendencje do trwania przy swoich
zwyczajach, chyba Ze zostana zmuszone do zmiany sposobu dziatania.

Pierwszym warunkiem jest usztywnienie ograniczenia budzetowego,
tzn. wyeliminowanie mozliwosci przekazywania funduszy bankom przez
biuro rzadowe oraz uniemozliwienie bankom wspierania przedsigbiorstw
niewydolnych. Wprowadzenie w zycie tego oczywistego rozwigzania nie
jest tatwe, poniewaz wszystkie banki znajduja si¢ w stanie niewyptacalnosci
ze wzgledu na udzielane w przeszlosci nie splacane i nie przynoszace zy-
skow kredyty. Wyegzekwowanie takiego rozwiazania oznaczalaby wstrzy-
manie dzialalnosci calego systemu bankowego, co grozitoby doprowadze-
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niem gospodarki kraju do impasu. Ponadto, nawet gdyby przyjac takie roz-
wiazanie, a kilku bankom udatoby si¢ przezyc¢, zupelnie brakowatoby im
umiejetnosci weryfikowania wiarygodnosci kredytobiorcéw i sprawowania
nad nimi nadzoru. Zaréwno c”, jak i ¢ " bylyby niezmiernie wysokie, nie
moglibySmy rowniez zatozy¢, ze nawet gdyby stosowano Scisty nadzér, ban-
ki mialyby pewnos¢, ze rzeczywiscie udalo sie zapobiec selekcji negatywnej
oraz ryzyku moralnemu w zwiazku z kredytobiorcami. Zat6zmy, ze ¢” w na-
szym réwnaniu (0.3) zastapione zostato przez ¢ > *,a p'przez p' > p'.

Wowczas

~b b
~ r+c r+c
.ft: ﬁt > pt :.ft'

W rezultacie stata stopa sptaty z (0.2) bylaby niezmiernie wysoka, co
powaznie obnizatloby korzysci ptynace z nadzoru. Tak wigc mamy dwie
przeszkody na drodze przeksztalcania systemu bankowego z protektora sta-
rego systemu w site napedowa restrukturyzacji: pierwsza to system motywa-
cyjny, obecnie zablokowany z powodu trudnosci z wyeliminowaniem UOG,
druga — to brak odpowiednich umiejetnosci.

Gléwna przyczyna niewyptacalnosci bankéw pardstwowych lezy w ko-
niecznosci dzwigania ciezaru kredytow udzielonych w starym systemie. Moze
si¢ zatem wydawac, ze rozwiazanie problemu UOG jest proste: odciazyc
bilanse bankow ze starych dlugéw poprzez zgode na przejecie ich w zamian
za obligacje paristwowe (Portes i Begg 1993). Przy zastosowaniu takiego
rozwiazania banki miatyby swiadomos¢ zmienionych zasad gry oraz usztyw-
nienia ograniczenia budzetowego i odtad udzielatyby kredytow tylko klien-
tom i projektom, ktore sa tego warte. Problem polega na tym, ze takie
jednorazowe odcigzenie od niesptacalnych kredytéw stanowi sygnat, ze ope-
racja zostanie powtérzona, jesli zajdzie taka koniecznosc.

Innym rozwigzaniem bytaby prywatyzacja bankéw. Banki moglyby zo-
sta¢ sprzedane bez uwzgledniania niesplacalnych kredytéw. Wiascicielom
prywatnym pozostalby portfel sptacalnych kredytow udzielonych firmom,

4 Ppatrz zwigzane z tym doswiadczenia Izraela, opisane przez Kislev (1993) oraz Keren i Lev-

hari (1993).
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ktore musza zostac¢ objete nadzorem, ale od ktérych na ogét mozna spodzie-
wac sie splaty zaciagnietych dtugéw. Droga ta jest jednak ryzykowna: jesli
bank ma by¢ katalizatorem przemian, bardzo istotne jest, aby dazyt do
zapewnienia sobie samemu wlasnej rentownosci. W powyzszym wypadku
za$ moga zaistnie¢ rozbiezne cele: jesli bank zostaje odsprzedany firmie
produkcyijnej, moze by¢ ona zainteresowana bardziej wlasnym utrzymaniem
si¢ na rynku niz utrzymaniem banku. Jesli m dziala w swoim wiasnym imie-
niu lub w imieniu nowych wiascicieli, moze on zacza¢ prowadzi¢ tzw. tun-
neling, tzn. odciaganie funduszy na rzecz stron trzecich lub tez na swoje
wilasne konta w bankach zagranicznych (Glaeser, Johnson i Shleifer 2000;
Coffee 1996; Bures 2002; Weiss i Nikitin 2001). Tak wiec potrzebna jest
jeszcze jedna zmiana, polegajaca na wprowadzeniu dodatkowego nadzoru
bankowego, tzn. przeksztalceniu ,gérnego pigtra” podzielonych monoban-
kow w kontrolera komercyjnego systemu bankowego. To rozwiazanie takze
nie jest wolne od problemow: réwniez bank centralny musi wydawac srod-
ki, aby zagwarantowad, ze fundusze bankéw komercyjnych nie sa niewtasci-
wie kierowane oraz ze udzielane przez te banki kredyty nie koncentruja sie
na waskim sektorze kredytobiorcéw skorelowanych stopniem ryzyka — co
nie jest proste, biorac pod uwage, ze te nowe banki wywodza si¢ z wyspe-
gjalizowanych oddzialéw lub departamentéw monobankow —a w szczegol-
nosci, ze nie koncentrujg si¢ na ich wihascicielach.

Obecnos¢ bankow zagranicznych mogtaby tutaj w znacznym stopniu
rozwiazac¢ problem, gdyby mialy poprzez zakupy stac si¢ czescia istniejace-
go systemu bankowego i nabyly niektore z istniejacych bankéw parstwo-
wych. W sytuacji gdy nieobecne sa stare kanaly wplywéw biura rzadowego,
ktore zwykle gwarantowalo bankom UOG, staja one w obliczu wiasnych,
sztywnych ograniczert budzetowych. W momencie gdy usztywnione zostaja
ograniczenia budzetowe bankéw lokalnych i gdy pojawiaja si¢ banki zagra-
niczne, konkurencja, jaka stanowia dla bankéw lokalnych, powinna wymaoc
na nich dazenie do osiagania oplacalnosci w celu utrzymania si¢ na rynku.
W rezultacie wszystkie banki zaczynaja koncentrowac si¢ na udzielaniu kre-
dytow takim kredytobiorcom, ktérzy prowadza dziatalnoS¢ w sposéb przej-
rzysty i gwarantuja dobre zarzadzanie. Nastepuje tez import umiejetnosci
zwigzanych z nadzorem i monitoringiem, ktérych brakuje bankom lokalnym.
Jednakze umiejetnosci te, raz nabyte przez personel tych bankéw, sa przyswa-
jane szybko przez konkurencje, wzbogacajac tym samym cala gospodarke.
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HISTORIA:
OD SOCJALISTYCZNEGO MONOBANKU
DO BANKOW OKRESU PRZEJSCIOWEGO

Spuscizne sektora bankowego, jaki funkcjonowal w starym rezimie,
mozna byloby scharakteryzowac jako doktadne przeciwieristwo misji ban-
kow w systemie rynkowym. Jedynym podobieristwem pomiedzy tymi dwo-
ma instytucjami jest ich wspélna nazwa i to samo w sobie stanowito prze-
szkode dla reformy w pierwszych latach przeksztalcen. W okresie socjali-
zmu bedace wihasnoscia rzadu monobanki dziataly scisle wedtug rzado-
wych dyspozycji dotyczacych dokonywania rozliczedd pomiedzy przedsie-
biorstwami i agencjami rzadowymi, pobierania podatkow oraz zapewnia-
nia dotacji i kredytow sektorowi produkcyjnemu. Banki zapewniaty ustugi
ksiegowe przedsigbiorstwom i posiadaty pewna wiadze, sprawowana
w imieniu rzadu. Jesli chodzi o uprawnienia do podejmowania decyzji od-
nosnie wyboru projektu lub oceny ryzyka, banki byty bardzo ograniczone
w tym zakresie. Obowigzujacymi regutami ksiegowania i audytu byly re-
guly systemu centralnego planowania. W wielu przypadkach banki nie
byly w stanie odzyskac splaty udzielonych kredytow (ktére byly nastepnie
umarzane przez rzad). Wydzialy monobankow specjalizowaly si¢ w po-
szczegblnych gateziach lub funkcjach przemystu i nie gromadzilty wiedzy
ogodlnoekonomicznej. Bank oszczednosciowy, departament monobanku,
(na przyktad Sberbank w Rosji) gromadzit oszczednosci gospodarstw do-
mowych, ale nie rozwijat innych ustug, ktére w gospodarce rynkowej swiad-
cza banki detaliczne, takich jak prowadzenie rachunkéw biezacych, udzie-
lanie kredytéw konsumpcyjnych czy hipotecznych. Pomigdzy banki a ich
klientéw oraz banki a ich bezposrednich przetozonych wdarta si¢ korup-
cja, zwlaszcza gdy w ciggu ostatnich dekad starego rezimu ostabta dyscy-
plina narzucona przez rzad oraz strach wobec sankcji, jakie rzad ten mogt
zastosowac. Nie byly obecne zadne elementy czy funkcje sektora banko-
wego charakterystyczne dla gospodarki rynkowe;.

Wiekszos¢ z tych wad ujawniata si¢ stopniowo na wczesnym etapie
przeksztatcen. Zaréwno decydenci z wewnatrz, jak i doradcy zagraniczni
szybko uznali, Ze do zrobienia kroku w kierunku gospodarki rynkowej po-
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trzebne jest przeprowadzenie na wczesnym etapie reformy systemu banko-
wego. Reforma ta byla szczegdlnie wazna dla ulatwienia procesu prywatyza-
cji i restrukturyzacii, jak i dla otwarcia sie gospodarek (Bank Swiatowy 1993,
przytoczone w: Bank Swiatowy 2001)°. Jednakze uwadze wiekszosci uszedt
fakt, ze tak zwane banki krajowe, bedace pozostaloscig starego rezimu,
potrzebowaly o wiele wiecej niz tylko ,reform” oraz ze nie byly w stanie
same przeksztalcic sie w prawdziwe banki®.

We wczesnym okresie przeksztatcen wiele GOP przeksztalcito mono-
banki w struktury dwupietrowe, z bankiem centralnym na gérze oraz depar-
tamentami monobanku, przemianowanymi teraz na banki komercyjne. Na
poczatku wszystkie te banki pozostawaly w rekach pardstwa. W pozniejszym
okresie niektore z nich zostaly catkowicie lub czesciowo sprywatyzowane.
W kazdym badz razie wiekszos¢ menedzerow i personelu ,nowych” ban-
kow stanowili ci sami ludzie, ktérzy pracowali w warunkach starego rezimu.
Ze wzgledu na wyspecjalizowana strukture monobanku portfel nowych ban-
kow byt wysoce skorelowany oraz obciazony ryzykiem.

W dodatku, w slad za tym, wprowadzono liberalng polityke tworzenia
i licencjonowania nowych bankéw prywatnych. Na rynek dopuszczono wiele
nowo utworzonych bankéw prywatnych. W wigkszosci krajow w poczatko-
wym okresie istnialo niewiele obostrzeni przy wchodzeniu na rynek: wymaga-
nia dotyczace kapitatu i know-how byly stosunkowo liberalne i luzne, a nad-
zor bankowy byt staby i nieskuteczny. Pomimo ze w celu dostosowania sys-
temu do Srodowiska rynkowego wprowadzono nowe ustawodawstwo, jego
wdrozenie ograniczato si¢ do pojedynczych przypadkéw. W takich warun-
kach rezultaty dziatania sektora bankowego ulegly dalszemu pogorszeniu.

> Transformacja sektora finansowego, jaka nastapita przed transformacja sektora przedsiebiorstw,
jest unikalnym zjawiskiem rosyjskich reform i oznacza zaréwno znaczne mozliwosci, jak i ryzyko.
Pod nieobecnos¢ funkcjonujacego rynku kapitalowego to najprawdopodobniej banki komercyjne
beds odgrywaly kluczowa role w transformacji i restrukturyzacji gospodarki rosyjskiej” (Bank Swia-
towy 2001a, s. 9).

Nastepne zdanie wspomnianego wyzej raportu uznawato istniejace ryzyka, ale nie pogtebio-
no tego tematu w sposob dostateczny. ,Odgrywanie przez banki gléwnej roli w okresie przejscio-
wym oznacza réwniez podejmowanie znacznych ryzyk: zle decyzje kredytowe i niedostateczny
monitoring kredytobiorcéw moégtby narazi¢ banki na znaczne straty i doprowadzi¢ do niestabilnosci
systemowej” (Bank Swiatowy, 2001a str. 9).
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Liberalne podejscie do rozwoju sektora bankowego miato swoje Zré-
dto w powszechnie wyznawanej wéwczas w wielu GOP, naiwnej wierze
w wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz w konkurencyjne
rynki. Wiara ta nie brala jednak pod uwage powszechnie akceptowanego
wsrod ekonomistow pogladu, ze preferowanym systemem organizacyjnym
dla systemu bankowego jest system charakteryzujacy sie¢ wigkszym stop-
niem koncentracji, posiadajacy wieksze banki, z niejako ograniczona do
pewnego stopnia konkurencja oraz wiekszymi zyskami. W ten sposéb banki
moga pracowaé na swoja wilasna reputacje, ktora wymaga ochrony, co
ogranicza ich mozliwosci angazowania si¢ w dzialania prowadzace do se-
lekcji negatywnej oraz ryzyka moralnego (Stiglitz 1994). Nie mozna lekce-
wazy¢ rowniez zwiazku, jaki istnieje pomiedzy iloscia bankéw a koniecz-
noscia ustanowienia wtadz nadzorujacych. Wiele stabych bankéw naktada
ogromny ciezar zwigzany ze sprawowaniem nadzoru na nowy i niedo-
Swiadczony bank centralny oraz na agencje rzadowe pracujace narzedzia-
mi prawniczymi oraz wykonawczymi, ktorych konsolidacja musi si¢ jesz-
cze dokonad. Wiele bankow zostalo zmuszonych do powierzania duzego
zakresu odpowiedzialnosci niewielkiej liczbie ludzi, ktérzy posiadali wie-
dze¢ na temat kierowania dziatalnoscig bankéw zorientowanych na rynek.
Kontrargumentem przemawiajacym przeciwko ograniczaniu liczby bankow
jest teza, ze zbyt duze banki oraz zbyt skoncentrowana branza stanowi
ryzyko moralne innego rodzaju, ryzyko typu — ,jest zbyt duzy by upas¢”,
co de facto oznacza rzadowa gwarancje chroniaca przed upadloscia
(WB banki rosyjskie, Bonin i Wachtel 2000). Prawda jest, ze w celu zmini-
malizowania obu zagrozent dazy¢ nalezy do madrze zbilansowanej kon-
centracji. W GOP jednakze gléwnym problemem zwiazanym ze zbyt duza
koncentracja stanowi raczej problem bankow pozostajacych w rekach pan-
stwa niz problem monopolistycznych bankéw prywatnych. W tym przy-
padku ryzyko moralne zwigzane z samymi rozmiarami banku stanowi szcze-
golne niebezpieczenstwo dla zdrowia sektora bankowego.

Gléwnym dziedzictwem przesztosci byly olbrzymie ilosci nie sptaco-
nych kredytéw, przeniesionych z ostatnich lat starego rezimu. Jednakze
wiele bankow wcigz udzielalo przedsigbiorstwom kredytéw niemal na nie
zmienionych zasadach, w niektorych przypadkach zgodnie z dyspozycja-
mi i ze Srodkéw bankéw centralnych oraz rzadéw. W ten sposob nastepo-
wala dalsza akumulacja niesptacalnych kredytéw. Taki rozwéj wypadkow
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przyniost kleske prébom prywatyzacji bankéw. Utrzymywanie niesptacal-
nych kredytow w bankach odstraszalo potencjalnych kupcow, jednakze
przenoszenie ich do réznego rodzaju bankéw ,konsolidacyjnych” (jak w Cze-
chach) lub zastosowanie innych rozwiazan (jak na Wegrzech) tworzylo
powazny problem ryzyka moralnego, ktory jedynie utrwalal niekorzystna
sytuacje. Nastepowala rowniez akumulacja innych niesptacalnych pozy-
czek w zwiazku z powszechnym brakiem w bankach krajowych niezbed-
nej wiedzy w zakresie szacowania ryzyka, rozrozniania ztych i dobrych
projektow, jak dobrego i stabego, korporacyjnego zarzadzania przedsie-
biorstwami. Na wczesnych etapach przeksztalcent ztozonos¢ srodowiska
gospodarczego narzucita wyjatkowo duze zapotrzebowane na tego rodza-
ju umiejetnosci. Skutecznos¢ nadzoru nie byla dostatecznie rozwinieta, aby
moc zapobiec takiemu rozwojowi wypadkow. ,Tak wigc skonczylo si¢ na
tym, ze stabe banki, nie posiadajace specjalistycznej wiedzy w zakresie
restrukturyzacji duzych firm nabywaly udzialy wiasnosciowe swoich sta-
bych klientow, kredyt bankowy byt regularnie udostepniany kulejacym
przedsigbiorstwom i nie promowano zadnej znaczacej restrukturyzacji tych
przedsiebiorstw” (Gray i Holle 1996). Rozpowszechnienie si¢ w starym sys-
temie, charakteryzujacym si¢ umiarkowanymi ograniczeniami budzetowy-
mi, ryzykownych kredytow doprowadzito w kilku krajach do kryzysow
finansowych w sektorze bankowym, co miato druzgocace efekty nie tylko
dla bankoéw, ale i stabilnosci makroekonomicznej oraz rzeczywistego wzrostu
PKB (Bonin i Wachtel 1999).

Po drugie, w wielu przypadkach ,staro-nowe”, wyspecjalizowane lub
zwigzane z danym sektorem banki wciaz wspotpracowaly z przedsiebior-
stwami nalezacymi do tych samych sektoréw, tworzac sytuacje, ktéra sprzy-
jata wewnetrznym uktadom, brakowi skutecznej oceny ryzyka, roztropnego
nadzoru oraz jawnosci dziatania. To z kolei sprzyjato i utatwiato dyskrymina-
gje (prywatnych) akcjonariuszy mniejszoSciowych oraz odstraszalo zagra-
nicznych inwestorow. W Rosji wiele grup przedsi¢biorstw tworzyto Finan-
sowe Grupy Przemystowe, tzw. FGP, z bankami w centrum, ktére stuzyly za
Zrédio finansowania i rozliczed transakeji, a wiekszoS¢ ze swoich zasobow
pozyskiwaly z nowo utworzonego banku centralnego lub Ministerstwa Fi-
nanséw. FGP wchodzity w wewnetrzne uklady i w duzym stopniu podatne
byty na korupcje oraz zawieranie nielegalnych transakcji, miedzy innymi
z urzednikami i agencjami padstwowymi. W wielu przypadkach zachowanie
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takie pomogto ustrzec zarowno banki, jak i przedsigbiorstwa przed stanig-
ciem ,twarza w twarz” z wyzwaniem restrukturyzacji. Rowniez sektorowa
organizacja wielu bankéw spowodowata powazng segmentacje sektora fi-
nansowego, wytwarzajac sytuacje, w ktorej transfer funduszy z galezi prze-
mystu z nadwyzkami zasobow i gotowki (jak sektor energetyczny w Rosji)
do sektoréw gdzie brakowato funduszy na restrukturyzacje, byt utrudniony’.

Po trzecie, w ciagu pierwszych lat przeksztalcenn wiekszos¢ bankow,
starych i nowych, Swiadomie nie angazowala si¢ w Swiadczenie ustug na
rzecz sektora produkcyjnego czy sektora gospodarstw domowych, koncen-
trujac sie w wiekszosci na transakcjach wymiany walutowej i obrocie obliga-
cjami pafstwowymi, ktéra to dzialalnos¢ byla o wiele bardziej lukratywna
i bezpieczna. W ten sposéb banki przyczynity si¢ w kilku krajach do po-
wstania deficytow fiskalnych i inflacji, budzac watpliwosci dotyczace racji
swojego istnienia. Zaledwie nieliczna grupa bankéw rozwinegta nowoczesne
ustugi detaliczne dla wschodzacego sektora matych i Srednich przedsigbiorstw
oraz dla gospodarstw domowych, takie na przyktad jak atrakcyjne programy

oszczednosciowe i pozyczkowe.

I wreszcie, we wczesnych latach przeksztalcent sprywatyzowany zo-
stat niewielki segment sektora bankowego (zob. tabele 1), a wigkszos¢
bankéw rzadowych funkcjonuje nadal w oparciu o mniej wiecej te same
stare zasady i nawyki.

Mozemy wysuna¢ wniosek, ze w ciggu wczesnych i kluczowych lat
przeksztatcen krajowe sektory bankowe, a nawet sprywatyzowane ich cze-
Sci, nie zdotaty zapewni¢ sektorowi produkcyjnemu, wschodzacemu sekto-
rowi matych i Srednich przedsi¢biorstw (SME) ani sektorowi gospodarstw
domowych takiego rodzaju ustug, ktére w normalnie funkcjonujacej gospo-
darce rynkowej najprawdopodobniej stuzylyby jako pomoc w wysitkach pry-
watyzacyjnych i restrukturyzacyjnych oraz we wspieraniu nowego, wscho-

7 Werdykt historii dajacy odpowiedZ na pytanie, czy przemystowe grupy finansowe przyspie-
szajg, czy opOZniaja wzrost, nie zostal jeszcze wydany. Do zagadnienia tego wracamy ponizej.
Jednakze wydaje si¢ calkiem jasne, ze w GOP, gdzie duza role¢ odgrywaly banki dzialajace wedtug
starego systemu, wiele z takich grup przyczyniato si¢ do utrwalania starych praktyk, uniemozliwiaty
dokonywanie inwestycji przez inwestorow z zewnatrz oraz hamowaly restrukturyzacje. FGP kiero-
wane przez zagraniczne, stosujace ostrozna polityke banki to catkiem inna historia.
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dzacego sektora malych i Srednich przedsiebiorstw. W rezultacie kraje te
kraje stanety wobec sytuacji, w ktérej musialy zajac sie leczeniem niewydol-
nosci systemu bankowego. Zamiast stac¢ sie czeScia rozwigzania trudnosci
zwigzanych z przeksztalceniem i transformacja, w wigkszosci krajéw sektor
bankowy zajat honorowe miejsce na liScie probleméw. Mozna go bylo po-
rowna¢ do pacjenta pilnie potrzebujacego t6zka na oddziale intensywnej
terapii. Ponadto w niektérych krajach ,staro-nowy” sektor bankowy scemen-
towat zwiazki ze swoimi klientami przemystowymi i zjednoczyt si¢ ze swo-
imi sprzymierzericami politycznymi, najczesciej z dmacymi w nacjonalistycz-
na tube, w celu obrony przed wejSciem bankow zagranicznych. Potencjalna
pomoc tych ostatnich, ktéra miataby polegac na pelnieniu roli lideréw w re-
formie sektora bankowego oraz wspéttworzeniu procesu przeksztalcen, zo-
stata tym samym zaprzepaszczona lub przynajmniej opoZniona. Lobby takie,
ktore powstalo w wyniku blednych posunie¢ we wezesnym etapie reform
sektora bankowego, nie bylo réwniez zainteresowane skutecznym i przej-
rzystym nadzorem bankowym oraz madrym nadzorem bankow nad zarza-
dzaniem przedsiebiorstwami. Stalo si¢ ono w ten sposéb przeszkoda dla
reform krajowych, a brak reform przyczyniat si¢ do odstraszania bankéw
zagranicznych (Abel i Siklos 2001).

POTENCJALNY WKEAD BANKOW ZAGRANICZNYCH

Co banki zagraniczne moga zaoferowa¢ GOP? Jak wspomnieliSmy wy-
zej, obecnie powszechnie przyjmuje si¢, ze banki zagraniczne moga przy-
czyni¢ sie do zwigkszenia efektywnosci i wzrostu gospodarczego rynkow
wschodzacych. Raport Banku Swiatowego stwierdza rzecz nastepujaca:

,Ostatnie badania potwierdzily korzysci gospodarcze wynikajace z do-
puszczenia bankow zagranicznych do udzialu w rynku krajowym. Wpro-
wadzenie bankéw zagranicznych moze stac sie poteznym Srodkiem sy-
mulacji zar6wno skutecznosci operacyjnej, jak i konkurencji, i w ostatecz-
nym rachunku czynnikiem przyczyniajacym si¢ do stabilizacji sektora
finansowego. Wejscie bankow zagranicznych jest powszechnie kojarzone
z polepszeniem jakosci zaréwno kontroli, jak i przejrzystosci dzialania,
szczegolnie w sytuacii, gdy wejsciu bankow zagranicznych towarzyszy wpro-
wadzenie miedzynarodowych standardéw rachunkowych i audytowych.
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Sytuacja, jaka stwarza konkurencja ze strony bankéw zagranicznych, moze
spowodowad, ze banki lokalne o wigkszej czy mniejszej renomie beda
podejmowaty wigksze ryzyka, ostabiajac w ten sposéb sektor bankowy.
Fakt ten w jeszcze jasniejszym Swietle stawia pilng potrzebe wzmocnienia

rozsadnych mechanizméw kontroli sektora bankowego™.

W szczegolnosci banki zagraniczne moga wprowadzi¢ do GOP caly

pakiet ustug potrzebnych w procesie restrukturyzacji, takich jak:’

nowoczesny system platnosci i zawierania transakcji dziatajacy w ob-
szarze calej gospodarki,

mobilizacja oszczednosci gospodarstw domowych oraz zasoboéw po-
zwalajacych na ukierunkowywanie przeptywu srodkow,

krotko- i dlugoterminowe posrednie ustugi oszczednosciowe i kredyto-
we we wszystkich sektorach gospodarki,

wlasciwe szacowanie iocena ryzyka, transformacja ryzyka oraz jego
rozdzielanie na wiele podmiotow,

doradztwo, szkolenie oraz pomoc w zarzadzaniu finansowym,

nadzorowanie odpowiedniego zarzadzania korporacyjnego przedsigbior-
stwami,

udzielanie wskazowek i porad w dziedzinie rachunkowosci i audytu,
monitorowanie harmonograméw udzielania oraz splaty pozyczek,

wywieranie nacisku oraz pomoc we wprowadzaniu w zycie odpowied-
nich przepisow i mechanizméw kontroli dla catego sektora bankowego,

zmniejszenie kosztow transakcyjnych oraz usprawnienie przeptywu in-

formaciji.

Oprécz swojej wiedzy i doswiadczenia banki zagraniczne wnosza ze

soba kapital zaufania, ktérym ciesza sie zaréwno u gospodarstw domowych,

jak i przedsigbiorstw, zaufania opartego na ich osiggnieciach oraz reputacji

w krajach pochodzenia i w skali globalnej. Brak zaufania i reputacji w lokal-

8

Bank Swiatowy 2001 b, Finance for Growth: Policy Choices in a Volatile World [w:] World

Bank Policy Research Report. Washington D.C.

9

Oparte, miedzy innymi, na Reininger i in. (2001) i Bank Swiatowy (2001a).
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nym sektorze finansowym jest powazng niedogodnoscia, w znaczacy spo-
s6b umniejsza to zdolnos¢ takich lokalnych bankow do wypetniania ich
misji, w przeciwienistwie do bankow zagranicznych, przynoszacych wraz
z soba swoja miedzynarodowa reputacje, ktérej nie moga narazac na szwank.
Opracowanie przygotowane przez Bank Swiatowy na temat rosyjskiego sek-
tora bankowego zatytulowane jest ,Budowanie zaufania” (Building Trust
— Bank Swiatowy 2001). Zaufanie nie moze sie odrodzi¢ bez intensywnego,
wstepnego zaangazowania bankéw zagranicznych oraz ustalania przez nie
wilasciwych zasad. Wszystkie te kroki moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszania
oszczednosci lub przynajmniej do powierzania ich bankom oraz podniesienia
poziomu (wlasciwych) inwestycji. Posunigcia te spowoduja rowniez, ze Srodki
na inwestycje beda alokowane w bardziej skuteczny sposéb we wszystkich
sektorach gospodarki. I wreszcie banki zagraniczne przynosza ze soba ratunek
w postaci mozliwosci, jakie daje gospodarka globalna — chodzi przede wszyst-
kim o zasoby inwestycyjny, potencjalnych przedsi¢biorcow oraz inwestorow
dla innych branz, a takze sie¢ powigzan dla handlu zagranicznego.

Zdolnos¢ oraz wola bankéw zagranicznych do wejscia na dany rynek
zalezy w duzej mierze od Srodowiska prawnego oraz mozliwosci egzekwo-
wania prawa w krajach docelowych. Te ogolne pojecia maja kilka aspektéw.
Po pierwsze, mamy do czynienia z ogdlng infrastrukturg stanowienia i egze-
kwowania prawa, ktéra umozliwia podmiotowi z zewnatrz prowadzenie dzia-
talnosci. Po drugie, istnieje bardziej szczegétowy aspekt praw i przepisow
dotyczacych finanséw i bankowosci, ktory okresla wymogi dotyczace kapi-
talizacji, rozsadne zasady zarzadzania ryzykiem, strukture nadzoru bankowe-
go, normy rachunkowe, zabezpieczenia kredytu oraz przepisy regulujace
kwestie zwiazane z upadloscia. Infrastruktura prawna lezy takze u podstaw
srodowiska rownych szans, ,wyréwnanego pola gry” dla bankéw lokalnych
i zagranicznych (Bank Swiatowy 2001). Po trzecie, aby banki zagraniczne
mogly dziala¢ wydajnie, musza zosta¢ ustanowione zdrowe zasady zarza-
dzania korporacyjnego u potencjalnych firm-klientéw. Za wszystkie te kwe-
stie odpowiedzialny jest rzad, a w wielu krajach o GOP na przeprowadzenie
odpowiedniego procesu potrzeba czasu.

Brak takiego uniwersalnego i przejrzystego Srodowiska daje wyrazng
przewage bankom lokalnym, ktére z korzystniejszym dla siebie skutkiem
moga opierac si¢ na powiazaniach, sieciach tworzonych przez ludzi beda-
cych blisko osrodkow decyzyjnych i posiadajacych dostep do istotnych in-
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formacji, dzialaniach niejawnych oraz korupcji. To wlasnie z tego powodu
wiekszos¢ (uczciwych) bankéw zagranicznych, rozwazajacych mozliwosc
wejscia do GOP, jest lub powinna by¢ zainteresowana sprawowaniem sku-
tecznego nadzoru réwniez nad ich operacjami. OpdZnienia legislacyjne
i wykonawcze po czesSci wyjasniaja stosunkowo pdzne przybycie bankéw
zagranicznych do wigkszosci krajow o gospodarkach okresu przejSciowe-
go. O drugiej stronie tych zjawisk juz wspomniano, banki krajowe oraz ich
patroni, sprzymierzeni z licznymi wyznawcami pogladu, ze banki zagra-
niczne szkodza gospodarce, przeciwstawiali si¢ prébom ulepszenia Srodo-
wiska prawnego transakcji finansowych, aby tym samym wykluczy¢ banki
zagraniczne z gry. Tak wiec banki krajowe i ich polityczni mecenasi oraz
banki zagraniczne moga mie¢ catkowicie odmienng filozofie i zamiary,
jesli chodzi o stanowienie i egzekwowanie prawa, gdzie kwestiom meryto-
rycznym zostaja przeciwstawione ,powigzania”. Decyzja o zachecaniu ban-
kow zagranicznych do wejscia zmusza w ten sposéb rzad do przyspiesze-
nia tworzenia wlasciwego, niezbednego Srodowiska prawnego chociazby
w minimalnym zakresie, co jest oczywiscie dodatkowa korzyscia dla takie-
go kraju. Banki zagraniczne, znalaztszy si¢ w danym kraju, staja si¢ natu-
ralnym lobby popierajacym ciagle zaostrzanie systemu sprawowania kon-
troli. Z pewnoscia jest tak w przypadku zabezpieczania wierzycieli i po-
prawy zarzadzania korporacyjnego przedsigbiorstw. Mozna takze z duzym
prawdopodobienistwem stwierdzi¢, ze dotyczy to rowniez skutecznego Sro-
dowiska prawnego oraz sprawowania nadzoru nad samym sektorem ban-
kowym jako takim. Tylko w ten sposéb banki zagraniczne moga miec
nadzieje na zniwelowanie przewagi bankéw krajowych.

Podsumowujac, dominacja bankéw krajowych moze prowadzi¢ do po-
wstania blednego kola, ktére z kolei doprowadzi — jak to sie stalo w wielu krajach
— do kryzyséw finansowych. Wezesne wprowadzenie bankéw zagranicznych moze
spowodowac wytworzenie si¢ korzystnego powiazania, w ramach ktérego lep-
sze przepisy i mechanizmy kontrolne ulepszaja jakos¢ dziatania'.

10 La Porta, Lopes-de-Silvanes, Shleifer, Vishny (2000). W odniesieniu do rynku kapitalowego
autorzy formutujg nast¢pujace uwagi ogélne: ,Przy bardzo powolnej, niemal zamierajacej reformie
prawnej w wigkszosci krajow «zbieznos¢ funkcjonalna» (z innymi krajami) moze przyczynic si¢ do
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PRZYCZYNY PRIORYTETOWEGO TRAKTOWANIA BANKOW
(ZAGRANICZNYCH)

Literatura dotyczaca ustug finansowych w GOP zazwyczaj omawia ban-
ki w pofaczeniu z innymi ushugami finansowymi, szczegélnie ustugami ryn-
kow kapitatowych, jako dwa narzedzia jednakowo wiasciwe dla zaspokaja-
nia potrzeb GOP. My twierdzimy, ze wykorzystywanie bankow (zagranicz-
nych) jako gléwnych operatoréw i instytucji ustanawiajacych zasady na ryn-
ku finansowym stanowi dla GOP o wiele lepsza alternatywe.

Korzyscig, jaka niosa ze soba dobrze funkcjonujace (zagraniczne) banki,
jest fakt, iz umozliwiaja one stosunkowo matej liczbie posrednikéw ukie-
runkowywacd, prowadzi¢, kontrolowac i sprawowac nadzor nad duza licz-
ba restrukturyzujacych si¢ przedsigbiorstw. Gtéwnym wkladem w charak-
teryzujace si¢ brakami zaplecze GOP jest kapitat ludzki, umiejetnosci po-
trzebne do prawidlowej obstugi bankow w trudnym Srodowisku, jaki sta-
nowig GOP, obejmujace miedzy innymi zdolnosci do badania projektéw
inwestycyjnych i oceny ryzyka, wtasciwego ukierunkowywania przedsie-
biorstw oraz narzucania im prawidlowego zarzadzania korporacyjnego i nad-
zorowania ich dziatalnosci. Duze i doswiadczone banki zagraniczne moga
zatem dostarczy¢ umiejetnosci potrzebnych do pokierowania dziataniami
inwestycyjnymi sektora biznesowego. La Porta wraz ze wspotpracownika-
mi w serii prac dotyczacych kwestii ochrony inwestora (i wierzyciela) na
rynkach wschodzacych, w tym na rynkach GOP, przedstawiaja dwa glow-
ne argumenty popierajace powyzsze twierdzenie, mimo ze skupiaja si¢
raczej na rynku kapitalowym niz na bankach. Po pierwsze, nowe zasady,
jakie maja zosta¢ stworzone, nie powinny by¢ zasadami idealnymi, lecz
takimi, ktére realistycznie mozna wprowadzi¢ w zycie. Po drugie, stoso-
wane instrumenty powinny charakteryzowac si¢ oszczednoscia w wyko-
rzystaniu szczuptych zasobéw ludzkich, posiadajacych wlasciwe kwalifika-

poprawy ochrony inwestora. Liberalizacja rynkow kapitalowych w wielu krajach zwigkszyla si¢ ...,
ale wzrosly réwniez naciski ekonomiczne i polityczne w celu stworzenia instrumentéw finanso-
wych, ktére bylyby do przyjecia dla inwestoréw zagranicznych” (s. 28).
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c¢je, oraz zapewniac stosunkowo tatwa kontrole. To wiasnie z tych powo-
déw autorzy wola widzie¢ w roli gtéwnego organu nadzorczego dla ryn-
kow kapitalowych administracyjny organ kontrolny niz system sadowy.
Pomimo niebezpieczeristwa wysuwania stronniczych zachet pod adresem
takiego organu kontroli jest on w stanie lepiej wywigzac sie ze swojego
zadania niz personel sadowy, wyszkolony i skorumpowany w starym sys-
temie, oraz wypaczony i przerosniety system sadowy (La Porta i in. 2000;
Glaeser, Johnson, i Shleifer 2000) . Zdolnos¢ bankéw zagranicznych do
zapewnienia potrzebnych umiejetnosci oraz wykorzystania ich w sposéb
najbardziej ekonomiczny spetnia oba te wymagania. Wiasciwy sektor ban-
kowy spetnia te wymagania lepiej niz rynek kapitalowy (rynek waloréw).
Ten ostatni wymaga o wiele wiekszej liczby wyszkolonych ludzi i o wiele
bardziej ztozonych systeméw kontroli i nadzoru. Tego wiasnie nauczyli-
Smy si¢ od panstw rozwinietych.

Innego rodzaju kapitalem ludzkim, lub tez wkladem instytucjonalnym
w wykazujace braki zaplecze GOP, niezbednym do sprawowania kontroli
i nadzoru nad sektorem korporacyjnym, wlaczajac w to bankowos¢, sa do-
brze funkcjonujace rzady. Duze i doswiadczone banki zagraniczne sg dla
rzadowego organu kontrolnego najbardziej dogodnymi partnerami, przy po-
mocy ktorych moze on sprawowac kontrole i nadzor w sposob, ktory jest
niewykonalny dla bankow lokalnych W pewnym sensie dobrze funkcjonuja-
cy sektor bankowy, tutaj opisany, moze réwniez wykonywac niektore funk-
cje zamiast rzadu. Chodzi tu o funkgje, jakich wiekszos¢ rzadéw w krajach
GOP nie jest jeszcze w stanie wykonywac.

Jak tutaj si¢ sugeruje, jesli chodzi o wykorzystanie wymaganych umie-
jetnosci, sektor bankowy wykazuje najwieksza ekonomicznos¢ dziatania.
Jest on réwniez najkorzystniej usytuowany w gospodarce do rozpowszech-
niania tych umiejetnosci oraz zdolnosci z nimi zwiazanych: w doét — do przed-
sigbiorstw, w kierunku poziomym — do innych bankéw, szczegdlnie ban-
kow-partnerow lub dzialajacych w ramach wspdlnych przedsiewziec typu
joint venture, jak rowniez w gore — do ustawodawczych, kontrolnych i nad-
zorczych organéw rzadowych. Wszystkich tych funkcji nie moze wykony-
wac wielu pojedynczych agentéw zorganizowanych w sieci o wielopozio-
mowych strukturach wlasnosci.
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BANKI ZAGRANICZNE W GOP: WYNIKI EMPIRYCZNE

Tabela 1 opisuje przenikanie bankéw zagranicznych do réznych GOP
w czasie od 1993 do 2000 roku. Przenikanie mierzy si¢ tutaj za pomoca
dwoch zmiennych — za pomocg liczby bankéw i udziatu w aktywach ban-
kow, ktére w ponad 50% sa wlasnoscig zagraniczng. Poréwnujemy te dwie
zmienne przy zastosowaniu tych samych miar dla bankéw krajowych, ktére
podzielone zostaty na banki paristwowe i prywatne. W wigkszosci GOP przed
rokiem 1993 lub 1994 byto bardzo mato bankéw zagranicznych, jesli w 0gé-
le jakiekolwiek wystepowaly. Wyjatkiem sa tutaj Wegry, gdzie juz w 1989
roku miato swoje siedziby 7 bankéw zagranicznych, kontrolujacych ponad
0 procent aktywéw sektora bankowego. Jednakze w wiekszosci zachodnich
GOP proces zaktadania nowych, prywatnych bankéw rozpoczat si¢ w 1993
badz w 1994 roku, w niektérych zas paistwach rozpoczeta sie wtedy prywa-
tyzacja bankow panstwowych. Wiele matych bankéw prywatnych zatozono
w Czechach, na Wegrzech, w Polsce, w panistwach baltyckich oraz bylych
europejskich krajach Wspolnoty Niepodlegtych Paristw.

Jak powiedzieliSmy wczesniej, podziat socjalistycznego monobanku na
dwuwarstwowy system bankowy dat w efekcie w wiekszosci GOP sektor
bankéw paristwowych, podzielonych wedlug kryterium branzowego, sekto-
rowego lub regionalnego. Do roku 1993 lub 1994 banki paristwowe kontro-
lowaly 70 lub wigcej procent sektora bankowego na Wegrzech, w Polsce,
Stowacji, Albanii, Bulgarii, Rumunii i Rosji. Na Litwie i w Stowenii udzial
bankéw pardstwowych byt mniejszy, siegajac okolo potowy aktywow. Tylko
w Czechach i Estonii wiasnos¢ aktywéw sektora bankowego, nalezaca do
bankéw parstwowych, zostala poprzez prywatyzacje i wejscie prywatnych
bankéw, w tym bankéw zagranicznych, zmniejszona do poziomu ponizej
odpowiednio 20 i 30 procent. Rozprzestrzenianie si¢ bankéw prywatnych
oraz czeSciowa prywatyzacja ograniczyla udziat bankéw zagranicznych w Rosji,
na Ukrainie i innych krajach WNP, chociaz nie ma dokladnych danych z po-
czatku lat dziewiecdziesiatych''.

I Do roku 1997 banki paristwowe kontrolowaly 37 procent wszystkich aktywéw bankowych
w Rosji i tylko 13,5 na Ukrainie, ale pewne procesy prywatyzacyjne mialy miejsce w polowie lat
dziewigcdziesiatych (baza danych EBOIR).
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W ciggu kilku lat przemian banki prywatne staty sie wlascicielami wiek-
szoSci bankéw w znakomitej wiekszosci GOP oraz wiascicielami ponad 50
procent sektora bankowego w kilku z nich (znowu wedlug wielkosci akty-
wow, z ktorych ponad 50% jest w rekach prywatnych). Interesujacym wyijat-
kiem od tego pierwszego stwierdzenia sa Wegry (oraz Stowacja i Lotwa),
ktore przyciagnely znaczaca liczbe bankéw zagranicznych oraz ograniczyly
mozliwosci tworzenia nowych bankéw krajowych. Postéd GOP wyrazna
przewage prywatnych bankéw krajowych znajdujemy w Czechach, Estonii
i Lotwie, prawdopodobnie réwniez na Ukrainie i w Rosji, ktéra juz w roku
1993 miata ponad 2000 bankéw prywatnych.

Od potowy lat dziewiecdziesiatych transformacja sektora bankowego
w GOP nabrata pewnych wspélnych cech, ale tempo zmian, a w niektérych
przypadkach strategie, byly odmienne. Gtéwnym wspdlnym trendem byt
wzrost liczby bankéw zagranicznych i zmniejszanie sie liczby krajowych
bankéw prywatnych. Dane wskazuja, ze coraz wiecej rzadéw zdawato sobie
sprawe z korzystnego potencjatu bankéw zagranicznych i zaczeto usuwac
przeszkody ograniczajace ich dziatanie. Zmniejszanie si¢ liczby bankéw kra-
jowych wynikato z niepowodzeri, jakie zaczeta przezywaé pewna liczba
krajow w nastepstwie ogdlnych kryzyséw finansowych sektora bankowe-
go", z konsolidacji i fuzji oraz przeje¢ przez banki zagraniczne. W ten spo-
s6b niezdrowe skutki poczatkowego, naiwnego podejscia, zapewniajacego
wszystkim absolutna swobodg dziatania zostaly w pewnym stopniu skorygo-
wane. Te dwa trendy przyczynily si¢ do stosunkowo matych zmian w struk-
turze wiasnosci sektora bankowego. Kluczowa zmiana byta wynikiem pro-
cesu prywatyzacji duzych bankéw panstwowych na rzecz bankéw zagra-
nicznych. Proces ten rozpoczat sie na Wegrzech w 1995 roku, a nastepnie na
przetomie 1995/96 w paristwach baltyckich® po czym byt kontynuowany,
niejednokrotnie w nastepstwie kryzysu, w Czechach, Rumunii, Chorwacii,
Polsce i Butgarii. Do roku 2000 w szesciu GOP ponad dwie trzecie aktywow
bankowych znalazto si¢ pod kontrola podmiotéw zagranicznych. W Estonii

12° Chorwacja. Czechy, Lotwa, Rosja i inne.
13 Niektore banki na fotwie i Litwie byly rosyjskie, tak wiec nie pelnily prawdziwej roli bank6éw
zorientowanych rynkowo.
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prawie caty sektor, a na Chorwagji 85 procent tego sektora stato si¢ wlasnoscia
zagraniczng, ale na Litwie, w Stowacji i Rumunii wlasnoS¢ zagraniczna siggata
tylko okoto 50 procent. Przejecia dokonywane przez podmioty zagraniczne
byly kontynuowane w roku 2001", jednoczesnie wlasnos¢ paristwowa malala.
Do roku 2000 w Rumunii i Sfowacji paiistwo ciagle kontrolowato prawie poto-
we sektora bankowego, nadal kontroluje ponad jedng trzecig sektora na Litwie
oraz miedzy 20 a 25 procent w Czechach, Polsce i Buigarii.

W Europie Wschodniej wyraznym wyijatkiem, jesli chodzi o ten trend,
jest Stowenia, w ktérej w roku 2002 zaledwie 15 procent aktywéw banko-
wych stanowi wlasnos¢ zagraniczna, zas rzad jest w posiadaniu ponad 40
procent. Rosja i inne kraje WNP nie dotaczyty do tego trendu. W Rosji i na
Ukrainie miat miejsce spadek liczby bankéw krajowych, bedacych wlasno-
Scig prywatng i wzrost liczby bankéw zagranicznych, ale nie nastapita pry-
watyzacja gléwnych bankéw padstwowych na rzecz wiascicieli zagranicz-
nych. W rzeczywistosci, po kryzysie w roku 1998, udzial parstwa w sekto-
rze bankowym w Rosji nawet sie zwiekszyl (Bank Swiatowy 2001; Iskyan
i Besedin 2001; Iwanow 2001).

Sprzedaz bankoéw panstwowych wiascicielom zagranicznym pomogta
kilku GOP zatrzymac cykl akumulacji nieSciagalnych kredytow, rekapitaliza-
qji bankow i akumulacji wtérnej. Na Wegrzech i w Czechach banki zostaly
odsprzedane wiascicielom zagranicznym po oczyszczeniu z niesciggalnych
kredytéw, podczas gdy w Polsce banki poproszono, by same zajely sie
swoimi nieSciagalnymi kredytami i kiedy Polska zdecydowata si¢ sprzedac
banki pafistwowe bankom zagranicznym, pafstwo nalegato na ich odsprze-
daz wraz z niesciggalnymi kredytami, stawiajac to jako warunek wejscia
bankéw zagranicznych”. Tego samego rodzaju motywacja zapewne odegra-
ta pewng role i w innych GOP (Pointbriand 2001).

14 Prywatyzacja bankéw parstwowych na rzecz bankéw zagranicznych byta kontynuowana
w roku 2001 w Albanii, Chorwacji, Czechach, na Litwie, w Rumunii, Stowacji i Stowenii — Transi-
tion Report 2001, individual country survey.

15 W wiekszosci wypadkow wymaga sie od bankéw zagranicznych przejecia majacych klopo-
ty, istniejacych bankéw polskich jako warunku uzyskania licencji. Jednakze pozostajace w mocy
ograniczenia dotyczace wejscia bankéw zagranicznych zostang uchylone w roku 1999” — Transition
Report 1998, s. 183.
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Ten istniejacy w Europie Wschodniej trend byt korzystny dla gospoda-
rek na kilka sposobow: po pierwsze, konsolidacja sektora bankowosci pry-
watnej wyeliminowata stabe banki i instytucje, ktére bankami byly tylko
z nazwy, polepszyla koncentracje sektora oraz sposéb jego istnienia na ryn-
ku, jak réwniez — cho¢ moze to zabrzmiec jak sprzecznos¢ — jego konkuren-
cyjnos¢ oraz, co niemniej wazne, sprawila, ze zwiekszyla siec wykonalnosc¢
i skutecznos¢ kontroli. Po drugie, zmniejszenie si¢ udziatlu bankéw paristwo-
wych pomoglo utworzy¢ bardziej wyréwnane pole dla konkurencji oraz
zmniejszy¢ wystepowanie transakcji wewnetrznych i kredytow na ztagodzo-
nych warunkach, kierowanych do sektora przez rzad. Waga tych dwdch
trendow byla rézna dla réznych GOP, podczas gdy dla Czech i parstw
battyckich najwieksza bolaczka bylo rozprzestrzenianie sie stabych bankow
prywatnych, natomiast Polska, a w mniejszym zakresie rowniez Wegry, unik-
nely w duzej mierze tych probleméw, lecz z kolei ucierpialy, a dotyczy to
szczegolnie Polski, z powodu monopolistycznej pozycji archaicznych bankéw
panstwowych. Po trzecie, wprowadzenie bankéw zagranicznych poprawito
konkurencyjnos¢, praktyczng wiedze oraz know-how, ulepszyto sposéb kre-
dytowania sektora produkcyjnego oraz poprawito standardy i sposob dziatania
bankowosci. Rosja i inne paristwa czlonkowskie WNP, by¢ moze z wyjatkiem
Tadzykistanu, nie wlaczyly sie¢ w ten proces i pozostaty w tyle, nie tylko jesli
chodzi o reforme¢ bankowosci, ale rowniez w zakresie wktadu sektora banko-
wego w restrukturyzacje i wzrost (wigcej na ten temat patrz ponizej).

Znaczenie tego trendu, polegajacego na hurtowym przekazaniu sektora
bankowego bankom zagranicznym, moze zosta¢ bardziej docenione, kiedy
poréwnamy go ze znacznie mniejsza obecnoscia bankow zagranicznych na
innych rynkach wschodzacych. Sposrod wszystkich GR tylko w Argentynie
prawie polowa sektora bankowego znalazta si¢ w rekach podmiotéw zagra-
nicznych. W innych przypadkach obecnos¢ bankéw zagranicznych w kra-
jach rozwijajacych sie lub w krajach, ktérych gospodarka nie ma charakteru
gospodarki wschodzacej, lub —idac dalej — w krajach rozwinietych (Nowa
Zelandia jest tutaj wyjatkiem) wynosi ponad 30 procent (Bank Swiatowy
2001; Abel i Siklos 2001). Nie ma powodu, aby uwazac, ze GOP s3 bardziej
kosmopolityczne z ideologicznego punktu widzenia lub tez w mniejszym
stopniu przeciwne obcej ,kontroli”. Trudno takze uznac za prawdopodobne,
ze infrastruktura prawna, w szerokim znaczeniu tego pojecia, jest lepsza na
rynkach wschodzacych niz w gospodarkach o dlugiej tradycji rynkowe;.
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Ta kwestia musi jednakze zosta¢ przeanalizowana. Zakladajac, ze powyzsze
dwa zdania s3 prawdziwe, wowczas zjawisko to mozna wyjasni¢ tylko ko-
rzySciami, jakie moga zyskac obie strony — kraje zapraszajace i wchodzace
banki zagraniczne.

Jak wykazaliSmy powyzej, by¢ moze z wyjatkiem Wegier, obecnos¢
duzych bankéw zachodnich kosztem bankéw pafstwowych jest zjawiskiem,
ktore wystapito stosunkowo niedawno. Wiekszos¢ prowadzonych badar
wydaje si¢ wykazywac, ze banki zagraniczne w poréwnaniu z bankami lo-
kalnymi osiagaja lepsze wyniki w dziedzinie skutecznosci, w tym wydajnosci
pracy, optacalnosci, wachlarza proponowanych produktéw finansowych itd.
WiekszoS¢ opracowan przypisuje rowniez wejSciu bankéw zagranicznych
zmniejszenie si¢ rozpigtosci stop procentowych i, poprzez zwigkszona konku-
rencje, poprawe wynikow dzialania krajowego segmentu sektora, jak i zwigk-
szenie finansowania sektoréw produkeyjnego i gospodarstw domowych oraz
rosnace poziomy monetyzacji. Bardziej rozwazny nadzor nad pozyczkami przy-
czynit sie do zmniejszenia udziatu niesciagalnych kredytow'.

Jestesmy w stanie poprzec kilka z tych twierdzerd danymi empiryczny-
mi. Nalezy jednak uzna¢ w tym momencie, ze przypadkowy zwiazek pomie-
dzy niektorymi z tych wydarzen a udzialem bankéw zagranicznych ma cha-
rakter drugorzedny. Ponadto, w niektorych przypadkach, zanotowane wyni-
ki dzialalnosci bankow zagranicznych moga z formalnego punktu widzenia
wygladac¢ na mniej pozytywne niz te bankow lokalnych. Na przyktad, banki
zagraniczne moga kierowacé wieksza czes¢ swojego portfela na kredytowa-
nie sektora biznesowego i mie¢ w ten sposéb do czynienia z wieksza iloScia
niesciggalnych kredytow, nie wspominajac juz o kredytach, ktére musza
,przetkna¢”, aby uzyska¢ pozwolenie na dziatanie na terenie danego kraju.
W dodatku jedna ze stabosci bankéw krajowych w ciagu pierwszej dekady
byt fakt, iz Swiadomie powstrzymywaly si¢ od udostepniania Srodkéw sekto-
rowi produkcyjnemu. W takich warunkach roéwniez mozna liczyc¢, Ze jest
mniej kredytéw niesciagalnych.

Tabela 2 ukazuje dynamike kredytow niesciggalnych w latach dziewiec-
dziesigtych. Dynamika ta zwigzana jest w pewnym stopniu z wprowadze-

16" patrz, miedzy innymi, Bank Swiatowy 2001; Galac i Kraft 2000; Opiela 2001; Reininger i in. 2001.
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niem w zycie polityki, ktéra miata na celu zminimalizowanie tego zjawiska.
Niektore kraje, jak na przyktad Wegry czy Czechy, uprawialy polityke wielo-
krotnej rekapitalizacji bankéw poprzez przenoszenie udzielonych przez nie,
niesptaconych kredytéw do specjalnych jednostek paristwowych. Fiskalne
koszty tego typu strategii byly znaczne, mniejsze jednakze na Wegrzech niz
w Czechach, prawdopodobnie ze wzgledu na wezesne zaangazowanie ban-
kow zagranicznych (Reininger i in. 2000; tabela 11 2), chociaz do sytuacji
takiej w Czechach mogt przyczynic si¢ stosunkowo wysoki stopieri finanso-
wania sektora biznesowego oraz sam tryb przeprowadzania prywatyzacji
— kojarzacy banki z przedsigbiorstwami i sprzyjajacy wewnetrznym uktadom
oraz tunnelingowi. W Stowacji, ktéra w o wiele wolniejszym tempie prze-
prowadzita proces odsprzedazy bankéw paristwowych podmiotom zagra-
nicznym, poziom niesciagalnych kredytow jest najwyzszy w Europie Srod-
kowej, a powolne zmniejszanie si¢ ich liczby mozna bylo zauwazy¢ dopiero
w poZznych latach dziewiecdziesiatych. Polska walczyla z nieSciagalnymi kre-
dytami poprzez wywieranie nacisku na banki padstwowe, by same postaraty
si¢ je odzyska¢ od pierwotnych pozyczkobiorcéw. Zmniejszylo to koszty
restrukturyzacji kapitatu i wydaje sie, ze pomogto zmniejszy¢ od roku 1994
ilos¢ niesciagalnych kredytow do umiarkowanego poziomu. Jednakze ilos¢
niesptaconych pozyczek zaczeta wzrasta¢ od roku 1997 i fakt ten mogt stac sie
czynnikiem, ktéry spowodowat, ze paistwo przychylito si¢ ku idei prywatyza-
gji bankéw paristwowych na rzecz podmiotow zagranicznych. Zmniejszenie
si¢ ilosci niesciagalnych kredytéw na Eotwie i Litwie (w Estonii ich ilos¢ przez
caly czas utrzymywala si¢ na niskim poziomie) zbiegato si¢ w mniejszym lub
wigkszym stopniu z przyciggnieciem bankéw zagranicznych. Stowenia przez
caly czas miala umiarkowany poziom niesciagalnych kredytéw, jednakze w tej
dziedzinie nie nastepowala poprawa w czasie, a banki zagraniczne nie byly
prawie wcale obecne. W Rosji i innych bylych krajach WNP udziat kredytow
niesciagalnych w rzeczywistosci rost az do kryzysu w roku 1995. Od tamtego
czasu Rosja zdofala zmniejszyc ten udziat o potowe.

Dane w tabeli 3 prezentujg obraz zmian ekonomicznych, jakie mozna
przypisa¢ usprawnionemu sektorowi bankowemu. W niektorych przypad-
kach dodane s3 poréwnania z zagranica. Wigkszos¢ uwag dotyczy ostatnich
lat (gtownie 1999 lub 2000 roku). Oto gléwne z nich:

1. Poziom monetyzacji (M2/GDP) w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej nie jest duzo nizszy od analogicznego poziomu w krajach rozwi-
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nietych (tabela 3, kolumna 1). Dla wszystkich krajow waha si¢ ona
miedzy polowa PKB ogétem a kwota wigksza niz caly PKB ogotem.
W Rosji jednakze wynosi zaledwie 22 procent.

. Wzgledna wielkos¢ sektora bankowego, mierzona stosunkiem ogotu
aktywéw tego sektora do PKB, przybiera w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej podobne wielkosci jak wyzej, tzn. o wiele nizsze niz w Eu-
ropie Zachodniej (Stany Zjednoczone styna z tego, ze sektor bankowy
kraju jest maly). W Rosji ten stosunek wynosit tylko 16 procent PKB,
niezmiernie malo (tabela 3, kolumna 2).

Zaangazowanie sektora bankowego w sektor prywatny lub tez  kredy-
towanie” sektora prywatnego wynosi miedzy jedna czwarta a potowa
PKB w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w poréwnaniu z trzema
czwartymi do 1,3 PKB w Europie Zachodniej (przecigtnie 90 procent
dla OECD) i 35 procentami w grupie GR o nizszych i Srednich docho-
dach. Ten sam stosunek jest na poziomie okoto 12 procent w Rosji oraz
na takim samym lub nizszym poziomie u pozostatych cztonkéw CIS na
Zachodzie (tabela 3, kolumna 3). Nalezy podkresli¢, ze réznice pomie-
dzy bardziej zaawansowanymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
a Rosja (i pomiedzy dobrze funkcjonujacymi bankami a gorzej funkcjo-
nujacymi bankami gdziekolwiek indziej) nie maja tylko i wylacznie cha-
rakteru ilosciowego. Wiele kredytow dla sektora prywatnego w Rosji
udzielanych jest ciagle bez odpowiedniej oceny ryzyka i w ramach
wewnetrznych uktadow pomiedzy bankami a przedsiebiorstwami nale-
zacymi do tej samej finansowej grupy przemystowej (FGP). Nalezy pod-
kresli¢, ze rzeczywiscie transfer funduszy pomiedzy sektorami a FIG ma
miejsce w bardzo matym stopniu. Prowadzi to do blednej alokacji zaso-
bow (Bank Swiatowy 2001).

. Miara depozytéw ztozonych w bankach w stosunku do PKB wynosita
od 40 do 60 procent dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, w Rosji
za$ byla na poziomie ponizej 20 procent, a na Ukrainie wynosita poto-
we tej liczby. Przecietny poziom dla krajow OECD wynosit 80 procent,
a krajéw o nizszych i srednich dochodach — okoto 40 procent (tabela 3,
kolumna 4).

Rozpietosc stép procentowych byla najnizsza w roku 2000 w Czechach,
na Wegrzech i Estonii (na poziomie 3-4 %), a nieco wyzsza W pozosta-
lych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej: miedzy 6 a 8 procent. Dla
poréwnania w Rosji rozpigtos¢ ta wynosita 18 procent, a na Ukrainie
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— 28 procent (tabela 3, kolumna 5). Wiele krajéw stwierdza znaczne
zawezenie rozpigtosci stop procentowych w ciggu ostatnich lat, w znacz-
nej czesci przypisujac to wejsciu bankow zagranicznych (Galac i Kraft
2000; Opiela 2001; Reininger i in. 2001).

WNIOSKI.
BANKI ZAGRANICZNE A INFRASTRUKTURA PRAWNA:
KURA CZY JAJKO?

W niniejszym opracowaniu przedstawiliSmy argumenty przemawiajace
za tym, iz — aby przeprowadzic¢ transformacje — nie da si¢ uciec od koniecz-
nosci wezesnego i intensywnego wykorzystania zreformowanego sektora
bankowego. Niezreformowane lub zreformowane powierzchownie stare banki
beda w rzeczywistosci wciaz utrzymywaly umiarkowane ograniczenia bu-
dzetowe dla firm, raczej utrudniajac w ten sposob restrukturyzacje niz ja
wspomagajac. Ogromne zadanie restrukturyzacji ztozonego sektora produk-
cyjnego, odziedziczonego po starym systemie, wyroznia GOP posréd wszyst-
kich rynkéw wschodzacych jako gospodarki o ogromnym zapotrzebowaniu
na nowoczesne i efektywne ustugi bankowe. Postepujace w ostatnich latach
rozwdj i ekspansja bankowosci globalnej, doktadnie w czasie gdy zaistniata
potrzeba przeksztalcen, stworzylty niepowtarzalng okazje dla zastosowania
strategii wykorzystania bankow zagranicznych do ufatwienia procesu nie-
zbednych reform. Przejecie niemal catosci sektoréw bankowych w kilku
zaawansowanych GOP jest zupelnie nowym zjawiskiem, unikalnym zaréw-
no wsrod wschodzacych, jak i rozwinietych gospodarek, innowacyjnym i eks-
cytujacym aspektem globalizacji.

Bardziej niz jakiekolwiek inne ustugi finansowe, ustugi bankowe po-
trzebne sa ze wzgledu na umozliwienie ekonomicznego wykorzystania kon-
kretnych umiejetnosci kapitatu ludzkiego, ktorych podaz w GOP jest niedo-
stateczna. Ustugi takie zapewniaja prostsza i ulepszona strukture instytucjo-
nalna, podatna na skuteczniejsza kontrole i nadzor. Stanowia one réwniez
lepsze narzedzie do sprawowania kontroli i kierowania korporacyjnym za-
rzadzaniem przedsigbiorstw. Biorac pod uwage typowa w wielu GOP sta-
bos¢ rzadow oraz sadownictwa, dobrze zorganizowany system bankowy,

— 356~



Globalizacja a rola bankdw zagranicznych w gospodarkach okresu przejsciowego 'V

dzialajacy w oparciu o wzorce zachodnie oraz reputacje i wsparcie zasobami
zachodnich bankéw macierzystych, moze zastapic i ulepszy¢ niektére funkcje
rzadu. Wezesne wejscie bankéw zagranicznych do GOP to najlepszy sposob
na skuteczne przeprowadzenie reformy bankowej oraz zaprzegniecie sektora
finansowego do prac nad realizacja przeksztatcen okresu przejsciowego.

Ustaliwszy powyzsze, stwierdziliSmy w niniejszej pracy, ze wigkszoS¢
bank6w zagranicznych weszta do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej sto-
sunkowo pozno oraz ze, z czeSciowym wylaczeniem Wegier i paru innych
odosobnionych przypadkéw, przejecie duzych bankow paristwowych miato
miejsce jeszcze pdzniej, w ciagu ostatnich dwéch do czterech lat. Co wiecej,
w Rosji i innych krajach WNP niewiele jest waznych bankow zagranicznych.
Biorac pod uwage, iz powszechnie uznaje si¢ duze znaczenie bankow dla
przejScia do gospodarki rynkowej, prywatyzacji i restrukturyzacji, zjawisko
to musimy uznac za niecodzienne.

Mozna tu podac kilka wyjasnied. Po pierwsze, mogto istnie¢ przekona-
nie, ze banki krajowe, nowo utworzone, paristwowe czy sprywatyzowane,
beda w stanie same zrealizowac to zadanie, jak tylko zacznie funkcjonowac
nowy system prawny. Do czasu, gdy nie wyszto na jaw, ze powyzsze prze-
konanie chocby czesSciowo jest niestuszne, istnial wyrazny opér przed do-
puszczeniem bankow zagranicznych, majacy swe Zrédlo w racjach ekono-
micznych oraz przekonaniach o zabarwieniu nacjonalistycznym, zwyczajo-
wo wystepujacych na catym Swiecie. Otwarcie sektora bankowego na swo-
bodne przenikanie bankéw zagranicznych w imie wolnego rynku, a takze
nieched lub tez niezdolnos¢ do prywatyzacji bankéw panistwowych dodawa-
ly nowych trudnosci do starych, odziedziczonych po poprzednim systemie.

Drugim wyjasnieniem opdznionego wejscia bankéw zagranicznych jest
polaczenie zywotnych intereséw krajowego sektora bankowego oraz frag-
mentarycznego charakteru reformy systemu prawnego w ogolnosci, a prze-
piséw dotyczacych sektora finansowego w szczegolnosci. Fragmentarycz-
nos¢ reform spowodowana jest brakiem politycznych naciskow i umiejetno-
Sci, ale réwniez oporem ze strony krajowego sektora bankowego, zajetego
tworzeniem sieci wewnetrznych uktadéw oraz dziataniami tunnelingowymi,
a takze zapewnieniem sobie ochrony poprzez sie¢ osobistych wspoétzalezno-
Sci w skorumpowanym systemie politycznym. W ten sposob unika si¢ Swiad-
czenia ustug na rzecz sektora produkcyjnego. Sytuacja taka uniemozliwia
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postepy wiasciwej reformy prawnej i bankowej oraz wejscie bankow zagra-
nicznych. To wlasnie w ten sposéb krajowy sektor bankowy staje sie raczej
przeszkoda niz czynnikiem utatwiajacym wzrost i restrukturyzacje.

Trzecim wyjasnieniem opdZnienia, najbardziej bezposrednim i dopel-
niajgcym wyjasnienia podane powyzej, jest fakt, iz na stworzenie i sku-
teczne wdrozenie instytucjonalnego Srodowiska prawnego, kontrolnego
i nadzorczego, niezbednego dla wlasciwego dzialania bankéw krajowych
czy zagranicznych, potrzeba czasu. W niektérych krajach proces ten trwa
dtuzej niz w innych.

Pierwsze wyjasnienie w réznym stopniu dotyczy wszystkich GOP. Tarcia
spowodowane czynnikami wymienionymi w drugim wyjasnieniu staly si¢
w szczegolnosci udzialem gospodarki Rosji i pozostatych krajow WNP. Do
Europy Srodkowo-Wschodniej w réznym stopniu odnosza sie wszystkie trzy
wyjasnienia, ale poniewaz w potowie lub pod koniec lat dziewiecdziesiatych
rzady zdaly sobie sprawe z niebezpieczeristw wynikajacych z rozwoju trzecie-
go scenariusza, zdecydowano si¢ na dopuszczenie bankow zagranicznych.

Ostatnie, przedstawione powyzej wyjasnienie mowi nam, ze banki za-
graniczne zdecyduja si¢ na wejscie tylko wtedy, gdy zostanie wdroZona
wihasciwa infrastruktura prawna. Jednakze negatywny wplyw opdznionego
wejscia bankow zagranicznych stawia przed nami interesujace pytanie: czy
opcja alternatywna, polegajaca na wczesniejszym zaproszeniu bankow za-
granicznych w celu wziecia udzialu w reformie systemu bankowego, wig-
czajac w to wezesniejsza prywatyzacje bankow paristwowych, w ogole ist-
niata? Jedynym krajem, w ktérym stosunkowo wczesnie sprobowano zasto-
sowac polityke dopuszczenia bankow zagranicznych sa Wegry. We wszyst-
kich pozostalych przypadkach mozna zada¢ dwa empiryczne pytania. Po
pierwsze, czy w momencie wejScia masy krytycznej bankéw zachodnich
infrastruktura prawna posiadata juz jakos¢ wymagang dla wiasciwego funk-
cjonowania zdrowego systemu bankowego? Czy tez znaczna czeS¢ ulepszen
w tej infrastrukturze nastapita po wejSciu bankéw zagranicznych? Kolejne
pytanie empiryczne, powiazane z powyzszymi, brzmi: jak ksztaltowala si¢
dynamika formalnych i nieformalnych barier stojacych na drodze bankéw
zagranicznych przed i po ich wejsciu do kazdego z krajow?

Wiekszos¢ z dostepnych informacji dotyczacych statusu prawnego i moc-
nych stron sektora bankowego w Europie Wschodniej wskazuje na bardzo
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wysoka korelacje pomiedzy wskaznikami prawa i zarzadzania oraz jakoscia
dzialania sektora bankowego, w tym zaangazowania bankow zagranicznych.
Jest tak w przypadku wskaznikéw dla okresu przejsciowego zebranych przez
EBOIR dla sektora oraz w przypadku jakosci oraz gotowosci sektora finanso-
wego i bankowego — zgodnie z informacjami zebranymi w World Competiti-
veness Yearbook (2000) Miedzynarodowego Instytutu Rozwoju Zarzadzania
(IMD)". Dane te nie stanowia jednakze odpowiedzi na zadane powyzej
pytanie o wlasciwa kolejnos¢ faktéw, o dynamike wejscia bankéw zagra-
nicznych oraz o ulepszenie Srodowiska prawnego dla potrzeb dziatalnosci
bankowej. Pytanie to ma charakter zagadki typu: co bylo pierwsze — jajko
czy kura? Udzielenie na nie odpowiedzi musi na razie zosta¢ odtozone na
dalszy etap procesu badawczego.

17" Glaeser 1 in. (2000, s. 37) stwierdza, ze ,.. rzeczywistoS¢ potwierdza wyniki ostatnich badar,
wedhug ktorych rynki finansowe wspomagane sa przez ochrone prawng inwestorow z zewnatrz —
zarowno akcjonariuszy, jak i wierzycieli”.
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Tabela 1.
Banki wedtug typu wtasnosci
Czesé a: Banki z udziatem zagranicznym ponad 50%
( 1993 1997 2000
Banki, ilo§é pr::;i‘::‘;m Banki, ilo§¢ pr:::yn‘::@ , | Banki, itosé mﬁi‘i’.',‘f::w
Panstwa ubiegajace sig
o cztonkostwo w UE
Czechy 12 4,7 i5 23,7 16 66,5
Estonia 1 0,4 3 288 4 97.4
Wegry 15 12,0 30 59,7 30 67,4
totwa | brak danych brak danych 15 70,6 12 74,4
Litwa 0 brak danych 4 40,6 6 54,7
Polska 10 2.8 29 16,0 47 72,5
Stowacja 13 brak danych 13 19.3 13 42,7
Slowenia 5 brak danych 4 5.4 brak danych 15,6
Pozostale paristwa Europy
Wschodniej
Albania | brak danych brak danych 3 brak danych 12 35,2
Butgaria 0 brak danych 7 brak danych 25 75,3
Chorwacja | brak danych brak danych 7 3,0 20 84,1
Rumunia | brak danych brak danych 13 11,5 21 48,7
Paristwa byfego
Zwigzku Radzieckiego
Biatorus | brak danych brak danych 2 1,4 ] 4.3
Motdawia | brak danych brak danych 4 brak danych i1 39,8
Rosja | brak danych brak danych 26 6,7 33 brak danych
Ukraina | brak danych brak danych 12 B,2 14 11,1
Czeié b: Banki z udziatem rzgdu ponad 50%
Paristwa ublegajace sig o cztonkostwo w UE (w pierwszej rundzie)
Czechy 2 11,9 4 17.5 5 28,2
Estonia 3 25,7 Q 0.0 0 0,0
Wegry 16 74,9 8 10,8 6 8,6
totwa 4 brak danych 2 6,8 1 29
Litwa | brak danych 53,6 3 48,8 2 389
Polska 29 86,2 15 51,6 T 24,0
Slowacja 4 70,7 5 48,7 5] 49,1
Slowenia | brak danych 47.8 3 40,1 3 42,2
Pozostate paristwa Europy Wschodniej
Albania | brak danych brak danych | brak danych 89.9 1 64,8
Bulgaria | brak danych brak danych | brak danych 66,0 4 19,8
Chorwacja | brak danych 58,9 7 32,6 3 5,7
Rumunia | brak danych brak danych 7 80,0 4 50,0
Paiistwa bytego Zwiazku Radzieckiego
Biatorué | brak danych brak danych | brak danych 55,2 7 66,0
Motdawia | brak danych 1,0 brak danych | brak danych 2 9.8
Rosja | brak danych brak danych | brak danych 37,0 brak danych brak danych
Ukraina | brak danych brak danych 2 13,5 2 11,9
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Czesc c: Banki z udziatem krajowych podmiotow pozarzadowych ponad 50%

Paristwa ublegajgce sie o cztonkostwo w UE

Czechy 38 834 31 58,9 19 53
Estonia 17 739 9 71,2 3 2,6
Wegry 9 131 3 29,5 2 24,0
totwa | brak danych brak danych 14 226 14 22,7
Litwa | brak danych brak danych 5 10,6 5 6,4
Polska 48 11,0 39 32,4 20 3,5
Stowacja 11 brak danych 11 32,0 4 8,3
Stowenia | brak danych brak danych 27 54,5 brak danych 42,3
Pozostate panstwa Europy Wschodniej
Albania_|brak danych brak danych | brak danych | brak danych 12 0,0
Bulgaria |brak danych brak danych | brak danych | brak danych 31 4,9
Chorwacja |brak danych brak danych 54 64,5 41 10,2
Rumunia |brak danych brak danych 26 8,5 29 3,3
Paristwa bytego Zwigzku Radzieckiego
Biatorus |brak danych brak danych | brak danych 43,5 18 29,7
Motdawia |brak danych brak danych | brak danych | brak danych 7 50,4
Rosja |brak danych brak danych | brak danych 56,3 brak danych brak danych
Ukraina Jbrak danych brak danych 213 78,3 138 77,0

Irédto: Baza danych EBOiR.
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Tabela 2.
NieSciggalne kredyty udzielone przez bank (% kretydow ogotem)
1993 1995 1998 2000

Paristwa ubiegajace sie o czlonkostwo w UE (w pierwszej rundzie)
Czechy brak danych 26,6 20 19
Estonia brak danych 2,4 4 2
Wegry 29,6 121 7 3
totwa brak danych 19,0 7 5
Litwa brak danych 17.3 12 11
Polska 36,4 23,9 12 16
Stowacja 12,2 41,3 44 26
Stowenia | brak danych 9,3 9 9

Pozostate paristwa Europy Wschodniej
Albania | brak danych 34,9 35 43
Butgaria 6,7 12,5 12 11
Chorwacja | brak danych 12,9 13 20
Rumunia | brak danych 379 59 4

Paristwa bytego Zwiazku Radzieckiego
Biatorus brak danych 11,8 17 15
Motdawia brak danych 39,1 32 21
Rosja brak danych 12,3 31 15
Ukraina | brak danych brak danych 35 33

Irédto: Baza danych EBOiR
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Tabela 3.

Wptyw sektora bankowego na gospodarke

M2 Kred ;
(Pieniadze Aktg:-.ra bankow " dziel)::e Depozyty Rozpietosé stop
i quasi- ogblem/ PKB sektorowi ogétem Bracentowyol
S (procentowo) 2000
pienigdze) prywatnemu
% PKB % PKB % PKB % PHB % rocznie
(1) (2) (3) (4) (5)
Paristwa ubiegajace sig o czlonkostwo w UE (pierwsza runda)
Czechy 76 125 51 65 3,74
Estonia 59 27 3,86
Wegry 44 29 2,97
totwa 19 7,49
Litwa 12 8,29
Polska 41 54 25 36 5,83
Stowacja 94 brak danych 31 6,44
: Stowenia 66
rednia dia
Europy Wsch. 22 36,8
Pozostate panstwa Europy Wschodniej
Bulgaria 16 8,42
Rumunia 25
Panstwa bylego Zwiazku Radzieckiego
Azerbejdzan 8 17,6
Biatorus 7 11
Motdawia 25 13 8,91
Rosja 22 16 12 17 17,92
Ukraina brak danych 10 11 27,81
Dla porownania
Francja 51 73
Niemcy 63 313 122
Wiochy 56 358 72
Holandia 89 66 137
Wielka Brytania 111 134
Stan
Zjednocznng 61 49
Panstwa o
niz h
o 37 38
dochodach
Zrédta: Kolumna 1: Bank Swiatowy, 2001, T. I, ,Executive Summary”, Tabela 1. Kolumna
2: Barth, Caprio i Levine, 2001, Tabela 2. Kolumna 3: Bank Swiatowy, 2001, T. I,

LExecutive Summary”, Tabela 1, T.

IT.

,Introduction”, Tabela 1.1,

,Dokument Roboczy nr

2”, Tabela 2.6, Dokument Roboczy nr 10”, Tabela 10.2. Kolumna 4: Bank Swiatowy 2001,

T. II.

Swiatowy, 2001, T.

,Introduction”,

IT.

Tabela 1.1, ,Dokument Roboczy nr 27,
Dokument Roboczy nr 107, Tabela 10.3.
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WDRAZANIE SWIATOWYCH NORM
W DZIEDZINIE SPRAWDZONYCH ROZWIAZAN
— SEKTOR PRYWATNY W ROLI PORECZYCIELA

W nastepstwie kryzysu finansowego, ktory mial miejsce w koricu lat
dziewiecdziesiatych, przedmiotem rozwazan prowadzonych na forum mie-
dzynarodowym byly liczne koncepcje na temat udoskonalenia trybu poste-
powania w sytuacjach zagrozenia lub kryzysu oraz zapobiegania im, jak
rowniez zwiekszenia przejrzystosci dziatan. Sugerowane rozwigzania obej-
mowaly zaréwno przedsiewziecia radykalne (np. ustanowienie Swiatowego
trybunatu upadtosciowego), jak i dos¢ skromne (np. strategia ograniczania
wysokosci udzielanych kredytow krétkoterminowych w walutach zagranicz-
nych do poziomu dostepnych, wolnych rezerw dewizowych). Wigkszosc
tych sugestii zostala odrzucona lub, w najlepszym wypadku, przyjeta w spo-
s6b niejednolity. Ostatecznie jednak osiggnieto konsensus, dzigki ktéremu
do metod udoskonalenia systemu finansowego zaliczono przyjecie i wdro-
zenie sprawdzonych rozwigzan normalizacyjnych w dwunastu tzw. kluczo-
wych obszarach polityki'.

I Tych dwanascie obszaréw to: standardy w zakresie upowszechniania danych dotyczacych

wlasnego kraju, przejrzystosci dzialan w zakresie polityki fiskalnej i monetarnej, rachunkowosci,
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Istnieje ogdlne przekonanie, iz braki w obrebie wspomnianych obsza-
row politycznych wplynely na wzrost rozmiaréw, zloZzonosci oraz na przed-
luzenie kryzysu. Do podstawowych przyczyn naleza: brak réwnowagi ma-
kroekonomicznej oraz ryzyko skandalu lub korupcji. WiekszoS¢ osob jest
zdania, iz rynki krajéw, ktére przyjma i wdroza takie normy, stang si¢ ko-
rzystniejsze i beda nioslty mniejsze ryzyko — zaréwno dla krajowych, jak
i zagranicznych kredytobiorcow i inwestoréw. Oczekuje sie, iz wdrozenie
tych norm zwigkszy réwniez zdolnos¢ wspdlnoty do zapobiegania sytu-
acjom kryzysowym i/lub postepowania w takich sytuacjach. Po licznych dys-
kusjach niekwestionowana wiekszos¢ tych krajéw przyznaje, iz jest to w ich
interesie, aby sprawa priorytetowa stato si¢ przyjecie podstawowych norm
w mniej lub bardziej uniwersalnej formie.

Ruch zmierzajacy do ustanowienia norm zostat zainicjowany przez kra-
je G7, wspotpracujace z glownymi miedzynarodowymi instytucjami finanso-
wymi oraz rozmaitymi organami normalizacyjnymi. W poczatkowych eta-
pach tych prac kraje nie nalezace do G7 oraz sektor prywatny nie wykazaty
si¢ zaangazowaniem ani wkladem w te dziatania. Wraz z utworzeniem gru-
py krajéw G20 oraz stworzeniem przez gtéwne miedzynarodowe instytucje
finansowe programéw o zwiekszonym zasiegu wigksza liczba paristw zacze-
ta brac¢ udzial w tym procesie. Do chwili obecnej instytucje te podejmowaty
pewne dzialania skierowane do przedsigbiorstw sektora prywatnego w celu
uzyskania poparcia dla Swiatowych standardéw. Przedstawiciele sektora pry-
watnego posiadaja jednak dos¢ skromne wyobrazenie na temat dziatai nor-
malizacyjnych oraz niewielka wiedze praktyczna na temat biezacych wyda-
rzefl zwigzanych z ta kwestig.

Niniejsza dyskusja dowodzi, iz nadszedt czas, aby sektor prywatny za-
angazowal si¢ w sposob bardziej znaczacy w upowszechnianie przejawéw
akceptacji dla sSwiatowych norm. Poszczegolne parstwa musza zosta¢ zache-
cone przez rynki prywatne do wdrazania norm oraz do uznania tych dziatar
za podstawowa metode osiagniecia atmosfery sprzyjajacej stabilizacji finan-
sowej, inwestycjom oraz rozwojowi. Bez silnych bodZcéw rynkowych, ktore

audytu, zarzadzania przedsigbiorstwami, post¢powania upadlosciowego, prania pieniedzy, jak row-
niez regulagji i kontroli mechanizméw platnosci, bankéw, papieréw wartosciowych i towarzystw
ubezpieczeniowych.
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wynagrodza wysitek wlozony w przyjecie i wdrozenie norm, istnieje nie-
wielka szansa, iz dzialania normalizacyjne odniosa oczekiwany skutek w za-
kresie poprawy funkcjonowania systemu finansowego. Sektor prywatny, ktory
kontroluje przewazajaca czes¢ zasobéw finansowych niezbednych do pod-
trzymania Swiatowego rozwoju, we wilasnym interesie powinien popierac
wdrazanie norm. Obecnie sprawa nie podlegajaca dyskus;ji jest fakt, iz w ge-
stii przedsigbiorstw sektora prywatnego, jako poreczycieli, lezy podjecie
i upowszechnienie idei zgodnosci z normami. Racjonalne uzasadnienie tego
stwierdzenia przedstawiam ponizej:

Gléwne propozycje

1. Zobowigzanie zarzadéw oraz kierownictwa prywatnych przedsigbiorstw
(zar6wno instytucji finansowych, jak i korporacji) do inwestowania zaso-
bow (kapitatu, reputacji, zasobéw ludzkich, technologii itd.) im powie-
rzonych w celu wypracowania odpowiednich dochodéw, bez jednocze-
snego ograniczania lub obnizania zasadniczej wartosci tych zasobéw.

2. Wraz z podjeciem decyzji o wykorzystaniu zasobow przedsigbiorstwa
kierownictwo/zarzad, jako poreczyciele, przyjmuja na siebie obowia-
zek podejmowania dzialan wylacznie na podstawie mozliwie najbar-
dziej wyczerpujacych, precyzyjnych i aktualnych sposréd dostepnych
informacji w celu oszacowania ryzyka, jakie nalezy podjac¢, oraz spo-
dziewanych korzysci.

3. W procesie okreslania krajow (oraz zwiazanych z nimi instytucji), z kto-
rymi warto byloby nawiaza¢ wspotprace handlowa, nadal zasadnicze
znaczenie posiada ocena ich polityki makroekonomicznej (jak stwier-
dzono, bledne strategie makroekonomiczne lub tez ryzyko skandalu
albo korupcji moga wywolac kryzys finansowy). W zwiazku z powyz-
szym dosSwiadczenie ukazuje, iz niedociggniecia w dziataniach prowa-
dzonych na poziomie krajowym w obrebie wspomnianych dwunastu
podstawowych obszaréw moga przyczynic sie do wzrostu, rozszerzenia
i zaostrzenia kryzysu. W konsekwencji pominigcie, we wstepnych ana-
lizach szczegdtowych, stanowiska danego kraju (instytucji) w kwestii
wdrazania norm prowadzi do uzyskania niepelnych i, z pewnoscia,
niezbyt wyczerpujacych wnioskéw na temat ryzyka oraz korzysci wyni-
kajacych z prowadzenia intereséw w konkretnych krajach oraz przy
wspotpracy z ich instytucjami.
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4. Kraje, ktore z uptywem czasu zaczng przestrzega¢ podstawowych norm,
realizujac jednoczesnie odpowiednie strategie polityki makroekonomicz-
nej, stworzg korzystniejsze warunki dla inwestycji oraz zmniejszy sie
ich ryzyko kredytowe.

5. W odniesieniu do krajéw, w ktorych normy takie nie beda przestrzega-
ne oraz ktore zadeklaruja nieche¢ do ich respektowania lub tez nie
zajmg oficjalnego stanowiska w kwestii przestrzegania norm, zachowa-
na zostanie szczegolna ostroznos¢ w przypadku dokonywania inwe-
stycji i udzielania kredytow. Gdy zas dany kraj okaze niechec lub obo-
jetnos¢ wobec kwestii wdrazania norm, bedzie to oznaczato, Zze nie ma
on zamiaru podejmowania zadnych dzialar w celu zmniejszenia ryzy-
ka podejmowanego przez potencjalnych wierzycieli i inwestoréw.

0. Jesli powyzsze twierdzenia sg prawdziwe, wowczas trafny bedzie wnio-
sek, iz dokonanie wiasciwej analizy ryzyka dla danego kraju (oraz
zwigzanej z nim instytucji) wymaga przeprowadzenia analizy polityki
makroekonomicznej istanowiska danego kraju dotyczacego pod-
stawowych norm. Nieuwzglednienie w rozwazaniach obydwu wymia-
row ryzyka krajowego spowoduje mniej precyzyjna ocene’.

7. Istnieja powazne oraz coraz liczniejsze dowody, iz kraje, ktére beda
przestrzegalty podstawowych norm, odniosa istotna korzys¢ w postaci
wzrostu rentownosci. Moze to nastepnie zaowocowac np. obnizeniem
kosztow kapitalowych i wzrostem cen akgji. Badania ukazuja réwniez,
iz prawdziwe jest takze twierdzenie odwrotne.

8. Dotychczasowa, systematyczna ocena stopnia, w jakim dany kraj lub
instytucja przestrzega podstawowych norm, nie stanowi integralnej cze-
Sci procesu zarzadzania ryzykiem przez sektor prywatny ani tez dziatai
agendji zajmujacych si¢ ocena ryzyka. Przyczyny takiego stanu rzeczy
$3 nastepujace:
a) brak aktualnych informacji na temat przestrzegania norm w da-
nym kraju,
b) brak przekonania wsrod przedsiebiorstw sektora prywatnego co do

2 Blizsze zapoznanie sie z tym zagadnieniem umozliwi lektura artykutu tego samego autora

Global Standards: The Path To An Improved Global Financial System, zamieszczonego w Central
Banking, Vol. XII, No. 1 — August 2001.
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kwestii, iz zgodnosS¢ z normami posiada zasadnicze znaczenie dla
oceny ryzyka,
©) istnieja pewne obawy, iz wiaczenie kwestii zgodnosci z normami do
procesu oceny zarzadzania ryzykiem moze spowodowac straty w dzia-
talnosci przedsigbiorstw konkurencyjnych, ktore tego nie dokonaja,
d) niesystematyczne wykorzystywanie informacji na temat norm przez
instytucje zajmujace sie oceng ryzyka.

9. Jezeli jednak zgodnos¢ z normami faktycznie posiada istotne znaczenie

10.

11.

dla odpowiedniej oceny ryzyka zwiazanego z danym krajem lub insty-
tucja, kierownictwo czy tez zarzady przedsigbiorstw sektora prywatne-
go majg obowiazek pozyskiwania, wykorzystywania oraz przyczynia-
nia siec do rozwoju informacji na temat norm w procesach decy-
zyjnych przedsiebiorstw tego sektora. Niewywiazanie si¢ z obowigzku
pozyskiwania, wykorzystywania i rozpowszechniania tego typu infor-
macji bedzie coraz czesciej uznawane za naruszenie zobowiazan przez
struktury sektora prywatnego.

Na przedsiebiorstwach sektora prywatnego spoczywa réwniez odpo-
wiedzialnos¢ za wyraZne zachecenie pewnych krajow lub instytucji
do przyjmowania i wdrazania wspomnianych norm, nagradzania sukce-
s6w odnoszonych w zakresie zgodnosci z normami oraz sankcjonowa-
nia przypadkéw catkowitej lub czesciowej niezgodnosci z nimi. Rosnie
odpowiedzialnos¢ sektora prywatnego za niewykorzystanie lub nieujaw-
nienie informacji na temat norm klientom, udzialowcom, pracownikom
lub organom ustawodawczym. Rosnie rowniez liczba sporéw sadowych
majacych na celu uzyskanie rekompensaty strat poniesionych przez
inwestoréw lub wierzycieli z powodu niewykorzystania lub nieujaw-

nienia dostepnych informacji na temat norm.

Po raz pierwszy w historii kraje gotowe sa do poparcia idei przyjmowa-
nia norm (pozostawania w zgodnosci z normami). Istotne jest jednak,
aby kraje te nieustannie otrzymywaly silne sygnaly z prywatnego
rynku o znaczeniu, jakie posiada zgodno$¢ z normami oraz o tym, iz
zostanie ona odpowiednio nagrodzona. Sygnaly takie, dobiegajace z ryn-
ku, spowoduja podniesienie stopnia zgodnosci z normami, zas informa-
¢je na temat norm moga sta¢ si¢ istotnym bodZcem dla utrzymania
porzadku rynkowego w zwigzku z ich przyjeciem. Sygnaly te beda dzia-
taly jak samospetniajaca si¢ przepowiednia.
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Pragmatyczny aspekt zgodnosci z normami

Ryzyko zwiazane z zachowaniem zgodnosci z podstawowymi norma-
mi lub tez jej brakiem mozna podsumowacé w skrocie w sposéb sprecyzo-
wany ponizej.

Brak zgodnosci z normami w zakresie rozpowszechniania danych oraz
przejrzystosci polityki fiskalnej i monetarnej wskazuje na to, iz krajowe dane
statystyczne moga nie by¢ dostatecznie dokladne i nie dawac wihasciwego
spojrzenia na polityke gospodarcza. Potencjalny problem stanowia: zatajone
zobowiazania, kreacja pieniadza, finansowanie deficytowe itd. Co za tym
idzie, dostepne informacje moga nie by¢ dostatecznie wiarygodne i nie przed-
stawia¢ petnego obrazu ryzyka zwigzanego z inwestowaniem w danym kra-
ju w sposéb zgodny z prawdg. Niezgodnos¢ ze standardami w zakresie ra-
chunkowosci i audytu moga oznaczad, iz wartoS¢ przedsiebiorstwa oraz osia-
gniete przezeri wskazniki rentownosci sg dos¢ niejasne i/lub nieprecyzyjne.
Brak skutecznych metod zarzadzania korporacjami wigze si¢ z ryzykiem,
jakie niesie niewtasciwe zarzadzanie przedsi¢biorstwem badz z jeszcze po-
wazniejszym ryzykiem. Brak skutecznego trybu postepowania upadtoscio-
wego moze oznaczad, ze niemozliwa jest skuteczna i sprawiedliwa restruk-
turyzacja przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej
lub zagrozonych upadioscia, uwzgledniajaca wszystkie zainteresowane nia
strony. Niezadowalajace regulacje prawne, dotyczace kwestii prania brud-
nych pieniedzy, sugeruja istnienie nieetycznego i skorumpowanego Srodo-
wiska biznesowego. Niedoskonalos¢ przepiséw dotyczacych mechanizmow
platnosci, bankéw, papieréw wartosciowych oraz towarzystw ubezpiecze-
niowych moze stanowi¢ wskazéwke niewlasciwego funkcjonowania syste-
mu finansowego oraz nadwatlenie aktywéw i kapitatu, ktére moga zagrazac
rozwojowi i stabilizacji ekonomicznej.

Wszystkie powyzsze czynniki w istotny sposéb wplywaja na zmiang
profilu makroekonomicznego kraju. Informacje te nalezy wigc ocenia¢ w opar-
ciu o staranng analize wstepng. Nalezy tez odpowiednio okresla¢ ich wage
i ujawniac je klientom, udzialowcom, zarzadowi czy tez ustawodawcom i pra-
cownikom za posrednictwem np. poreczycieli, kierownikéw konsorcjow,
spotek zarzadzajacych inwestycjami, maklerow oraz inwestorow nabywaja-
cych akgje. Powinno si¢ to odby¢ przed podjeciem przez wspomniane
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jednostki ryzyka oraz w momencie, gdy ryzyko to uwzglednione jest
w portfelu inwestycyjnym. Odpowiedzialnos¢ poreczyciela za zarzadza-
nie ryzykiem zwigzanym z wdrazaniem norm jest wiec nieunikniona.

Aktualny kontekst

Obecnie perspektywy utrzymania tempa Swiatowego rozwoju sa dosS¢
zréznicowane. Jak do tej pory nie ustalono jeszcze, jaki mechanizm zostanie
zastosowany w celu rozwigzania kwestii kryzysu finansowego. Zaréwno Bank
Swiatowy, jak i Miedzynarodowy Fundusz Monetarny stanowia obecnie przed-
miot krytyki z powodu blednych strategii politycznych, marnotrawstwa za-
sob6éw oraz niedostatecznych wynikéw dziatan. Naptyw kapitatu do krajow
z tworzaca sie gospodarka rynkowa nie tylko ostabl, lecz w wielu krajach
ustapil miejsca odplywowi kapitatu.

Jedyna skuteczna droga do podniesienia i utrzymania wysokiego tempa
rozwoju gospodarki Swiatowej jest przyjecie przez poszczegolne kraje odpo-
wiednich strategii makroekonomicznych oraz zobowigzan do wdrazania Swia-
towych norm. Dzigki temu mozliwe bedzie stworzenie, na poziomie krajo-
wym, warunkéw sprzyjajacych podniesieniu poziomu krajowych i zagra-
nicznych inwestycji w akcje dochodowych przedsigbiorstw. Zaréwno mig-
dzynarodowa wspdlnota gospodarcza, jak i— w szczegolnosci — jej sektor
prywatny musza klas¢ nacisk na skuteczna realizacje odpowiednich strate-
gii politycznych oraz dziatan, jak réwniez na zwigzek pomiedzy warunkami
i zakresem dostepu do Swiatowych rynkéw oraz skutecznoscia dziatad uza-
leznionych od tej polityki, wartosci i rozwiazan.

Nie mozna pogodzi¢ si¢ z mysla o przysztosci, w ktorej dojdzie do
dalszego obnizenia i tak niskich juz dochodéw oraz do regresji w krajach
z tworzaca sie dopiero gospodarka rynkowsg. Najistotniejsza wiec sprawa
staje sie obecnie odwrécenie tej niebezpiecznej tendencii.
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POLSKA A GLOBALIZACJA

Szanowni Panstwo!

Przede wszystkich chciatbym podzigkowaé prof. Kotodce za zaprosze-
nie i mozliwos¢ wystapienia przed tak znamienitym gronem.

Globalizacja jest stosunkowo nowym elementem wspélczesnego Swiata.
My wszyscy — rzady, organizacje pozarzadowe, przedstawiciele Swiata biz-
nesu, naukowcy, badacze izwykli obywatele —uczymy si¢ zy¢ w erze
globalizacji.

Chcialbym podzieli¢ sie z Paristwem swoimi pogladami na temat roli
Polski w tej nowej sytuacji. Poniewaz nie jestem ekonomists, skoncentruje
si¢ na tych problemach globalizacji, ktére stanowia dylematy politykow.

Decyzje polityczne zwykle sa wspotmierne do aktualnego potencjatu
panistwa i jednoczesnie s3, lub powinny by¢, zgodne z jego dlugofalowymi
interesami. Decyzje polityczne sa zwykle pragmatyczne, ale odzwierciedlaja
réwniez wartosci wyznawane przez osoby, ktore je podejmuja. Wiele z tych
decyzji musi by¢ podejmowanych, i faktycznie jest podejmowanych, na pod-
stawie szacunkow i prognoz. To taczy si¢ z pewnym elementem ryzyka,
gdyz —jak Paristwo wiedza — nie wszystkie prognozy gospodarcze i poli-
tyczne sie spelniaja.

Nie ma zadnych watpliwosci, ze globalizacja stanowi ogromne wy-
zwanie dla wszystkich. Zadne paristwo, zaden rzad, zadne przedsigbior-
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stwo nie moze ignorowac tego wyzwania, niezaleznie od swej wielkosci
czy obszaru dziatania. Stwierdzitbym nawet, ze kazdy obywatel rowniez
musi bra¢ pod uwage globalizacj¢ przy dokonywaniu indywidu-
alnych wyboréw.

Czy nam sie to podoba, czy nie, jesteSmy czescia globalizujacego sie
Swiata. W zwigzku z tym zasadnicza rola lideréw rzadu oraz innych polity-
koéw w Polsce jest dwojaka.

Po pierwsze, musza wilasciwie informowac obywateli i wyjasnia¢ za-
chodzace zjawiska. Po drugie, musza stwarza¢ jak najlepsze warunki dla
rozwoju gospodarki krajowej oraz realizacji indywidualnych interesow i ce-
low obywateli w globalizujacym si¢ otoczeniu.

Jako Minister Spraw Zagranicznych dostrzegam wiele szans i wyzwad,
przed jakimi stoi obecnie mdj kraj i jego obywatele. Mamy historyczng szan-
s¢ pelnej, ponownej integracji i osiagnigcia poziomu Europy Zachodniej.
Jestem przekonany, Ze najlepsza droga do realizacji tego strategicznego celu
wiedzie przez cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej.

Sa w Polsce ludzie, ktorzy poddaja to w watpliwos¢. Niektérzy z nich
argumentuja, ze byloby lepiej, gdybySmy nie przystepowali do Unii Europej-
skiej. Zdecydowanie nie zgadzam sie z takim pogladem.

I tu dochodzimy do tematu Paristwa konferencji. Jedng z cech globali-
zacji jest rosngca rola organizacji regionalnych, takich jak NAFTA, Unia Euro-
pejska czy MERCOSUR, by wymieni¢ tylko kilka z nich. Réwniez w Azji
i Afryce podejmuje si¢ szereg prob stworzenia podobnych organizacji. Na-

zwalbym ten proces globalizacja przez regionalizacje.

Polska jest krajem, ktory dzieli granice z Unia Europejska. Niektorzy
nasi sasiedzi prawdopodobnie przystapia do Unii Europejskiej. Unia Euro-
pejska jest naszym gléwnym partnerem handlowym. Mamy zbiezne intere-
sy i takie same poglady na wiele spraw. Czlonkostwo w Unii Europejskiej
jest z wielu powodéw naturalnym i logicznym wyborem dla kraju potozo-
nego w Europie Srodkowej. Wewnatrz Unii Europejskiej Polska bedzie miata
wiekszy wplyw na sprawy Swiata niz poza nia. Truizmem bedzie powiedze-
nie, ze lepiej by¢ aktywnym uczestnikiem historycznych procesow niz ich
biernym $wiadkiem.
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Zgodnie z tradycyjnym pogladem pozycja migedzynarodowa paristwa
zalezy od jego potegi militarnej i gospodarczej oraz innych atrybutow wia-
dzy, takich jak obszar, populacja i dochéd na jednego mieszkarica. Te czyn-
niki nadal maja pewne znaczenie.

Globalizacja wskazuje jednak na inne kryteria. Obejmuja one zdolnosc¢
adaptacyjng paristwa, wydajnosS¢ jego struktur, umiejetnos¢ tworzenia no-
wych technologii, konkurencyjnos¢ gospodarcza i jakos¢ systemu ciagltego
ksztalcenia w celu sprostania zmianom.

Wyzwania zwigzane z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej sa
w istocie podobne do tych, jakie stwarza globalizacja. Skalg potrzebnych
wysitkéw dobrze ilustruje ostatni raport Swiatowego Forum Gospodarczego.

W raporcie tym Polska zajeta stosunkowo niska pozycje wsréd 75 kra-
jow pod wzgledem konkurencyjnosci gospodarki, zaawansowania technolo-
gicznego, wydajnosci naszych instytucji publicznych i jakosci Srodowiska
makroekonomicznego. Zachecajace w pewnym stopniu jest to, ze zostaliSmy
zaliczeni do krajow stale podnoszacych konkurencyjnos¢ swoich gospoda-
rek. Z drugiej strony przygnebiajacy jest fakt, ze zajeliSmy dopiero 45. miej-
sce na skali korupciji.

Sa zatem powazne przyczyny do obaw, ale tez ogromna praca przed
Polska, aby mogta w pelni zintegrowac si¢ z Unig Europejska i podjac kon-
kurencyjng walke w skali globalnej.

Dlatego postawa Polski wobec réznych elementéw globalizacji i nasz

wplyw na jej ksztalt nie jest abstrakcyjng kwestia — wplywa bowiem na
terazniejszos¢ i przyszlos¢ naszych obywateli.
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Chcialbym przedstawic te cechy globalizacji, ktére stanowia nowa ja-
kos¢ polityczng w miedzynarodowych stosunkach i stwarzaja nowe wyzwa-
nia. Ulozytbym je w nastepujacym porzadku:

Globalizacja jest ponadnarodowa, usuwa wszystkie bariery i prowa-
dzi do powstania globalnego rynku.

Zwigksza wzajemne zaleznoSci rynkéw i produkgji, prowadzac do
ich wiekszego ujednolicenia.

Przyspiesza dystrybucje dobr i ustug oraz zwigksza do nich dostep.

Umacnia role instytucji i korporacji ponadnarodowych, co ma wplyw
na dalsza liberalizacje handlu.

Eksponuje stabe umiejetnosci miedzynarodowych organizacji finan-
sowych i gospodarek krajowych szybkiego dostosowywania sie do
nowych wyzwan i stawiania czota pojawiajacym si¢ zagrozeniom.
To wskazuje na potrzebe zreformowania nie tylko MFW, ale catego
miedzynarodowego systemu monetarnego.

Zmienia koncepcje ,suwerennosci pafstwa”, poniewaz znaczenie
suwerennosci politycznej wydaje sie traci¢ na znaczeniu na rzecz
suwerennosci gospodarczej.

Eaczy si¢ z ekspansja réznych kultur i wynikajacymi z niej zmianami
Swiadomosci spotecznej. Wzbogaca kultury, zwieksza jednolitosc, ale
rowniez zagraza tozsamosci kulturowej niektorych wspolnot.

Moze zwieksza¢ przepas¢ miedzy bogatymi i biednymi — zarowno
w skali Swiatowej, jak i w poszczegdlnych paristwach.

Utworzyla nowy podzial na zwolennikéw i przeciwnikéw globalizacji.

Przyczynia si¢ rowniez do rosnacego bezrobocia w niektérych re-
gionach.
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Wplyw globalizacji na Polske wymaga jeszcze pelnego zdefiniowania.

Niemniej jednak nalezy uwzglednic, co nastepuje:

Czynniki zewnetrzne coraz bardziej zyskuja na znaczeniu. Kilka
ostatnich kryzysow w gospodarce Swiatowej ujawnito wrazliwos¢
gospodarek krajowych i ich stabe mozliwosci adaptacyjne. Na szcze-
Scie Polska zdofala, jak dotad, unikna¢ powaznych probleméw fi-
nansowych i mam nadziej¢, ze nadal tak bedzie. Jednak przykiady
Meksyku, Tajlandii, Rosji czy Argentyny, by wymienic¢ tylko kilka,
pokazuja, ze gospodarki krajowe moga nagle ucierpie¢ wskutek
zmian na Swiecie.

Globalizacja stwarza powazne zagrozenie w tych sektorach rynku
finansowego, gdzie wysoki poziom umiedzynarodowienia i liberali-
zadji faczy sie z zacofaniem oraz brakiem mechanizméw dostoso-
wawczych struktur i instrumentéw instytucjonalnych.

Liberalizacja handlu prowadzi do nasilenia konkurengji. Dlatego pol-
scy producenci beda musieli podnosi¢ swoja konkurencyjnosé. Z dru-
giej strony musza otrzymac wigksza pomoc ze strony paristwa. Obej-
muje to réwniez zwigkszenie dzialan promujacych handel przez
polskie ambasady i konsulaty poprzez ,dyplomacje gospodarczy”.

Globalizacja zwigksza tez i czyni pilnymi potrzeby zmodernizowa-

nia struktury produkgji, przezwycigzenia luki informacyjnej i pod-
niesienia jakosci edukacji w Polsce.

I wreszcie, jak juz wspomnialem wczesniej, jest powaznym argu-
mentem przemawiajacym za przystapieniem do Unii Europejskiej,
poniewaz Unia bedzie stanowita dla Polski podstawowe Srodowi-
sko dostosowywania si¢ do globalizacji, podnoszenia bezpieczen-
stwa ekonomicznego i mozliwosci konkurencyjnych gospodarki.
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Polska bierze pelny udzial w negocjacjach GATT/WTO i wdrozyta de-
cyzje liberalizacyjne Rundy Urugwajskiej. ObnizyliSmy rowniez stawki na
produkty technologii informatycznych oraz zliberalizowalismy wymiane débr
przemystowych w ramach wielostronnych umow, np. CEFTA.

Pozyskiwanie inwestycji zagranicznych jest waznym elementem krajo-
wej polityki gospodarczej. Ministerstwo Gospodarki opracowato strategie
ozywienia inwestycji, a takze zalecenia w sprawie projektu ustawy o wspie-
raniu inwestycji. Bierzemy udziat w pracach nad miedzynarodowa umowa
inwestycyjna. Przedstawiciele rzadu polskiego regularnie uczestnicza w de-
batach o obecnych i przysztych wyzwaniach, przed jakimi stoi spotecznosc
migedzynarodowa.

Korzystajac z okazji chciatbym przedstawi¢ nasze stanowisko w spra-
wie wspoélnego sterowania procesem globalizacji.

Zdajemy sobie sprawe, ze globalizacja moze oznaczac¢ dla Polski row-
niez negatywne konsekwencje. Sadzimy, ze ich ryzyko mozna znacznie
ograniczy¢. Dlatego popieramy nastepujace kroki:

e Regulacje dotyczace liberalizacji handlu, jej tempa i formy, a takze
dostepu do rynkéw nie powinny naruszac intereséw stabszych part-
neréw oraz uwzglednia¢ ich mozliwosci w zakresie wypelniania
obowigzkéw.

e Wszystkie zaangazowane strony powinny dbac¢ o wigksza spojnosc
globalnej polityki ekonomicznej i jej lepsza koordynacje.

e Nalezy na biezaco analizowa¢ dostosowywanie si¢ miedzynarodo-
wych instytucji handlowych i regut, biorac pod uwage zasade zwigk-
szania szans i ograniczania zagrozen.

e Nalezy poddawac regularnym przegladom korzysci globalizacji oraz
udziela¢ pomocy najstabiej rozwinietym i najbardziej zadtuzonym
krajom.
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W nadchodzacych latach udzial Polski w globalizacji bedzie przede
wszystkim polegat na uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zamierza-
my aktywnie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu zjednoczonej Europy. Bedziemy
zaznaczac¢ nasz wktad w proces tworzenia organizmu ekonomicznego, ktory
moze konkurowac z innymi potegami gospodarczymi, podnosi¢ standardy
zycia obywateli i propagowacé wspolne wartosci.

Pragne podkresli¢, ze dotozymy wszelkich starari i dopilnujemy, by
zdanie Polski byto brane pod uwage na kazdym etapie tego procesu.

Rada Europejska zaleca, by paristwa UE do 2010 roku zwigkszyly wy-
datki na badania, rozw¢j i edukacje do 3% PNB. Dla Polski realizacja tego
celu nie bedzie tatwa. Jednak zdajemy sobie sprawe z wagi podnoszenia
jakosci edukacji w procesie dochodzenia do standardéw europejskich.

W sferze gospodarki Polska zainicjowala dziatania dostosowujace w ra-
mach OECD i WTO, zawierajac niezbedne umowy liberalizujace. Podczas
trzeciej rundy konferencji ministerialnej WTO w Seattle Polska poparta sta-
nowisko UE, zaktadajac, Zze gtéwnym celem rundy bylo zapewnienie wiek-
szych korzysci wszystkim cztonkom WTO oraz mozliwie najpelniejszy udziat
krajow rozwijajacych sie w rundzie. Jednoczesnie Polska podkreslata, ze
najwieksi beneficjenci liberalizacji powinni udziela¢ wigkszej pomocy eko-
nomicznej krajom rozwijajacym sie.

Bierzemy udzial w pracach nad reforma miedzynarodowych struktur
finansowych, zwlaszcza Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
i Banku Swiatowego. Polska opowiada sie za wprowadzeniem przez Fun-
dusz systemu wczesnego ostrzegania. Dzigki uczestnictwu Polski w miedzy-
narodowych organizacjach finansowych liczymy réwniez na ich wsparcie w sy-
tuacjach kryzysowych. Wprowadzenie przez Polske odpowiednich norm i prze-
piséw zabezpieczajacych pomoze uchronic nasza gospodarke przed wzrostem
wrazliwosci na zagrozenia globalizacji. To wtasnie Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy — wraz z innymi organizacjami — jest autorem tych norm.

Cztonkostwo Polski w MFW oznacza, ze miedzynarodowe normy i stan-
dardy finansowe juz znalazly swoje miejsce w przepisach polskiego prawa,
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dajac ochrong polskim rynkom finansowym. Obecnie misje MFW przeprowa-
dzaja potroczne analizy sytuacji w Polsce, a Polska wspotpracuje z MEFW w ta-
kich dziedzinach, jak ustugi doradcze, pomoc specjalistyczna i szkolenia.

Od wielu lat Polska uczestniczy w inicjatywie, ktorej celem jest obnize-
nie zadluzenia najbiedniejszych, najbardziej zadluzonych krajéw (Heavily
Indebted Poor Countries — HIPC) oraz w programie kredytowym zmierzaja-
cym do obnizenia ubdstwa i wspierania wzrostu (Poverty Reduction and
Growth Facility). Polska ma status obserwatora w Komitecie Pomocy OECD.
Catkowita wartoS¢ pomocy kierowanej co roku przez Polske za granice
przekracza 40 mln dolaréw. Duza czes¢ tych Srodkow przeznaczana jest na
finansowanie ksztalcenia na poziomie wyzszym i podyplomowym. Mam tu
na mysli jedynie pomoc rzadowa, ktéra nie obejmuje darowizn i wsparcia ze
strony organizacji pozarzadowych.

Wsparcie w formie oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA), realizowane
w stosunkach dwustronnych, osiagneto poziom prawie 13 mln dolarow. Naj-
wiekszymi odbiorcami polskiej pomocy sa kraje europejskie: Ukraina, Biato-
rus, Litwa, Lotwa, Serbia Czarnogora i Albania. Z naszej pomocy korzystaja
rowniez niektore kraje z Azji i Ameryki Eacidskiej, na przyklad w formie
umorzenia dlugu. Nasza pomoc dla krajow Afryki byta wzglednie mata i za-
mkneta si¢ kwotg 0,9 min dolaréw.

Udzial oficjalnej pomocy rozwojowej i pomocy rzadowej w PNB Polski
ksztattowal sie znacznie ponizej Sredniej panstw cztonkowskich Komitetu
Pomocy Rozwojowej OECD. Nie jesteSmy bowiem w stanie zwiekszy¢ swo-
jego zaangazowania z uwagi na aktualng sytuacje polskiej gospodarki.

Nalezy jednak podkresli¢, Zze — robiac wszystko, co w naszych skrom-
nych mozliwosciach — Ministerstwo Spraw Zagranicznych przez ostatnie trzy
lata systematycznie zwigkszato zakres pomocy zagranicznej i réznicowalo jej
formy. Podjelismy szereg dzialan, by zintensyfikowac nasza pomoc kierowa-
na do krajow znajdujacych si¢ w okresie transformacji i rozwijajacych sie.

Niech mi réwniez bedzie wolno zauwazy¢, ze popieramy propozycje
UE w sprawie bezctowego i bezkontyngentowego dostepu do rynku pro-
duktéw pochodzacych ze wszystkich najstabiej rozwinigtych krajow.

W ramach pomocy wielostronnej wspieramy Miedzynarodowe Stowa-
rzyszenie Rozwoju, Protokét Montrealski, UNESCO, WHO, UNDP, FAO,
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UNIDO oraz szereg innych instytucji (w 1999 po raz pierwszy mogliSmy
wspomdée Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka oraz Wysokiego
Komisarza ONZ ds. UchodZcow).

Polskie delegacje odegraly aktywna role podczas dwéch waznych zgro-

madzed miedzynarodowych poswieconych wyzwaniom globalizacji: Sesji
Milenijnej ONZ i Konferencji w Monterrey.

W czasie Sesji Milenijnej 2000 Polska podkreslita potrzebe wprowadze-
nia zasady solidarnosci, ktéra — wraz z zasada rzadow prawa — jest jednym
z priorytetowych warunkéw zachowania pokoju. ArgumentowaliSmy row-
niez, ze zmniejszenie strefy ubéstwa i zrownowazony rozwdj sa najwiekszy-
mi wyzwaniami ery globalizacji.

Polska jest sygnatariuszem deklaracji Szczytu Milenijnego, ktory wezwat
do zmniejszenia o potowe liczby oséb zyjacych w ubdstwie i glodzie do
2015 r. Ograniczenie ubdstwa wymaga solidarnosci, lecz réwniez prowadze-
nia spojnej polityki. WezwaliSmy do podjecia dziatad w ramach ONZ w celu
wprowadzenia miedzynarodowego tadu gospodarczego, ktéry zwigkszy sta-
bilnos¢ i przewidywalnos¢ swiatowego handlu oraz do stworzenia nowej
architektury finansowej.

Kolejnym, waznym wydarzeniem byla konferencja ONZ w sprawie roz-
woju finansowania, zwolana w ubiegtym roku w Monterrey w Meksyku. Ko-
rzystajac z okazji Polska podzielita sie swoimi doswiadczeniami kraju otrzymu-
jacego pomoc rozwojowa i jednoczesnie realizujacego reformy gospodarcze.

Polska catkowicie popiera Porozumienie z Monterrey, w ktérym zawar-
to szereg sposobow realizacji Deklaracji Milenijnej oraz propozycje rozwia-
zan systemowych. Podzielamy poglad, ze krajowe i miedzynarodowe zaso-
by finansowe trzeba mobilizowa¢ w celu wsparcia rozwoju, ze handel jest
sita napedowa rozwoju, zZe intensywniejsza miedzynarodowa wspotpraca
finansowa i specjalistyczna jest konieczna, by wesprzec rozwd.

Zgadzamy si¢, ze nalezy powaznie rozwazy¢ mozliwos¢ redukcji dhu-
gow zagranicznych znacznie zadhuzonych, najubozszych krajow, ktore bory-
kaja si¢ z pogarszajacymi si¢ warunkami rozwoju i niekorzystnymi warunka-
mi wymiany handlowej. Réwniez w celu pobudzenia rozwoju nalezy doto-
zy¢ wszelkich staran, by doskonali¢ sp6jnosc i synchronizacje miedzynaro-
dowych systeméw monetarnych, finansowych i handlowych.
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W sprawach ogoélnych stanowisko Polski jest zgodne ze stanowiskiem
Unii Europejskiej. Podzielamy poglady wyrazane przez Uni¢ Europejska,
ktora podkresla odpowiedzialnos¢ kazdego kraju za swoja sytuacje. Dostrze-
gamy rowniez konieczno$¢ uzaleznienia pomocy miedzynarodowej od prze-
strzegania praw czlowieka, poszanowania réznorodnosci kulturowe;j i religij-
nej, poszerzania rzadéw prawa i wzmacniania instytucji demokratycznych,
ochrony srodowiska i zwalczania korupcji.

Polska popiera wdrozenie skutecznych systeméw zarzadzania w kra-
jach rozwijajacych sig, zwlaszcza w Afryce. Naszego wsparcia udzielamy
rowniez dzialaniom dazacym do poglebienia wspotpracy regionalnej. Z dru-
giej strony jesteSmy bardziej ostrozni wobec propozycji natychmiastowego
i bezwarunkowego otwarcia krajowych rynkéw krajow rozwinietych dla pro-
duktow pochodzacych z krajéw najstabiej rozwinietych.

Jednak, pomimo powszechnego poparcia dla Deklaracji Milenijnej i dzia-
tan zaproponowanych w Monterrey, szanse ich realizacji sa niestety niewiel-
kie. Nawet jesli cele w zakresie pomocy zostang osiagniete, to skutecznos¢
pomocy bedzie znacznie ostabiona wskutek marnotrawstwa i korupcji w kra-
jach, do ktérych zostanie ona skierowana. Nie oznacza to, Ze pomoc jest
catkowicie nieskuteczna, lecz ze samo zwigkszenie pomocy finansowej przez
bogate kraje nie wystarczy, by rozwigza¢ problemy.

~386~



Polska a globalizacja

Szanowni Panstwo!

PowinniSmy réwniez pamigtad, ze globalizacja to nie tylko gospodarka,
finanse czy powszechna komunikacja. Chociaz nie kazdy byt tego swiadomy
przed 11 wrzesnia, globalizacja to réwniez sprawy bezpieczeristwa narodo-
wego i miedzynarodowego. By¢ moze spotecznos¢ miedzynarodowa musia-
ta doswiadczy¢ okrutnej lekcji z 11 wrzesnia, by zdac¢ sobie z tego sprawe
i dazy¢ do unikniecia jeszcze wigkszych dramatéw w przysztosci.

Globalizacja bezpieczenstwa, lub zagrozen bezpieczeristwa, przybiera
catkiem konkretne formy: miedzynarodowy terroryzm, zorganizowana prze-
stepczos¢, niebezpieczenstwo rozpowszechnienia broni masowego razenia
i wciaz rosngce zagrozenie cyber-wojen.

Ktos mégtby jeszcze dodac do tej listy cier niekontrolowanej migracji,
ktéra moze przyczyni¢ si¢ do niepokojow spotecznych i wzrostu ekstremi-
zméw politycznych. Wszystkie te zagrozenia sa wzajemnie powigzane, co
poteguje trudnosci z ich monitorowaniem i neutralizowaniem. Niekt6rzy ko-
mentatorzy i politycy twierdza, ze zagrozenia te sa przede wszystkim po-
chodna niekontrolowanego i asymetrycznego charakteru globalizacji. Obwi-
niajg kraje bogatsze i lepiej rozwiniete za negatywne skutki uboczne globali-
zacji, takie jak poglebiajaca si¢ przepas¢ miedzy bogatymi a biednymi, osta-
bianie tozsamosci kulturowej itd.

Globalizacja bezpieczeristwa wyznacza nowe zadania i spolecznosci
miedzynarodowej, i poszczegolnym paristwom. Musimy energicznie i sku-
tecznie zwalczad te zagrozenia oraz zajmowac sie ich przyczynami. Kluczem
do powodzenia jest oczywiscie wspétpraca migdzynarodowa. Polska uczest-
niczy w takich dziataniach na wiele sposobow.

Wezoraj wieczorem wrécitem z posiedzenia Rady Pétnocnoatlantyckiej
w Reykjaviku. Byt to wazny krok przygotowujacy listopadowy szczyt NATO
w Pradze. Jestesmy obecnie w potowie glebokich reform Sojuszu, ktére maja
lepiej przystosowa¢ go do nowych wyzwand w dziedzinie bezpieczeristwa.
Reforma, ktorg chcemy zakonczy¢ w listopadzie, w pewien sposob oznacza
globalizacje NATO, wyznaczajac ramy reagowania w razie kryzysu i prowa-
dzenia operacji wzmacniajacych bezpieczeristwo na calym Swiecie. Jest to
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nieuniknione, poniewaz ONZ napotyka coraz wiecej trudnosci, probujac
sprosta¢ tym zadaniom.

Z drugiej strony chcemy wdrozy¢ taki system w ramach ONZ, ktory
umozliwi skuteczniejsze rozwiazywanie problemow bedacych przyczyna glo-
balnych zagrozen bezpieczeristwa. Rézne instytucje ONZ, w tym te z Bret-
ton Woods, sa tutaj niezastapione.

Ogromna role do odegrania ma réwniez Unia Europejska, ktora — oprocz
przedsiewzie¢ globalnych — koncentruje si¢ na rozwijaniu i intensyfikowaniu
dziatan w ramach tzw. trzeciego filara, ktory obejmuje wymiar sprawiedliwosci
i sprawy wewnetrzne. Wspdtpraca w ramach trzeciego filara jest szczegdlnie
wazna w kontekscie zwalczania globalnych zagrozent bezpieczenstwa. Na przy-
klad w sytuacji powaznego zagrozenia nieocenione staja sily szybkiego reago-
wania, ktorych raczej nie mozna zastapic innymi Srodkami.

Pozwolitem sobie na te¢ dygresje, by podkresli¢, ze kazde parstwo,
w tym rowniez Polska, musi umie¢ sobie radzi¢ z wieloma najrézniejszymi
kwestiami zwigzanymi z globalizacja. A to co$ znacznie wiecej niz reagowa-
nie na sytuacje na gietdzie.

Podsumowujac, chcialbym zauwazy¢, ze po 11 wrzeSnia spotecznoS¢
migdzynarodowa zaczela zmienia¢ swoje podejscie do probleméw bezpie-
czefistwa. Powszechnie dostrzegane sg zagrozenia zwigzane z rozwojem Srod-
kéw tacznosci i nowych technologii, dostepem do broni i rosnaca frustracja
oraz gniewem skierowanym przeciwko beneficjentom globalizacji. Zacofanie
i ubostwo sa coraz czesciej postrzegane jako pozywka dla dziatalnosci terrory-
stycznej, cho¢ — naturalnie — nie stanowig one Zadnego usprawiedliwienia.
Swiadomos¢ tych zaleznosci jest najlepiej widoczna w krajach rozwinietych.

Na zakoriczenie chciatbym skierowac kilka stéw do studentéw uczest-
niczacych w naszej konferencji. To Wy, po zakoriczeniu studiow, bedziecie
musieli zmierzy¢ si¢ z problemami globalizacji. Wkrétce dofaczycie do tych,
ktorzy buduja nowoczesne parstwo polskie i polska gospodarke. To Wy
zmierzycie si¢ z wyzwaniem, by zapewni¢ Polsce lepsza pozycje w Unii
Europejskiej i Swiecie, ktory ciagle si¢ zmienia i globalizuje. Polska potrze-
buje Waszego udziatu. Nie mam zadnych watpliwosci, Zze bedziecie w stanie
sprosta¢ tym zadaniom.

Dzigkuje Paristwu za uwage.
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MATERIALY UZUPELNIAJACE
referat
Dr. Keith Crane & Zbyszko Tabernacki

»Globalizacja i wzrost gospodarczy we Wspélnocie Niepodleglych Paristw”

Tabela 1.
Produkt krajowy brutto WNP w roku 2001 (w mid USD)
PKB PKB PKB PKB Wzrost PKB PKB
kursy wymiany [ % WNP rynkowe % WNP % % poprzednia
wg parytetu ogbtem kursy ogbtem wartos¢ max.
sity nabywczej wymiany
Armenia 12,1 1,0 2,0 0,5 6,3 74,5
Azerbejdzan 18,4 1,6 5,2 1,3 8,0 63,4
Biatorus 68,8 5,8 11,7 2,8 3,1 90,4
Gruzja 11,7 1,0 3,2 0,8 6,0 40,3
Kazachstan 48,6 4,1 21,0 5,1 11,6 77,3
Kirgistan 12,2 1,0 1,4 0,4 6,4 70,4
Motdawia 8,9 0,8 1,5 0,4 5,2 36,3
Rosja 772,2 65,3 309,0 75,0 5,0 69,1
Tadzykistan 6,4 0,5 1,2 0,3 8,1 53,6
Turkmenistan 20,6 1,7 6,0 1,4 12,7 97,7
Ukraina 136,8 11,6 39,0 9,5 8,5 43,5
Uzbekistan 66,6 5,6 11,1 2,7 3,8 100,4
Razem 1183,2 100,0 412,2 100,0 5,7 66,3
Tabela 2.
Dane ekonomiczne i demograficzne o WNP w roku 2001
. PKB per capita PKB per capita
Populacja P%p\;’v'ﬂga w?usop w?uso P
w tys. ) kursy wymiany wg parytetu rynkowe Kursy
ogotem : ) :
sity nabywczej wymiany
Armenia 3803,7 1,4 3176,2 538,4
Azerbejdzan 7771,1 2,8 2372,4 665,1
Biatorus 10129,4 3,6 6788,7 1150,9
Gruzja 5376,4 1,9 2181,3 601,5
Kazachstan 14865,1 5,3 3270,6 1411,3
Kirgistan 4936,2 1,8 2461,9 292,5
Motdawia 4362,5 1,6 2034,9 333,0
Rosja 144246,0 51,3 5353,2 2141,9
Tadzykistan 6440,7 2,3 989,1 181,5
Turkmenistan 5398,0 1,9 3824,3 1103,5
Ukraina 49001,8 17,4 2791,0 795,9
Uzbekistan 25015,0 8,9 2660,7 444 1
Razem 281345,9 100,0 4205,4 1465,0
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Dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej globalizacja stanowi¢ moze zrédio zaréwno
szans, jak i zagrozen. Z jednej strony bowiem umiedzynarodowienie rynkéw débr i ustug,
kapitatu oraz pracy pozwala na poszukiwanie swoich nisz rynkowych i Zrédel przewagi
konkurencyjnej. Z drugiej strony jednak wytworcy produktow o niskiej wartosci dodanej
uzaleznieni od globalnych sieci, na rzecz ktérych pracuja, znajduja sie pod ciagla presja
ze strony ,czekajacych w kolejce”, jeszcze biedniejszych i tanszych dostawcow. Ta presja
wmusza coraz nizsze ceny, koszty i marze oraz ,zwijanie” czy tez intensywna moderni-
zacje ,starych” sektoréw. Dla tych, ktérzy opdzniaja si¢ na tej drodze, nie ma pobtazania
w ,globalnej wiosce”. Polityka gospodarcza powinna zatem umozliwiac¢ i przyspieszac
proces dostosowania do globalnych wyzwan. Aby bylo to mozliwe, musza ja wyprzedzac
i towarzyszy¢ jej odpowiednio skoordynowane zmiany instytucjonalne. Globalizacja otwie-
ra je na coraz silniejsze wplywy zewnetrzne. Ksztaltujg przy tym sie instytucje, ponad
narodowe (czesto regionalne), miedzynarodowe, a nawet globalne.

Profesor Andrzej K. KozZzminski
Rektor Wyzszej Szkoty Przedsigebiorczosci i Zarzadzania
im. Leona KoZminskiego w Warszawie

Cho¢ badania naukowe — i to nawet z udzialem noblisty oraz wielu znanych, zaj-
mujacych sie teorig ekonomiczng profesoréw z calego Swiata — nie stanowia zaintere-
sowania dla firm komercyjnych, to ComputerLand zdecydowal si¢ na zaangazowanie
wsparcie projektu TIGER-a nt. ,Globalization and Catching-up in Emerging Market
Economies”. A to dlatego, ze — niezaleznie od ogromnego adunku naukowego tego
projektu — udzial naszej firmy w tym przedsiewzieciu bedzie mial pozytywne przeloze-
nie na wyniki gospodarcze spoéiki. Korzysci dla naszej firmy, wynikajace z lepszego zro-
zumienia wspdlczesnych proceséw gospodarczych, mozna zamknaé w trzech grupach:

(i) globalne trendy w ogromnym stopniu wplywaja na potrzeby informacyjne przed-
siebiorstw oraz sposéb wykorzystania tych informacji, czego bezposrednim wynikiem
sa zmiany w systemach teleinformatycznych;

(ii) trudno by¢ dlugoterminowym partnerem klientéw, jesli nie rozumie si¢ ich probleméw
i celéw, do ktérych daza, a to z kolei zrozumienie przeklada sie na lepsza oferte,
wiekszg wartos¢ tworzong dla klientéw i — w rezultacie — wyzsze przychody i zyski
dla naszych akcjonariuszy;

(iif) problemy badane w ramach projektu sg kluczowe dla srednio i dlugoterminowych
intereséw gospodarczych Polski, co jest szczegélnie wazne dla ComputerLandu —
firmy dzialajacej w Polsce, ktérej najwiekszymi akcjonariuszami sa polskie fundusze
emerytalne patrzace na gospodarke w takiej wlasnie perspektywie.

Wyniki badari prezentowane w tej ksiazce na pewno wplywajq na nasze zrozumienie
wyzwan wspolczesnej gospodarki, co pozwoli na lepsze poznanie potrzeb klientéw i dalsze
rozwijanie oferty spotki.

Tomasz Sielicki
Prezes Zarzadu ComputerLand S.A.
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