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Trzy po trzy

(Stowo od autora)

Trzy lata w polityce to duzo w kazdej sytuacji. Trzy lata na trzech rownoczesnie
stanowiskach: wicepremiera koordynujqcego polityke gospodarczq panistwa, ministra
finansow Rzeczypospolitej i Przewodniczqcego Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow - to jeszcze wiecej niz bardzo duzo. Czas ten jednak inaczej sie liczy,
kiedy biegnie, inaczej zas kiedy dobiegt juz konca. Podczas pracy w rzqdzie
niejednokrotnie zastanawiatem sie, dlaczego jest (musi by¢?) tak trudno? Dlaczego
na tyle oporow napotyka przeprowadzanie spraw, wydawatoby sie, oczywistych
i stuzqcych dobrze publicznej sprawie? I dzisiaj do konca tego nie rozumiem,
a odpowiedz wytrawnych, zawodowych politykow, ktorzy sq gotowi pozostawac na
scenie nawet wtedy, kiedy wyszta juz cata publicznos¢, ze to jest wltasnie prawdziwa
polityka, bynajmniej mnie nie zadowala.

Polityka jest grq, odpowiada mi jeden ze znawcow jej teoretycznych i praktycz-
nych arkanow, onegdaj doradca do spraw bezpieczenstwa prezydenta USA. Z pew-
nosciq tak wtasnie jest i dlatego tez sam szybko nauczytem sie grac - po to, aby
rozwiqzywaé problemy naszej gospodarki i spoleczenstwa pro publico bono. Wiele
bylo takich gier i w zasadzie o tym mogtbym napisaé calq ksiqzke; w obfitych

fragmentach bylaby ona sensacyjna. Nie czas jednak teraz na to, bo przede
wszystkim ksztaltowac nalezy przysztosé, ktorq przeciez stusznie wybralismy.
Przesztos¢ zas trzeba rozumied, ale to nie oznacza, ze zawsze warto jq roztrzqsac.
Tym bardziej, Ze wyraznie obserwuje, iz zdecydowanie wiecej nas w Polsce dzieli,
jesli chodzi o interpretacje przesztosci niz wobec planéw na przysztosé.

Tak naprawde, to politykow duzo bardziej rozniq ich osobiste plany na przysztosé
i oczekiwania co do losow ich przeciwnikow politycznych, a nie ich zamiary co do
przysztosci w ogole. Co wiecej, roznic tych jest mniej w rzeczywistosci niz wydawac
by sie moglo to z nmieustannie toczomych walk stownych, w czym tak chetnie
uczestniczq media. Zresztq, one nie tylko nie tylko uczestniczq w tym, one wrecz
tym zyjq i z tego zyja, a sterowane politycznie pytania to ich chleb powszedni.
Media sq interaktywnym uczestnikiem debat i walk politycznych i wystarczytoby,
gdyby oglosity tygodniowy strajk, a juz politvka potoczytaby sie inaczej... Czesto
bylo ijest tak, ze pojedynczy tzw. fakt prasowy albo swiadomy przekret uruchamiat
dziatania i procesy, ktore nie zaistnialyby bez tego. Wszyscy, a sami politycy przede
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wszystkim, probujq na tym grac, a skoro brak dyrygenta, to nic dziwnego, Ze wciqz
stychaé jazgot. Zeby to chociaz byt jazz...

Jesli zatem polityka to gra, to w trzecim roku w polityce z pewnosciq taka gra
byta zwycieskq bataliq o obnizenie podatkow, czego dobroczynne skutki odczuwaé
bedziemy jeszcze przez nastepne lata, jest to bowiem proces, a nie akt. Zanim udato
sie skutecznie przeprowadzi¢ pozqdane zmiany, walka trwata diugo. Jedni w tym
przeszkadzali, bo mysleli, ze jak bedq wyzsze podatki, to wiecej bedzie do podziatu,
a tym samym do wydatkowania na zaspokajanie potrzeb, do ktorych przywiqzujq
szczegolnie duze znaczenie lub tez tatwiej bedzie za publiczne pieniqdze zyskac dla
siebie polityczne wsparcie ze strony okreslonych grup spotecznych. Czesto przy
okazji styszatem pojecie elektorat, bo o ile jednym chodzilo przy okazji debaty
podatkowej o pieniqdze i tworzenie lepszych warunkow diugofalowego wzrostu
gospodarczego, to innym zalezato po prostu na doraznej popularnosci i jak
najwiekszej ilosci glosow wyborcow, a w rezultacie na utrzymywaniu sie u wladzy.
Co gorszajednak, obnizenie podatkow z olbrzymiq gorliwosciq blokowane byto przez
tych, ktorzy trzy lata wczesniej je podnosili ze wzgledow czysto ambicjonalnych,
skoro my je podnieslismy, to on ich nie bedzie obnizal. Tak tu, jak i w licznych
utrudnieniach ze strony czesci deklaratywnie liberalnej opozycji, ktorej bardzo nie
na reke byto obnizenie podatkow przez rzadzqcq formacje polityczng ( przeciez oni
mieli podnosic podatki!), wida¢é ogrom hipokryzji panoszqcy sie w polityce. Politycy
majq to do siebie, ze czesto co innego mysla, co innego mowiq, a w rzeczywistosci
chodzi im o cos jeszcze innego. Nie dziw zatem, zZe nader czesto wychodzi im
w koncu cos jeszcze zupetnie innego.

W drugim roku w polityce - znowu szerokiej publicznosci moze to sie wydawac
niebywate - najtrudniejsze byto doprowadzenie Polski do cztonkostwa w OECD.
Kroczenie do tego historycznego osiqgniecia utrudniane byto na wiele sposobow tak
w fonie czesci rzqdzqcej koalicji, jak i w szeregach reformatorskiej (?) opozycji.
Najbardziej spektakularne byly dziatania tych pierwszych, zapatrzonych w swoje
wlasne grupowe (zresztq zle zdefiniowane) interesy. Podgrzewane obawy o ich
pozorne naruszenie wskutek liberalizacji przepisow o zakupie nieruchomosci przez
cudzoziemcow, mialy stuzy¢ tylko dowodzeniu, ze oto sq prawdziwi obroncy ludu,
ktorzy nie pozwolq na jego skrzywdzenie. Tak naprawde, to zadnego zagrozenia
interesow rolnikow przeciez nie bylo i nie ma, ale - Zerujqc na niewiedzy i emocjach
- mozna bylo broni¢ i wzmacniac¢ w taki sposob swojq wlasng pozycje polityczng.

Z drugiej strony - a znowu okazuje sie, ze ekstrema nawzajem sie positkujq
i podobnie jest w przypadku populizmu i libertynizmu - rozpetana zostata kampania
zmierzajqca do zablokowania nowoczesnych, rynkowych regulacji w sferze kontroli
niektorych operacji finansowych, zwiqzanych z tzw. praniem brudnych pieniedzy.
Wywazone i umiarkowane zapisy ustawowe w kwestii tajemnicy bankowej stuzq
przeciez interesom spotecznym oraz bezpieczenstwu obrotu gospodarczego i w ni-
czym - ale to w niczym - nie zagrazajq uczciwemu prowadzeniu nawet najbardziej
lukratywnych interesow. Rzecz w tym, zZe niektore sq lukratywne, ale niekoniecznie
uczciwe.

Na marginesie, trzyletni okres trudnej i niewdziecznej walki o tworzenie
i wzmacnianie instytucjonalnych oraz politycznych warunkow dla nieskrepowanego
rozwoju przedsiebiorczosSci przy poszanowaniu zasad prawa i norm spolecznych,
daje pozqdane rezultaty. Najbardziej gorzkim doswiadczeniem przy tej okazji byto
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nieustanne doznawanie jesli nie wrogosci, to przynajmniej aktywnej niecheci
wiekszosci mediow wobec dziatan prowadzonych na tym polu. Prawie niczego nigdy
nie utatwialy, prawie zawsze wszystko utrudnialy. Z wielu powodow, ale najbar-
dziej dlatego, ze nie ponosze za to zadnej odpowiedzialnosci. Zupetnie odwrotnie,
niz jest to w polityce, gdzie odpowiada sie bez mala za wszystko, nawet za cudze
grzechy. Ale jak nie popetniac cudzych grzechow, to nawet ja nie wiem...

W pierwszym roku w polityce najtrudniejsza byta batalia z... wiasnym prezyden-
tem! To zjawisko powinno by¢ kuriozalne, ale bynajmniej nie tak byto na naszej
scenie politycznej. Proby wykorzystania konstytucji i prawa dla ostabienia rzedu
- cho¢ mozna tego nie pochwalaé - moge jeszcze by¢ zrozumiate. To zviasnie jest
ta polityka jako gra, gdzie - niestety - cel uzasadnia srodki. Jednakze usitowanie
wykorzystania we wlasnych celach politycznych regulacji prawnych - skqdingd
weiqz dalekich od doskonatosci - kosztem ryzyka destabilizacji finansow publicznych
i wywolania kryzysu gospodarczego nie mogto by¢ tolerowane. Proby obalenia
przyjetych przez parlament ustaw podatkowych, na kanwie ktérych zbudowany byt
budzet panstwa (PANSTWA, nie koalicji rzqdzqcej, ktorej ktos moze i ma wolne
wole nie lubi¢) w nieukrywanym celu rozwiqzania demokratycznie wybranego
parlamentu, to wlasnie ta najgorsza z mozliwych polityk. Tym bardziej trzeba byto
wygrac tamtq batalie i wpierw przeprowadzi¢ dobry przeciez budzet, a potem go
skutecznie zrealizowaé. To wowczas, podczas transmitowanego na Zywo spotkania
owczesnego prezydenta z kierownictwem politycznym partii rzqdzqcej koalicji
i rzqdu zapytatem: Staje Pan na czele reform, czy na ich drodze? To jednak, ze
stanie na ich drodze, zrozumialem juz wczesniej, wysoko pod niebem, w naszym
zdezelowanym number one, lecec z prezydentem z Tokio do Seulu. Niebywalq
propozycje wykorzystania budzetu, ktory przeciez tworzytem dla stabilizacji i wzrostu
po to, aby ludziom zylo sie lepiej, w celu przeprowadzania rozgrywek politycznych
narazajqcych ekonomiczne interesy ludzi, do ktorych moja polityka byta kierowana,
uwazatem za co najmniej nieodpowiedzialne. Nic przeto dziwnego, ze i tutaj drogi
nam sig szybko rozeszly, cho¢ czas szybko pokazat i tym razem, kto miat racje.

1 przedtem, i potem zresztq wielu politykom wciqz stwarzalem liczne problemy
nie rozumiejqc ich polityki. To nie tak. Ja jq rozumiem, tylko sie z niq nie zgadzam,
bo pewnych pogladow nie podzielam, interesom sig przeciwstawiam, a standardow
moralnych (a raczej amoralnych) po prostu nie akceptuje. Lekcewazenie finansowych
konsekwencji oraz ekonomicznych i spotecznych implikacji wielu politycznie mo-
tywowanych dziatan musiato uruchamiac z mojej strony przeciwdziatania. Podej-
mowane przez partie zarowno rzqdzqce, jak i opozycyjne proby stosowania politycz-
nego parteru - cos za cos, bez posredniego zwiqzku merytorycznego - nieustannie
mnie mierzil. Szczegolnie zrazaly mnie sytuacje handlu wymiennego, polegajacego
na gotowosci do wspierania moich reformatorskich dzialan na forum rzqdu czy
parlamentu (a takze publicznie, w mediach i przez media, skqdingd bedgce pod
znacznymi wplywami politycznymi) kosztem pozyskiwania wsparcia dla dziatan,
ktorych aprobowaé ze wzgledow programowych i merytorycznych nie mogtem i nie
chciatem.

Niecheé przejawiana wobec takiego ,,cos za cos" z lubosciq na zewnqtrz przed-
stawiana byla jako klotliwos¢, arogancja, brak tolerancji i co tam jeszcze!. Rysowanie
na scenie publicznej takich cech, jak zdolnos¢ do kompleksowego podejscia, determina-
¢ja i konsekwencja, bezkompromisowosé, pryncypialnosé jako wad w postaci braku
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elastycznoscii gotowosci do kompromisow, nieznosnego uporu, nieustannego poucza-
nia innych etc. to tez metoda walki politycznej. Ale i to trzeba i warto bylo
wytrzymac! Polityke bowiem przez wszystkie te trzy lata rozumiatem jako zdolnosé
do rozwiqzywania problemow spotecznych, strukturalnych i instytucjonalnych wiel-
kich grup spotecznych, a nie jako umiejetnosc rozgrywania jednych przeciwko drugim.
O ile dla jednych polityka to zdolnos¢ do utrzymania sie przy wladzy (a wtedy nie
mozna nie mylic¢ celow ze Srodkami), to dla mnie byta ona czyms innym. A przynaj-
mniej staratem sie, by tym czyms innym byta, robiqc swoje najlepiej jak tylko to
potrafilem i tak diugo, jak w istniejqgcym otoczeniu byto mi dane. Z mego punktu
widzenia to otoczenie tylko czesciowo dalo sie ksztattowacé, w zasadzie bowiem byt
to czynnik obiektywny - jak pogoda dla rolnika. Tym lepiej, ze obrodzito.

Co zrobilismy przez te trzy lata? Ogromnie wiele. Dopiero teraz to widze,
z perspektywy wiekszego dystansu czasu i przestrzeni. Wcale nie oczekuje i juz sig
nie spodziewam obiektywnej i sprawiedliwej oceny tych dokonan i towarzyszqcych
im potknieé. Wspomniatem juz, zZe kiotnie o przesztos¢ i najrozniejsze jej inter-
pretacje to domena walki politycznej, zwlaszcza u nas. Zaktamania zatem nie bedzie
brakowato i pewnie nawet historia tez sprawiedliwa nie bedzie. Dzisiaj zresztq nieco
inaczej na niq patrze niz kiedys, bo juz teraz wiem, ze tak naprawde to byto inaczej
niz o tym piszq w gazetach. Skoro tak jest przez ostatnie lata, to dlaczego miatoby
by¢ inaczej w bardziej juz zamierzchlej przesziosci? Krzywe zwierciadlo historii,
a zwlaszcza bezlitosnie wykorzystywanych przez polityke mediow, nie jest jednak
w stanie zatrze¢ faktow, ktore same mowiq za siebie. Pamietam, ze gdy przed trzema
laty przedstawiatem publicznie Strategi¢ dla Polski, to opozycja, irracjonalnie
rozjqtrzona pojawieniem si¢ tego programu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
z braku lepszych argumentow zarzucata mu brak instrumentow realizacji za-
ktadanych celow. Abstrahujqc juz od tego, ze i to byla nieprawda, odpowiedziatem
wowczas, ze w Biblil nic nie ma o instrumentach, ale za to mowa jest tam o tym,
ze po owocach ich sqdzi¢ bedziecie, jakie zatem sq te owoce?

Wieksze niz sie spodziewatem. Ostatnio jeden z analitykow zatytutowal swoj
artykut prasowy 9:3 dla Kotodki, podkresiajqc, ze makroekonomiczne wskazniki
zostaly w petni lub z nawiqzkq zrealizowane az w trzech czwartych przypadkow.
Majq jednak one to do siebie, ze sq wzajemnie powiqzane i tym bardziej warto
pewne zwiqzki raz jeszcze podkresli¢. Otoz satysfakcje dzisiaj mam nie tylko z tego,
ze tak trzy, jak i pie¢ czy siedem lat temu miatem racje na gruncie teoretycznym,
naukowym i koncepcyjnym, ale przede wszystkim ze wzgledu na to, ze teraz te
racje zostaly juz jednoznacznie potwierdzone praktycznymi osiqgnieciami polskiej
gospodarki. Nigdzie nie jest to bardziej widoczne jak w kompozycji celow ze sfery
stabilizacji i wzrostu. Cho¢ pono¢ miato by¢ to niemozliwe - i niejeden politykujacy
ekonomista odsytat mnie do podrecznikow, to mozliwe bylo rownoczesne obnizenie
tak inflacji, jak i bezrobocia. Stopa inflacji spadia z prawie 38 procent w koncu
1993 roku do okolo 15 procent na wiosne 1997 roku. W tym samym mniej wiecej
czasie, od lata 1994 roku stopa bezrobocia obnizyta si¢ prawie z 17 do 13 procent.
W ekonomii znane jest pojecie tzw. stopy stagflacji, ktora mierzy sie swoistym
wskaznikiem mizerii ekonomicznej, wyliczanym jako suma stop inflacji i bezrobocia.
Otoz tenze wskaznik spadi podczas realizacji Strategii dla Polski, az dwukrotnie
- z prawie 55 procent do 28 procent. 1 to jest nasze osiqgniecie doprawdy na miare
Swiatowq!
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Co wigcej, tym pozqdanym zmianom towarzyszyt znaczqcy wzrost gospodarczy.
Produkt krajowy brutto zwiekszyt sie realnie (po wyeliminowaniu skutkow wyraz-
nie spadajqcej inflacji) w latach 1994-1997 o ponad 20 procent. Nadal rosnie on
w tempie okolo 6 procent rocznie, stworzone zostaly bowiem politykq makro-
ekonomiczng i reformami strukturalnymi oraz zmianami instytucjonalnymi od-
powiednie ku temu przestanki. Dzieki temu nie tylko coraz wiecej mozemy
inwestowac w przysztosc - tak w najcenniejszy kapitat ludzki, jak i w infrastrukture
- ale takze coraz lepiej zy¢ wspotczesnie. Osiqgniecia Polski sq szczegolnie
imponujqce, jesli zestawic je ze wskaznikami ilustrujqcymi sytuacje gospodarczq
w innych krajach przechodzqcych przez trudny proces transformacji systemowej.
Po krotkim okresie - krotszym niz w innych panstwach ze wzgledu na zaawan-
sowanie rynkowych reform przeprowadzonych w Polsce w latach poprzedzajqcych
transformacje - dochod narodowy zaczql sie u nas stopniowo zwiekszac.

W skutek nowej polityki gospodarczej ostatnie lata przyniosly tutaj znaczne
przyspieszenie. W rezultacie Polska jako pierwszy i jedyny kraj juz w 1995 roku
osiqgneta poziom produkcji sprzed zatamania, tak dotkliwego kilka lat temu.
Z obecnej perspektywy jeszcze wyrazniej widaé, ze zostato ono wywolane nie tylko
samq transformacjq, ale dodatkowo pogtebione licznymi bledami polityki gospodar-
czej poczqtku lat dziewiecdziesiqtych. Skoro wtedy przestrogi przed nimi nie zostaly
wystuchane, to dobrze, iz dane nam bylo pozniej przynajmniej skorzystaé z lekcji
plynqcych z tamtego okresu. Mozna powiedzie¢, ze Polska wyjqtkowo sprawnie
przeszta od szokow bez terapii do terapii bez szokow.

To natomiast, ze w innych krajach recesja byla glebsza niz w Polsce od konca
1989 do potowy 1992 roku, dowodzi tylko tego, ze popetniono tam jeszcze wigcej
bledow niz naonczas u nas. Skutkuje to tym, ze PKB w innych transformowanych
gospodarkach waha si¢ w 1997 roku od ledwie 36 procent w Tadzykistanie i 37
w Motdowie poprzez 41 na Ukrainie i 52 w Rosji do 90 na Wegrzech i 100
w Stowenii. Dla catej grupy 26 transformowanych panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej i republik bytego Zwiqzku Radzieckiego wynosi on wciqz tylko
okolo 73 procent, w tym dla tych pierwszych jakies 93, a dla tych drugich zaledwie
54 procent! Teraz jednak mozna od nas takze nauczyc sie wiele dobrego, w 1997
roku bowiem PKB w Polsce siega juz 113 procent poziomu w porownaniu z rokiem
1989. 1 to przy zgota lepszej strukturze niz kiedykolwiek w historii. Odzwierciedla
ja rekordowo wysoki poziom obrotow handlu zagranicznego, przy czym juz okoto
dwie trzecie z nich przypada na naszych partnerow z Unii Europejskiej, do ktorej
konsekwentnie zmierzamy. A dojs¢ tam mozemy tylko i wylqcznie na Sciezce
szybkiego wzrostu gospodarczego, juz nie tylko jako czlonek stowarzyszony z UE
od kwietnia 1994 roku, ale przede wszystkim jako otwarta gospodarka rynkowa,
o czym przesqdza nasze cztonkostwo w OECD.

Zdaniem onegdajszych krytykow niemozliwe jakoby miato by¢ tez zmniejszanie
obciqzen fiskalnych i rownoczesne zwiekszanie realnych wydatkow budzetowych,
finansujqcych tak sfere ustug spolecznych, jak i rozwdj infrastruktury naszej
gospodarki. Moze wiasnie dlatego, zeby uczynic¢ ten zamiar nieziszczalnym, tyle
zapiektosci byto w walce przeciwko obnizaniu podatkow - zarowno bezposrednich,
czyli podatku dochodowego od ludnosci i przedsiebiorstw, jak i posrednich, zwlasz-
cza podatku importowego, wprowadzonego przez poprzedni rzqd kilka lat wezesnieyj.
Ale wtedy - wbrew zapowiedziom - budzet sie sypat i jego deficyt w 1992 roku
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przekraczal szes¢ procent PKB. Nie mozna bylo juz dalej probowa¢ ograniczania
nadmiernego deficytu na drodze dalszych cie¢ na sfere konsumpcji spolecznej,
obciqzono wiec wszystkich podatkiem posrednim, wliczonym w ceny szybko ros-
nqcego strumienia towarow importowanych.

Wprowadzenie gospodarki na Sciezke zrownowazonego i szybkiego wzrostu
gospodarczego po 1993 roku jednak umozliwito - przy petnej determinacji politycz-
nej (albo, jak kto woli, braku zdolnosci do kompromisow i krngbrnym uporze...)
- jednoczesne zmniejszenie obcigzen podatkowych i poprawe finansowania sfery
budzetowej. Na tym tle za najwieksze osiqgniecie w sferze spolecznej uwazam
stopniowe, cho¢ wciqz dalekie od zadowalajqcych zmiany na lepsze w zakresie
realnych naktadow przeznaczonych przez panstwo na ustugi spoteczne. Ktos mogtby
powiedziec, ze dziwny to minister finansow, ktory w ogole sie o to troszczy, jakby
innych zmartwien nie miat dosy¢. Warto jednak pamietac, ze przede wszystkim
realizowatem okreslonq strategie rozwoju, a nie tylko polityke finansowq. Ta byla
dla mnie raczej instrumentem prowzrostowo zorientowanej polityki gospodarczej
i spolecznej niz samoistnym celem. Dlatego wlasnie nalezato tqczyé w jednym reku
stanowiska wicepremiera do spraw gospodarczych i ministra finansow, a podej-
mowane dwukrotnie proby ich rozdzielenia udato sie skutecznie zastopowa¢é. Tylko
w taki sposob mozna byto urzeczywistniac linie diugofalowej polityki gospodarczej,
w ktorej rownowaga budzetowa i niska inflacja to bardziej jej srodki niz cele.
Pomylenie jednych z drugimi sporo nas wczesniej kosztowato, czego niektore skutki
nadal odczuwamy, choc¢by w formie wciqz wysokiego bezrobocia czy przedtuzajqcych
si¢ ktopotow z plynnosciq finansowq niektorych przedsiebiorstw.

Tym bardziej dzis - a pewnie i za pare lat tez - Spie spokojnie, bo znaczqco
udato sie nam obnizy¢ ciezar diugu publicznego. Spadt on z okoto 86 procent
w koncu 1993 roku do ponizej 50 procent w roku biezqcym. To tez dla przysztosci,
to wiasnie dla nastepnego pokolenia - na jego korzys¢, a nie jego kosztem
- realizowana jest Strategia dla Polski, jednym z kanonow realizowanej strategii
byto zachowanie symetrii pomiedzy redukcjq zakresu wlasnosci panstwowej poprzez
prywatyzacje a zmniejszaniem skali diugu publicznego. To przeciez panstwo
i spoleczenstwo jest wiascicielem jednego i drugiego i stqd tez fundamentalnym
bledem bylaby polityka szybkiej denacjonalizacji aktywow panstwowych bez rowno-
legltego ograniczania diugu panstwowego. I tego ryzyka udato sie nam - bo nie
wszystkim sie udalo - szczesliwie unikngc.

Osiqgniecia transformacji ustrojowej i polityki rozwoju w Polsce sq szczegolnie
wyrazne w zestawienia z problemami wystepujqcymi w innych krajach regionu.
W dwu z nich (Ukraina i Tadzykistan, a - by¢ moze - nadal takze Rosja) produkcja
spada juz osmy rok z rzedu. W szesciu nastepnych - po przejsciowym okresie
ozywienia pojawila sie w miedzyczasie ponownie recesja. Jeszcze w innych, w tym
w sqsiednich Czechach, wyraznemu przyhamowaniu ulegto tempo wzrostu, a gdzie
indziej przyspieszyta znowu inflacja. Odwrotnie niz u nas, gdzie produkcja rosnie,
a inflacja spada, sq kraje -jak Butgaria czy Rumunia w 1997 roku-gdzie produkcja
spada, a inflacja rosnie.

Nie wszystko jednak wyraza sie we wskaznikach ilosciowych, na diugq mete
bowiem wazne sq zmiany strukturalne i instytucjonalne. Pomimo nagtasnianego
przez politycznie zainteresowane media malkontenctioa w niektorych, zwlaszcza
opozycyjnych srodowiskach zwiqzanych z poprzednio rzqdzqcymi ekipami (co
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wyjasnia psychologiczne i emocjonalne podioze tych narzekan), Polska i na tej
plaszczyznie przedstawia sie coraz lepiej. We wszystkich rankingach oceniajqcych
postep rynkowych reform plasowani jestesmy jesli nie na pierwszym, to na jednym
z czotowych miejsc. Biorqc pod uwage szeroki zestaw jakosciowych czynnikow
instytucjonalnych oraz postep w sferze reform strukturalnych Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju takie w swoim ostatnim raporcie umiejscawia Polske na
czele krajow transformowanych. Podobnie czyni wiele innych organizacji miedzy-
narodowych, bankow inwestycyjnych, agencji ratingowych czy niezaleznych osrod-
kow badawczych.

Co jest przyczyna tych osiqgniec? Gdzie thwi ich zrodio? Otoz odpowiedz jest
rownie prosta, jak i skomplikowana: to POLITYKA. To wiasnie polityka gospodar-
cza - rozumiana jako zdolnos¢ do rozwiqzywania problemow, a nie sposob na ich
kreowanie w ferworze walki o wladze albo zabiegania o realizacje wlasnych czy
grupowych interesow - przynosi efekty. Pod warunkiem, ze polityka ta jest dobra
i wlasciwie dostosowana do stojqcych przed niq wyzwan. Odejscie od nie tylko
blednych, ale i szkodliwych koncepcji szokowej terapii, braku polityki przemystowej
Jako najlepszej polityki czy tez tworczej destrukcji stworzylo szanse dla skutecznej
polityki. Ich wykorzystanie z kolei mozliwe bylo w rezultacie nowego podejscia,
nowej koncepcji i jej konsekwentnej realizacji.

Przede wszystkim polega to na przywiqzaniu nalezytej wagi do stopniowych
zmian instytucjonalnych i tworzeniu organizacyjnej obudowy rynku, zabieganiu
o poprawe czynnika behawioralnego na rozwijajacym sie rynku, re-regulacji rynkow
finansowych i kapitatowych, aktywnej polityce strukturalnej i regionalnej, dbatosci
0 poprawe sterowania sektorem publicznym poprzez jego komercjalizacje i demo-
nopolizacje poprzedzajqcq prywatyzacje w sektorze ustug spotecznych, prywatyzacje
W powiqzaniu z dbatosciq o poprawe zarzqdzania i wigksze dochody budzetowe,
sukcesywne rownowazenie finansow publicznych na drodze rosngcych dochodow
iwydatkow przy spadajqcej redystrybucji dochodu narodowego, partnerskie stosunki
pracy i negocjacyjny w miejsce konfrontacyjnego mechanizm ksztattowania plac.
Przywrocenie wlasciwego miejsca panstwa w regulacji rynku i wspomaganie jego
sit odpowiednimi rozwiqzaniami instytucjonalnymi oraz twarda polityka finansowa
- to recepta, ktora zostata zastosowana w Polsce. Rzecz bowiem nie w rugowaniu
panstwa z gospodarki, ale w nowym jego uplasowaniu i odmiennym niz kiedys
zdefiniowaniu. Transformacji nie da sie zrobié¢ bez aktywnego i madrego wykorzys-
tania panstwa i zaangazowania rzqdu po wlasciwej stronie tego procesu. Nadmierny
liberalizm jest tak samo grozny jak nadmierny populizm i dobrze, ze Strategia dla
Polski byta w stanie skutecznie uniknqcé obu tych niebezpieczenstw.

Miotanie si¢ miedzy jednym a drugim jest szczegolnie niekorzystne dla ksztal-
towania nieodzownej harmonii miedzy politykq transformacji a polityka rozwoju.
1 tym razem nie nalezy myli¢ jednego z drugim. Transformacja to zmiana systemu,
a polityka rozwoju prowadzona musi by¢ w jego aktualnie istniejqcych ramach.
W diugim jednak okresie to wlasnie zmiany ustrojowe majq wspomagac polityke
rozwojowq. To jest podstawq Strategii dla Polski i fo jest niezbywalny warunek
powodzenia w polityce gospodarczej. Nadmierne koncentrowanie uwagi na zmia-
nach systemowych grozi zgubieniem z pola widzenia celow rozwojowych. Tak byto
w Polsce na poczqtku lat dziewiecdziesiqtych. Przesadne skupianie sie na dziata-
niach prowadzqcych do doraznych efektow w postaci wzrostu produkcji - a takie
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z kolei naciski plynely z czesci Srodowiska znajdujqcej sie u wiadzy koalicji
- ostabiatoby zdolnosé¢ do diugofalowych zmian systemowych, hamujqc je czy nawet
blokujgc na diuzszq mete. Moze stqd wlasnie bierze sie w niektorych kregach
nierealistyczna tesknota za radykalnymi zmianami, szybkq prywatyzacjq, szokami,
w innych natomiast pragnienie doraznego, jeszcze wiekszego niz w rzeczywistosci
zdynamizowania gospodarki bez dostatecznego ogladania sie na ryzyko desta-
bilizacji.

Brak dobrej koncepcji nie moze uzasadnia¢ stosowania zlej. Jesli sie jq narzuca,
to potem trudniej przezwycigzy¢ negatywne tego nastepstwa. Tak przeciez dzieje
sig z prywatyzacjq, ktora ma kluczowe znaczenie dla sukcesu catej transformacji.
Dobrg prywatyzacjq mozna wiele osiqgnqc, ziq jeszcze wiecej mozna zepsué. Gorzka
to satysfakcja, jesli w bardzo wplywowym i opiniotworczym tygodniku The
Economist czytam - niestety dopiero teraz, a nie podczas wielu lat borykania sie
z falszywym podejsciem - zZe to wlasnie polska prywatyzacja, dzieki wielosciez-
kowemu i stopniowemu, a nie radykalnemu podejsciu, daje wyraznie lepsze skutki
niz gdzie indziej. Bylismy w stanie uniknqc wielu skandali, afer i klopotow dzieki
nowemu podejsciu do procesu przeksztatcen wiasnosciowych. Szybkie zmodyfiko-
wanie uprzednio realizowanej polityki prywatyzacyjnej dato zapowiadane efekty,
cho¢ znowu trzeba byto wystuchiwaé wielu niesprawiedliwych i z gruntu blednych
uwag na temat jej domniemanego hamowania czy tez znosi¢ gazetowe brednie
w postaci hasel o wyrwaniu prywatyzacji zebow (dlaczego niby prywatyzacja
miataby gryz¢é i kogo?!).

Kryterium skutecznej prywatyzacji jest jego efektywnosé, a nie tempo. To
ekonomia i polityka, a nie wyscig, kto sprzeda szybciej, czyli - najczesciej - taniej.
Zresztq, o to wlasnie w duzym stopniu chodzi w tej grze. Teraz nawet The
Economist (15 luty 1997), ktory wczesniej pisat o naszej prywatyzacji i komerc-
Jjalizacji pod znamiennym tytutem Czerwoni do koryta, przyznaje - aczkolwiek
nie do konca czyni to wprost - kto mial racje, gdy stwierdza, ze to wilasnie
w Czechach i Rosji, odmiennie niz w Polsce, prywatyzacja ...zakonczyta sig
w zaémionym, zdominowanym przez koterie systemie, w ktorym banki
i szefowie przedsigbiorstw trzymaja si¢ nawzajem dobrze, ale malo przy
tym dbaja o interesy akcjonariuszy.

Proby narzucania ztych koncepcji ekonomicznych na site, pod presjq rzekomego
braku alternatywy, uruchamiajq tez z czasem dzialanie obronnych mechanizmow
politycznej demokracji. W Polsce wyraznie przejawial sie on w kazdych kolejnych
wyborach lokalnych, parlamentarnych i prezydenckich, cho¢ nie kazdy i nie od razu
(a niektorzy nawet do dzisiaj) byt w stanie wyciqgnac z tego wilasciwe wnioski. Ci
co nie potrafili sobie da¢ rady, odchodzili, a szansa byta dawana nastepnym. My
ja przynajmniej potrafilismy wykorzysta¢. Gdzie indziej zas roznie to bywa.
W sumie jednak z dotychczasowego przebiegu transformacji rysuje si¢ mieszany
i nie najbardziej pozytywny obraz. Szczegolnie niepokojq na nim wyrazne czarne
plamy. Najbardziej spektakularny jest tutaj kryzys albanski, ale i sytuacja w innych
krajach niepokoi. Niepodejmowanie trudnych, ale przeciez pozqdanych rynkowych
reform na Bialorusi czy tez zte ich ustawienie w Bulgarii daje tam wyrazne skutki
kryzysowe. Brak umiejetnosci rownoczesnego sterowania politykq systemowq i roz-
wojowq przynosi ostatnio narastanie niekorzystnych tendencji w Czechach i na
Lotwie. Prawdziwie dramatyczna sytuacja jednakze wystepuje na Ukrainie i w Rosji.
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To juz cos wiecej niz kryzys, to bowiem kryzys w kryzysie, to prawie jak czarna
zaraza sprzed szesciu i pot wieku, tyle ze wtedy dochod na glowe wceale sie nie
obnizyt... Wtedy biedni si¢ wzbogacili (wiecej bylo do podziatu pomiedzy zdziesiqt-
kowanq ludnosé¢), a bogaci zubozeli (spadly zyski i renty z zolasnosci). Teraz
- w wyniku ubdstwa i nedzy szybko narastajqcej w wyniku kataklizmu, jakim jest
spadek dochodu narodowego podczas ostatnich lat o potowe - biedni biedniejq jeszcze
bardziej, a nowobogaccy bogacq si¢ coraz szybciej. Szacuje sie, ze wskutek zwiqzanej
z tq biedq nadumieralnosci zmarto prawie dwa miliony ludnosci. A tak wcale
przeciez nie musiato by¢. jesli byly premier Rosji Jegor Gajdar powiada dzis, ze
realizacja obecnych zamierzen moskiewskiego rzqdu moze doprowadzi¢ Rosje na
poczatku 1999 roku do podobnej sytuacji gospodarczej, jaka wystepowata w Polsce
w koncu 1992 roku, to mozna sie z tym zgodzi¢. Trzeba jednak od razu doda¢, ze
gdyby po tym roku u nas kontynuowano wczesniej zastosowane podejscie, to sytuacja
w Polsce moglaby obecnie przypominac stan gospodarki rosyjskiej. Tak sie jednak
nie stato, po drodze bowiem nastqpila jakosciowa zmiana w polityce gospodarczej, co
przynosi coraz lepsze, powszechnie dostrzegane efekty. Transformacja ustrojowa to
nie czarna zaraza, pod warunkiem, ze potrafi sie i chce zarazem niq wlasciwie
sterowac. Jesli nie, to dochodzi do niebezpiecznej sytuacji, w ktorej najtatwiejszy
sposob ocalenia w ,,nowej Rosji" to oktamywaé stuzby podatkowe; optacaé
si¢ szantazystom, korumpowaé lokalna biurokracj¢, uprawia¢ handel wy-
mienny i ptaci¢ pracownikom z wielomiesigcznym, opdznieniem, jesli w 0go-
le. Powstaty system nie tylko pozwala na to wszystko; w istocie on to
wymusza, jesli chce si¢ przetrwaé (The New York Review, March 27, 1997).

Szkoda, zZe tak sie stato, cho¢ przeciez wielu innych ekonomistow i socjologow
- ija takze (Transformacja polskiej gospodarki. Sukces czy porazka?, BGW
1991) - przewidywalo tego rodzaju zagrozenia, gdy przestrzegalismy przed wizjq
koszmaru w postaci luki systemowej nie-plan, nie-rynek, ale gore niestety wziely
inne rady. Co ciekawe, jeden ze znanych skqdingd doradcow wlasnie stwierdzil, Ze
Rosji jest juz gospodarka rynkowa, tylko... ludzie tego jeszcze tam nie rozumiejq.
O1oz rzecz w tym, ze to on nie rozumie, Ze rynek istnieje i funkcjonuje nie wtedy,
gdy dominuje wlasnos¢ prywatna i gospodarka jest zliberalizowana, ale wtedy,
kiedy dzialajq takze instytucje gwarantujqce efektywnosé¢ tego rynku i chroniqce
ludnosé przed jego przyioarami, a takze i wtedy, kiedy ludzie to rozumiejq. Szokiem
mozna wpedzi¢ tylko w biede, a nie w zrozumienie logiki funkcjonowania rzeczywis-
tosci gospodarki rynkowej. Nic dziwnego zatem, zZe z wielkq goryczq mowi sie
w Rosji, zZe teraz okazuje sie, iz kiedys oktamywano ludzi, mowiqc im o tym, jak
jest w komunizmie, ale mowiono prawde o tym jak jest w kapitalizmie...

Ksiqzka ta, podobnie jak dwie poprzednie - Rok w polityce (1995) i Dwa lata
w polityce (1996) - powstata przy okazji pracy w rzqdzie i aktywnego angazowania
si¢ w publiczne dyskusje nad sprawami transformacji systemowej, polityki gos-
podarczej i rozwoju. Cotygodniowe artykuly w tygodniku Polityka i czesto
odpowiedzi na liczne pytania nurtujqce opinie publiczng utozyty sie w pewngq catos¢,
ktora zawarta jest na kartach tej ksiqzki. Wida¢ przy tej okazji, jak wielkq droge
przebylismy razem podczas tych trzech lat, ktore przeciez wszyscy, kazdy na swoj
sposob, spedzilismy razem w polityce. Mysle, ze bylo warto.

Helsinki, 1 czerwca 1997 r.






Powiesi¢ strzelbe, to wypali

Z autorem ksiqzki rozmawia Jerzy Baczynski

Jak pan si¢ czuje w stanie spoczynku? To chyba trudne, kiedy po trzech
latach goraczkowej aktywnos$ci nagle wszystko wokol cichnie?

Miatem obawy jak znios¢ t¢ zmiang, zwlaszcza ze byla ona radykalna:
w dniu, w ktérym przestatem peli¢ rzadowe funkcje, wyszedtem z biura
o drugiej w nocy, o sidédmej rano bytem juz w drodze na lotnisko, a o jedenas-
tej podjalem prac¢ w Swiatowym Instytucie Badan Rozwoju Gospodarczego
WIDER w Helsinkach. Helsinki sa miastem tak spokojnym, ze wrazenie
naglego przeniesienia do innego §wiata zostato jeszcze spotggowane. Ale juz
po kilku dniach stwierdzitem, ze chyba doszedtem do siebie, bo znéw zaczg¢to
mi brakowa¢ czasu. Oczywiscie, jakas czg$¢ dnia zabieraja mi teraz zakupy,
pranie, sprzatanie, prowadzenie wlasnego sekretariatu, ale takze - coraz
bardziej - zajecia naukowe. Realizuj¢ wlasny projekt badawczy: Polityczne
i ekonomiczne aspekty pokomunistycznej transformacji.

Czy uwaznie §ledzi pan wydarzenia w Polsce?

Absolutnie nie, czgsciej dzwonia do mnie niz ja do Polski. Jestem wolny
od wptywu polskich mediéw, skupiam sig¢ raczej na danych statystycznych
i wiarygodnych profesjonalnie analizach, co daje mi dystans w ocenie
polskiej rzeczywisto$ci. Nie mam tez ochoty na zadne dorazne reakcje czy
interwencje.

Wyglada na to, ze panska przygoda z polityka rzeczywiscie si¢ skonczyta.
Czy warto bylo oddaé trzy lata polityce?

To byty chyba moje najlepsze trzy lata w zyciu, cho¢ nalezatoby je pewnie
uzna¢ za réwnowarto$¢ dziewigciu lat, bo petlnilem réwnoczesnie trzy
funkcje: wicepremiera, szefa Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow
i ministra finanséw. O roli stalego felietonisty Polityki juz nie wspominam.
Wtasciwie kazda z tych funkcji mogtaby by¢ oddzielona i sprawowana przez
rozne osoby na peilnych etatach Oczywiscie, decydujac si¢ na objgcie tych
urz¢doéw miatem pomyst na to co chcg robi¢, a takze pewne wyobrazenie
o tym jak. Niestety, inaczej czlowiek wyobraza sobie wojng, kiedy studiuje
teori¢ wojskowosci, a inaczej kiedy sam przeszedt kilka kampanii i jeszcze
parg razy dostat seri¢ w plecy. Nie mowig tego tonem pretensji: poniewaz
lubig si¢ uczyé, wdzigczny jestem losowi za t¢ lekcje.
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Na czym wigc, zdaniem bylego polityka, polega uprawianie polityki?

Kiedy$, w audycji telewizyjnej, panski redakcyjny kolega Krzysztof Mro-
ziewicz, zanim zadal mi pytanie, zdefiniowat polityke jako walke o wtadzg.
Od razu zaprotestowatem, mowiac, ze dla mnie polityka to przede wszys-
tkim zdolno$¢ do rozwiazywania wielkich spotecznych probleméw. Ta moja
definiq'a byla nieustannie konfrontowana z innymi pojgciami na temat
polityki, w tym i z takim, ze wtadza jako cel uswigca $rodki. Kiedy przeciw
temu si¢ buntowatem, padaty zarzuty ze mam wstrgtny charakter, ze jestem
nieelastyczny, uparty, arogancki. By¢ moze godzac sig na rzeczy oburzajace
bylbym bardziej skuteczny, a wigc bylbym lepszym politykiem. Ja jednak,
bedac uksztattowany w $wiecie nauki, przyjmowatem , ze istnieje prawda
i ze mozna jej dociec w merytorycznej dyskusji, przy pomocy argumentow.
I Ze takiej prawdy trzeba broni¢. Paradoksalnie, ten mdj nieco naiwny upor
bywatl jednak bardziej skuteczny od stuprocentowej gigtkosci, uchodzacej
za site politykow. Jesli popatrze¢ na wyniki prowadzonej przeze mnie
polityki gospodarczej i stopien realizacji wytyczonych celow, nie byto tak
zle z moja sprawnoscig polityczna. Niestety, dobre wyniki gospodarki nie
przektadaly si¢ tak jak oczekiwalem na nastroje i oceny spoteczne. Tu
przyznajg si¢ do pewnej porazki, mimo iz niektérzy nazywali mnie przeciez
ministrem gospodarki i propagandy.

Propaganda sukcesu nie ma u nas wzigcia.

Ma za to wzigcie czarna propaganda. Przyznaje, ze nieco zawiodlem si¢
na mediach, ktore - jak odkrylem - sa jeszcze bardziej rozpolitykowane niz
partie. Srodki przekazu tak mocno ingerowaly w sama tre$¢ przekazu,
przekrecajac, przeklamujac, manipulujac, ze biuro prasowe ministerstwa
finans6w, zamiast by¢ zréodtem informacji, zajmowato si¢ niemal wytacznie
pisaniem sprostowan. To psuto nerwy, zajmowalo mndstwo czasu i energii.
Dzi$ uznajg, ze w wielu przypadkach w ogdle nie powinienem byt mowic
o tym co i dlaczego robig.

Kiedy przychodzitem do polityki miatem jednak kolejne,pewnie naiwne,
przekonanie, ze spoteczenstwo trzeba informowa¢, przekonywacé, wystuchi-
wacé. Stad takze wzigta si¢ moja cotygodniowa obecno$¢ w Polityce, co
przeciez i dla redakcji i dla mnie byto obciazeniem i ryzykiem. Jesli jednak
przez trzy lata ani razu nie zlamalem mojego zobowigzania wobec redakcji
i czytelnikow Polityki, jest to posredni dowod, jak bardzo cenilem sobie
mozliwo$¢ bezposredniego wyjasniania polityki gospodarczej. Wiem jed-
nak, ze przyttaczajaca wigkszo§¢ obywateli nie ma dostgpu do informacji
z pierwszej reki ani mozliwosci ich samodzielnej oceny, ze zdana jest na
przekazy medialne, ktore ksztattuja wilasna rzeczywistos¢, ztozona nie
z faktoéw a z interpretacji. Politycy tatwo ulegaja pokusie aby lokowaé sig
w tej wlasnie medialnej przestrzeni, tworzy¢ tzw. fakty prasowe i na nie
reagowaé, dba¢ nie tyle o powierzone im publiczne sprawy a o wlasny
wizerunek. Jesli polityk zachowuje si¢ jak aktor, a polityka myli mu sig
z show-bussinessem, jest to zjawisko spotecznie niebezpieczne.

Czy ma pan wrazenie, Ze media panu nie sprzyjaly?
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Wigcej, mam wrazenie, ze byly wobec mnie wrogie. Mimo tego,odchodzac
z urzedu, zajmowalem wysokie piate miejsce na liscie politykow obdarza-
nych najwigkszym poparciem spotecznym, a juz po moim odejsciu ok. 60
proc. ankietowanych pozytywnie ocenilo ,,wplyw Kotodki na gospodarkg
kraju" . To powinien by¢ powod do zastanowienia takze dla medidow.
Rzeczywisto$¢ jakos w koncu przebija si¢ przez rozpylana przez media mgtg
slow, interpretacji i przeinaczen.

A nie myS$lal pan o tym aby owo poparcie spoleczne sprawdzié¢ w wybo-
rach? Nie chce pan by¢ politykiem wybranym przez naréd?

Nie. Sadzg zreszta, ze wybieranym politykom, ktérzy musza zabiegaé
o popularnos$é,potrzebni sa tacy jak ja wykonawcy, mniej wrazliwi na to co
powie elektorat.

A jak pan ocenia sprawno$¢ naszego systemu politycznego, tzn. jego
»zdolno$é do rozwiazywania spolecznych probleméw" - bo tak definiuje
pan sens polityki?

Jesli spojrzeé na to ile lat trwa we Francji reforma systemu podatkowego,
w USA reforma stuzby zdrowia, albo jak Niemcy przeprowadzaja zmiany
systemu emerytalnego, to jesteSmy na poziomie $redniej Swiatowej. Ale
tamte kraje nie dokonuja tak rozleglej transformacji ustrojowej. Jeden z wielu
paradoksow okresu transformacji polega na tym, ze niedojrzaly system
polityczny musi radzi¢ sobie z ogromnymi wyzwaniami i obciazeniami.

Czuje¢ profesorska nostalgi¢ za oSwieconym absolutyzmem.

Jako obywatel wolg mie¢ klopoty z demokracja niz z dyktatura. Zgadzam
sig, ze obecne procedury decyzyjne sa dysfunkcjonalne, przewlekte, zawite,
podatne na wytadowania i zakldcenia polityczne, na naduzycia. Co jaki$
czas wraca wigc postulat utworzenia silnej wtadzy prezydenckiej, co prze-
ciez jest takze wariantem systemu demokratycznego i nie musi oznaczad
dyktatury. Ale w Polsce istnieje silna nieufnos¢ wobec politycznych auto-
rytetow, potrzeba kontrolowania wladzy, patrzenia jej na rgce, réwno-
wazenia wplywow. To wymusza podejmowanie decyzji w trybie zmudnych
uzgodnien i kompromisdow, czgsto ztych, lub wrecz zgnitych, dajacych
kazdej stronie tyle samo niezadowolenia i niesmaku. Z tego punktu widze-
nia np. rzady prezydenckie istniejace w wielu krajach pokomunistycznych
powinny by¢, teoretycznie, znacznie sprawniejsze niz rzady polskie. A jed-
nak to my jesteSmy w czotowce pod wzgledem zaawansowania pozadanych
zmian systemowych i pod wzgledem tempa rozwoju gospodarczego. Forma
rzadow nie jest wigc rozstrzygajaca dla powodzenia transformacji i dla
wzrostu gospodarczego.

Jakie sily napedzaja polska gospodarke?

WyzwoliliSmy olbrzymie poktady przedsigbiorczosci. Te sily ujawnity sig
gtownie w sektorze prywatnym. Czynnikiem wspomagajacym byty dobrze
ustawione proporcje makroekonomiczne; robilismy to lepiej niz jakikolwiek
kraj w Europie Srodkowe;j.
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Opozycja powtarza, ze po udanej transformacji na poczatku lat 90.
gospodarka rozwijala si¢ juz o wlasnych silach... Jaki, panskim zdaniem,
jest w ogole wplyw polityki gospodarczej na gospodarke?

Opozycja moéwi tak: jest dobrze, ale ten sukces nie ma autora, a juz na
pewno autorem nie moze by¢ rzadzaca w ostatnich latach koalicja. Prowo-
kuje to dos¢ jatowy spor o to kiedy zostaly stworzone mechanizmy napg-
dzajace gospodarke. Zgadzam sig, ze wszystkie ekipy po 1989 roku maja
tu swoj wktad, ale nie zgodzg sig, ze w ciagu ostatnich trzech lat mielismy
do czynienia z prosta kontynuacja. Strategia dla Polski zawierata zasadniczo
odmienne podejscie do gospodarki, w pordwnaniu z polityka poprzed-
nikow. Np. dokapitalizowanie i konsolidacja sektora bankowego, eliminacja
znacznej cze$ci tzw. ztych dlugdéw, restrukturyzacja przedsigbiorstw przy
angazowaniu $rodkéw publicznych, preferencje podatkowe pobudzajace
inwestycje - to byly nowe rozwiazania. Wszg¢dzie na $wiecie rzady od-
grywaja znaczaca rolg¢ w podnoszeniu (lub obnizaniu) sprawnos$ci i kon-
kurencyjnosci gospodarki.

Ale raczej w roli regulatora niz aktywnego podmiotu gospodarczego.
W Polsce panstwo nadal jest wlascicielem i gospodarzem ogromnej cze$ci
majatku produkcyjnego. Czy nie powinno si¢ samoograniczac¢?

Alez tak sig¢ dzieje. Sa jednak takie problemy strukturalne, ktére w zaden
sposob, pokojowo, nie dadza si¢ rozwiazaé bez interewencji i aktywnej
roli panstwa. Latwo moglbym wskaza¢ obszary interwencji niekoniecz-
nych lub niezrgcznych, a takze obszary przeregulowane, ale musiatbym
takze wskaza¢ rolg partii opozycyjnych w utrwalaniu takiego stanu rzeczy.
Staralem si¢ nadmierng rolg panstwa ograniczaé, cho¢ sojusznikow miatem
niewielu.

Jakby pan zatem opisal obecny ustrdj gospodarczy Polski?

Jest to gospodarka rynkowa, zasadniczo otwarta i zliberalizowana, co
zreszta zostato potwierdzone przyjeciem Polski do OECD. Natomiasat
system nie jest czysty: nie wszystkie obszary sa regulowane rynkowo,
znaczny jest udziat sektora panstwowego, duzy zakres interwencji politycz-
nej w gospodarkg.

Najbardziej nie lubitem prowadzenia obrad KERM bo tam wtasnie te
nierynkowe mechanizmy najmocniej si¢ ujawniaty, w zadaniach specjalnego
traktowania lub specjalnego zasilenia jakie$ kolejnej specjalnej gatgzi. Kiedys
w Filharmonii zaczepil mnie skrzypek: panie premierze, kiedy beda pod-
wyzki? Mysle, ze zadnemu skrzypkowi w Niemczech czy we Francji nie
przysztoby do gltowy, aby pyta¢ ministra finansow o podwyzke¢ ptac. Bo
minister nie ma nic do tego. A u nas, niestety, ma. Nasz system jest
nadmiernie upolityczniony, cho¢ mniej niz kiedykolwiek przedtem. Przynaj-
mniej tendencja jest prawidlowa.

Najlepszym sposobem na ,,odpolitycznienie" gospodarki jest jej prywa-
tyzacja. Nie przejdzie pan do historii jako Wielki Prywatyzator.
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Wolg rozmawia¢ o tym co jest mozliwe, a nie co jest stuszne. Szybka
prywatyzacja jest stuszna, lecz nie zawsze mozliwa. Podczas moich licznych
podrdézy po $wiecie nie zdarzylo sig, aby kto§ pytal mnie o mozliwosci
kupienia polskiej kopalni, huty czy stoczni. Natomiast wielu byto zaintere-
sowanych bankami, telekomunikacja, przemystem tytoniowym. Zeby sprze-
da¢ trzeba mie¢ kupca. Nie uznaje w odniesieniu do prywatyzacji kryterium
szybka-wolna. Albo jest dobrze i korzystnie przeprowadzona, albo nie.
Czasem wolniejsza prywatyzacja bywa lepsza, bo pozwala uzyskac lepsza
ceng. Tu nalezy wystrzegaé si¢ dogmatow.

Prywatyzacja formalnie podlegala innemu ministrowi. Czy przez te trzy
lata czul si¢ pan odpowiedzialny za cala gospodarke?

Ja odpowiadatem gléwnie za makroproporcje ekonomiczne. Wiedziatem
jednak, ze nie da si¢ utrzymac¢ zdrowych makroporoporcji bez odpowiednich
zmian w skali mikro, na poziomie galezi, przedsigbiorstw, jednostek sfery
budzetowej. Dlatego uwazalem, ze minister finansow powinien by¢ jedno-
cze$nie glownym strategiem gospodarczym. Taki tez stawialem warunek
mojej obecnosci w kolejnych trzech rzadach. W polityce gospodarczej musi
by¢.jaki§ gtowny architekt, jaki§ lider i t¢ rolg staralem si¢ pelni¢, majac
w reku tak mocne narzedzia jak przewodnictwo KERM i budzet panstwa.
Istnienie wyraznego centrum decyzyjnego jest wazne takze psychologicznie.
Nauczylem sig, ze w polityce ogromna rolg odgrywaja czynniki subiektywne,
personalne, ze ktos kogos nie lubi, chce si¢ na kim$ odegrac, lub przeciwnie.
Aby powstal zespot, ktory potrafi wspolnie co§ wykonaé, musi by¢ dyrygent.

Przekazal pan paleczke nastepcy; co dalej powinno byé grane?

Trzeba spokojnie kontynuowac te zmiany instytucjonalne i strukturalne,
ktore juz trwaja. Najwigkszym bledem, jaki popelniono w transformacji
pokomunistycznej wszedzie w Europie, byto niedocenienie watku instytuc-
jonalnego. Rynek to reguly, ludzie, ktorzy si¢ tymi regutami kieruja, ale
takze instytucje. Tu mamy duze zaniedbania, ze wspomng o funduszach
emerytalnych, funduszach inwestycyjnych, rynku ubezpieczeniowym, gwa-
rancjach bankowych.

Stworzenie tych instytucji bedzie - oczywiscie - wymagato wielu poli-
tycznych transkacji wiazanych. Politycy w ogole unikaja dziatania w dlugiej
perspektywie, przekraczajacej horyzont najblizszych wyboréow. Ja liczytem
np., ze reformg ubezpieczen spotecznych zdotam wprowadzié¢ juz w pier-
wszym roku mego urzgdowania. Okazato si¢ to politycznie niewykonalne.
Ale gdybym strzelby w pierwszym akcie nie powiesil, to w czwartym by
nie wypalila: dzi§ wlasciwie wszystko jest juz gotowe do rozpoczgcia tej
wielkiej operacji, cho¢ jeszcze niejeden minister finansow bedzie mial z tym
do czynienia.

Nastgpna wazna sprawa jest dyscyplina finansowa i budzetowa, co
w praktyce zamienia si¢ na nieustanne spory z kolejnymi grupami zglasza-
jacymi swoje roszczenia. W krotszym horyzoncie, sprawa najwazniejsza
bedzie natomiast przygotowanie dobrego budzetu na rok 1998. Ten budzet
trzeba pisa¢é w samym szczycie kampanii wyborczej.
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Obawia si¢ pan wplywu wyboréw na losy polskiej gospodarki?

Wyborcy moga ulec iluzji, ze przyjda nowi ludzie, ktoérzy wymierza
sprawiedliwo$é, poprawia sytuacje kazdego z osobna itd. Ale mnéstwo
przyktadow $wiatowych wskazuje, ze nawet populici po objeciu whadzy
staja sig pragmatykami. Jesli wyborcy opowiedza si¢ za opcja prawico-
wo-populistyczna, to zostana oszukani. Ich wybrancy , w wigkszos$ci przy-
padkéw, nawet nie podejma proby realizacji swoich obietnic, podobnie jak
- na szczescie dla gospodarki - zwycigzcy wyboréw z 1993 r. nie dotrzymali
wielu dwczesnych obietnic i zapowiedzi. Zreszta, zepsué polska gospodarke
wecale juz nie jest tak tatwo. Musialtyby zostaé popetnione powazne biedy
w obszarze rezerwy-kurs walutowy-stopa procentowa. Niemniej, jesli wy-
gralaby populistyczna prawica, to kreslg czarny scenariusz: Polska nie
bedzie w Unii Europejskiej. Kropka.

To znaczy, ze dla przyszlosci Polski najwi¢ekszym zagrozeniem jest
polityka?

Zanim przyszedtem do polityki miatem zludzenie, ze rzadza w tym
$wiatku zasady racjonalizmu, logiki, racji. Dzi§ wiem, ze wszedzie, w kaz-
dym kraju i w kazdym systemie, sa ludzie wybitni i wredni, pracowici
i cwaniacy, a przede wszystkim sg rézne interesy. W rzeczywistej polityce
jest wiele elementow, ktore nie wystepuja w modelach teoretycznych.
Dlatego teraz, w mojej nowej roli, probuj¢ znalez¢é sposoby laczenia teorii
ekonomii z warunkami instytucjonalno-politycznymi. Mozna by powie-
dzie¢, ze znow przygotowuje si¢ do wyktadow z teorii wojny partyzanckiej
w tropikalnej dzungli. Niestety, spora czg$¢ mojej wiedzy jest nieprzekazy-
walna. Nie bgdg¢ wigc opowiadal o moich do§wiadczeniach z polityka, bo
przeciez, tak naprawdeg, nikt nie stucha kombatanckich wspomnien wete-
ranéw. Ale po tych trzech latach spedzonych w polityce wiem, ze to polityka
jest realnym zyciem, a nie nauka.



Odpowiedzi i pytania

(Felietony  zamieszczone
na tamach tygodnika ,, Polityka")






Rancho w Maftopolsce

Rancho w Maltopolsce

W tym tygodniu w Sejmie odbywa si¢ debata nad polityka zagraniczna.
Jednym z jej kluczowych elementdw sa stosunki ekonomiczne, cho¢ przy
takich okazjach po§wigca si¢ im mniej uwagi niz na to zastuguja. W koncu
to potencjal i perspektywy gospodarki decyduja o miejscu narodow i pozycji
panstw na arenie migdzynarodowej. Dlatego tez dobrze si¢ dzieje, ze
obecnie najlepszym ambasadorem polskiej sprawy w S$wiecie jest polska
gospodarka. Razem z kultura toruje ona drogg i utatwia dziatania politykom
oraz dyplomatom.

W polityce zagranicznej uwaga w sposob naturalny koncentruje si¢ na
obszarach najwazniejszych z punktu widzenia intereséw strategicznych
i uktadow geopolitycznych. Stad tez niektére regiony S$wiata wydaja sig
bardziej odlegte, a nickiedy nie tak samo wazne, jak te potozone blizej nas
- w sensie geograficznym i politycznym. Tym bardziej nie nalezy ich traci¢
z pola widzenia gdy odleglo$¢ odgrywa coraz mniejsza rolg, a sojusznikow
niekiedy znalez¢ mozna dalej niz blizej. Z tej perspektywy zatem trzeba
widzie¢ niedawna wizyte premiera Wilodzimierza Cimoszewicza w Indo-
nezji, Malezji i Tajlandii czy tez mdj wezesniejszy pobyt w innych panstwach
ASEAN-u - Singapurze i Wietnamie - oraz w Australii. Tak tez postrzegam
wizyte w Meksyku, jednym z najwigkszych i najwazniejszych panstw
Ameryki.

Wiele jest podobienstw pomigdzy Meksykiem a Polska, rowniez i z tego
powodu, ze oba kraje przechodza przez trudny proces dostosowan struk-
turalnych, systemowe;j liberalizacji oraz integracji z gospodarka §wiatowa.
Zasadnicza réznica natomiast polega na rdéznicy znaku. Oté6z w ubieglym
roku PKB zmienil si¢ w obu krajach o wskaznik siedmioprocentowy, przy
czym w Meksyku poprzedzony jest on znakiem minus, a w Polsce plus.
Ten watek pojawiat si¢ zardwno podczas moich spotkan z czolowymi
politykami, jak i w trakcie wyktadu w Colegio de Mexico. Prezydent Ernesto
Zedillo, ktérego na zaproszenie prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego
powinni$my gosci¢ w Polsce w przysztym roku, podziela poglad, ze
podstawowy btad polegal na zbytnim uzaleznieniu gospodarki od jednego
kraju - USA. Jest to gtowny partner Meksyku, a wzajemne obroty handlowe
na poziomie 120 miliardéw dolaréw siggaja az 80 procent handlu zagranicz-
nego. Co wigcej, Meksyk dopuscit do skoncentrowanego w czasie doptywu
krotkoterminowego kapitatu spekulacyjnego, gldwnie amerykanskiego.
W wyniku btednego ruchu dewaluujacego peso w zlym momencie i stopniu

- kapitat ten lawinowo odptynat. To za$§ pociagnglo za soba najwigkszy
w ostatnich latach kryzys, co - zwazywszy na jego skalg - ma implikacje
nie tylko lokalne.

Studenci i profesura Colegio de Mexico do$¢ uwaznie $ledza dokonania
Polski i nasze wlaczanie si¢ do §wiatowej gry finansowej. Na tej ptaszczyznie
takze staraja si¢ poszukiwaé podobienistw i roznic. Jedna z nich na pewno
jest i to, ze my nie taczymy obstugi dtugu publicznego z pieniadzem
zagranicznym, tak jak Meksyk uczynit to wiazac si¢ z dolarem i tym samym
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nadmiernie uzalezniajac swoja sytuacj¢ od zmian jego kursu, na co sam
przeciez nie ma zadnego wptywu. Teraz - wyciagajac wnioski z tego
gorzkiego dos$wiadczenia - meksykanscy politycy i ekonomisci dostrzegli
nieklamane zalety polityki ré6znicowania, wchodzenia w zwiazki gospodar-
cze z r6znymi czg$ciami $wiata. Debatujac w Sejmie o polityce zagranicznej
tez warto o tym pamigtaé. O ile w naszej strategii gospodarczej najwazniej-
szym partnerem jest Unia Europejska i sasiednie Niemcy, to dla Meksyku
jest to NAFTA 1 sasiednie Stany Zjednoczone. Warto jednak poszukiwacé
takze ptaszczyzn rozwoju bezposredniej wspotpracy migdzy Polska a Mek-
sykiem.

To byto gléwnym przedmiotem moich rozméw w krggach meksykans-
kiego businessu oraz z ministrem finansé6w - Guillermo Ortizem, spraw
zagranicznych - Angelem Gurria oraz handlu zagranicznego - Herminio
Blanco. Nasze obroty handlowe sa znikome, ale zaawansowanie procesu
reform, chlonno$¢ rynkéw i liberalizacja handlu - w tym czionkostwo obu
panstw w WTO, tj. Swiatowej Organizacji Handlu - tworza tutaj obiecujace
perspektywy. Postanowiliémy ponadto, ze wkrotce podpisane zostang mig-
dzypanstwowe umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania i popiera-
niu inwestycji.

Polityczne i traktatowe ramy wypetni¢ jednak musi aktywnos$¢ przedsig-
biorcow, firm i inwestorow, gldéwnie sektora prywatnego. Wazne wobec
tego byty kontakty z zainteresowanymi wspdlpraca z partnerami w Polsce
przedstawicielami tych krggdw oraz promocja naszej gospodarki w mek-
sykanskich mediach. Katalizatorem rozwoju wzajemnych stosunkow jest
czlonkostwo Meksyku - jako jedynego udziatlowca z Ameryki Lacinskiej
- w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju. Pojawita si¢ tam wtasnie
inicjatywa kredytowego wsparcia meksykanskich inwestycji w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Ze wzgledu na znaczenie naszego rynku i szybkie
tempo wzrostu mozna oczekiwaé, ze znaczna ich czg$¢ moze by¢ ulokowana
w Polsce, gléwnie w tych sektorach, gdzie zaréwno nasze potrzeby, jak
i meksykanskie mozliwosci sa duze, na przyklad w przemysle rol-
no-spozywczym i w turystyce. W $lad za moimi rozmowami wkrotce uda
si¢ do Meksyku misja Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych oraz
Krajowej Izby Gospodarczej. Roéwniez u nas gosci¢ bedziemy kilku mek-
sykanskich ministréw oraz przedsigbiorcow szukajacych nowych kontak-
tow. Czynnikiem dodatkowo intensyfikujacym wspotprace bedzie zblizajace
si¢ wkrotce cztonkostwo Polski w OECD. Meksyk jest tam juz od péttora
roku, a prezydent Zedillo osobi$cie zapewnial rowniez o jego poparciu dla
naszych staran o dolaczenie do tej organizacji. W ten sposéb prawie 100
milionéw Meksykandw i 40 milionéw Polakéw uzyska jeszcze jedna ptasz-
czyzng wzajemnych kontaktow oraz wywierania wptywu na rozwdj wielo-
stronnych stosunkoéw gospodarczych.

Cieszy i to, ze tak daleko od kraju dostrzec mozna aktywnos$¢ Polakéw
w roznych dziedzinach. Szczegdlnie na niwie kultury nasi rodacy wnosza
wiele do tamtejszego teatru, baletu, muzyki i plastyki. Sa takze obecni
w nauce i w sporcie, gtownie jako cenieni trenerzy. Mogtem si¢ o tym
przekona¢ podczas spotkania z okazji naszego narodowego §wigta. Przy tej
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sposobno$ci dowiedzialem sig, ze oto jeden z treneréw (podobnie jak
Stawomir Mrozek) wraca z Meksyku do kraju, bo sktania go do tego obecna
faza zycia i kariery. Jest to chyba pierwszy przypadek, kiedy kto$ bedzie
zyt w Polsce za meksykanska emeryturg. Na pytanie - gdzie? - ustyszatem
odpowiedz, ze kupit sobie mate rancho w Krakowskiem. Tak oto bgdziemy
mieli w Malopolsce prawdziwe meksykanskie rancho.

Cindad de Mexico, 4 maja 1996 r.

Wszystkie banki swiata

Wiele wskazuje na to, ze do konca dekady lat dziewigédziesiatych najbogat-
sze kraje beda rozwijaly si¢ wedtug formuty ,,dwa razy po dwa i pot".
Tempu wzrostu PKB o okoto 2,5 procent towarzyszy¢ bedzie inflacja takze
w wysoko$ci okoto 2,5 procent. Na tym tle tempo wzrostu rzedu 5-6
procent, ktérego oczekuje si¢ w gospodarkach przechodzacych transforma-
cje systemowe, wydaje si¢ bardzo duze.

Jest to wyzwanie rzucone najwigkszym bankom $wiata. Dzisiaj nie tyle
maja one problemy z pozyskiwaniem depozytoéw - te ksztattuja sig¢ bowiem
korzystnie na tle wysokiej sktonnos$ci do oszczgdzania - ile z optacalnym
lokowaniem stojacych do ich dyspozycji kapitatow. Sa one olbrzymie,
o czym moglem przekonaé si¢ raz jeszcze podczas weekendowego semina-
rium zorganizowanego w Oksfordzie przez prestizowy Instytut Finansoéw
Migdzynarodowych z Waszyngtonu. Skupia on 200 bankow z catego $wiata,
a szefowie kilkunastu najpotg¢zniejszych z nich (jakie§ tysiac miliardow
dolarow w jednym matym pokoju konferencyjnym...) wraz z gubernatorami
bankow centralnych z USA, Niemiec i Wielkiej Brytanii oraz przedstawi-
cielami najwazniejszych migdzynarodowych instytucji finansowych dys-
kutowali o zagrozeniach i perspektywach rozwoju §wiatowego rynku finan-
sowego.

Szczegblna pozycje na nim wypracowuja sobie tzw. wschodzace rynki.
Takie tadne okreslenie (ang. emerging markets) dla gospodarek o jeszcze nie
do konca dojrzalych mechanizmach rynkowych i o relatywnie nizszym
poziomie rozwoju mogto powsta¢ tylko na Wall Street. Dzisiaj nie mowi
si¢ juz kraje kapitalistyczne i1 rozwijajace sig, tylko gospodarka rynkowa
i wschodzace rynki. Jest to réwniez tym uzasadnione, ze kapitalizm jaki
jest, taki jest, ale wystepuje juz prawie wszedzie, a wiele krajow do
niedawna okre$lanych jako zacofane gospodarczo - dzisiaj bije tempem
wzrostu reszte $wiata.

Dla migdzynarodowej finansjery jest to i wyzwanie, i szansa. Tak si¢
bowiem sklada, ze rozwinigty kapitalizm (czy tez raczej ostatnio stabo si¢
rozwijajacy) ma ograniczona przez niska dynamike¢ gospodarcza chtonnosé
wlasnego rynku kapitalowego. Rodzace si¢ na tym tle nadwyzki wolnego
kapitatu sa z kolei poszukiwane przez wschodzace rynki, ktore tego kapitatu
potrzebuja wigcej niz same posiadaja. Globalna gra finansowa idzie zatem
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o to, aby w sposéb w miarg zrownowazony, bez nadmiernego ryzyka
i kryzysow, organizowac przeptyw oszczednosci w skali §wiatowej z miejsc,
gdzie one powstaja, do miejsc, gdzie moga one by¢ efektywnie wykorzys-
tane. Niby to proste, ale w rzeczy samej jest to obecnie najbardziej wyrafi-
nowana i najtrudniejsza gra, jaka widzial rynek w swojej historii.

Do wschodzacych rynkéw zalicza si¢ obecnie WleSZOSC gospodarek
Ameryki Potudniowej, Europe Srodkowo-Wschodnia i cze$é Potudniowe;j,
niektére panstwa wylonione z Zwiazku Radzieckiego, Azj¢ Potudnio-
wo-Wschodnia oraz kilka krajow Afryki, ktore uzyskaty dostep do migdzy-
narodowych rynkoéw finansowych. Daje to w sumie okoto 30 panstw, do
ktorych tylko w jednym 1995 roku doptyngto z prywatnych zrodet az 200
miliardow dolarow. Kwota zawrotna, ale znam banki inwestycyjne, ktore
same zarzadzaja jeszcze wigkszymi sumami.

Ten rekordowy transfer kapitalu dokonat si¢ pomimo zywego wciaz
w pamigci kryzysu meksykanskiego, z ktorego probuje si¢ wyciagnaé
wszystkie konieczne lekcje. W rezultacie w ubieglym roku do Ameryki
Lacinskiej doptyngto juz tylko 41 miliardow dolaréw (w 1994 roku 68
miliardow), a to wilasnie dlatego, ze z samego Meksyku odptynglo go az
26 miliardow. Uwolniony w ten sposob kapitat bardziej wartkim strumie-
niem poptynat do regionu Azji i Pacyfiku (wzrost z 87 w roku 1994 do 104
miliardow rok pozniej) oraz do Europy Poludniowej (wzrost z 10 do 25
miliardéw) oraz do Europy Srodkowo-Wschodniej (wzrost z 13 do 24
miliardow).

Kilkanascie procent z tej sumy zaabsorbowata polska gospodarka, przede
wszystkim w postaci inwestycji bezposrednich. Na nich zalezy nam najbar-
dziej ze wzgledu na stabilny, dtugookresowy charakter i wptyw na poprawg
zdolno$ci konkurencyjnych gospodarki To z kolei jest podstawa ekspansji
eksportowej, ktora jest glowna sita motoryczna wzrostu gospodarczego,
a wigc takze rosnacych dochodow ludnosci i przybywajacych miejsc pracy.

Czym zatem niepokoja si¢ najwigksze banki i ich szefowie? Otéz przy
takim ogromie transferow i dynamice przeobrazen strukturalnych i ustrojo-
wych - takze w naszej czeSci $wiata - troska koncentruje si¢ na ryzyku,
z jakim zawsze zwiazane jest pozyczanie i inwestowanie, zwlaszcza cu-
dzych pieniedzy powierzonych bankowej pieczy.

Tak jak problem ten wystgpuje w poszczegdlnych bankach i gospodar-
kach, tak ma on miejsce rowniez w skali globalnej, a krach w jednym miejscu
$wiata moze poprzez efekt rozlewania sig¢ da¢ o sobie znaé¢ szybko gdzie
indziej. Bankierzy podkreslali, ze jak dotychczas juz tylko Szwajcaria moze
poszczyci¢ sig¢ uniknigciem powazniejszych trudnosci w sektorze banko-
wym, ostatnio bowiem nie mozna powiedzie¢ tego ani o Singapurze, ani
nawet o Japonii uwiklanej w powazny kryzys bankowy. Nie ma obecnie
wigkszego niebezpieczenstwa kryzysu finansowego na skale migedzynaro-
dowa, ale jego uniknigcie wymaga koordynacji dziatan najwigkszych ban-
kéw i migdzynarodowych instytucji finansowych, m. in. w zakresie wymia-
ny informacji i do$§wiadczen. Banki operujace w skali migdzynarodowej
dopracowaty si¢ juz wielu sposobow zmniejszania ryzyka, takze poprzez
przerzucanie go na innych. Rozwingly si¢ wyszukane formy oceny ryzyka
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zwiazanego z pozyczaniem i inwestowaniem. To z kolei pociagngto za soba
konieczno$¢ rozwinigcia nowej sztuki, a mianowicie zarzadzania ryzykiem.

Warto tez i z takiej perspektywy spojrze¢ na rozwoj sektora finansowego
w Polsce. Ta podstawa sprawnego funkcjonowania gospodarki rynkowej
- a przeciez nie da si¢ ciagle wschodzi¢ - jest w coraz lepszej kondycji,
cho¢ dostarcza nam jeszcze wiele problemoéw. Najlepiej dziata rynek kapi-
tatowy, poprawa nastgpuje w sektorze ubezpieczeniowym, do czego przy-
czynia si¢ niezalezny i profesjonalnie prowadzony nadzo6r nad tymi seg-
mentami sektora finansowego. Taki sam charakter musi on mie¢ w trzonie
catego systemu, ktorym sa banki. Bezpieczenstwu i poprawie efektywnos$ci
bankowosci stuzyto takze kosztowne dla budzetu dokapitalizowanie kilku
bankow, ktore przejsciowo popadty w trudnosci.

Pod tym katem trzeba takze postrzega¢ ustawowe powotanie Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego oraz podejmowane wlasnie dziatania zmierzajace
do konsolidaq'i i prywatyzaq'i bankoéw przy zastosowaniu preferencji dla
rodzimego kapitatu. Co ciekawe, podejécie takie spotkato si¢ z uznaniem
wsrod zgromadzonych pod Oksfordem bankierdw z catego $wiata, ktorzy
w pelni podzielaja poglad o koniecznosci posiadania wilasnych bankow,
opartych o rodzimy kapital prywatny. Tym celom sprzyja¢ ma realizacja
Pakietu 2000, zwigkszy to bowiem wewngtrzne zdolnoéci do oszczgdzania
i akumulacji kapitatu.

Oksford, 11 maja 1996 r.

Piekna nasza Polska cala

Kraj nasz - cho¢ nie az tak atrakcyjny jak Wlochy, Egipt czy Indie
- przyciaga coraz wigcej turystow zagranicznych. Tylko w ubiegltym roku
zawitalo ich prawie dwadzie$cia miliondéw, a kazdy z nich zostawit po 175
dolarow, ptacac za ustugi rozwijajacego si¢ sektora turystycznego. Najwigcej
0s6b goscimy z Niemiec, Czech i1 Stowacji, najszybciej za$ (nie liczac panstw
sasiedzkich) ros$nie liczba wizyt z Austrii i Wegier. Niepokoi¢ natomiast
moze spadek liczby turystow z niektdrych panstw Zachodniej Europy,
zwlaszcza z Hiszpanii, Francji i Wielkiej Brytanii. Wiaze si¢ to z wciaz
niedostatecznie rozwinigta infrastruktura ustug turystycznych (w hotelach,
motelach i pensjonatach zatrzymuje si¢ niespelna potowa gosci), ale takze
z niezadowalajacym jeszcze poziomem marketingu. Pomimo to cudzoziem-
cy wydali w Polsce w zeszlym roku az sze$¢ i p6t miliarda dolaréow, co
czyni z turystyki przyjazdowej znaczacy ekonomicznie przemyst. Jego
rozw6j wymaga wszakze duzych naktadow na infrastrukture, przede wszy-
stkim ukierunkowanych na wykorzystanie naturalnych waloréw przyrod-
niczych i zabytkéw. Coraz bardziej wymagajacy sa takze rodzimi turysci,
ktorzy przez caty rok wedruja po kraju odkrywajac jego niezliczone uroki.

Turystyka to nie tylko forma odpoczynku i lepszego poznawania oto-
czenia, ale takze dziatalno$¢ gospodarcza nasuwajaca wiele problemow,
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rowniez finansowych. Dla jednych jest to forma zarabiania, dla innych
kosztowny, ale czgsto wrgez niezbedny wydatek w budzecie gospodarstwa
domowego. Na turystyke wydajemy kazdego roku coraz wigcej pienigdzy
z wilasnej kieszeni i z budzetu, ktory wspiera jej promocj¢ i rozbudowe
niezbgdnych obiektow. Wiele uwagi przyktada si¢ do tego w wojewodzt-
wach, stusznie postrzegajac w turystyce sposdb na nowoczesny rozwoj
regionalny.

Naktady inwestycyjne na rozbudowg bazy ustugowej w ostatnich latach
wyraznie rosng, a zrodtem ich finansowania sa nie tylko $rodki publiczne,
ale gtownie prywatne, wspierane kredytami bankowymi. Powstaly nawet
pewne instytucje i rozwiazania systemowe stymulujace rozwoj ustug turys-
tycznych. Szczegdlnie - poza klasycznymi formami turystyki w postaci
odwiedzania miejsc obfitych w zabytki kultury, muzea czy tez bogatych
w wydarzenia kulturalne - zalezy nam na rozwoju ekoturystyki i agroturys-
tyki. Ma to takze istotne znaczenie z punktu widzenia rozwoju obszaré6w
wiejskich, w ten bowiem sposob tworzy si¢ dla jednych ludzi mozliwo$¢
godziwego zarobkowania, dla innych za$ szans¢ korzystania z aktywnych
form wypoczynku blisko natury. Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji
Rolnictwa udziela - przy wsparciu budzetowym - preferencyjnych kredy-
tow na tworzenie nowych, alternatywnych miejsc pracy na wsi, ale poza
rolnictwem. Agroturystyka staje si¢ coraz modniejsza wsrod ludno$ci miej-
skiej; przyciaga tez wielu gos$ci zagranicznych. Moglem si¢ o tym przekonaé
podczas pobytu na Lubelszczyznie, gdzie taka forme¢ zarobkowania pode-
jmuje sporo rolnikéw, dostrzegajac w tym swoja szans¢ w nowych, rynko-
wych realiach gospodarczych.

Najwigksza popularno$cia cieszy¢ si¢ bgdzie w przysztosci ekoturystyka.
Pod tym wzgledem Polska ma wyjatkowa szansg, takze w wymiarze
migdzynarodowym, mamy bowiem az dwadzie$cia parkow narodowych.
Maja one niekiedy cechy zupeklie wyjatkowe - jak chociazby wspaniaty
Biebrzanski Park Narodowy, najwigkszy w Polsce (60 tysigcy hektarow),
a przy okazji najdluzszy w Europie (112 kilometréw), gdzie wystepuja
niepowtarzalne formacje torfowe i bagienne oraz ponad 250 gatunkow
ptakoéw, ze stynnymi batalionami na czele. Dzi$ tatwiej tam spotkaé bobra
niz na Alasce, a rezerwat Czerwone Bagna to chyba najpigkniejszy zakatek
Europy. Niedawno rzad podjat decyzje o powigkszeniu kilku innych par-
kow narodowych - m. in. Wolinskiego, Pieninskiego, Poleskiego, Roztoczan-
skiego, Karkonoskiego, Drawinskiego i Stowinskiego - oraz o utworzeniu
nowego w Borach Tucholskich. Wkrdtce powinny powstaé dwa nastgpne
- Narwianski i Mazurski. Przybylo takze dziesig¢ nowych parkéw krajob-
razowych. Miejsca te - wyjatkowe i dlatego chronione - przyciaga¢ bgda
coraz wigcej turystow. Co dla jednych jest atrakcja, dla innych bedzie
sposobem zarabiania pienigdzy i robienia intereséw. Trzeba tylko to umie-
jetnie pogodzié.

Tak dzieje si¢ w lecznictwie uzdrowiskowym, z ustug ktoérego korzysta
rocznie okoto pot miliona oso6b, w tym wielu emerytow 1 rencistow.
Sanatoria na przyktad w Nalgczowie, gdzie ostatnio mialem okazj¢ blizej
przyjrzeé si¢ tej problematyce - przyjmuja komplet gosci, $wiadczac im
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wiele specjalistycznych ustug leczniczych. Wigksza czg¢§¢ kosztow tych
ustug ponoszona jest wciaz przez budzet panstwa, ale rowniez do tego
obszaru dociera przedsigbiorczosé, gdyz i tutaj mozna robi¢ dobre interesy,
nie ogladajac si¢ wytacznie za pienigdzmi podatnika, ale aktywniej siggajac
po prostu po pieniadze klienta. Panstwo natomiast nadal dba¢ bedzie
o poprawg infrastruktury, co tylko w poprzednich dwu latach zaowocowato
m. in. w Ciechocinku, Swinouj$ciu, Ustroniu, Klodzku, Iwoniczu i wielu
innych pigknych miejscach.

Uroki wsi polskiej, parkow i lasow, kurortéw i uzdrowisk przyciagaé
beda gosci wtedy tylko, kiedy woda bgdzie czysta, trawa zielona i powietrze
$wieze. I tak jest w coraz wigkszym stopniu. Dobre rozwiazania prawne
i finansowe, zwlaszcza skuteczne funkcjonowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej oraz spore zasilanie ze zrodet pozabudzetowych (ktore
juz w ponad 50 procentach partycypuja w finansowaniu wydatkéw na
ochrong $rodowiska naturalnego), przynosza owoce. W pierwszej polowie
lat dziewigédziesiatych emisja pytow z najbardziej groznych dla biosfery
fabryk i elektrowni zmalata o okoto potowg, a emisja dwutlenku siarki (tzw.
kwasne deszcze) spadta o prawie 20 procent. W ostatnich latach corocznie
przybywa okoto 300 nowych, wydajnych oczyszczalni $ciekow. To kosztuje,
ale si¢ optaca. Polityka ekologiczna panstwa daje zatem odczuwalne skutki,
takze w postaci poprawy jakosci zycia. Tym razem wyrazajacej si¢ nie tyle
bezposrednio we wzroscie dochodéw ludnosci, ile w polepszaniu warun-
kow, w jakich te rosnace realnie dochody mozemy wydawac.

Rozwdj zrownowazony - co$, co ¢wier¢ wieku temu, po ogloszeniu dzis
juz zapomnianego pierwszego raportu Klubu Rzymskiego wydawato si¢
prawie niemozliwe do osiagnigcia - obecnie staje si¢ faktem i w Polsce.
Ekorozwdj dokonuje si¢ przy tym nie przy utopijnym postulacie zerowego
wzrostu gospodarczego, co sugerowal Klub Rzymski, ale przy najszybszym
w Europie wzro$cie dochodu narodowego o 6-7 procent rocznie. DozylisSmy
i u nas czasu, kiedy wysokiej dynamice rozwojowej towarzyszy poprawa
stanu $Srodowiska naturalnego. Nie wszgdzie jeszcze, ale na coraz szerszych
obszarach kraju. Pigkna nasza Polska cala.

Nad Biebrzq, 19 czerwca 1996 r.
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Latwo jest mie¢ fantazjg, jak si¢ ma pieniadze, ale duzo trudniej mieé
pieniadze, jak si¢ ma fantazj¢. Wolatbym stusznosci tej tezy nie udowadniaé
na wlasnym przyktadzie, chociaz bylem do tego ostatnio publicznie wzy-
wany. Przed tygodniem we wroctawskim Teatrze Polskim odbyla sig
uroczysta premiera. Scena ta - znaczaca nie tylko na Dolnym Slasku
- ponownie po dtuzszej przerwie spowodowanej pozarem podje¢ta dziatal-
no$¢. Kosztowna dla budzetu odbudowa gmachu teatru dobiegla szczgs-
liwego konca i widownia mogta znow zapethié¢ si¢ widzami.
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Byt wsérdd nich takze widz najwazniejszy - Prezydent Rzeczypospolitej
Aleksander Kwasniewski. I to on wlasnie, sprowokowany spontanicznag
reakcja sali na stowa wypowiedziane przez jednego z wykonawcow podczas
spektaklu, w swoim znakomitym wystapieniu wygloszonym do zgroma-
dzonej publicznosci wezwatl mnie do okazania wigkszej dozy poezji w finan-
sach. Warto wyjasni¢, skad wzigla si¢ ta metafora, tym bardziej ze stowa
prezydenta maja swoje publiczne reperkusje, chocby ostatnio, kiedy to
z kolei zostalem wezwany przez Krzysztofa Jasinskiego podczas trans-
mitowanego takze przez telewizje spektaklu Artysci dzieciom (najlepiej bawili
si¢ dorosli) bez mata do... pisania wierszy.

Ot6z na deskach Teatru Polskiego Andrzej Wajda wyrezyserowat tryptyk
zatytutowany Improwizacje wroctawskie, o teatrze i dramacie wtasnie, skta-
dajacy si¢ z miniatur Moliera, Giraudoux i Rézewicza. W drugiej z nich
- Improwizacji paryskiej napisanej przed prawie szescdziesigciu laty przez
Jeana Giraudoux - wystannik parlamentarnej komisji sprawdza finanse
teatru, starajac si¢ w sobie wlasciwy sposob zrozumie¢ jego istote. Wydaje
sig, ze czyni to lepiej niz dyrektor teatru pojmuje z kolei istote finansow,
ale nie w tym rzecz. Dyrektor bowiem chciatby... tak jak i wszyscy
dyrektorzy teatréw, zeby Panstwo zamiast codziennych klopotow dodawato
nam sity i zadato od nas wielkich dokonan... Inspektor finansowy zapytuje
na to: ,,Chcesz zatem, zebym poszedl i powiedzial: drogi panie premierze,
trochg szalenstwa w rzadzeniu, wigcej poezji w finansach i rezyserskiej
sztuki w polityce rolnej!"

Ot6z sa to dobre rady tak dlugo, jak wypowiada si¢ je na deskach
teatralnych, natomiast w tym zyciu prawdziwym (cho¢ podobno teatr to
zycie) uleganie takim namowom mogloby skonczy¢ si¢ nie najlepiej. No,
moze faktycznie trochg wigcej sztuki w polityce rolnej nie zaszkodzitoby,
ale szalenstwa dobrze rzadzeniu nie stuza. Tym bardziej finansom nie jest
potrzebna wigksza ilo$¢ fantazji, poniewaz to doprawdy musialoby skon-
czy¢ si¢ zle dla nas wszystkich. Takze dla teatru i w ogdle dla kultury.
W istocie bowiem chodzi tutaj o finansowanie kultury, a w szczego6lnosci
o udzial pienigdzy podatnikow i budzetu w jej dofinansowywaniu. Apel
prezydenta Kwasniewskiego trzeba traktowaé wlasnie jako wyraz troski
o kondycje narodowej kultury.

Pomimo trudnosci, rowniez finansowych, ma si¢ ona coraz lepiej. Obok
gospodarki w ostatnich latach to wlasnie kultura jest najlepszym am-
basadorem polskiej sprawy w $wiecie. Jej nieustanny rozwdj wymaga
wszakze w warunkach gospodarki rynkowej odmiennych niz wczesniej
sposobow finansowania. Nie jest bowiem tatwo wysuptywaé kolejne setki
miliardow ztotych z budzetu panstwa na budowg i funkcjonowanie licznych
placowek kulturalnych. W ramach dokonywanych reform wiele z nich
przeszto na utrzymanie samorzadéw miejskich i gminnych, czg$¢ dziata na
zasadach komercyjnych, ale sa i takie, ktore niestety nie moga sobie same
poradzi¢ ze sfinansowaniem swojej dzialalnosci. I to nie dlatego, Ze nie
starcza im fantazji, ale dlatego, iz brakuje pienigdzy.

Z drugiej strony, wiele inicjatyw i instytucji kulturalnych radzi sobie
dobrze bez ogladania si¢ na budzet, o czym mogtem przekonac si¢ niedaw-
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no podczas wizyty w lubelskim Towarzystwie Muzycznym im. H. Wieniaw-
skiego, czy tez podziwiajac zaradno$¢ mieszkancow i wladz Elblaga w od-
budowie starowki. Dlatego tez warto, aby Lublin skorzystat z elblaskich
do$wiadczen w zakresie rekonstrukcji starego miasta, a Elblag przyjrzat sig
funkcjonowaniu grupy mito$nikow muzyki w Lublinie. Do tego bynajmniej
nie jest potrzebna ani fantazja, ani nawet minister finansow.

Jego rola za§ z pewnoscia polega na zapewnieniu jak najwigkszych
srodkow na finansowanie kultury - jej tworzenia i odbioru. W ostatnich
latach takze i w tej sferze odnotowaé¢ mozna odczuwalny postgp - od
gminnych bibliotek po Teatr Narodowy, od zakonczonego juz Festiwalu
Muzyki w Lancucie (ktory mogt si¢ odby¢ nie tylko dzigki dodatkowym
srodkom finansowym, ale przede wszystkim dzigki determinacji dyrektora
Wirgiliusza Gotabka), do rozpoczynajacego si¢ w Kudowie dorocznego
Festiwalu Moniuszkowskiego, ktéremu zadne pieniadze nie zastapia Marii
Fottyn.

Najwazniejsze wszakze jest to, ze nie tylko rosna realne naktady budzetu
panstwa i samorzadéw na kulturg, ale takze zwigkszaja si¢ wydatki gos-
podarstw domowych na te cele i rosnie jej zasilanie ze zrodel poza-
budzetowych. Dzigki korzystnym rozwiazaniom finansowym - w tym
podatkowym - udaje si¢ do wspierania kultury przyciagaé coraz wigcej
osOb, firm i instytucji. Zrodza si¢ takze nowe inicjatywy, jak chociazby
rozwijajaca dziatalno$¢ Bankowa Fundacja Kultury, ktora wtasnie przyznata
nagrodg im. Krzysztofa Kieslowskiego za stawienie kultury polskiej w §wie-
cie wybitnemu kompozytorowi Wojciechowi Kilarowi. To nie jest jeszcze
Carnegie Endowment, ale od czego$ trzeba zacza¢. Tym bardziej poszukiwaé
trzeba nastgpnych jeszcze form montazu i inzynierii finansowej w sferze
kultury, oczywiste musi by¢ bowiem, ze w przyszlosci szybciej rosty begda
strumienie jej zasilania plynace spoza budzetu panstwa czy - szerzej
- calego systemu finansow publicznych.

Przygotowujac projekt przysztorocznego budzetu bede chciat - i wierzg,
ze poprze to nie tylko rzad, ale takze parlament i prezydent - aby kultura
stala si¢ jednym z jego priorytetow. To powiedzie¢ tatwo i pewnie wszyscy
werbalnie chegtnie to wespra. Trudno$é wszakze polega na tym, aby prze-
prowadzajac taki wlasnie priorytet potrafi¢ rownocze$nie wskazac, ktore to
grupy potrzeb konkurujace o §rodki publiczne maja zaja¢ dalsze miejsce
w kolejce? Jesli co$ jest preferowane, to co$ takze tych preferencji po-
zbawione by¢ musi. Jesli za$ tak nie jest, to moze zbyt wiele pojawiaé sig
tego wspomnianego szalenstwa w rzadzeniu i fantazji w finansach. Zdecy-
dowanie w tym ostatnim przypadku woleg finezje i dyscypling. Jesli nato-
miast tych przymiotéw nie starcza, to moze i géorg wezmie poezja w finan-
sach, ale to rychto doprowadzi¢ moze do zupeinej prozy w Kancelarii...

Co do wierszy za$, to ostatnio trafit do mnie taki oto:

1 na lgdzie i na morzu
Wszedzie bieda moj Grzegorzu'.
_ Mtodosé¢ mitq zowiq wiosng,
Zywos¢, wdzieki sq w tej porze -
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1 przy kwiatach kolce rosng!
Trudno brykac przy dozorze!

Fantazja w finansach jest na pewno przyjemniejsza, ale dozor - bez
watpienia skuteczniejszy.

Warszawa, 27 maja 1996 r.

Chinski ~ syndrom

Wspotczesny chinski syndrom polega na wyzwaniu rzuconemu S$wiatu
przez gospodarke Panstwa srodka. W oparciu o niezwykle aktywna rolg
panstwa w procesach przeksztalcen instytucjonalnych i strukturalnych rzad
skutecznie realizuje program reform zmierzajacych w kierunku tworzenia
gospodarki rynkowej, szybkiego wzrostu gospodarczego i wlaczania w sieé
migdzynarodowych powiazan gospodarczych. Dato to wpierw podwojenie
produktu krajowego brutto w latach osiemdziesiatych, a potem raz jeszcze
dwukrotne zwigkszenie go w toku obecnej dekady. Plasuje to Chiny
w zupelnie innej niz kiedy$ pozycji na globalnej mapie geografii ekonomicz-
nej. W trakcie minionych trzech lat PKB rdst o 13,4 procent w 1993 roku,
o 11,8 w roku 1994 i o 10,2 w 1995. Tak szybki, przekraczajacy zatozenia
wzrost traktowany jest jako przejaw przegrzania koniunktury, co daje sig
odczu¢ zwlaszcza w natezeniu inflacji. Osiagneta ona w 1994 roku najwyz-
szy od 1988 roku poziom, siggajac 22 procent, aby ponownie obnizy¢ sig
w 1995 roku do niespetna 15 procent. Na tym tle doszto tez do dewaluacji
yuana i trudnosci w rownowazeniu gospodarki - tak obrotow handlowych,
jak i finanséw publicznych. Pomimo rekordowego tempa wzrostu gospodar-
czego narastaja takze problemy z bezrobociem, zwlaszcza w niektorych
regionach kraju. Zreszta mowiac o Chinach, nieustannie trzeba zastrzegaé
sig, ze Srednie wielkosci sa wypadkowa znacznych niekiedy odchylen od
faktow typowych dla poszczegodlnych czgsci tego olbrzymiego panstwa.
Przyktadowo, prowadzi sig¢ tam osobno statystyke inflacji dla calej gospoda-
rki i dla wielkich miast, w ktorych jest ona o ponad polowe wyzsza niz
przecigtnie w catym kraju.

Co piaty mieszkaniec Ziemi jest Chinczykiem, tak wigc - przy wciaz
relatywnie mniejszym niz w najbardziej rozwinigtych krajach poziomie
produkcji przypadajacym na jednego mieszkanca - ich olbrzymia liczba,
przekraczajaca miliard dwiescie milioné6w, pomnaza ten poziom do roz-
miaréow, z ktorymi liczy¢ musza si¢ nawet najpotezniejsze gospodarki.
Przyszto$¢ §wiata jest zatem w coraz wigksze] mierze wyznaczana migdzy
innymi przez przyszto$¢ gospodarki chinskiej i proces jej integrowania sig
z uktadem globalnym. Postgpuje on w ostatnich latach niezwykle szybko,
co jest szczegdlnie widoczne w rosnacych w szybkim tempie (aczkolwiek
w roku 1995 juz wolniej niz poprzednio) obrotach handlu zagranicznego
i wartkim naplywie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Od kilku lat
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Chiny absorbuja po kilkanascie miliardow dolaréw tych inwestycji rocznie,
przy czym sa one skoncentrowane glownie w rejonach szczegdlnie szybko
rozwijajacych produkcje eksportowa. W roku 1994 ulegta ona podwojeniu,
a w minionym roku zwigkszyta si¢ o kolejne ponad dwadziescia procent
siggajac 150 miliardow dolaréw. Import natomiast przekroczyt w 1995 roku
132 miliardy dolaréw. Najwigkszym partnerem handlowym jest Japonia
z obrotami w wysokosci 57,5 miliarda dolarow, nastgpnie Hongkong (44,5),
USA (40,8), Tajwan (17,9) oraz Niemcy i Korea Potudniowa (po 17 miliardow
dolaréw).

Obroty z Polska ledwie przekroczyly pot miliarda dolarow, co z jednej
strony plasuje nas na dalekim miejscu posrod chinskich partnerow hand-
lowych, z drugiej za§ wskazuje na ogromne mozliwosci ekspansji polskich
firm na ten rynek w latach nastgpnych. Te kwestie byly jednym z gtéwnych
watkow rozmow prowadzonych w ubieglym tygodniu z goszczaca w Polsce
rzadowa delegacja Chin z wicepremierem Li Lanaingiem. Podkreslat on, ze
priorytetowe znaczenie dla zewngtrznych stosunkow gospodarczych Chin
ma Europa. W ramach tej za$ strategii coraz wigksze znaczenie beda miaty
panstwa jej srodkowej i wschodniej czg$ci. W naturalny zatem sposob rosnie
takze zainteresowanie wspolpraca z gospodarka polska. Podczas prowa-
dzonych przez nas rozmoéw cztery zagadnienia szczegoélnie byly akcen-
towane pod katem wplywu na rozwdj tej wspolpracy.

Po pierwsze, po pigciu latach impasu wreszcie - w wyniku bezposrednich
rozmOw na szczeblu wicepremierow rzadow odpowiedzialnych za polityke
gospodarcza - zostaly rozstrzygnigte kwestie regulacji chinskich zobowia-
zan finansowych wobec Polski. To znakomicie oczyszcza przedpole rozwoju
wspoltpracy w przysztosci. Po drugie, po dwu latach przygotowan pod-
pisane zostalo porozumienie pomigdzy konsorcjum naszych bankéw pro-
wadzonym przez Bank Handlowy a Bank of China w sprawie kredytowania
eksportu polskich przedsigbiorstw na rynki chinskie. Kredyty te, ubez-
pieczane przez nasza Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych,
siggna w sumie 340 milionéw dolaréw, z czego pierwsza transza wynosi
100 milionéw. Po trzecie, zostala podpisana cala seria listow intencyjnych
pomigdzy polskim firmami a partnerami chinskimi co do bezpos$redniej
wspotpracy produkcyjnej i handlowej. Szykuje si¢ wiele wspdlnych przed-
sigwzig¢ inwestycyjnych, ukierunkowanych roéwniez na rynki trzecie. Po
czwarte wreszcie, podejmowane sa rozne dziatania promocyjne shuzace
nawiazywaniu bardziej trwatych zwiazkéw ekonomicznych pomigdzy par-
tnerami chinskimi i polskimi. To wszystko powinno dawaé stopniowo coraz
lepsze rezultaty w postaci rosnacego udzialu we wzajemnych obrotach
handlowych i innych, bardziej nowoczesnych formach kontaktow, zwtasz-
cza w postaci wspdlnych - zaréwno dwu, jak i wielostronnych - przedsig-
wzigé¢ produkcyjnych.

Perspektywy rozwoju wspotpracy polsko-chinskiej sa obecnie dobre. Jest
to juz zupelnie nowa ich faza, oparta na zliberalizowanym handlu, $wiato-
wych cenach i wymienialnych walutach. Oczekiwana u nas wizyta premiera
Li Penga i przewidywana na przyszly rok pierwsza wizyta w Chinach
polskiego prezydenta beda mialy swoje znaczenie. Ale wazne sa rowniez
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drobne na pozor fakty, jak chociazby kontakty odwiedzonej przez naszego
goscia Politechniki Warszawskiej z jedna z chifnskich uczelni, wymiana
stypendystow i stworzenie mtodym Chinczykom mozliwosci studiowania
pianistyki w warszawskiej Akademii Muzycznej noszacej imig tak uwiel-
bianego przez nich Fryderyka Chopina, czy tez starannie wydrukowane
przez wydawnictwo MUZA w jego pigknej Bibliotece Bestsellerow klasycz-
ne dzieto literatury chinskiej Cin, Ping, Mei, czyli Kwiaty Sliwy w zlotym
wazonie.

Co miesiagc przybywa ponad milion Chinczykdéw. Warto o tym pamigtac,
czytajac dzieta literatury powstate w Chinach w XVI stuleciu, ale zarazem
poszukujac tam dla siebie rynkow zbytu u progu wieku XXL

Kudowa, 2 czerwca 1996 r.

Polityczna  fabryka inflacji

Walka z inflacja musi trwaé nieustannie, jest to bowiem wojna, a nie jedna
bitwa. Dlatego tez przedtozylem rzadowi Kierunki dziatan antyinflacyjnych
w latach 1996-1997. Zawieraja one propozycje pewnych dodatkowych po-
sunigé, ktore powinny sprzyja¢ utrzymaniu, a nawet wzmocnieniu trwaja-
cego juz od kilku lat procesu dezinflacje Spotykam si¢ z okre§laniem tych
propozycji jako kolejnego pakietu antyinflacyjnego, choé¢ nie maja one
takiego charakteru. Kierunki... stuzy¢ maja uporzadkowaniu frontu, wigk-
szemu zdyscyplinowaniu i lepszemu skoordynowaniu juz prowadzonych
dziatan oraz wlasciwemu z tego punktu widzenia ukierunkowaniu prac
nad przysztorocznym budzetem. Wkraczaja one juz w trudna fazg i teraz
- przez prawie dziewigé¢ miesiecy z powodow politycznych, a nie z mery-
torycznych - trwac beda swoiste bole porodowe, wskutek ktorych ostatecz-
nie zrodzony twor bynajmniej nie bedzie lepszy. Aby jednak nie byt on
gorszy, niz mogloby si¢ okaza¢ w roku wyboréw parlamentarnych, juz teraz
konieczne jest zaakcentowanie pewnych kwestii.

W pierwszej kolejnosci warto podkresli¢, ze dyskusje wokoét inflacji,
a przede wszystkim ona sama beda silnie rzutowaly na przebieg kampanii
wyborczej i jej wyniki. Z tego tez powodu im bedzie inflacja nizsza, tym
wyzej bedzie oceniana skutecznos$¢ polityki spoteczno-gospodarczej koali-
cyjnego rzadu. Zabiegi zatem o wsparcie wyborcow powinny koncentrowac
si¢ bardziej na walce o zmniejszenie inflacji niz o powigkszanie deficytu
budzetowego. Skoro za$§ mozna mie¢ obawy, ze raczej bedzie - czy tez
wrecz juz jest - odwrotnie, to trzeba probowac stawia¢ temu czoto.

W szczegblnosci potrzebna jest dalsza interwencja na rynku rolnym,
poniewaz tendencje tam wystepujace silnie wptywaja na ogdlny wzrost cen.
Dzieje sig¢ tak nie tylko dlatego, ze zywnos$¢ absorbuje $rednio ponad 38
proc. naszych wydatkow, ale przede wszystkim z powodu szybkiego
przenoszenia si¢ tempa wzrostu cen tej grupy towaréw na ogdlny wskaznik
wzrostu cen. Rosnace ceny zywnos$ci pociagaja za soba inflacyjne do-
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stosowywanie si¢ ptac i innych cen. Tak wigc im szybsze tempo wzrostu
cen zywnosci, tym wyzsza inflacja, a nie odwrotnie. Po raz pierwszy od
dziewigciu lat inflacja spadta ponizej 20 proc. Jak dtugo nie ma zrozumienia
takich zalezno$ci, tak dtugo walka z inflacja jest szczegdlnie trudna, zwtasz-
cza dla do$¢ osamotnionego w tej krucjacie ministra finansoéw.

Wielkim blgdem - juz nawet nie ekonomicznym, ale wrgcz politycznym
- sa z gruntu nieskuteczne dazenia do poprawy relacji dochodéw ludnosci
rolniczej do pracowniczej poprzez windowanie cen zywnosci. Zalozenie, ze
w taki to sposob poprawie ulegnie parytet dochoddéw ludnos$ci wiejskiej
wobec miejskiej, jest falszywe. Proby inflacyjnego transferu czgsci dochodow
ta droga od konsumentéw zywnos$ci do jej producentdéw koncza sig¢ fiaskiem,
a $cislej - wyzsza niz nieunikniona z innych przyczyn inflacja, ktorej ofiara
padaja przeciez takze rolnicy. Oni sami moga tych zwiazkéw nie dostrzegac
czy tez rozumie¢, ale wymagaé tego musimy od rzecznikoéw ich interesow,
zwlaszcza ze interes w tej materii mamy wspolny. Trzeba wigc nasili¢
dzialania interwencyjne na rynku rolnym tak sterujac strumieniem podazy
- gtownie zbo6z - aby szybko rosnace ptace nominalne nie nakrgcaty spirali
cen i ptac, co grozi erozja ich realnego wzrostu.

Wptywowa czgs¢ lobby rolniczego naiwnie sadzi, ze moze si¢ udaé na
dtuzsza met¢ wyprzedzi¢ inflacj¢ jeszcze szybszym tempem wzrostu cen
zywnosci, cho¢ jest to w naszych warunkach strukturalnych niemozliwe.
Takie zabiegi skutkowaé moga jedynie relatywnie wyzsza inflacja. W blgdzie
jest takze lobby antyrolnicze, ktore z kolei usiluje przerzuci¢ bez mata caly
cigzar odpowiedzialnosci za inflacj¢ na drozenie zywno$ci, nie dostrzegajac
w pelni ztozonosci tego procesu. Wymaga on podejmowania innych dziatan,
trudnych i najczgsciej niepopularnych, jak twarda dyscyplina budzetowa
i ograniczanie tempa wzrostu plac nominalnych po to wilasnie, aby mogty
rosna¢ ptace realne. Szereg krokéw na tym polu przewiduja Kierunki dziatan
antyinflacyjnych, ktoére - mam nadziej¢ - rzad zaakceptuje.

Warto pamigtaé, ze inflacja, ktora jeszcze w koncu 1990 r. wynosila az
250, a rok pdzniej wciaz jeszcze ponad 60 procent, spadta do niespetna 38
procent w konicu roku 1993. Obecnie za$§ - jak mozna wstgpnie szacowac,
GUS znat bedzie ostateczne wyniki dopiero w potowie czerwca - wynosi
ona juz tylko 19,9 proc! Po raz pierwszy zatem od dziewigciu lat inflacja
liczona punktowo, tj. przez poréwnywanie obecnego poziomu cen towardéw
i ustug konsumpcyjnych z poziomem przed rokiem (czyli w maju 1996
w stosunku do maja 1995 r.), wynosi kilkanascie procent. I chociaz przejs-
ciowo moze ona jeszcze w miesigcach letnich nieco przekroczy¢ barierg 20
procent, to juz tylko trzy - albo wciaz jeszcze az trzy - punkty i siedem
miesigcy dzieli, nas od sprowadzenia jej poziomu do zatozonej na koniec
tego roku wysokos$ci 17 procent. I wtasnie osiagnigciu wpierw tego celu (co
- aczkolwiek trudne - jest realne), a pdzniej - poprzez dobrze przygotowany
i konsekwentnie zrealizowany budzet - sprowadzeniu jej w grudniu 1997
r. ponizej 13 procent sprzyja¢ maja proponowane dziatania.

Obecna faza dezinflacji jest szczegdlnie trudna ze wzgledu na silng inercjg
inflacyjna i duza presj¢ roszczeniowa, ktora jeszcze dodatkowo nasilaé sig
bedzie w zwiazku z nadchodzacymi wyborami. Polityczna fabryka inflacji
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dziata¢ bedzie na trzy zmiany. Latwiej jest zmniejszy¢ inflacje dziesigciokrot-
nie, jesli schodzi si¢ z jej stopy na poziomie 2000 procent (a tyle wynosita
ona w drugiej potowie 1989 r.) do 200 procent, niz z 200 procent do 20.
Jeszcze za$ trudniejsza faza oczekuje nas podczas nastgpnych lat, kiedy to
trzeba dazy¢ raz jeszcze do dziesigciokrotnego zmniejszenia inflacji z obec-
nych 20 procent do 2 procent. To jest trudne i - aby bylo z czasem mozliwe
- nie nalezy ani przez chwil¢ zmniejsza¢ determinacji w urzeczywistnianiu
takich celow. Skoro przez minione dwa i pot roku udato si¢ rownoczesnie
podwoi¢ tempo wzrostu gospodarczego i przepotowi¢ tempo inflacji, to
teraz - trzeba to wysokie tempo rozwoju utrzymac, a inflacj¢ sprowadzié
jak najszybciej do wielkosci jednocyfrowe;j.

Aszchabad, 9 czerwca 1996 r.

Oko barana

Trudny proces ustrojowej transformacji przechodzi prawie trzydziesci
panstw, z czego potowa to kraje wylaniajace si¢ z bylego Zwiazku Radziec-
kiego. Trwa poszukiwanie ich wlasnej tozsamosci, tworzenie pelnej panst-
wowosci, a takze ksztaltowanie wlasciwych niepodleglym panstwom struk-
tur gospodarczych. Zaawansowanie tych procesow jest rézne w poszczegol-
nych krajach. Odwiedzajac ostatnio Azerbejdzan, Turkmenistan, Uzbekistan
i Kirgistan, moglem przekonaé¢ sig, ze w realizacji reform najbardziej
zaawansowany jest Kirgistan. Chociaz najbiedniejszy - z dochodem naro-
dowym szacowanym na bazie sity nabywczej (PPP) przez Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju na okoto 1700 dolaréw wobec 2400 w Uzbekistanie
i 2800 w Turkmenistanie - to zarazem cechuje si¢ on juz relatywnie wysokim
udziatem sektora prywatnego w tworzeniu produktu krajowego brutto.
Sigga on tam az 60 procent, podczas gdy w Turkmenistanie ledwie 9 pro-
cent. Place sa tam bardzo niskie i wedtug oficjalnego kursu wynosza okoto
35 dolaréw w Kirgistanie i 20 dolaréw w pozostatych trzech krajach.

Ostatnie lata to wciaz jeszcze nie zahamowany spadek produkcji i redys-
trybucja okrojonego recesja dochodu narodowego. Tak renomowana in-
stytucja jak EBOIR szacuje spadek PKB w Turkmenistanie w latach 1992-95
na prawie 70 proc, a w Kirgistanie na ponad 50 procent. Nie wiadomo do
konca, jak jest faktycznie. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wszystkie
panstwa poradzieckie - a republiki zakaukaskie i $rodkowoazjatyckie
w szczegllnosei - przechodza przez zdecydowanie bardziej drastyczna falg
recesji transformacyjnej, niz gospodarki §rodkowo- i wschodnioeuropejskie.
Na tym tle szczegdlnie pozytywnie oceniane sa osiagnigcia Polski, o ktorej
tak dobrze nie méwiono od pokolenia, a dokladniej od czasu niezapom-
nianego serialu Czetyrje tankisti i sobaka.

Wiele jednak wskazuje na to, ze najtrudniejszy okres przemian wytania-
jace sie¢ w Azji Srodkowej gospodarki rynkowe maja za soba i wkrotce takze
wejda na $ciezkg wzrostu gospodarczego. Szczegélnie duzy potencjal wy-
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daje si¢ mie¢ Azerbejdzan, ktory jeszcze w tej dekadzie moze przechodzié
podobny boom jak ostatnio Polska. Turkmenistan z kolei przyciaga do
swoich zt6z gazu i ropy olbrzymie inwestycje, z ktorych najwigksza - re-
alizowany przy udziale Japonczykdéw gazociag biegnacy przez Chiny - sigga
8 miliardow dolaréw. Wiele innych inwestycji infrastrukturalnych realizo-
wanych w regionie ma stuzy¢ réznicowaniu zrodet zaopatrzenia w energig
i podstawowe surowce, badz tez kanatow ich zbytu tak, aby wyswobodzi¢
si¢ z ekonomicznego uzaleznienia pozostatego z minionej juz epoki.

Postegp reform rynkowych w tych panstwach jest niejednakowy. W zasad-
niczym stopniu zdeterminowany jest on wola polityczna ich przeprowa-
dzenia, ale takze zdolno$cia spoleczenstw do akceptacji nowych rozwiazan,
a przede wszystkim kosztow zwiazanych z ich wdrazaniem. Rozny jest
zakres liberalizacji gospodarki w dostgpie do robienia intereséw, jak i w za-
kresie handlu oraz cen. O ile w Turkmenistanie nadal wiele artykulow
konsumpcyjnych sprzedawanych jest w systemie kartkowym, to w Uzbeki-
stanie tylko w latach 1994—95 sprywatyzowano (takze z udziatem polskich
ekspertow) blisko dwana$cie tysigcy przedsigbiorstw. Niezle zorganizowa-
na gielda w Taszkiencie miesci si¢ w budynku przejetym (niestety) od
teatru, ale za to wyktad nizej podpisanego odbyt si¢ w Migdzynarodowej
Szkole Biznesu i Menedzmentu funkcjonujacej w murach dawnej szkoty
partyjnej. Znaczny post¢p dokonal si¢ na polu walki z inflacja, ale sytuacja
wciaz daleka jest od normalizacji. Wydaje si¢ jednak, ze w krajach tych
- poza Turkmenistanem, gdzie dynamika cen nadal jest bardzo duza i tylko
w ubieglym roku przekroczyla 2000 procent - udato si¢ juz w wyniku
reform systemu podatkowego i bankowego oraz kontroli deficytu budze-
towego nada¢ tendencji spadku tempa wzrostu cen trwaty charakter. W mig-
dzyczasie dokonana zostata reforma pienigzna i kazdy kraj wprowadzit
swoja walutg. W Azerbejdzanie i Turkmenistanie jest to manat, a w Uz-
bekistanie i Kirgistanie sum, chociaz wszgdzie starsi ludzie i tak mowia
- z przyzwyczajenia - rubel. Zmiany nie przychodza tatwo.

W ich przeprowadzaniu z pewnoscia niemala rolg spelniaja migdzy-
narodowe organizacje gospodarcze i finansowe, a zwlaszcza EBOIR, Bank
Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Nam zalezy na duzo
szerszym wtiaczaniu polskich firm do przedsigwzigé inwestycyjnych reali-
zowanych przy wsparciu kredytowym BS, a zwlaszcza EBOiR-u. Wszystkie
odwiedzone ostatnio kraje (oraz Tadzykistan) wchodza w BS i MFW do tej
samej co my konstytuanty. Tam tez juz wczesniej podejmowali§my wysitki,
by doradza¢ im w rynkowej przebudowie. Ostatnie rozmowy taki kierunek
wspotpracy z pewnos$cia zintensyfikuja. W Baku podczas dyskusji z prezy-
dentem Azerbejdzanu - Gejdarem Alijewem - spotkalem si¢ z duzym
zainteresowaniem naszymi do$wiadczeniami. W Aszchabadzie, gdzie wice-
premier Borys Szichmuradow podkreslat turkmenska determinacje¢ bardziej
w integrowaniu si¢ z Azja niz z Europa, z uwaga $ledzi si¢ polska droge
do rynku. W Taszkiencie wicepremier Wiktor Czen obserwuje nasze zma-
gania na polu prywatyzacji i polityki strukturalnej, co ma jaki$§ wptyw na
korzystnie przebiegajacy proces poprawy konkurencyjnosci uzbekistanskiej
gospodarki. W Kkirgiskiej za$§ stolicy Biszkek prezydent Askar Akajew
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z uznaniem odnosit si¢ do osiagni¢¢ gospodarczych Polski i wydaje sig
szeroko czerpa¢ z naszych do$wiadczen.

Pora utworzy¢ swoisty polski know-how, ktory bedzie tworczo wykorzys-
tywany podczas dalszej rynkowej transformacji w tamtym regionie, gdzie
czesto styszy sig charaszo kak iv Polsze. Nie chodzi tylko o przekazywanie
naszych coraz bogatszych umiejgtnosci w polityce strukturalnej, zarzadza-
niu, reform sektora finansowego i prywatyzacji, inzynierii finansowej i ban-
kowosci, ale gtdownie o zadbanie o polskie interesy ekonomiczne na Wscho-
dzie. Patrzac w przyszio$¢ trzeba tworzy¢ tak polityczne i traktatowe, jak
i ekonomiczne oraz finansowe warunki nie tylko rozwoju handlu, ale
i lokalizowania zagranica naszych inwestycji bezposrednich. Trudnym, ale
z czasem wdzigcznym regionem dla takich dwu i wielostronnych przed-
sigwzigé staje si¢ takze Azja Srodkowa. Tworzeniu przedpola do takich
dziatan stuzyly prowadzone przeze mnie rozmowy. Takze i te z fachowcami
z tamtejszego ministerstwa finanséw, kiedy to w gorach Tien-szan, w jurcie
nad brzegiem przepigknego jeziora Issyk-kul podzielitem - zgodnie ze
starym obyczajem - leb upieczonego barana. Jego pierwsze oko jako
najwigkszy kirgiski przysmak przypadto mnie. Podzielitem sig. Teraz nasza
wspolpraca powinno rozwijaé sig¢ juz bardzo dobrze...

Biszkek, 16 czerwca 1996 r.

Nad modrym Dunajem

Stosunki austriacko-polskie, zaréwno polityczne, jak i gospodarcze, od
wielu lat uktadaja si¢ dobrze. Jeszcze w czasach, kiedy nasza gospodarka
miata do$¢ luzne zwiazki z krajami kapitalistycznymi, Austria umiejgtnie
dyskontowata na gruncie ekonomicznym swoja neutralno$¢ polityczna
i byla znaczacym partnerem handlowym Polski oraz innych krajéw naszego
regionu. Dysponowalta wigc pewna naturalng przewaga w rozwoju tych
stosunkow i utrwalaniu swojej pozycji wraz z wkroczeniem krajow posoc-
jalistycznych w fazg rynkowej transformacji. Stosunki te dobrze ksztaltuja
si¢ i obecnie, kiedy jesteSmy juz coraz bardziej zintegrowani z gospodarka
Swiatowa, przy czym Austriacy szczegélna rolg przypisuja zwiazkom gos-
podarczym z panstwami CEFTA, tj. sasiednimi Czechami, Slowacja, Weg-
rami i Stowenia oraz z Polska wlasnie. Tak si¢ sktada, ze przy okazji
dorocznych spotkan na $wiatowym Forum Gospodarczym w Davos or-
ganizowane sa panele, w ktorych z reguly uczestnicza politycy z tych
krajow. W 1995 roku bratem udzial w takiej debacie wraz z prezydentem
Thomasem Klestilem, a w tegorocznej dyskusji obok prezydenta Austrii
wystapil m. in. prezydent Aleksander Kwasniewski.

Nie tylko przy takich okazjach podkresla sig, ze wspotpraca gospodarcza
w naszym regionie Europy jest jednym z priorytetow rzadu partii socjal-
demokratycznej (SPO) i ludowej (OVP). Tworza one juz od 1987 roku
nietatwa koalicje (widocznie tak juz musi by¢, ze koalicje tego rodzaju tatwe
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nie sa...), na czele ktorej obecnie stoi kanclerz Franz Vranitzky. Za kilka
dni sktada on oficjalna wizyte w Polsce. Program jego rzadu zdominowany
jest przez problematyke wewngtrzna, gtownie ekonomiczna. Kontrowersyj-
ny program oszczg¢dno$ci w nadmiernie rozbudowanym systemie $wiad-
czen spotecznych, lansowany przez Parti¢ Ludowa przy okazji debaty
budzetowej jesienia ubieglego roku, spowodowal zalamanie si¢ negocjacji
koalicyjnych i doprowadzil do przedterminowych wyboréw poét roku temu.
W ich wyniku nie zarysowat si¢ jakikolwiek nowy funkcjonalny uktad
polityczny i utrzymata sig¢ - jak przystowiowe matzenstwo z rozsadku - ta
sama koalicja.

Do priorytetow obecnego rzadu zalicza si¢ m.in. aktywne cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Austria przystapita do niej z poczatkiem tego roku
i popiera nasze starania o czlonkostwo w Unii Europejskiej, czemu juz
wielokrotnie wyraz dawal kanclerz F. Vranitzky. Miatem okazj¢ ponownie
przekonac sig¢ o tym w trakcie spotkania z nim kilka tygodni temu w Paryzu,
kiedy to po raz pierwszy jako przedstawiciel Polski uczestniczytem w spot-
kaniu Rady Ministrow OECD. Takze podczas staran o czlonkostwo w tej
mig¢dzynarodowej organizacji, skupiajacej najbardziej rozwinigte i zliberali-
zowane gospodarki $wiata, Austria aktywnie nas popierata.

Wspotpraca z Austria w kontek$cie naszych aspiracji do przystapienia
do UE byta gtdéwnym watkiem moich rozméw w Wiedniu. W szczegdlnosci
zainteresowani jesteSmy austriackimi do§wiadczeniami na polu reform
strukturalnych i zmian instytucjonalnych, ktérych cate mnoéstwo trzeba byto
dokona¢ przed przyjeciem w skiad Unii. Z pewnoS$cia procesy dostosowaw-
cze w przypadku Austrii przebiegaly tatwiej niz u nas, my bowiem musimy
niejako po drodze przeprowadzi¢ jeszcze historyczne zmiany ustrojowe, ale
dzisiaj - zwazywszy na stopien zaawansowania tych zmian - szczegolnie
wiele mozemy czerpa¢ z do$wiadczen integracyjnych tego wiasnie kraju.
Wiele konkretnych form wspdlpracy na tym polu juz si¢ rozwinglo, w tym
w odniesieniu do reform sektora finansowego i socjalnego oraz dostosowa-
nia regut prawa gospodarczego do wymogoéw Unii.

Austria - cho¢ kraj to przeciez maty - tradycyjnie juz jest znaczacym
partnerem handlowym Polski, zajmujac dwunaste miejsce w naszym eks-
porcie i dziewiate w imporcie. Co wazniejsze, utrzymuje si¢ wysoka
dynamika obrotow towarowych, nasz eksport bowiem wzrost w ubieglym
roku o 29 procent, a import byt wyzszy az o jedna trzecia. Poprawia sig
przy tym struktura obrotow handlowych, poniewaz ros$nie w nich udziat
artykutow przemystowych, w tym takze o znaczacym wktadzie nowoczes-
nych technologii. Coraz wigksza cz¢$¢ transakcji eksportowo-importowych
dokonuje si¢ w oparciu o wspolne przedsigwzigcia produkcyjne i marketin-
gowe. Austria sporo inwestuje bezposrednio w Polsce, zwlaszcza w sektorze
budownictwa, przemysle elektromaszynowym i rolno-spozywczym, trans-
porcie, turystyce i bankowosci. Inwestycje kapitatlowe z tego kraju siggaja
pot miliarda dolarow (na ogdlna kwotg blisko 9 miliardow w polowie tego
roku), przy czym ich rzeczywisty poziom jest jeszcze wigkszy. Przytaczane
dane nie obejmuja bowiem licznych inwestycji opiewajacych na kwotg
ponizej miliona dolardéw, a takich jest szczegdlne duzo w przypadku Austrii.
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Wielu bowiem rodakéw tam zamieszkujacych skorzystalo z szansy, jaka
stworzyly reformy w Polsce i ulokowalto tutaj wlasnie swoja aktywnosé
gospodarcza, czgsto skromng, ale w sumie o znaczacym gospodarczo
zasiggu.

Mozna byto przekona¢ si¢ o tym podczas odbywajacego si¢ w miniony
weekend w Warszawie $§wiatowego kongresu gospodarczego Polonii, na
ktorym zebrato sig kilkuset rodakow z 30 krajow, w tym wielu z Austrii,
ale i z tak odlegltych zakatkow $wiata, jak Australia, Japonia czy Argentyna.
Wielu z nich prébuje inwestowa¢ w Polsce, podejmuje si¢ prowadzenia
roznych interesOw i sprzyja nawiazywaniu bardziej rozwinigtych kontaktow
z krajami swego obecnego zamieszkania. Sa oni jedynymi w swoim rodzaju
rzecznikami naszych interesow gospodarczych i przy umiejetnym zdyskon-
towaniu moga si¢ przyczyni¢ do wigkszej obecnosci Polski na swiatowych
rynkach.

W szczegoélnosci warto takze przez ten pryzmat postrzegaé przyszie
mozliwo$ci lokowania naszych inwestycji bezposrednich zagranica, w tym
zwlaszcza na niektorych obszarach Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Te
watki musza si¢ taczy¢ w naszej strategii gospodarczej u progu XXI wieku.
Zabiegajac bowiem o rownie wartki jak ostatnimi laty doptyw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych do naszej gospodarki, trzeba tworzyé poli-
tyczne, kapitatlowe i instytucjonalne warunki lokowania z czasem naszych
inwestycji bezposrednich zagranica. Rozmawialem o tym z ministrem
finansé6w Austrii Viktorem Klima oraz z bankowcami Austrii pod katem
mozliwosci szerszej wspotpracy w ramach Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju. W pierwszej kolejnosci trzeba zabiega¢ o wlaczanie sig - takze
w formie austriacko-polskich joint ventures - w realizacj¢ finansowanych
przy udziale kredytow z EBOIR projektéw infrastrukturalnych na Biatorusi
i Ukrainie oraz w poradzieckich panstwach Azji Srodkowej. Mozliwosci
takiej wspolpracy jest coraz wigeej i trzeba je wykorzystywaé w celu
tworzenia przeslanek takze naszej zewngtrznej ekspansji gospodarczej.
Austria staje si¢ dla nas na tym polu coraz bardziej atrakcyjnym partnerem.
I odwrotnie.

Wieden, 21 czerwca 1996 r.

Podwyzki

Liczna rzesza pracownikow sektora ustug spotecznych optacanych z bu-
dzetu panstwa - i dlatego popularnie nazywana budzetowka - otrzymuje
podwyzki plac co jaki$ czas, z reguly rzadziej niz pracownicy sektora
przedsigbiorstw. Ci bowiem wypracowuja swoje place bezposrednio
w przedsigbiorstwach i poziom oraz dynamika wynagrodzen zasadniczo
jest funkcja kondycji finansowej zatrudniajacych ich firm oraz stosowanych
tam zasad podziatu. Obecnie przecigtne ptace w przedsigbiorstwach prze-
kraczaja juz 950 nowych zlotych. Jest to poziom realnie znacznie wyzszy
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niz latem ubieglego roku. Ale do szybkiego w ostatnich latach wzrostu
gospodarczego przyczyniaja si¢ takze pracownicy sfery budzetowej, ktorzy
- poprzez $wiadczone spoteczenstwu i gospodarce ustugi - wpltywaja na
ogblna efektywnos$¢ ekonomiczng. Tym samym z jej poprawy i owocOw
rosnacej wydajnosci pracy musza oni korzystaé we wilasciwej mierze.

Naturalnym dazeniem wszystkich rzadéw - a w niektorych znanych mi
dobrze przypadkach wrgcz checia nadnaturalna - jest mozliwie jak najwigk-
sza skala realnych podwyzek dla tej waznej grupy pracownikow. Catly
szkoput w tym, ze polityczne dazenia w tym zakresie musza mie¢ twarde
pokrycie w budzecie panstwa. W innym bowiem wypadku podwyzki
wysokie nominalnie, liczone w biezacych ztotych - a o to przede wszystkim,
czegsto krotkowzrocznie zabiegaja zwiazki zawodowe i czg$¢ politykow
bardziej liczacych glosy wyborcow niz faktyczna silg¢ nabywcza ich portfela
- daja dodatkowe impulsy inflacyjne i bynajmniej nie przeradzaja sig
w pozadany wzrost realnego poziomu ptac. I chociaz w konicu o to przeciez
chodzi, to w polityce placowej zawsze pojawia si¢ niebezpieczenstwo
ulegania iluzji, ze wigcej zlotych to po prostu wigcej ztotych. A przeciez
wielokrotnie juz okazywalo sig, ze wywalczone podwyzki szybko pozerata
inflacja, wskutek ktorej za pozornie wigcej pieniedzy mozna bylo kupié
faktycznie mniej towaré6w. Wystarczy przypomnieé, ze procentowy wzrost
ptac w latach 1990-93 byl znacznie wigkszy niz w latach 1994"°96. Jednakze
w pierwszym okresie, wskutek wyzszej niz tempo wzrostu ptac nominal-
nych stopy inflacji, ptace realne budzetowki spadaly, natomiast w okresie
drugim realnie rosna - i to w stopniu odczuwalnym, aczkolwiek wciaz
jeszcze nie w pelni satysfakcjonujacym zainteresowanych.

Skala obecnych podwyzek oraz ich wewngtrzne proporcje bylty przed
rokiem wynegocjowane w ramach komisji trdjstronnej, skupiajacej obok
przedstawicieli rzadu reprezentatywne grona pracodawcow i pracobiorcow.
Teraz wlasnie tamte ustalenia polityczne i ustawowe sa skrzetnie realizo-
wane. Po dzisiejszych podwyzkach dla pracownikow sfery budzetowej
przecigtna placa - kategoria, ktorej osobiscie tak nie lubimy, gdyz nikt z nas
przecigtny nie jest, ale bez niej statystyka, ekonomia i polityka po prostu
oby¢ si¢ nie moga - wynosi okoto 840 zlotych. Poprawia si¢ zatem nie tylko
poziom ptac, ale roéwniez ich relacja do wynagrodzen w sektorze przedsig-
biorstw, zwigkszajac si¢ do okoto 88 procent. Zarazem pojawiaja si¢ w nie-
ktorych srodowiskach kontrowersje i watpliwosci. Akcentuje si¢ zréznico-
wana skale podwyzek, dzieje si¢ bowiem tak, ze dla niektérych grup
zawodowych podwyzki znacznie przekraczaja wskazniki przecigtne. Nie-
zaleznie od stusznych preferencji dla pracownikoéw naukowych szkolnictwa
wyzszego, gdzie przecigtne ptace rosna dzisiaj az o 237 zlotych (choé¢ tylko
do 971 ztotych), dotyczy to w szczegodlnosci tzw. przelicznikowcow, a wigc
zawodow, wobec ktorych stosuje si¢ bledny ekonomicznie i wadliwy
politycznie mechanizm automatycznego przeliczania ptac do wyzszego,
arbitralnie okre§lanego poziomu. Korzystaja z tego rozwiazania stuzby
mundurowe (wojsko, policja i wigziennictwo), prokuratura, sadownictwo
oraz waska cze$¢ kierowniczej administracji panstwowej. Te wlasnie grupy
wskutek stosowanych mechanizméw wchianiaja znaczng czg$¢ Srodkow
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przeznaczonych przez budzet na podwyzki. Na tym tle rodza si¢ trudne
do zaakceptowania dysproporcje i dlatego tez, pracujac nad rozwiazaniami
co do przysztorocznych podwyzek dla dwu i pot miliona pracownikow
budzetowki, trzeba bedzie od niewlasciwych mechanizmow przeliczniko-
wych odejs¢. Mam nadziejg, ze rzadowe propozycje w tym zakresie zostang
zaakceptowane przez partneréOw spotecznych w komisji trojstronnej i par-
lament. Wowczas w przysztym roku, kiedy to ponownie w skali zblizonej
do tegorocznej wzrosna przecigtne realne ptace budzetowki, wyraznie
i odczuwalnie zwigksza si¢ one zwlaszcza dla nauczycieli i pracownikow
o$wiaty, pomocniczego personelu medycznego w stuzbie zdrowia oraz
pracownikow kultury.

Takie sa wstgpne zatozenia do budzetu na rok 1997. Poki co, po
pierwszym semestrze 1996 roku sytuacja budzetu panstwa jest na tyle dobra,
ze mozna spokojnie przeprowadzi¢ podwyzke zaktadang tegoroczng ustawa
budzetowa. Jest ona kosztowna, poniewaz wydatki na place w catej sferze
budzetowej wynosza prawie 23,5 miliarda zlotych, to jest az o okoto 4,7
miliarda wigcej niz przed rokiem. Te pieniadze trzeba wygospodarowac na
Sciezce stabilizacji i wzrostu tak, aby dodatkowe wydatki finansowane
z kieszeni podatnika daty zamierzony wzrost ptac realnych - w sumie o 4,8
procent. Tak wtasnie bedzie, jesli uda si¢ nam zrealizowac rowniez tegorocz-
ny cel polityki antyinflacyjnej. Na potmetku jest na to wciaz duza szansa,
roczna stopa inflacji bowiem juz drugi miesiac utrzymuje si¢ ponizej 20
procent i nadal bedzie zauwazalnie spada¢ w drugiej potowie roku. Ma to
bardzo istotne znaczenie wtasnie dla pracownikoéw sektora budzetowego (a
takze emerytow i rencistow, dla ktorych budzet juz gromadzi $rodki na
znaczne wrze$niowe podwyzki), a wige dla grup, ktorych dochody - od-
wrotnie niz place w przedsigbiorstwach i koszty utrzymania - zmieniaja
si¢ periodycznie.

Polityka ptacowa prowadzona przez rzad koalicji SLD-PSL istotnie zatem
rozni si¢ od wezesniejszych dziatan na tym polu. O ile w poczatkowej fazie
transformacji szczegdlnie dotkliwie obnizyt si¢ poziom ptac realnych pra-
cownikow sektora budzetowego, o tyle dzi$ sa one wyzsze o 10,5 procent
niz dwa lata temu, a w okresie 1995-97 rosng o blisko 16 procent. Innymi
stowy, o prawie jedna szdsta wigcej dobr i ustug za swoja przecigtng ptace
bedzie moglta w przysztym roku w poréwnaniu z rokiem 1994 kupi¢ sobie
nauczycielka czy pielegniarka, profesor czy policjant, bibliotekarka czy
oficer, lekarz czy urzednik. Aby tak jednak bylo, trzeba wpierw z réwna
konsekwencja i rzetelnoscia jak poprzednio zrealizowal caly tegoroczny
budzet, a zwlaszcza dobrze przygotowac ten na rok przyszty. Zanim odbeda
si¢ wybory parlamentarne, warto przeto dokona¢ wpierw wybordow stusz-
nych ekonomicznie i madrych politycznie. I to - a nie uleganie populistycz-
nym tgsknotom, wciaz silnym jak natég mimo stosowania odwykowki juz
czas jaki$ - moze skutkowaé zarowno podwyzkami ptac, jak i poparcia
politycznego dla tych, ktorzy z takim mozotem i determinacja go poszukuja.
Szukajcie a znajdziecie.

1 lipca 1996 r.
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Z zazdro$cia stuchalem ostatnio kanclerza Austrii - Franza Vranitzkyego,
z ktérym po ubieglotygodniowym spotkaniu w Warszawie uczestniczg teraz
w Salzburgu w panelu na temat przemian w naszej czg$ci Europy - kiedy
mowit mi, ze u nich uchwalono budzet od razu na dwa lata. Znakomity to
wynalazek, ktory zaoszczgdza mnostwo czasu i energii tym, ktérzy budzet
uktadaja, jak 1 tym, ktérzy probuja si¢ wokot niego ulozyé. Budzet jest
podstawowym dokumentem finansowym panstwa okreslajacym zakres
i kierunki przeptywu olbrzymich strumieni $rodkoéw z miejsc, w ktorych
dochody powstaja, do miejsc, gdzie sa one wykorzystywane (a czasami,
niestety, marnowane). Wlasnie wkroczyliSmy ponownie w okres batalii
0 budzet - tym razem na rok 1997. Kalendarz prac nad budzetem bowiem
jest taki, ze juz teraz - latem biezacego roku - trzeba podejmowaé wiele
trudnych decyzji co do stopnia finansowania réznych potrzeb w przyszitym
roku.

Tym razem juz na starcie wytonito si¢ wiele kontrowersji, nad ktorych
rozstrzygnigciem pracuje rzad. W pierwszej kolejnosci podjete zostaly proby
sformulowania priorytetow budzetowych na nast¢pny rok. Sa one funkcja
realizacji linii programowej rzadu tak w odniesieniu do zaspokajania
potrzeb spotecznych, jak i wzmacniania tendencji do wzrostu gospodar-
czego. Zgodnie z celami polityki rozwojowej Strategii dla Polski szczegdlnie
preferowane jest wspomaganie inwestowania w kapital ludzki, co powinno
takze znalez¢ swoje odzwierciedlenie w budzecie. Stad wlasnie podjgte
przez rzad decyzje o ponadprzecigtnym wzroscie naktadéw finansowanych
groszem publicznym - niezaleznie od angazowania na ten cel coraz wigk-
szych $rodkéow prywatnych, w tym zwtlaszcza indywidualnych konsumen-
tow, ktorych preferencje réwniez biegna w podobnym kierunku - na
oswiate, nauke, kulturg i reformg stuzby zdrowia.

Rzad postanowil ponadto wystapi¢ do komisji trdjstronnej z propozyc-
jami zréznicowanego wzrostu plac realnych dla pracownikow sfery budze-
towej. Szczegodlnie maja zwigkszy¢ si¢ place nauczycieli i profesorow,
pracownikow kultury oarz czgsci stuzby zdrowia. Jednocze$nie utrzymany
bedzie relatywnie wysoki poziom ptac realnych pozostatych grup zawodo-
wych, a zwlaszcza administracji, sadownictwa i prokuratury oraz policji
i wojska. Sobie za$ rzad zamraza ptace na ich aktualnym poziomie realnym
do konca przysztego roku. Do priorytetow zaliczone zostalty ponadto
wydatki na bezpieczenstwo obywateli, wspieranie budownictwa miesz-
kaniowego oraz rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich. Niejako przy okazji
prezydent Aleksander Kwasniewski skierowat do rzadu list, w ktérym
akcentuje potrzebg koncentracji rosnacych wydatkéw z budzetu na tych
samych w zasadzie priorytetach, ktore eksponuje rzad, co przynajmniej od
tej strony dobrze rokuje dalszym pracom nad przysztorocznym budzetem.

Kto$ mogltby zauwazy¢, ze lista wymienionych priorytetow jest dtuga.
Tak jest w rzeczywisto$ci, ale jeszcze dtuzsza jest lista nie kwestionowanych
potrzeb, ktéore dopominaja si¢ o finansowanie z budzetu panstwa. Dlatego
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wlasnie tak trudno go ulozy¢ i tym bardziej nabiera on politycznego
charakteru, im wigcej rzadzacy maja problemoéw z dochodzeniem do kom-
promiséw. Podczas toczacej si¢ debaty nad proporcjami wydatkow przy-
szlorocznego budzetu rzad musial dokonac niejednego arbitrazu i zadecy-
dowaé, na czym przede wszystkim skoncentrowaé trzeba przyrost wydat-
kéw. Obecnie szacowaé¢ mozna, ze wyniosa one w sumie az okolo 127
miliardow ztotych, czyli ponad 40 miliardow dolaréow! Realne wydatki
(poza ptlatnosciami sztywnymi) wzrosna o 3 procent.

Jest to przyrost znaczny, osiagany kolejny juz rok z rzedu, a jego waga
jest tym wigksza, ze dokonuje si¢ to przy rownoczesnej obnizce podatkow
- tak dla ludnosci, jak i dla przedsigbiorstw. Nadal przeto zmniejsza sig
stopien fiskalizmu w naszej gospodarce, co z kolei sprzyja wzmacnianiu
tendencji do oszczedzania i inwestowania, a w rezultacie do utrzymywania
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. W 1997 roku PKB powinien
zwigkszy¢ si¢ realnie o nie mniej niz 5,5 proc.

W wyniku obnizenia podatkow w regkach ludno$ci i podmiotéw gos-
podarczych pozostanie wigksza niz dotychczas porcja wytworzonych przez
nich dochodow. Jestem przekonany, ze wykorzystaja oni te $rodki lepiej
i efektywniej, niz uczyniliby to za nich - przy wyzszych podatkach i trans-
ferach budzetowych - politycy i biurokracja. Inni zas, wspotdecydujac, sa
przeciwnego zdania i dlatego tez nie tatwo jest dojs¢ tutaj do pragmatycz-
nego konsensusu. Zwtaszcza, ze w niektorych kregach politykéw - o czym
ponownie w ostatnich dniach moglismy si¢ przekonaé¢ - nadal dominuje
przekonanie, ze rozmiary budzetu panstwa sa zasadniczo funkcja wolun-
tarystycznych decyzji politycznych, a nie twardego rachunku ekonomicz-
nego. Raz jeszcze trzeba bylo pokornie wystuchiwaé¢ wielu uwag ode-
rwanych od realiow finansowych, ale to wlasnie realia - wobec nieublaganej
sity logicznej argumentacji - ostatecznie biora gorg. Tak tez jest z utrzyma-
niem ogdlnych makroekonomicznych ram budzetu, ktorych nie udato sig
podwazy¢. Sformutowane w przedtozonych rzadowi zatozeniach do ustawy
budzetowej cele polityki gospodarczej sa w pelni podtrzymane, przede
wszystkim dzigki determinacji premiera Wtodzimierza Cimoszewicza w tej
sprawie.

Sprowadzenie inflacji mierzonej tempem wzrostu cen konsumpcyjnych
w koncu przysztego roku ponizej 13 procent - pomimo pojawiajacych sig,
niestety, prob kwestionowania taklego zadania takze podczas dyskusji
w tonie rzadu i kierowniczych gremidéw partii rzadzacej koalicji - dzisiaj
jest juz celem polityki catego rzadu. Przy odpowiednim wsparciu dziatan
antyinflacyjnych przez polityke pienigzna NBP skala inflacji z powodze-
niem moze zosta¢ przez nastgpne poéOitora roku zredukowana do tak
niskiego - cho¢ wciaz jeszcze zbyt wysokiego - poziomu. Korzystaé, a nie
traci¢ beda na tym wszyscy - konsumenci i producenci, na wsi i w miescie
- gdyz zakladane na kolejny rok przyrosty dochodéw nominalnych,
zardéwno przedsigbiorstw, jak i gospodarstw domowych, beda mialy jesz-
cze wigkszy wymiar realny. Jednocze$nie coraz mniejsza bedzie skala
niesprawiedliwej spotecznie i antyefektywnosciowej ekonomicznie infla-
cyjnej redystrybucji.
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Budzet stabilizacji - z deficytem nie wigkszym niz 2,6 procent PKB - jawi
si¢ zatem rowniez budzetem wysokiej dynamiki produkcji stymulowanej
inwestycjami i eksportem. Stanowi to rzetelna przestanke materialng do
utrzymywania dobrego tempa rozwoju w przysztosci. W tym tez sensie,
pracujac nad budzetem pozornie wytacznie na 1997 rok, pisz¢ go faktycznie
nie tylko na dwa lata - jak w Austrii - ale nawet na wigcej. To wlasnie
kontynuacja linii stabilizacji i wzrostu - a nie populistyczne manowce
w formie nadmiernie rosnacych transferow i chybionych dotacji na cala
litani¢ stusznych, argumentowanych politycznie perspektywa nadchodza-
cych wyboréw do parlamentu celéw - gwarantuje wyzszy poziom realnych
wydatkow z budzetu naszego panstwa w latach wienczacych obecna dekadg
- 1 jeszcze pdzniej.

Salzburg, 7 lipca 1996 r.

Dzwonek  historii

Sa dni, kiedy wienczy si¢ dzieto. Z pewnoscia 11 lipca 1996 roku jest takim
wlasnie momentem, ktoéry zarazem przechodzi do naszej historii jako dzien
dotaczenia Polski do pierwszego $wiata, do grupy najbardziej rozwinigtych
gospodarek. Oczywiscie, jest w tym pewna doza konwencji, podobnie jak
w przypadku orzekania o osiagnigciu przez cztowieka wieku dojrzalego. Fakt
przystapienia Polski dzisiaj wtasnie do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) jest wlasnie wyrazem dojrzato$ci naszej gospodarki - jej
systemu, instytucji i struktur. Bynajmniej nie oznacza to, ze nie mamy nadal
mnoéstwa skomplikowanych probleméw do rozwiazania, wyzwan do pod-
jecia, trudno$ci do przezwycigzenia, celow do osiagnigcia. Teraz wszakze sa
to juz inne problemy czy cele. Zakonczona zostala pierwsza - trwajaca siedem
lat, faza transformacji ustrojowej, ktora doprowadzita nas - w rezultacie
reformatorskich dziatan kolejnych rzadéw - do gospodarki rynkowe;.

Prawie dwa i pot roku temu - podejmujac realizacje Strategii dla Polski
- nakres$liliSmy cel wstapienia do OECD. Jest to migdzynarodowa organiza-
cja skupiajaca obecnie 28 panstw gospodarczo najbardziej rozwinigtych.
Przypomnijmy, ze w jej sktad wchodza panstwa Unii Europejskiej, USA,
Kanada i Meksyk, Japonia, Australia i Nowa Zelandia. W ostatnich miesia-
cach dotaczyly - obok Polski - takze Czechy i Wg¢gry. Mozna oczekiwaé
jeszcze w tym roku przystapienia do tego swoistego klubu, czgsto okres-
lanego jako elitarny, Korei Poludniowej. Kwestia ewentualnego dalszego
poszerzania organizacji jest otwarta. Moze bowiem pojawi¢ si¢ parg panstw
spetniajacych z czasem - podobnie jak my ostatnio - trudne kryteria
czlonkostwa, ale zarazem pojawia si¢ roOwniez pytanie o zakres tego ugru-
powania i jego charakter u progu XXI wieku.

OECD jest czgsto okre$lane jako think tank, a wigc twor o relatywnie
luznych wewngtrznych strukturach i bezposrednich powiazaniach pomig-
dzy czlonkami, stuzacy gldwnie analizie procesow i tendencji w gospodarce
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Swiatowej oraz w wypracowywaniu koncepcji polityki gospodarczej i stra-
tegii rozwoju. Waznym elementem jest Scista wspotpraca dotyczaca wymia-
ny informacji, bez czego trudno o skuteczno$¢ w dziatalnosci gospodarczej.
Decyzje w OECD zapadaja na zasadzie rownego nacisku, czyli przez swoisty
konsensus, cho¢ - co oczywiste - zupelnie inna jest pozycja poszczegdlnych
panstw w tej organizacji, tak jak odmienna jest ich rola i znaczenie
w $wiatowej gospodarce. Jednakze sam fakt cztonkostwa pozycje taka
wyraznie nobilituje. Od teraz dotyczy to takze Polski, ktorej znaczenie
w gospodarce $§wiatowej uleglo wymownej poprawie.

Wysoki stopien umigdzynarodowienia wspotczesnych stosunkow ekono-
micznych wymaga stosowania odpowiednich mechanizmow koordynacji
polityki gospodarczej w skali globalnej. Jednym z wazniejszych instrumen-
tow tej koordynacji jest wlasnie OECD. Opracowania OECD same z siebie
shuza naprowadzaniu rzadoéw i przedsigbiorcéOw oraz finansjery na $ciezki
poprawnych wybordéw spotecznych i gospodarczych. Przyczynia sig¢ to do
podnoszenia efektywnosci ekonomicznej nie tylko w skali migdzynarodo-
wej, ale takze w poszczegoélnych panstwach. Dotyczy to rowniez naszej
krajowej - teraz juz bynajmniej nie zasciankowej - gospodarki. Latwiejszy
dostep do informacji majacych implikacje inwestycyjne, finansowe i hand-
lowe przenosi si¢ na wigksza trafno$¢ decyzji podejmowanych przez rzady
czy banki centralne. Inaczej - lepiej reaguja wowczas na sygnaly ptynace
z rynku przedsigbiorstwa, banki, gietdy, instytucje rynku kapitalowego,
a takze inne organizacje migdzynarodowe, bo i one - choéby Bank Swiato-
wy, MFW i Unia Europejska - licza si¢ z opinia OECD.

Co wigcej, krajowe podmioty szybciej wlaczane sa w globalny uktad
gospodarczy. Bierze si¢ to nie tylko z faktu niebywalego rozwoju technik
tacznosci i komunikacji w dobie faksu, telewizji satelitarnej i internetu, ale
przede wszystkim z daleko posunigtej liberalizacji we wzajemnych stosun-
kach gospodarczych. To jest istota cztonkostwa w OECD i na tym wtasnie
polu konieczne byto dokonanie najwigkszych zmian i jako$ciowego postgpu
podczas z gora dwuletnich negocjacji. Trzeba bylo przeprowadzi¢ wiele
reform czgsto na gruncie ustawowym, ponadto odrobi¢ liczne zaniedbania
i zaniechania poprzednich rzadow. Pomimo reformatorskiej retoryki poli-
tykow, obecnie opozycyjnych, cho¢ bedacych juz kiedy$ u steréw wiadzy
- dopiero teraz, z inspiracji rzadu koalicji SLD-PSL, parlament tej wlasnie
kadencji dokonat szeregu koniecznych zmian w prawie gospodarczym. A ze
nie bez trudnosci - to inna sprawa. Dzisiaj nie ma to juz wigkszego
praktycznie znaczenia, wazne natomiast jest, ze niezbgdne dla sprawniej-
szego funkcjonowania i rozwoju gospodarki rynkowej regulacje zostaty
wdrozone wladnie przy okazji prowadzenia Polski do OECD.

Korzysta¢ na tym bedzie nie tylko nasz §wiatowy prestiz, ale - cho¢ nie
od razu i nie bezposrednio - my wszyscy. Czlonkostwo w OECD juz
antycypacyjnie zaowocowalo znakomitym przyjeciem drugiej emisji na-
szych euroobligacji, tym razem wyemitowanych na kwotg 250 milionow
marek. Przektada si¢ to takze na poprawg formalnych notowan naszej
gospodarki dokonywanych przez zagraniczne agencje ratingowe, a w §lad
za tym doptyw kapitatu zagranicznego. To za$ oznacza dodatkowe, czgsto
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lepiej ptatne miejsca pracy, a wige popraweg warunkow zZyda. O tym trzeba
moéwi¢ $miato, bo o to w koncu chodzi. Jesli kto§ mnie jeszcze pyta, po co
ciagnatem Polske do OECD, to odpowiadam, ze wlasnie po to, aby dzigki
wydajniejszej pracy lepiej zy¢. Temu tez sprzyja¢ ma liberalizacja warunkow
transferu kapitatu, dotyczaca takze rodzimych podmiotéw gospodarczych,
dla ktérych OECD jest doprawdy nowym, przestronnym oknem na $wiat.
Wyglada¢ przez nie wcale jednak nie jest tatwo, skrot OECD bowiem
oznacza wspolpraceg i rozwoj, ale istota przynaleznosci don dotyka tez ostrej
konkurencji. Dzisiaj jesteSmy do niej przygotowani lepiej niz kiedykolwiek
wczesniej i to wyzwanie trzeba i warto podjac.

Sa takie dni, kiedy dzieje si¢ historia. W paryskiej siedzibie organizacji
uroczysto$¢ podpisania porozumienia o przystapieniu Polski do OECD
otworzyl jej sekretarz generalny - Donald Johnston. Uczynit to postugujac
si¢ maltym dzwonkiem, ktory na pamiatke zachowatem. Podaruj¢ go temu,
kto wprowadzi nas z czasem do Unii Europejskiej, do ktorej dystans ulegt
dzisiaj znacznemu skroceniu.

Paryz, 11 lipca 1996 r.

Spadajqce  stopy

Istnieje wiele punktow widzenia na polityke gospodarcza, ale jednym
z najwazniejszych kryteridw jest bezrobocie i inflacja. Olbrzymia jest litera-
tura na temat obu zjawisk, w tym takze wystgpujacych pomigdzy nimi
zwiazkoéw. Ostatnio na przyklad tocza si¢ ozywione dyskusje wokoét tych
zagadnien w Niemczech, gdzie utrzymuje si¢ wysokie bezrobocie przy
niskiej inflacji, co jest przyczyna naciskow na Hansa Tietmeyera - prezesa
Bundesbanku - zmierzajacych do obnizenia przez bank centralny stop
procentowych.

W USA z kolei inflacja réwniez od wielu lat nie przekracza 3 procent,
a zarazem udato si¢ tam sprowadzi¢ stope bezrobocia do 5,3 procent, co
jest najnizszym poziomem od 1990 roku. Takie rezultaty osiagnigto prowa-
dzac rozwazna polityke monetarng i zarazem znacznie obnizajac deficyt
budzetowy. Na marginesie warto doda¢, ze amerykanski deficyt siggajacy
120 miliardow dolaré6w - cho¢ relatywnie maty, bo wynoszacy tylko 1,6
procent PKB - jest rownie duzy jak prawie caly nasz produkt krajowy brutto.
Rola gospodarki niemieckiej i amerykanskiej jest tak znaczaca, ze wszelkie
istotniejsze zmiany w tych krajach maja implikacje $wiatowe. Niedawne
wypowiedzi przed komisja kongresowa Alana Greenspana - szefa FED,
czyli amerykanskiego banku centralnego - sugeruja $mielsze dziatania
zmierzajace do ozywienia gospodarczego w USA. Dla nas z globalnymi
obrotami handlowymi siggajacymi 60 miliardow dolaréw - dobra koniun-
ktura w Niemczech i USA jest szczegodlnie korzystna. Sa to jedni z naszych
gtownych partnerow handlowych i inwestycyjnych, tak wigc wzrost gos-
podarczy w tych krajach sprzyja utrzymywaniu wysokiego tempa rozwoju
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u nas. Zasadnicze jednakze znaczenie dla dalszego powodzenia strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego ma polityka gospodarcza oraz tempo
i kierunki dokonywanych reform. Wejscie do OECD, na ktére przypada
ponad trzy czwarte obrotow naszego handlu zagranicznego, w niczym nie
powinno nas tutaj demobilizowaé, a wrgcz przeciwnie. Utrzymanie coraz
wyrazniejszych pozytywnych tendencji w przeciwdziataniu inflacji i ogra-
niczaniu bezrobocia wymaga konsekwencji w reformach i twardej polityki
finansowej. Skoro jeszcze podczas nie tak dawnych zywych dyskusji pro-
gramowych wiosng 1994 r. nie dla wszystkich przekonujace byly argumenty
o mozliwos$ci jednoczesnego obnizania zarowno stopy inflacji, jak i stopy
bezrobocia, to dzisiaj nie sposob juz nie ustapi¢ w obliczu twardych faktow.
Pomimo wystepujacej w krotkim okresie pewnej sprzecznosci pomigdzy
celami w postaci obnizania tak inflacji, jak i bezrobocia, w diuzszej per-
spektywie te cele bynajmniej nie musza si¢ wyklucza¢. Rownoczesny spadek
inflacji i bezrobocia jest faktem tak w najbogatszych panstwach OECD - co
dostrzec mozemy m. in. w Niemczech czy w USA - jak i w Polsce.

Mozliwe jest to wszakze wylacznie na $ciezce wzrostu gospodarczego,
a w krajach transformacji spetnione musza by¢ jeszcze inne warunki, przede
wszystkim odpowiednie sprzggnigcie polityki przemystowej z aktywnym
przeciwdziataniem bezrobociu. Specyfika bowiem tych krajow wyraza sig
i w tym, ze przechodza one przez okres, w ktéorym ro$nie juz produkcja,
ale rowniez ro$nie jeszcze bezrobocie. W Polsce tak bylo od potowy 1992
do potowy 1994 r. Od dwu za$ lat nie tylko spada inflacja, ale tez obniza
si¢ bezrobocie, czyli zatrudnienie ro$nie. Stopa inflacji od konca 1993 r.
spadta dwukrotnie - z prawie 38 do nieco powyzej 19 procent. Co wazne,
do jeszcze nizszego poziomu, bo juz do tylko 13,6 proc, zredukowana
zostata inflacja mierzona wskaznikiem cen produkcji sprzedanej przemystu,
a to ma przeciez fundamentalne znaczenie dla przedsigbiorstw z punktu
widzenia dlugookresowego ksztaltowania si¢ kosztow produkcji. Na tym
tle oczekiwa¢ nalezy dalszego, szybkiego i odczuwalnego spadku inflacji
w przysztosci.

Zarazem bezrobotnych mamy najmniej od listopada 1992 roku, a ich
oficjalnie zarajestrowana liczba tylko w ciagu minionych dwu lat obnizyla
si¢ az o blisko pot miliona osdb. Stopa bezrobocia spadta z 16,9 proc. w lipcu
1994 r. do 14,3 teraz. To wciaz zbyt duzo - znacznie wigcej niz w panstwach
Unii Europejskiej czy OECD - ale zasadniczo mniej niz w poprzednich
okresach, w czym takze zastuga obecnego ministra pracy i polityki socjalnej
- Andrzeja Baczkowskiego. Obecny stan rynku pracy odzwierciedla przy
tym $rednia z bardzo zrdznicowanej sytuacji w regionach. Bezrobocie jest
najwyzsze w wojewoddztwach, ktorym szczegdlnie doskwiera PGR-owska
spuscizna, a mianowicie w stupskim (27,5 proc), suwalskim (25,4), koszalin-
skim (25,3) i elblaskim (24,6), a najnizsze w rejonach o wysokim poziomie
rozwoju, tj. w wojewddztwach warszawskim (5,0 proc), poznanskim (6,9),
krakowskim (7,4) i katowickim (9,1).

Najwazniejsze jest, ze tworzenie nowych, konkurencyjnych i lepiej prze-
ciez platnych miejsc pracy dokonuje si¢ bez inflacyjnego stymulowania
wzrostu gospodarczego. Nie uciekamy si¢ takze do zabiegow w postaci
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zmian definicji bezrobocia i sposobow jego liczenia. Taka metodg skutecznie
stosowano w Wielkiej Brytanii w czasie rzadow Margaret Thatcher, kiedy
to w wyniku kilkunastokrotnej zmiany definicji bezrobocia kazdorazowo
spadata jego stopa. Nie oznacza to, ze i my nie mamy nic do uczynienia
na tym polu, skoro na przyktad az ponad pol miliona obecnie zarejest-
rowanych bezrobotnych nigdy nie wykonywato pracy, a tylko niewielka
ich czes$¢ - okoto 14 procent - to absolwenci, ktorzy jeszcze nie znalezli
odpowiedniego zatrudnienia. Jaka$ cze$¢ osOb oficjalnie liczona jako bez-
robotni faktycznie jest zatrudniona i pracuje w tzw. szarej strefie.

Widzac zatem wzajemne zwiazki i pewna konkurencyjno$é¢ celow, jakim
jest ograniczanie inflacji i bezrobocia, trzeba dotychczasowa polityke kon-
tynuowaé, zmierzajac do spadku stop inflacji i bezrobocia ponizej dziesigciu
procent w koncu dekady, przy czym w 2000 roku stopa inflacji bedzie
znacznie mniejsza niz stopa bezrobocia. Stworzenie dzigki szybkiemu wzro-
stowi gospodarczemu kolejnego pot miliona miejsc pracy i zdjecie kilku-
nastu punktow procentowych z obecnej - skadinad najnizszej od marca
1987 roku - stopy inflacji jest zatem mozliwe, aczkolwiek niezwykle trudne.
Jedyna za$ stopa, ktora powinna rosnaé, to stopa zyciowa.

22 lipca 1996 r.

Komunikat na koniec semestru

Produkcja sprzedana przemystu w jednostkach powyzej 5 pracujqcych w I potroczu
br. uksztattowata sie na poziomie o 7,9% wyzszym niz przed rokiem, przy wzroscie
wydajnosci pracy o ok. 9% i nieco nizszym (o 0,9%) przecietnym zatrudnieniu.
W przemysle przetworczym produkcja wzrosta o 9,9%, sprzedaz w gornictwie
i kopalnictwie zwigkszytla si¢ o 1,6%, a w sekcji zaopatrywania w energie elekt-
ryczne, gaz i wode - zmniejszyta sie o 1,4%. W porownaniu z I potroczem uh.
roku obnizyt sie nieznacznie udzial energochtonnych sekcji przemystu... a wzrost
przemystu przetworczego - z 79,7% do 80,6%. W przemysle przetworczym o ok.
15% wzrosta produkcja w przedsigbiorstwach wytioarzajecych gtownie dobra
konsumpcyjne (wysoki wzrost sprzedazy notowano od poczqtku roku) i ok. 14%
- w produkujqcych glownie dobra inwestycyjne. Ten przydtugi cytat pochodzi
z ostatniego komunikatu Glownego Urzedu Statystycznego informujacego
o przebiegu procesow gospodarczych w pierwszym poétroczu. Niestety, taki
juz obowiazuje jezyk w tej materii i nawet latem musimy by¢ karmieni tego
rodzaju zargonem, cho¢ przytoczony fragment jest jeszcze w miarg strawny.
Jezyk statystycznych komunikatow jest jednak swoista literatura, z ktorej
da sig wyczytac sporo tresci pomimo formy dla wielu ludzi - wbrew nazwie
- niekomunikatywnej. Jakie zatem tresci niesie ten tekst?

Sadzg, ze od kilku lat wszyscy bez mata przyzwyczaili si¢ juz do bardzo
wysokiego tempa wzrostu produkcji przemystowej, ktéra pomimo dokonu-
jacych si¢ zmian strukturalnych pozostaje podstawowym zréodtem zatrud-
nienia i dochodu narodowego. Obecnie raczej zwraca sig uwage na fakt, ze
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tempo wzrostu - cho¢ nadal jedno z wyzszych w $wiecie - jest nieco
wolniejsze niz przed rokiem. GUS stusznie wyjasnia to ostabieniem popytu
zagranicznego, dla polityki gospodarczej za$ wynika z tego wniosek, ze tym
bardziej trzeba poszukiwa¢ nowych rynkow zbytu, w tej fazie rozwoju
gtéwnie na coraz chtonniejszych rynkach wschodnich. Niezbedne sa row-
niez dzialania pobudzajace w nieinflacyjny sposoéb popyt wewngtrzny.
A daja one juz skutki, co takze wyczyta¢ mozna z przytoczonego cytatu,
mowa w nim bowiem o wzro$cie produkcji towaréw konsumpcyjnych az
o 15 procent, a wigkszo$¢ tego przyrostu absorbowana jest na naszym
krajowym rynku wilasnie. Innymi stowy, konsumenci nabywaja i spozywaja
coraz wigcej, poniewaz maja takze na to realnie coraz wigcej pienigdzy.
Konkretnie przecigtne ptace w czerwcu przekroczyly 922 zlote, a to jest az
o 6,1 procent wigcej niz przed rokiem. O tyle tez mozemy kupié¢ wigcej
sztuk, kilogramow czy metréw rdéznorakich towardw, ktorych - nie liczac
importu - coraz wigcej i coraz lepszej jako$ci trafia na wewngtrzny rynek
w wyniku dostaw naszego krajowego przemystu. Na dluzsza natomiast
metg jeszcze wazniejsze jest, ze na podobna skalg - bo o 14 procent - wzrosta
produkcja dobr inwestycyjnych, ktore znalazty zbyt tak w eksporcie, jak
i w kraju, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia potencjalu rozwojowego na
przyszto$¢. Szczegoélnie istotne jest, ze wydatki na zakupy inwestycyjne
skoczyly az o 33 (!), a naklady na budynki i budowle tylko o 12 procent.
Z tego wszystkiego wynika, ze najwolniej - bo o okoto 4 procent - zwigk-
szyla si¢ produkcja artykuléw zaopatrzeniowych, co z kolei dowodzi
ogolnego usprawnienia procesow gospodarczych oraz pozadanego spadku
materiatochtonnosci produkcji.

Komunikuje si¢ nam i to, ze we wlasciwych kierunkach - choé¢ moze
niedostatecznie szybko - zmienia si¢ struktura polskiej gospodarki. Mozna
to tatwo wyczytaé¢ z informacji o wielokrotnie szybszym niz w przypadku
przemystow wydobywczych i energetyki, siggajacym 10 procent tempie
wzrostu produkcji przemystu przetworczego. Oznacza to tym razem spadek
energochtonnosci dochodu narodowego, co z pewnoscia przeklada sig
zarOwno na popraweg stanu naszego srodowiska naturalnego, jak i kon-
kurencyjnosci gospodarki w ujgciu migdzynarodowym. Dzieje si¢ to wszys-
tko przy wzro$cie wydajnosci pracy, co jest koniecznym warunkiem pod-
noszenia efektywnosci funkcjonowania gospodarki i standardu zycia ludno-
sci. Wigksza produkcja przemystowa, ktora poprzez cala serig¢ liczb od-
notowuje po raz kolejny GUS, jest wylacznie skutkiem wyzszej wydajnosci
pracy, zatrudnienie bowiem w przemysle spadio.

Jak zatem jest mozliwe, ze jednoczes$nie redukcji ulegto bezrobocie? Otoz
tym razem jest to skutkiem dwu procesow, ktorych ocena nie jest tozsama.
Z jednej strony ros$nie zatrudnienie w sektorze ustug, co jest przejawem
unowoczes$niania struktury naszej gospodarki. Z drugiej strony czgs$¢ osob
wczesniej zatrudnionych (w tym w gornictwie w zwiazku z przystapieniem
do realizacji trudnego i kosztownego programu jego restrukturyzacji) prze-
szta na emerytury. Liczba pobieranych rent i emerytur w systemie pracow-
niczym wzrosta o 2 procent. To duzo i to duzo kosztuje finanse publiczne.
Warto mie¢ §wiadomo$é, ze wigeej niz co czwarty z nas jest emerytem lub
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rencista, ta grupa ludnosci bowiem na koniec péirocza siggneta juz 9 mi-
lionow 178 tysigcy osob. Takze i ona partycypuje w efektach rosnacej
wydajno$ci pracy, chociaz na mniejsza niz zatrudnieni skalg. W minionej
potowie roku pracownicze $wiadczenia emerytalno-rentowe netto zwigk-
szyly si¢ realnie o 1,5 procent. Juz od wrzesnia, wskutek zblizajacej sig
kolejnej waloryzacji, wzrosng one o nastgpne ponad 15 procent, siggajac
przecigtnie okoto 585 zlotych, co zagwarantuje w sumie ich realny wzrost
w stosunku do poziomu z zesztego roku o 2,5 procent.

Tak oto nasz Glowny Urzad Statystyczny - skrzgtnie obserwujac i od-
notowujac, co si¢ dzieje w gospodarce - potwierdzil raz jeszcze swoim
komunikatem znany skadinad fakt, ze produkcja rosnie, a inflacja spada.
Wydaje sig, ze ten semestr zaliczyliSmy nie najgorzej. Do koncowego
egzaminu jeszcze jednak daleko.

29 lipca 1996 r.

W krzywym zwierciadle

Skuteczna polityka jest niemozliwa bez znajomos$ci opinii publicznej. Fakty
i decyzje tworzone przez polityke ksztaltuja poglady na rozne kwestie.
Zarazem opinie o tej polityce i spoleczne o niej wyobrazenia rzutuja na nig
sama. Sila tych zwiazkow jest tym wigksza, im wyzszy jest poziom integracji
spotecznej i rzetelniej sa prowadzone i wykorzystywane wyniki badan
opinii publicznej. Wnioskowanie jednak o kierunkach przysztych dziatan
w oparciu analizy wynikow badan tej opinii zawsze musi by¢ powsciagliwe
i wywazone, gdyz nie ma ona - podobnie jak politycy - racji zawsze,
a niekiedy nie ma jej na pewno. Wystarczy czasami poréwnaé fakty
odnotowane przez obiektywna statystyke z ich odbiciem w zwierciadle
opinii publicznej, a przynajmniej jej opisem i uogoélnieniami dokonywanymi
przez rozmaite stworzone do tego instytucje. Im jest ich wigcej, tym lepiej.

Dostrzec mozna istotna rozbiezno$¢ migdzy opinia publiczna o sytuacji
gospodarczej a rzeczywistym stanem, ktory okresla statystyka i profesjonal-
ne, niezalezne analizy naukowe. Z pewnoscia duzy wplyw na stan opinii
publicznej - niekiedy by¢é moze decydujacy - maja dzialania podejmowane
w celu jej ksztaltowania, a nie fakty podlegajace ocenie. Czasami badania
opinii publicznej sa metoda jej formowania albo wrgcz §wiadomego mani-
pulowania. Wystarczy pewne pytania postawi¢ w sugestywny sposob albo
tez do$¢ oczywiscie nasuwajacych sig¢ w konkretnej sytuacji pytan nie
zadawacé wcale. Reszta jest kwestia interpretacji.

Przyktadem pierwszego podejscia jest ankieta na temat inflacji prze-
prowadzona w polowie czerwca przez jeden z renomowanych, czgsto
cytowanych na pierwszych stronach o$rodkow badawczych. Dokonano jej
na 1167-osobowej reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow
Polski, co podkresla¢ ma jeszcze wiarygodnos$¢ uzyskiwanych wynikow.
I tego nie nalezy kwestionowaé, badania te przeprowadza si¢ bowiem
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zgodnie z obowiazujacymi na tym polu kanonami sztuki. Jednakze niekiedy
lepiej jest postawi¢ dobre pytanie, niz otrzymac zla odpowiedz. Chyba, ze
o uzyskanie pozadanej odpowiedzi chodzi. Jesli tak, to zrozumie¢ mozna
pytanie sformulowane nast¢pujaco: W jakim stopniu, Pana(i) zdaniem, rzqdowi
udaje sie ograniczy¢ inflacje? z rtownoczesnym zasugerowaniem takich warian-
tow odpowiedzi, jak w ogdle nie udaje sie ograniczy¢ inflacji, w niewielkim
stopniu, w duzym stopniu 1 trudno powiedzie¢. Pomijajac fakt, ze samo pytanie
kieruje oczekiwania co do zwalczania inflacji wylacznie w strong rzadu,
odsuwajac uwage od innych instytucji dpowiedzialnych za pieniadz i jego
silg nabywcza, to zaiste owo krzywe zwierciadto odbija, co mu do obejrzenia
podsunigto.

I tak 24 procent respondentéw uwaza, iz nic tu si¢ rzadowi nie udaje,
az 55 przypuszcza, ze udaje si¢ mu niewiele, 17 woli nie mie¢ na tak proste
pytanie zadnej odpowiedzi, a tylko 4 procent odpowiada, ze dzialania
antyinflacyjne udaja si¢ w duzym stopniu. Niby tylko co dwudziesty piaty
z nas(!), dorostych ludzi sadzi, ze dwukrotne zmniejszenie inflacji przez ten
wlaénie rzad podczas minionych dwu i poét lat - a mianowicie z 37,7 procent
w grudniu 1993 roku do juz tylko 19,5 w czerwcu 1996 roku - moze by¢
uznane jako skuteczne w duzym stopniu. Zupeilie przeciez odmienny
obraz opinii publicznej wytonitby si¢ z odpowiedzi na takie same pytania
poprzedzone informacja o rzeczywistej redukcji inflacji czy tez na pytania
sugerujace odpowiedzi typu: catkowicie, w duzym stopniu, w zadowalajqcej
mierze czy wciqz jeszcze niezadowalajqco. Inaczej tez wygladalyby te oceny,
gdyby pytanie uwzgledniato rolg, jaka w kreowaniu inflacji i jej prze-
zwycigzaniu odgrywaja inne podmioty polityki, zwlaszcza bank centralny
i zwiazki zawodowe, a takze parlament.

Na tym tle frapujace sa takze wyniki tego badania z punktu widzenia
sympatii politycznych respondentow. Ot6z osoby o pogladach lewicowych,
dwukrotnie czgsciej niz te o pogladach prawicowych dostrzegaja pozytywne
fakty. W istocie niewlasciwe formulowanie pytan prowokuje odpowiedzi
zgodne z sympatiami politycznymi, a nie koniecznie z rzeczywistoScia.
Swiadczy to, ze takie ocieranie si¢ o opini¢ publiczna bardziej chyba stuzy
jej ksztaltowaniu niz badaniu.

Tak sterowane pytania podnosza niestety oczekiwania inflacyjne, nadajac
im dodatkowo charakter adaptacyjny miast racjonalnego. To z kolei skutkuje
wzrostem roszczen, a ostatecznie wigksza niz nieunikniona z innych przy-
czyn inflacja. Swoja droga szkoda, Ze nie wraca si¢ - na gruncie profesjonal-
nej, politycznej i moralnej odpowiedzialno$ci - do analizy i oceny racji co
do takich dziatan podejmowanych w przesztosci, jak na przyktad ubieg-
loroczne nieustanne podbijanie oczekiwan inflacyjnych przez niektére me-
dia, falszywe prognozy politycznie zorientowanych osrodkow badawczych,
a nawet panstwowych instytucji wspoétodpowiedzialnych za walke z infla-
cja. Teraz opinia publiczna ponownie jest sterowana i ze zlta wola pod-
dawana sugestiom ze strony czgSci politykow oraz zwiazanych z nimi
srodowisk opiniotworczych. Niestety, zostala ona celowo i - z zalem trzeba
przyznaé - do$¢ skutecznie wprowadzona w blad, skoro spoleczenstwo
tylko w jednej dziesiatej liczy na to, ze uda si¢ nam do konca roku zbic¢
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inflacje do zakladanych w budzecie 17 procent, za§ az w 26 procentach
irracjonalnie sadzi, iz siggnie ona lub nawet przekroczy 25 procent, co jest
juz praktycznie niemozliwe. Przyktadem postgpowania manipulacyjnego jest
niezadawanie pewnych, nasuwajacych si¢ przeciez pytan w ogdle. Po co
bowiem pyta¢ Polakéw o to, czy np. z historycznego faktu przystapienia do
OECD sa dumni, bardzo zadowoleni, zadowoleni czy tez jest im to zupelnie
obojetne? Lepiej sig straszy¢é i zamartwiaé wykreowanym falszywym obra-
zem, niz cieszy¢ faktami? Moze rzadzacy politycy ulegna panice i w obawie
przed wyborczymi reakcjami tak ustawianej opinii publicznej popetnia uprag-
nione przez adwersarzy bledy, i to, co dzi$ jest tylko obrazem, stanie sig
rzeczywistoscia? Bylby to prawdziwy triumf opinii nad faktami.

5 sierpnia 1996 r.

Znicz  olimpijski

Zgast znicz olimpijski na stadionie w Atlancie, konczac XXIV letnie igrzyska.
Byly one, oczywiscie, najwigksze w historii, jako ze odbywaly si¢ w USA.
Byly one takze najwigksze, gdyz tym razem nikt nikogo nie bojkotowat.
Rocznicowy charakter olimpiady - sto lat od wznowienia w czasach
nowozytnych - nieustannie byl podkreslany, dodajac wielkim sportowym
zmaganiom dodatkowy, uroczysty wymiar. Teraz wlasnie we wspotczes-
nym, pokojowo wspoélpracujacym $wiecie w igrzyskach uczestniczy¢ mogta
rekordowa liczba panstw, bo az 197. Dla wielu z nich byla to pierwsza
i jedyna w swoim rodzaju okazja pokazania si¢ $wiatu. To dzigki bokserowi
niektorzy po raz pierwszy ustyszeli o Tonga, a dzigki sprinterom dowie-
dzieli sig¢ o St. Kitts.

Niekwestionowany sukces odniesli sportowcy gospodarzy, zdobywajac
przy aplauzie znakomitej i tlumnej publicznosci az 101 medali. Na tym tle
17 medali, w tym 7 ztotych, wywalczonych przez polska reprezentacje jest
tez znaczacym osiagnigciem. Rozne sa kryteria oceny wystgpow na olimpij-
skich arenach, ale chyba najwazniejsze to nawet nie liczba medali czy
punktowanych miejsc, tylko styl, w jakim si¢ o nie walczy, nawet jesli sig
ich nie zdobywa. Pewnie dlatego Urszula Wtodarczyk - kibicowalismy jej
razem z Irena Szewinska - uzyskujac w siedmioboju lekkoatletycznym
czwarte miejsce, ale zarazem wygrywajac w pigknym stylu bieg na 800
metrow, zbierala takie same brawa jak Robert Korzeniowski, ktory prze-
chodzac najszybciej 50 kilometrow, doszedt do podium zwycigzcow na
gtownym olimpijskim stadionie. Stuchal $wiat takze naszego hymnu na
innych arenach, w tym nad oceanem w Savannah, gdzie niemal rownie
stynnym Polakiem jak polegly tam niegdy$ Kazimierz Putaski stat sig
Mateusz Kusznierewicz, zdobywca pierwszego w naszej historii zlotego
medalu w zeglarstwie.

Wysitek i zmagania zawodnikow - a niekiedy po prostu szczescie - to
podstawa zdobywania olimpijskich lauréw. Do sukcesu jednakze potrzebne
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sa pieniadze i wieloletnie naktady na przygotowania. Juz po igrzyskach
spotykalem sig¢ z pytaniami - a moze nawet zarzutami - ze pono¢ rozpiesz-
czamy naszych najlepszych zawodnikow. Takie poglady dowodza, nie
wprost, przekonania szerokiej publicznosci i mediow o autentycznych
sukcesach naszej catej ekipy, tacznie z trenerem i dziataczami. Jest to takze
osobiste osiagnigcie zmartego nagle w dniu inauguracji igrzysk szefa pol-
skiej druzyny - Eugeniusza Pietrasika. Takze prezesa Urzedu Kultury
Fizycznej i Turystyki - Stefana Paszczyka - oraz przewodniczacego Pol-
skiego Komitetu Olimpijskiego - Andrzeja Szalewicza. Gdyby bowiem
sukcesOw tych nie starczalo, z pewnoS$cia starczatoby utyskiwan, ze to
znowu rzad i organizatorzy sportu skapili sSrodkow i staran na finansowanie
przygotowan sportowcow. Ale tak nie bylo i pieniadze budzetowe wraz
z coraz bardziej znaczacym wsparciem sponsorow okazaly sig¢ wystar-
czajace, aby talenty mogty by¢é wykorzystane i takze od tej strony dobrze
pokazaé Polske §wiatu. Warto na to tozy¢ dlatego, ze ludzie sig ciesza z tych
sukcesOw, a zainteresowanie sportem ijego zdrowymi nastgpstwami ro$nie,
zwlaszcza wérod mlodszego pokolenia.

Krytyczne glosy stycha¢ niekiedy w sprawie ustawowego zwolnienia
specjalnych nagrod, wyptacanych z pozabudzetowych $rodkéw PKOI, 22
medalistom i zdobywcom punktowanych miejsc. To szczegdlne rozwiazanie
fiskalne, dotyczace tak niewielu i tak wybitnych, nie powinno wywotaé
emocji i bezinteresownej zawisci. Stosuje si¢ je rowniez w innych krajach
i juz w trakcie olimpiady podobne decyzje podjeto w USA i we Francji,
gdzie za zloty medal panstwo wyplaca 250 tysigcy frankdéw. U nas - bez
siggania do kieszeni podatnikow - PKOIl za zloto premiuje kwota okoto
dwuipolkrotnie nizsza, a konkretnie nagroda w wysokosci 60 tysigcy zlo-
tych. Fiskus za$ nie sigga przy tej wyjatkowej okazji do kieszeni nielicznych
triumfujacych sportowcow.

Przy okazji olimpiady, w ktorej startowato ponad dziesigé tysigcy spor-
towcow, warto natomiast mowi¢ o innych, wielkich pieniadzach. Przez
Atlantg przelato si¢ wiele miliardow dolarow, zawodowcy wystepowali
bowiem wraz z amatorami cho¢ to rozrdznienie w $wiecie wspodtczesnego
sportu zatraca coraz bardziej sens. Za prawo uzywania okreslenia dumny
sponsor kilkanascie znanych, wielkich firm ptacito Migdzynarodowemu
Komitetowi Olimpijskiemu (z czego zadowolony byt dobrze kierujacy jego
pracami Juan Antonio Samaranch) po 40 milionéw dolaréw; na igrzyska
Sydney 2000 ustalono juz stawke 60 milionéw. Ocenia sig, ze liczni spon-
sorzy wydali na finansowanie przygotowan i przebiegu olimpiady az
4 miliardy dolarow. 456 miliondéw - przyciagajac w kulminacyjnych momen-
tach do ekranow na catlym $wiecie ponad 3 miliardy widzow - data zarobié
organizatorom sie¢ telewizyjna NBC. Zarabiajac na tym najwigkszym wi-
dowisku $wiata 70 milionow, zdecydowata si¢ zaptaci¢ w sumie az 3,6
miliarda dolaréow za prawa transmisji igrzysk do roku 2008. By¢ moze
znajdzie sig tutaj takze zimowa olimpiada w roku 2006, o ktorej organizacjg
zamierza zabiegaé Zakopane.

Komercjalizacja igrzysk posungta si¢ bardzo daleko i Atlanta 1996 z pew-
noscia jest takze sukcesem finansowym wielu uczestnikow i organizatorow.
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Kazdy pieniadz si¢ liczy, wigc nawet bieznia z tartanu bedzie pocigta na
100 rys. kawatkow, ktore sprzedane po 20 USD za sztuke przyniosa 2 min
dolaréw. Najlepsi na $wiecie w dziedzinie show businessu Amerykanie
uczynili, co nalezato, i cho¢ nie przywrdcili wyscigu rydwandw, to zadbali
o odpowiednie uzupelnienie programu dyscyplin olimpijskich. Do tego
stopnia, ze niektoérzy nasi dziennikarze nie wiedzieli nawet, co to jest
softball. Tym bardziej warto juz postudiowaé zasady liczenia punktacji
w curlingu, ktory zostanie rozegrany w trakcie zimowych zmagan juz za
péttora roku w Nagano w Japonii. Polacy w tej konkurencji nie bgda
starowac, ale do nastgpnych olimpiad juz si¢ szykuja.

A igrzyska trwaja nadal. W tym tygodniu nie w Atlancie, ale w Byd-
goszczy, gdzie blisko sze$¢ tysigcy mtodziezy szkolnej uczestniczy w swojej
olimpiadzie; w calym cyklu eliminacyjnym startowalo okoto 1,5 min dziew-
czat i chtopcow. Sport bowiem ma sens tylko wtedy, kiedy wyczyn wyrasta
Z masowosci.

Pali si¢ znicz olimpijski na stadionie w Bydgoszczy.

Bydgoszcz, 11 sierpnia 1996 r.

Euroobligacje

Tworzenie silnej pozycji Polski ma wiele wymiarow, ale z pewnos$cia
podstawa jest rozwdj gospodarki. Z tej perspektywy sporo zmienito sig
w ostatnich latach, a zwienczeniem naszych dziatan bylo wejscie w sktad
OECD. Po drodze trzeba bylo rozwiazaé¢ wiele probleméw, w tym uzyskaé
odpowiedni stopien wiarygodnosci na arenie migdzynarodowej. Milowym
krokiem byla tutaj wpierw umowa o redukcji dtugu z Klubem Paryskim,
a pozniej podpisane przed dwu laty porozumienie z Klubem Londynskim
obejmujacym wierzycieli z bankéw komercyjnych. To z kolei - na tle
szerszego kontekstu reform systemowych i wejscia gospodarki na $ciezkg
wzrostu - umozliwilo wprowadzenie wymienialno$ci nowego, zdenomino-
wanego (dzigki spadajacej inflacji) ztotego. Ta seria zdarzen przyczynita sig
do powrotu Polski na migdzynarodowy rynek kapitatowy.

Wspolczesnie podziat tego rynku w skali migdzynarodowej zaciera sig,
ale nadal operujemy pojgciami obligacji globalnych czy tez euroobligacji,
cho¢ te ostatnie sa nabywane rowniez (a niekiedy przede wszystkim) przez
inwestorow amerykanskich i wschodnioazjatyckich. Przeksztatcenie rynku
kapitalowego w globalne targowisko stato si¢ juz w dobie tacznosci elekt-
ronicznej faktem i dzisiaj na monitorach na calym $wiecie mozna odczytaé
takze ceny polskich euroobligacji notowanych od roku na gieldzie w Luk-
semburgu czy od miesiagca we Frankfurcie. W olbrzymich salach dealerow
najwigkszych bankoéw inwestycyjnych §wiata rozrastaja si¢ juz nie katy, ale
cale sekcje, w ktorych nieustannie analizuje si¢ sytuacje na wylaniajacych
si¢ albo wschodzacych rynkach. Jednym z nich jest Polska, a $cislej - rynek
naszych papierow.
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Co dla kogo$ w Londynie, Hongkongu, Tokio czy Nowym Jorku jest
rosnaca krzywa na kolorowym ekranie komputera i podstawa decyzji
inwestycyjnej, dla nas jest waznym procesem finansowym o zlozonych
uwarunkowaniach i implikacjach, ktore legly u podstaw wypuszczenia
euroobligacje

W krotkim okresie tego rodzaju emisje stluza pozabankowemu finan-
sowaniu deficytu budzetowego. Chodzi o to, aby - nie pozyczajac w banku
centralnym i unikajac w ten sposob finansowania inflacyjnego - nie powo-
dowac¢ takze tzw. efektu wypychania przedsigbiorstw z rynku kredytowego.
Jesli bowiem panstwo i jego rzad pozycza w systemie bankowym mniej, to
odpowiednio wigcej pozyczy¢ i w swdj rozwoj zainwestowaé moga firmy
produkujace towary i $wiadczace ustugi. Jednym ze sposobow takiego
finansowania jest wlasnie zaciaganie pozyczek na rynku kapitalowym pod
warunkiem, ze pozwala na to migdzynarodowa wiarygodnos¢ kredytowa.
Jest ona funkcja ogdlnej pozycji gospodarczej i perspektyw jej rozwoju, ale
zarazem na nig zwrotnie wplywa.

W dlugim za§ okresie - i to jest zasadnicza przestanka, dla ktorej
wchodzimy sukcesywnie na te rynki - trzeba tworzy¢ stabilne warunki
umozliwiajace sigganie do zasobow $wiatowego rynku kapitatlowego wtedy,
kiedy bedzie to konieczne. Teraz jeszcze tak nie jest - gdyz bynajmniej nie
pozyczamy dlatego, ze musimy, lecz dlatego, iz chcemy - ale nadejdzie taki
czas za lat dziesie¢ i wigcej, kiedy nasze potrzeby finansowe zwiazane
z obsluga dtugu zagranicznego bgda si¢ kumulowaé i wowczas niezbgdna
bedzie duza ptynno$¢ finansowa. Trzeba o tym mysle¢ juz zawczasu.

Wprowadzenie euroobligacji na rynki nie jest tatwe. Ostatnio proby
zmierzajace w tym kierunki podejmuje z ré6znymi rezultatami coraz wigcej
panstw naszego regionu, korzystajac przy tym z naszych doswiadczen i rad.
Duzym powodzeniem cieszyla si¢ emisja Stowenii, dobrze notowane sa
papiery Czech, przygotowuje si¢ do wypuszczenia obligacji Kazachstan,
pracuje nad tym Rosja. Rozwaza takie posunigcia rowniez minister finansow
Chorwacji - Bozo Prka - z ktéorym w tych dniach o tym rozmawiatem.
Uzycie wszakze tego rodzaju zagranicznych instrumentow dluznych wy-
maga uprzedniego uzyskania ze strony odpowiednich agencji tzw. ratingu,
czyli oceny wiarygodnosci kredytowej.

Polska, przygotowujac przed rokiem pierwsza powojenna emisjg, zdo-
byla stosowne oceny, ktore w tym roku ulegly jeszcze podwyzszeniu.
Z pewnoscia rzutuje na nie wciaz jeszcze duzy cigzar dtugu zagranicznego
i tym bardziej znaczacy jest fakt, ze aktualnie od wszystkich trzech agencji
- amerykanskich Standard & Poors i Moodys oraz brytyjskiej IBCA - otrzy-
malismy tzw. stopien inwestycyjny. W odroznieniu od stopnia spekulacyj-
nego oznacza on, ze nie istnieje ryzyko niesplacenia kredytu.

Diugo trzeba byto, po wejsciu przed dwudziestu laty w putapke za-
dtuzenia, pracowacé na taka opinig, ale wazne, Ze teraz juz na nia sobie
zasluzyliSmy. Zarazem stopnie nasze sa najgorsze z najlepszych, dostaliSmy
bowiem od IBCA BBB, a od S & P i Moodys odpowiednio BBB - i rowno-
znaczne Baa3, co plasuje nas na samym dole skali ze stopniami inwestycyj-
nymi. Na drugim krancu jest klasa potrojnych AAA, na ktéra zastuguja
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sobie na przyktad USA i Szwajcaria czy tez Bank Swiatowy i EBOR. Po
drodze jednak jest jeszcze wiele ocen, nad ktorych zdobyciem warto uparcie
pracowac.

Wyzsze oceny ratingowe maja wplyw na optacalno$¢ emisji obligacji. Rok
temu wypuszczajac je na kwote 250 milionéw dolarow, uzyskali§my ceng
185 tzw. punktow bazowych, co fachowcy uznali za sukces. Teraz - w lipcu
1996 roku - punktow tych bylo tylko 65. Co to oznacza? Ot6z punkty
bazowe to setne czgSci procenta powyzej oprocentowania podstawowych
instrumentéw dluznych funkcjonujacych na danym rynku. Przed rokiem
zatem oprocentowanie - a regulujemy je w dwu ratach rocznych przez
pigcioletni okres dojrzewania papierow do chwili ich wykupienia - wyno-
sito 1,85 punktu powyzej pigcioletnich obligaq'i amerykanskich, co daje 7,75
procent. Teraz za§ - emitujac (ze wzgledu na ekonomiczng potrzebg
dywersyfikacji zrodet finansowania) obligacje zdenominowane w markach
niemieckich na kwote 250 milionéw - uplasowalismy je na rynku przy
odsetkach o 0,65 punktu wigkszych, niz wynosi stopa procentowa tzw.
Bunds, czyli pigcioletnich obligacji niemieckich.

Innymi stowy, za pozyczenie 250 milionéow DM placimy (tym razem
w pigciu ratach rocznych) 6,125 procent, a wigc znakomicie taniej niz za
pierwszym razem. Do budzetu za$§ w ostatnim dniu lipca trafilo okoto 450
miliondow nowych ztotych, co stanowi niespelna 5 procent tegorocznego
deficytu w wysokos$ci 9,5 miliarda. Wydajac te pieniadze - a chetnych do
tego bynajmniej nie brakuje - warto wiedzie¢, skad i jak si¢ one biora.
Zwlaszcza, ze to nas wszystkich - cho¢ coraz mniej - kosztuje. Tym bardziej
trzeba holubi¢ weza, ktéorego pono¢ mam niby w swojej, a faktycznie
- w publicznej kieszeni.

Pula, 19 sierpnia 1996 r.

Ktoredy do Unii?

Jedno z kluczowych pytan, przed ktorym stoi wigkszos¢ narodéw Europy
na przetomie milleniow, dotyczy dalszych przemian Unii Europejskiej. To
ugrupowanie rozwingto si¢ niepomiernie od swego zarania, kiedy to w for-
mie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej obejmowato tylko sze$¢ panstw.
Dzi$ Unia Europejska stata si¢ jednym z wazniejszych podmiotow globalnej
polityki ekonomicznej i polityki w ogole. Od tego roku - po dotaczeniu
Austrii, Szwecji i Finlandii - w sktad Unii wchodzi juz pigtnascie panstw.
Z rozwinigtych gospodarek naszego kontynentu poza jej granicami na
wlasne zyczenie pozostaja tylko Norwegia i Szwajcaria. W ostatnich latach
nastgpne dwanascie krajow podpisato uklady o stowarzyszeniu z UE. Sa
to Cypr i Malta, ktére maja szanse zosta¢ przyjete w sktad UE jeszcze przed
koncem dekady oraz dziesig¢ panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Polska - wraz z Owczesna Czechoslowacja i Wegrami - jako pierwsze
stowarzyszyty si¢ z Unia jeszcze w grudniu 1991 r. Pdzniej uczynity to takze
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Butgaria i Rumunia, potem Estonia, Litwa i Lotwa, a ostatnio - w czerwcu
tego roku - Stowenia. Poszerzanie sktadu Uniii to wielkie wyzwanie dla
wszystkich dwudziestu siedmiu panstw.

Drugi zasadniczy problem to wej$cie w jako$ciowo nowa fazg integracji,
co wyraza sig¢ w przygotowywanej unii walutowej i wprowadzaniu wspol-
nego europejskiego pieniadza. Ostanio przyznano nawet nagrody (zwycig-
zyta para grafikow z Barcelony) w konkursie na wzoér nowej waluty
o przesadzonej juz nazwie euro, cho¢ sowicie wyptacono je w ecu. Te przejda
do historii jako jednostka petnigca tylko funkcje obrachunkowe, w ktorej
takze my rozliczamy si¢ z Unig Europejska, korzystajac z licznych pro-
gramow pomocowych, zwlaszcza PHARE. Warto przypomnieé¢, ze i ta
nazwa odzwierciedla zawrotne tempo kota historii, gdyz dwie pierwsze
litery tego skrotu wziglty si¢ od Polski i Wegier, naonczas bowiem tylko te
kraje byly postrzegane jako ewentualni partnerzy w procesach integracyj-
nych. Dzisiaj jest juz inaczej i kwestia pierwsza - poszerzania Unii - laczy
si¢ nierozerwalnie z druga - poglgbianiem integracji.

Najwigcej dyskutuje si¢ o szansach wprowadzenia w 1999 r. wspdlnej
waluty zgodnie z ustaleniami szczytu w Maastricht. Przyjgto tam finansowe
kryteria, ktore aktualnie speiniaja tylko cztery panstwa cztonkowskie: Bel-
gia, Dania, Irlandia i Luksemburg. W pozostatych - w tym w najwigkszych
i najsilniejszych gospodarczo Francji, Niemczech, Wtoszech i Wielkiej Bry-
tanii - szczegdlne doskwieraja klopoty ze zbyt duzym deficytem budzeto-
wym oraz nadmiernym dlugiem publicznym. Polska w tej materii radzi
sobie dobrze, bo udato si¢ nam obnizy¢ relacjg¢ dtugu publicznego do PKB
z 86 procent w 1993 r. do tylko 55 obecnie. Nie sposob przecenié perspek-
tywicznego znaczenia tego osiagnigcia. W panstwach Unii za$ ozywiaja sig
polityczne debaty na temat unii walutowej, jasne bowiem jest, ze nie
wszystkie z nich spelnia twarde kryteria na czas. Ich rozmigkczanie,
a pojawia si¢ takie realne niebezpieczenstwo, groziloby spowolnieniem
procesow dostosowawczych, co z kolei moze mie¢ demobilizujace nastgp-
stwa w transformowanych gospodarkach Europy.

Inaczej tez niz dotychczas musza by¢ gromadzone, a zwlaszcza wyda-
wane fundusze strukturalne wspomagajace rozwdj regionalny. Gruntow-
nego zreformowania wymaga CAP - wspdlna polityka rolna - ktéra juz od
lat jawi si¢ pigta achillesowa UE. I tu wida¢ rownolegtos¢ procesdéw
poglebiania i poszerzania, gdyz takze w krajach stowarzyszonych konieczne
jest dokonanie trudnych reform strukturalnych w rolnictwie. W szczegdlno-
sci w Polsce, ktora moze wejs¢ do Unii Europejskiej ze spoleczenstwem
rownie licznym, jak w sumie az w o$miu innych panstw, z ich czwartg
cze$cia ludnosci zatrudniong w rolnictwie. Bardziej rozwinigte panstwa UE
nie bgda doptacaty do cudzego nieefektywnego rolnictwa, skoro nie stac
ich na pompowanie nadmiaru pienigdzy we wlasne.

Do Unii Europejskiej juz idziemy. Jaki ogrom prac zostal wykonany,
mozna wyczyta¢ z przygotowanego przez rzad kwestionariusza informu-
jacego o stosowanych w Polsce regulacjach prawnych i finansowych. To
kompendium wiedzy o naszej gospodarce liczy 2720 stron! Wiele z nich
trzeba bedzie jeszcze zapisa¢ nowa trescia. A przeciez nie wszyscy - mimo

61



Odpowiedzi i pytania

werbalnych deklaracji - temu sprzyjaja. Na przyktad, poselski projekt
ustawy o doptatach do paliw w rolnictwie powinien by¢ odrzucony,
poniewaz jest on sprzeczny nie tylko z zasadami gospodarki rynkowej, ale
rowniez z interesami rolnikow, ktorych nalezy wspiera¢ bardziej efektyw-
nymi metodami. Przeciwko integracji z Unia wystgpuja i ci, ktorzy kwes-
tionowali w trakcie prowadzenia Polski do cztonkostwa w OECD roz-
wiazania sprzyjajace naplywowi bezposrednich inwestycji zagranicznych,
w tym ustawowe gwarancje nabywania ziemi pod ich budowg. Przeciwko
kroczeniu ta droga opowiadala sig¢ takze partykularnie myslaca czgsc
srodowiska bankowcow, ktorzy nie chcieli wprowadzenia europejskich
rozwigzan w zakresie dostgpu stuzb skarbowych do tajemnicy bankowej.

Faktycznie przeciw, a nie za integracja coraz natarczywiej wypowiadaja
si¢ na pozor reformatorskie, zorganizowane lobbies producentéw i powia-
zane z nimi partie oraz politykujace media, ktore chciatyby - kierujac sig,
wlasnym, cho¢ krotkowzrocznym interesem - zablokowa¢ wdrozenie przy-
gotowywanych w Sejmie ustaw w sprawie kontroli skarbowej. A ma to
przeciez sprzyja¢ absorbcji szarej strefy i gwarantowaé wigksze, nalezne
budzetowi - a wigc korzystne dla nas wszystkich - wpltywy. Polska
gospodarka w Unii Europejskiej bedzie sig¢ rozwijala efektywniej - i dlatego
wladnie tam dazymy - ale tam uczciwe ptacenie podatkéw to oczywisty
obowiazek, a kontrolowanie podatnikow to powinno$¢ fiskusa dziatajacego
w interesie panstwa i spoleczenstwa. Warto zrozumie¢ to zawczasu, a nie
straszy¢ nieustannie opini¢ publiczng fiskusem. Organizowanie nagonki na
system podatkowy szkodzi nam wszystkim.

Obok wielu trudnych wyboréw, niekiedy doraznie niekorzystnych dla
konkretnych grup interesu - raz rolnikow, innym razem bankow, raz firm
panstwowych protekcyjnie chronionych, innym razem prywatnych wy-
stawianych na mig¢dzynarodowa konkurencje - zbliza¢ beda si¢ coraz
szybciej przyszloroczne wybory parlamentarne. Przy okazji dokona sig
wybor zasadniczy, okreslajacy, ktoredy - 1 czy w ogole - dojdziemy do Unii
Europejskiej. Trzeba mie¢ pelna $wiadomos$¢, co z czym jest powiazane
i komu na czym naprawde zalezy.

26 sierpnia 1996 r.

Emerytury w gore

W tych wtasnie dniach do milionow emerytow i rencistow docieraja pod-
wyzszone $wiadczenia. Warto wigc odnotowac pewne fakty zwiazane z kolej-
na waloryzacja 1 jej skutkami dla bardzo licznej rzeszy naszych emerytow
i rencistéw, jak i dla finansow publicznych. Czgsto bowiem te dwa aspekty
polityki w zakresie $§wiadczen sa od siebie odrywane, chociaz w rzeczywis-
tosci tacza si¢ integralnie ze soba. Zrozumienie wystgpujacych tu zaleznosci
finansowych jest przy tym niezbgdne dla stworzenia szans na powodzenie
wciaz stojacej przed nami reformy catego systemu ubezpieczen spotecznych.
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Do dzi$ dziata on w ten sposdb, ze zwigkszenie emerytury czy renty
0 jeden tylko zloty oznacza w skali catego systemu finanséw publicznych
dodatkowy wydatek rocznie przekraczajacy sto milionéw zlotych. Jest on
pokrywany przez ludzi pracujacych, ktorzy ze swoich optat w formie sktadek
na ZUS i podatku finansujg biezace wyptaty dla wielkiej rzeszy emerytow
i rencistow. Ci za$ - wowczas gdy sami jeszcze byli aktywni zawodowo
- utrzymywali poprzednie pokolenie emerytow. W sytuacji gdy ich liczba
w stosunku do zarobkujacej grupy ludnosci jest bardzo wysoka - a tak jest
u nas - wzrost przecig¢tnego poziomu $wiadczen o kazdy zloty czy utamek
procenta przemnozony przez ponad dziewig¢ milionow daje olbrzymie sumy.
1w czasie minionych miesigcy, kiedy jedni zajmowali si¢ dzieleniem pomig-
dzy emerytow politycznych Inflant w postaci nieistniejacych pienigdzy, inni
musieli zadba¢ o zgromadzenie w budzecie olbrzymich $rodkéw gwaran-
tujacych sprawne przeprowadzenie wrze$niowych podwyzek.

U podstaw naszej polityki dochodowej lezy przekonanie, ze takze eme-
ryci i renci§ci powinni korzysta¢ z efektow wzrostu gospodarczego. Skala
tych korzyséci jest wszakze elementem arbitrazu politycznego, a przede
wszystkim musi uwzglgdnia¢ konieczno$¢ zagwarantowania odpowiednich
srodkoéw na finansowanie rozwoju gospodarczego w przysztosci. Zalezy on
gtownie od motywacji ludnosci aktualnie czynnej zawodowo oraz sktonno-
$ci do oszczgdzania i inwestowania catego spoleczenstwa. Daleko nam
jeszcze do sytuacji - cho¢ i do tego kiedy$ dojdzie - Zze to wtasnie
oszczgdnosci zwiazane z systemami emerytalnymi beda podstawa zasobow
oszczgdnosciowych w calej gospodarce. W obecnej fazie rozwoju - na tle
utrzymywania si¢ tendencji szybkiego tempa wzrostu gospodarczego - roz-
strzygnigto, ze przecigtna emerytura i renta powinna zwigkszy¢ si¢ w tym
roku o co najmniej 2,5 procent realnie, a wigc po wyeliminowaniu skutkow
spadajacej inflacji. I to jest najwazniejsze dla samych emerytow i rencistow,
ktorzy zdecydowanie mniej niz walczacy o ich interesy politycy i stuzacy
im dziennikarze ekscytuja si¢ tym, za jaki to okres z tytutu waloryzacji takie
podwyzki sa wyptacane. Najwazniejsze jest bowiem dla nich to, aby
otrzymywane podwyzki $wiadczen miaty swdj odczuwalny wymiar realny.

Tak wtasnie jest tym razem. Przypomnijmy, ze w 1995 r. dwukrotnie
podwyzszano §wiadczenia - w kwietniu i grudniu - a obecna podwyzke
0 15,2 procent odnosimy do poziomu z konca roku. Oznacza to w stosunku
do ubieglorocznej przecigtnej z dwunastu miesigey, podczas ktorych dwu-
krotnie podnoszono emerytury, wzrost o 22,8 procent. Po uwzglednieniu
inflacji w wysokos$ci 19,8 procent (w ujgciu przecigtnym w tym roku
w stosunku do poziomu cen rok temu) daje to wlasnie wzrost realny o 2,5
procent. Wyjasnijmy, ze wynik ten bierze si¢ nie z odejmowania tych
wskaznikow, ale z dzielenia tzw. indeksow, czyli wskaznikow tempa
wzrostu. To 122,8 po podzieleniu przez 119,8 i pomnozeniu przez sto daje
wlasnie 102,5 procent. I bynajmniej nie tylko na papierze, po raz pierwszy
bowiem istnieje powazna szansa, ze W tym roku stopa inflacji zostanie
utrzymana w ryzach zatozonych w budzecie. Po o$miu miesigcach - po-
mimo ze wielu bojownikow walczacych o popraweg warunkow zycia ludno-
§ci miast 1 wsi czynilo, co moglo, aby nakrgcac¢ inflacje - jest bardzo
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prawdopodobne, ze tegoroczny cel polityki antyinflacyjnej zostanie osiag-
nigty. Wowczas obecny wzrost nominalnych rent i emerytur (a takze ptac)
urealni si¢ do zamierzonego wcze$niej poziomu. I to dopiero jest miarg
stopniowo, ale odczuwalnie dokonujacej si¢ poprawy warunkow zycia.

W odniesieniu do emerytow i rencistow w skali jednostkowej przektada
si¢ to na wzrost przecigtnej emerytury o okoto 83 ztotych i renty o 59 ztotych.
Tak wigc po wrzesniowych podwyzkach wysoko$¢ $rednich $wiadczen
wyniesie 565 ztotych. Oczywiscie, poziom tej podwyzki jest zréoznicowany.
Okoto 30 procent otrzymuje po podwyzkach §wiadczenia nie przekraczajace
400 ztotych, ponad potowa wigcej niz 500 ztotych, z czego blisko 8 procent
ponad 1000 ztotych. Wyptata tych zwigkszonych $wiadczen wymaga znacz-
nego wysilku ze strony finanséw publicznych, ale zostaly one do tego
odpowiednio przygotowane.

W ujgciu globalnym miesigczny skutek waloryzacji rent i emerytur
pracowniczych wyptacanych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych prze-
kracza 563 miliony ztotych. Do tego dochodza $wiadczenia dla rolnikow
wyptacane przez KRUS, ktory az w 94 procentach zasilany jest przez budzet
panstwa. Mnozac to wszystko przez cztery miesiace pozostajace do konca
tego roku dochodzimy do kwoty kilku miliardow ztotych, ktora trzeba
wygospodarowaé po to, aby moéc podnies¢ dla co czwartego z nas jego
miesigczne dochody o kilkadziesiat ztotych. Nie jest to tatwe, znaczna czg$¢
tych podwyzek pokrywana jest bowiem poprzez budzetowe doptaty do
nieefektywnego i od dawna juz nie samofinansujacego si¢ systemu $§wiad-
czen. W tym tez sensie skala podwyzek rent i emerytur jest corocznie
konfrontowana ze skala wzrostu innych wydatkéw budzetowych. Utrzy-
mywanie niezbgdnej harmonii jest tutaj niezmiernie trudne, jesli w ogodle
jest to mozliwe. Z tym wigksza rozwaga trzeba podchodzi¢ do wypraco-
wania odpowiednich, kompromisowych decyzji na rok przyszty i z tym
wigksza determinacja nalezy przystgpowa¢ do wdrazania kluczowych re-
form zmieniajacych system finansowania §wiadczen emerytalno-rentowych
w przysztosci. Satysfakcja bowiem z wrze$niowej waloryzacji szybko minie,
cho¢ cieszy¢ si¢ warto, ze sa ku niej konkretne powody.

2 wrzesnia 1996 r.

Zycie bez popiwku

Kwestie ptacowe zawsze i wszgdzie - w kazdej gospodarce i w kazdym
czasie - sa przedmiotem licznych kontrowersji. Place bowiem petnig row-
nocze$nie wiele funkcji i tylko wtasciwe potraktowanie wszystkich z nich
daje szanse na wywazony, spolecznie korzystny arbitraz. U nas przez wiele
lat arbitraz ten byt uwiklany w szczegolnie nieefektywny i konfliktogenny
mechanizm ksztaltowania ptac tak w przedsigbiorstwach, jak i w finan-
sowanej z budzetu sferze ustug spolecznych. W pierwszym przypadku
zarzewiem czgstych sporow, niekiedy prowokujacym destruktywne strajki
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byt stynny popiwek, czyli rygorystyczne hamowanie wzrostu plac poprzez
ograniczanie skali ich nominalnego przyrostu swoista gilotyna podatkowa.

Najprzerozniejsze odmiany popiwku nie eliminowaty jego rozlicznych
utomnos$ci, przede wszystkim spowalniajacego tempo wzrostu produkcji,
antymotywacyjnego oddzialtywania. Pomimo to byl on utrzymywany jesz-
cze wtedy, gdy przestat juz petni¢ swoja funkcj¢ instrumentu przeciw-
dziatania inflacji ptacowej. W drugim natomiast przypadku - w odniesieniu
do budzetowki - mial dziata¢ system politycznego dekretowania poziomu
wynagrodzen w relacji do ptac w przedsigbiorstwach na drodze sztywnej
regulacji ustawowej. Byl to wszakze przejaw oderwanego od realiow gos-
podarczych i stanu finanséw publicznych mys$lenia zyczeniowego, do czego
nie nalezy powracaé¢, cho¢ niektoérych to znowu korci.

Iluzja, ze poziom plac mozna narzuci¢ decyzjami politycznymi, lekcewazac
przy tym podstawowe wymogi bilansowe w gospodarce, brala si¢ - a nie-
kiedy daje to jeszcze zna¢ o sobie tak w krggach rzadowych i parlamentar-
nych, jak i1 pos$réd dziataczy zwiazkow zawodowych - z walki o proporcje
dochodéw nominalnych z pomijaniem skutkéw nadmiernego wzrostu plac
wyrazonych w takiej czy innej ilosci ztotych dla ich rzeczywistego wymiaru.
Pozniej inflacja czynita swoje spustoszenie, urealniajac wywalczone przyrosty
do ekonomicznie mozliwego do osiagnigcia w danym okresie poziomu.
W taki oto spos6b na poczatku lat dziewigédziesiatych wywalczano nie tyle
wzrost, ile spadek ptac. Odejscie od wczesniejszych btedow w polityce
dochodowej dokonane w ramach Strategii dla Polski byto o tyle tatwiejsze, ze
dokonane zostato na S$ciezce wzrostu gospodarczego. Otdz nowe zasady
podzialu z jednej strony sa efektem stabilizacji 1 wzrostu, z drugiej zas tym
korzystnym zmianom sprzyjaja. Nie bez trudu wdrozony na drodze ustawo-
wej w ramach nowej polityki dochodowej negocjacyjny mechanizm ksztal-
towania wynagrodzen coraz lepiej sprawdza si¢ w praktyce. Powazne,
odpowiedzialne traktowanie partnerstwa spotecznego, ktoérego wszyscy si¢
uczymy - zwiazkowcy, pracodawcy, rzady - przeklada si¢ na bardziej
raq'onalne decyzje co do skali wzrostu ptac w poszczegélnych grupach
zawodowych. Co wazne, znajduja one akceptacj¢ spoteczna. Zdecydowanie
lepiej dla nas wszystkich jest wowczas, kiedy zmiany ptac sa wynegocjowane
i uzgodnione niz wtedy, gdy sa one narzucone - nawet z pozycji oczywistych
racji ekonomicznych. Place sa bowiem kategoria nie tylko gospodarcza, ktora
decyduje o poziomie i dynamice efektywnego popytu, sktonnosci do oszczg-
dzania, kosztowej i popytowej presji inflacyjnej czy tez o kosztach produkcji,
ale takze spoteczna i polityczna. Dlatego tez o ich zmianach wspétdecyduja
partnerzy spoteczni w ramach Komisji Trdjstronnej.

Realizacja jej ubieglorocznych ustalen przebiega w zasadzie pomyslnie.
Problemow bynajmniej nie brakuje, ale teraz w miejsce skompromitowanego
popiwku dziata nowy, negocjacyjny mechanizm ksztaltowania przyrostu
wynagrodzen, ktory $cislej wiaze wynagrodzenia z efektywnoscia produk-
cji. Dzisiaj wigcej zarabiaja lepsi - bardziej wydajni i konkurencyjni - a nie
silniejsi w swoich lobbistycznych naciskach czy wrgcz strajkowych szan-
tazach. To prawda, Ze nie jest tak jeszcze zawsze i wszgdzie, ale wdrazanie
tego typu mechanizmoéw to proces, ktéry musi trwacé.
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Komisja Troéjstronna ustalila juz skal¢ wzrostu przecig¢tnych wynagrodzen
w sektorze przedsigbiorstw na rok przyszly tak, aby mozliwy do osiagnigcia
ich realny przyrost dokonal si¢ przy jak najmniejszej inflaq'i. Zaktadam
w projekcie budzetu, ze jej poziom w konicu przysztego roku bedzie wynosit
juz tylko okoto 13 procent i chcialbym mie¢ w walce o to jak najwigcej
sojusznikow. W tym za$ roku obnizenie inflacji do planowanych 17 procent
- cho¢ bardzo trudne do osiagnigcia, ale wciaz jeszcze mozliwe - zagwaran-
towatoby takie realne zwigkszenie ptac, jakie wspdlnie z pracodowacami
i pracobiorcami zamierzyli§my sobie wcze$nie;j.

W sferze budzetowe] tegoroczne porozumienie takze jest realizowane,
a w $lad za juz wyptaconymi lipcowymi podwyzkami zapadty decyzje co
do ich skali i proporcji na rok przyszty. Place te ponownie, drugi rok z rzgdu
maja zwigkszy¢ si¢ az o 5,5 procent powyzej tzw. rzeczywistej inflacji.
W tym roku moze ona rownac si¢ zaktadanej i - miejmy nadziej¢ - podobnie
begdzie rowniez w roku 1997. Rok nastgpny stusznie preferuje przy tym
oswiatg, nauke, kultur¢ i stuzbg zdrowia. Nie chodzi przy tym tylko
o poprawg sytuacji dochodowej i warunkow zycia nauczycieli i wychowaw-
cow, tworcow 1 animatorow kultury i nauki, pielggniarek i lekarzy, ale
o inwestowania w kapitat ludzki takze po to, by na wyzszym poziomie
$Swiadczone byly ustugi zaspokajajace nasze rosnace potrzeby.

Dobrze zatem sig stato, ze propozycje utrzymania ptac realnych adminis-
tracji i stuzb mundurowych na tegorocznym, relatywnie wysokim poziomie
zyskaty akceptacjg¢ partnerow z Komisji Trdjstronnej, a Sejm - mam nadziejg
- uchwali to w ramach ustawy budzetowej. Wowczas ptace w administracji
wzrosng o 15 procent (a wigc tyle, co liczona $redniorocznie inflacja), ale
za to dla wychowawcow i nauczycieli przyrost ten wyniesie 21,5 procent,
co daje od kwietnia przysztego roku miesigcznie o ponad 172 zlote wigcej,
dla ochrony zdrowia 21 procent, co przektada sig na 158 zlotych wigcej niz
teraz, a w kulturze az o 23,6 procent, co daje 181 zlotych wigcej wiosna niz
jesienia. By tak sig jednak stato, trwa¢ musi wzrost produkcji, utrzymywana
musi by¢ dyscyplina finansowa. Nie jest to latwe, ale mozliwe, gdyz
pozytywne sprzggnigcia pomigdzy polityka gospodarcza a spoteczna dzia-
laja z coraz wigksza sila.

Szczecin, 8 wrzesnia 1996 r.

Wiekszy bochen chleba

Roézne sa oceny tego, co i za jaka przyczyna dzieje sig¢ w polskim rolnictwie
i wokot niego. Skoro wszystkie bez mata prowadzone przy tej okazji
dyskusje nabieraja u nas koloréw politycznych, to warto na wiele wytania-
jacych si¢ problemoéw spojrze¢ politycznie w sensie pozytywnym, tzn.
interpretujac polityke jako zdolno$¢ do rozwiazywania problemoéw, a nie
ich tworzenie. Gospodarka zywno$ciowa bowiem ma znaczacy wpltyw na
ogolne tendencje rozwojowe, a kondycja naszego rolnictwa tak do tych
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tendencji si¢ przyczynia, jak i od nich zalezy. Z tej tez perspektywy czynione
powinny by¢ oceny tego, co dzieje si¢ na wsi i w przemys$le rolno-spozyw-
czym.

Polityka gospodarcza w sferze zywnosci nieustannie uwiktana jest w roz-
strzyganie dylematu: optacalno$¢ produkcji rolnej ijej obrzezy oraz stabiliza-
cja cen. O ile producenci rolni zainteresowani sa wzrostem swoich do-
chodéw 1 czgsto zwyzki cen traktuja jako wlasciwy sposob osiagania tego
celu/ o tyle konsumenci zywno$ci - a jesteSmy nimi wszyscy - pragna
stabilno$ci cen. Ma to znaczenie szczegélne, poniewaz rosnace ceny Zywno-
Sci tatwo 1 w duzej mierze przenosza si¢ na ogoélne tempo wzrostu cen,
wywotlujac dodatkowa presje inflacyjna. Rosnace koszty utrzymania w sy-
tuacji, gdy az okolo 40 procent wydatkéw w budzetach naszych gos-
podarstw domowych przeznaczone jest na zywnos$¢, przenosza si¢ na place.
Te za$ z punktu widzenia producentéw - takze rolnych - wspoldecyduja
o kosztach sity roboczej. Jesli ograniczenia narzucane przez zrOwnowazony,
konkurencyjny rynek nie sa dostatecznie twarde, pociaga to za soba wzrost
cen innych dobr i ustug. Dlatego tez Srubowanie cen zywnos$ci na dluzsza
metg jest szkodliwe takze dla jej producentow.

Te zalezno$ci sa coraz bardziej zrozumiate wsrod naszego silnego lobby
rolniczego, a nauki stad ptynace tatwo mozna dostrzec w zmianach - fakt,
ze jeszcze nie satysfakcjonujacych - jakie zachodza w polityce rolnej i jej
otoczeniu. Dzisiaj zdecydowanie wigcej niz kiedykolwiek przedtem wysit-
kow skierowanych jest na poprawg warunkow oplacalnosci produkcji
rolniczej nie kosztem konsumenta, ale w jego dtugofalowym interesie.

Zasadnicze znaczenie ma tutaj tworzenie warunkow do zdrowej kon-
kurencji na rynku rolnym oraz jego nowoczesna regulacja, migdzy innymi
w formie rynkowej, a nie biurokratycznej interwencji w sfer¢ podazy,
wywazonej liberalizacji importu czy tez tworzenia gietd rolno-spozywczych
przy finansowej i logistycznej pomocy panstwa. W wyniku tych wszystkich
dzialan - z trudem bo z trudem - udaje si¢ poprawia¢ dochodowos$¢
wigkszosci gospodarstw rolnych i zarazem sukcesywnie spowalnia¢ tempo
wzrostu cen zywno$ci obciazajace kieszen konsumenta. Wazne jest przy
tym, ze przy spadku udziatu wydatkéw na zywnos$¢ (rosnie bowiem udziat
wydatkow na mieszkania, inwestowanie w kapitat ludzki i aktywne wyko-
rzystanie czasu wolnego) typowa polska rodzina odzywia si¢ coraz lepie;j.
Nasza dieta staje si¢ zdrowsza, mniej zjadamy ttuszczow, wigcej biatka. Tu
tez dokonuje sig¢ transformacja i szczupla sylwetka coraz rzadziej jest
traktowana jako przejaw mizerii, a otylo$¢ jako symptom wyzszego statusu
spotecznego, co jest typowa cecha spoteczenstw niezamoznych.

Cho¢ tempo wzrostu cen zywnos$ci jest najnizsze od dziesigciu lat,
bynajmniej nie powinno to zdejmowac z porzadku dnia aktywnego przeciw-
dziatania drozyznie na rynku zywnos$ciowym, gdyz skala podwyzek powin-
na wyraznie i konsekwentnie spada¢. Poziom cen zywnosci jest we wrzesniu
wyzszy o okoto 19 procent niz przed rokiem, natomiast na rok nastgpny
zakladam dalsze wyhamowanie jego wzrostu do okoto 12 procent. Musi to
jednak by¢ dokonywane tak, aby poprzez popraweg efektywnosci - a nie
inflacyjng redystrybucj¢ dochodéw - rosta optacalnosé produkeji rolnej. Na
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tym polu (albo froncie) rozgrywa si¢ istotna czg$¢ batalii antyinflacyjnej
decydujacej o skutecznosci polityki stabilizacyjnej nie tylko w tym roku.
Podejmowane za$§ ostatnio dodatkowe dzialania interwencyjne na rynku
zb6z, wieprzowiny czy cukru maja stuzy¢ miarkowaniu zwigkszonej, sezo-
nowej presji inflacyjnej wystgpujacej na rynkach tych produktéw w ostatnim
okresie.

Z drugiej strony, rozwigzania stosowane w naszej polityce maja sprzyjaé
restrukturyzaq'i wsi i rolnictwa. Stad wlasnie zrodzila si¢ coraz skuteczniej
urzeczywistniana w ramach Strategii dla Polski koncepcja wielofunkcyjnego
rozwoju wsi. Mieszka na niej az trzecia czg¢$¢ spoleczenstwa, a na roli
pracuje co czwarty z nas. Biedy sig¢ tam juz nie klepie, ale problemow
bynajmniej nie brakuje. Ich rozwiazywanie polega¢ musi nie tylko - albo
nawet juz nie przede wszystkim - na finansowym zasilaniu samego rolnic-
twa, lecz na tworzeniu alternatywnych mozliwos$ci zarobkowania i robienia
interesOw na wsi, ale wokot rolnictwa. I tak wlasnie si¢ dzieje w rezultacie
rozwoju agro- i ekorurystyki, w tym rowniez przy wykorzystaniu wsparcia
budzetowego. Wida¢ to juz gotym okiem, kiedy podrdzuje si¢ po Polsce
-1 to na jej przeciwleglych krancach. Gmina Wolin w szczecinskiem czy
tez gmina Solina w kro§nienskiem to tylko dwa z setek przyktadéw godnych
nas$ladowania. Lokalna aktywno$¢, systemowe wzmacnianie samorzadow,
wlasciwe decyzje finansowe to osnowa rozwoju regionalnego. Przyjety
wlasnie przez rzad Zarys strategii rozwoju regionalnego takie pozadane
kierunki zmian strukturalnych powinien jeszcze zintensyfikowaé. Wowczas
ludno$¢ zyjaca na wsi bedzie zarabia¢ coraz lepiej, pracujac takze poza
rolnictwem, a korzysta¢ z tego bedziemy wszyscy.

Najwazniejsze, ze widza to mieszkancy wsi i sami coraz skuteczniej radza
sobie z napotykanymi problemami. Lepiej dzieje si¢ tam, gdzie jest mniej
ogladania si¢ na wladze i jej pomoc poprzez migkkie zasilanie budzetowe,
ale za to duzo wiedzy, przedsigbiorczos$ci i konkurencyjno$ci. Moze nie jest
od razu dzigki temu tatwiej, ale z pewnoscia jest efektywniej i obficiej.

Wida¢ to bylo wyraznie na dozynkach krajowych w Strzegomiu w wat-
brzyskiem i na podobnych obchodach wojewodzkich w Katach Wroctaws-
kich. Cho¢ otrzymatem tam od starostow tych uroczystosci tradycyjny
bochen chleba, to wsrdéd plonéw pokazywanych na wystawach towarzy-
szacych dozynkom obok nowoczesnych samochodéw dostawczych i ma-
szyn rolniczych swoje oferty prezentowaly mnozace si¢ firmy agroturys-
tyczne. Inne bowiem jest juz oblicze polskiej wsi, co przeciez takze po-
strzegane musi by¢ w obliczu cztonkostwa w Unii Europejskiej. Miatem
okazje i o tym rozmawia¢ ostatnio z prezydentem Francji - Jacquesem
Chirakiem - mamy bowiem §wiadomos$¢, ze rekonstrukcja wsi i rolnictwa
to istotny element naszej strategii integracji europejskiej. Dlatego tez mart-
wiac si¢ - wraz z wicepremierem Romanem Jagielinskim - przy okazji
dozynek tym, ze deszcze opdznily zniwa i ograniczyly tegoroczne plony
zb6z ponizej 24 milionéw ton, cieszyC si¢ trzeba, ze zmiany na naszej wsi
biegna we wilasciwym kierunku i nieztym juz tempie.

Strzegom, 15 wrzesnia 1996 r.
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Przeoranie rzqdu

Sposdb zorganizowania pracy rzadu powinien by¢ podporzadkowany funk-
cji celu, ktéory on realizuje, w innym bowiem przypadku rzady czgsto
zajmuja si¢ nie tym, czemu w istocie powinny poswigca¢ uwage, tylko
rozlicznym sprawom, ktore przynosi biezacy bieg spraw. Jest to tez po-
trzebne - a niekiedy nieuniknione - ale utrudnia koncentracj¢ na kwestiach
najwazniejszych i zmniejsza ostatecznie sprawnos$¢ dziatania. Niejednokrot-
nie jest tak, ze rzad wikla si¢ w proby rozwiazywania problemow, ktore
w ogoéle nie powinny stanowi¢ przedmiotu jego oddzialywania, a rowno-
cze$nie nie starcza czasu na dostatecznie glgbokie i skuteczne odniesienie
si¢ do wielu zagadnien o znaczeniu duzo wigkszym niz to, co trafia na
porzadek dzienny.

Fundamentalne zmiany zachodzace w funkcjonowaniu panstwa i gos-
podarki stawiaja nowe wymagania przed administracja panstwowa. Daleko
posunigte procesy denacjonalizacyjne (Wyrazajace si¢ w siggajacym juz dwu
trzecich udziale sektora prywatnego w PKB), deetatyzacja (odpanstwowie-
nie) gospodarki polegajaca na znacznym usamodzielnieniu si¢ przedsig-
biorstw panstwowych i poddaniu ich twardym rygorom rynkowym, dere-
gulacja gospodarki przejawiajaca si¢ w szerokiej liberalizacji stosunkow
i powiazan ekonomicznych, ustrojowe zmiany prawa gospodarczego - to
jakosciowe procesy, ktore zmienity sposob funkcjonowania catej gospodarki
i jej poszczegdlnych ogniw. W $lad za tym nie poszly jednak odpowiednie
zmiany sposobu funkcjonowania rzadowej biurokracji.

Z takich ogolnych konstatacji wziat si¢ zamysl przeprowadzenia zmian,
ktore powszechnie przywykliémy nazywac¢ reforma centrum gospodarczego
i administracyjnego rzadu. Jej zarys zostal przedstawiony trzy lata temu
- w pazdzierniku 1993 roku - przy okazji prezentacji 44 tez Strategii dla
Polski. Pozniej utwierdzitem si¢ w glgbokim przekonaniu, ze reforma cen-
tralnej administracji gospodarczej jest absolutnie koniecznym i niezbywal-
nym warunkiem powodzenia transformacji systemowej. Nie moze bowiem
sprawnie funkcjonowaé rozwijajaca si¢ gospodarka rynkowa w okowach
starych uktadow instytucjonalnych. Biurokratyczne obciazenia typowe dla
pozostalosci gospodarki centralnie planowanej sa wciaz obecne, stad tez
dotychczasowy uktad ministerstw niejednokrotnie przeszkadza w dojrze-
waniu nowych, rynkowych mechanizméw ekonomicznych. Rozwinigta kon-
cepcja reformy centrum zostala przedstawiona kierowniczym gremiom
partii rzadzacej koalicji SLD i PSL juz ponad dwa lata temu. Obecnie
wdrazana reforma na tych propozycjach sig¢ opiera, aczkolwiek nie uwzgled-
nia mojego zamystu utworzenia jednego ministerstwa - infrastruktury
- w miejsce istniejacych dzi§ dwoch: transportu i tacznosci.

Celem takiego swoistego przeorania rzadu jest zwigkszenie skuteczno$ci
sterowania procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przebiegaja one
w coraz wigkszym stopniu w oparciu o regulacje rynkowe, w nurcie
autonomicznych zdarzen i samodzielnych reakcji podmiotéw gospodar-
czych. Zakres ingerencji panstwowej musi zatem nadal systematycznie

70



Przeoranie rzgdu

maleé¢, a to wymaga innego niz dotychczas zorganizowania pracy adminis-
tracji gospodarczej, w tym zwlaszcza na szczeblu rzadowym. Wiele zadan
ubyto, pojawiaja si¢ za$ nowe obszary, na ktoérych panstwo ma do odegrania
tworcza roleg.

Wspoétczesnie daleko wigcej uwagi trzeba poswigci¢ regulacji rynkow
kapitatowych niz sektorowym programom rozwoju poszczegélnych branz
przemystu. Teraz potrzebne sa specjalne rozwiazania instytucjonalne koor-
dynujace polityke integrowania naszej gospodarki z Unia Europejska i dla-
tego powstaje Komitet Integracji Europejskiej. Sprawne Ministerstwo Gos-
podarki musi by¢ zdolne do wykorzystywania instrumentéw polityki han-
dlowej i1 przemystowej dla poprawy naszej migdzynarodowej konkurencyj-
nosci. Ministerstwo Skarbu lepiej powinno petni¢ funkcje wiascicielskie
w stosunku do przedsigbiorstw pozostajacych jeszcze w domenie panstwo-
wej, a zarazem aktywniej prowadzié procesy prywatyzacyjne. Jeden z pod-
stawowych celow reformy centrum to wlasnie oddzielenie funkcji nadzoru
wlascicielskiego od sfery regulacji, w powstalym bowiem na poczatku
transformacji systemie uksztaltowaly si¢ rozwiagzania niefunkcjonalne, a nie-
kiedy wrecz dziwaczne i trudne do uzasadnienia na gruncie zdrowego
rozsadku. Rozproszenie nadzoru wlascicielskiego i klopoty z regulacja
sektora naftowo-paliwowego moga by¢ takiej dysfunkcjonalnoséci najlep-
szym, cho¢ przeciez nie jedynym przyktadem.

Ponad poéttora roku temu - w lutym 1995 roku, kiedy powstawatl rzad
kierowany przez Jozefa Oleksego - o koniecznosci reformy centrum pisatem
na tamach Polityki pod znamiennym tytutem Teraz albo nie wiadomo kiedy.
Okazuje sig, ze to feraz musialo trwaé rok diuzej niz wtedy zaktadatem.
Czy dlatego, ze koncepcyjne i logistyczne przygotowanie tej reformy byto
tak skomplikowane, Ze nie byliSmy w stanie uporaé si¢ z tym szybciej?
Bynajmniej, poniewaz z tego punktu widzenia zmiany te mozna bylo
przeprowadzi¢ nawet o rok wczesniej. Jest wszakze jeszcze polityka, nie ta
gospodarcza czy finansowa, ale ta partyjna czy tez personalna. Przed-
ktadane rozwiazania zostaty dobrze przygotowane pod kierunkiem ministra
Marka Pola, bez ktorego determinacji pewnie nie bytoby feraz, tylko tkwi-
liby$my nadal w fazie nie wiadomo kiedy. Przygotowanie politycznego gruntu
do tych zmian to jednak odrgbne zagadnienie. Gdy bieglt czas fizyczny,
w miejscu takze nie stal czas polityczny i dopiero teraz dojrzata sytuacja
do przeprowadzenia pozadanych zmian.

Okazuje si¢ wszakze, iz dla niektorych to wtasnie tworzenie problemow
a nie ich rozwiazywanie stanowi sens polityki. Sprawy ulegaja dodatkowym
komplikacjom w uktadzie koalicyjnych partii, ale i te trudno$ci powinny
zosta¢ przezwycigzone. Szkoda tylko, ze na tle zywo toczonych publicznych
sporow - na pozor tylko dotyczacych techniki dokonywanych zmian
- dos¢ powszechnie postrzega si¢ reforme centrum gospodarczego w nie-
wlasciwej plaszczyznie. Niejednakowo bowiem jest interpretowana zasada
»wlasciwy czlowiek na wlasciwym miejscu". Wszystkim chodzi o zajgcie
okreslonej pozycji w sferze wpltywow na gospodarke, ale jej funkcje roznie
sa rozumiane. Nie sposob nie zauwazy¢, ze sens reformy niezaleznie
od wzmocnienia linii stabilizacji i wzrostu polega na ograniczeniu zakresu
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politycznego oddziatywania na to, co si¢ w niej dzieje. Rzadzi¢ maja gtownie
prawa i mechanizmy ekonomiczne, a nie partie i ich ludzie. Moze nie od
razu i nie w takiej mierze, jak bym tego chcial, ale nowy uktad centrum
gospodarczego krojony jest przeciez na lata, a nie na potrzeby obecnego
uktadu politycznego.

23 wrzesnia 1996 r.

Twarz w lustrze

Koncowe lata XX wieku przynosza istotne zmiany w globalnym uktadzie
ekonomicznym. Wyraznie poprawia si¢ pozycja panstw tradycyjnie okres-
lanych jako rozwijajace sig¢. Dotyczy to takze wigkszosci gospodarek znaj-
dujacych si¢ w fazie transformacji systemowej. W tym kontek$cie inaczej
niz kiedy$ dyskutuje si¢ takze na tematy trapiace ekonomistow i politykoéw
na catym S$wiecie. Szczegdlna okazja do prowadzenia takich debat sa
coroczne szczyty Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swia-
towego. Przed dwoma laty forum to odbylo si¢ w Madrycie, w ubiegtym
roku i teraz w Waszyngtonie, a za rok w Honkongu. Tej serii spotkan
towarzyszy juz inna niz wcze$niej atmosfera, odmiennie bowiem anizeli
kiedys ukladaja si¢ wplywy i S$cieraja interesy. Inaczej tez wygladaja
wyzwania, ktore stoja przed $wiatowa gospodarka, a tym samym zmienia
si¢ rowniez rola migdzynarodowych organizacji gospodarczych i finan-
sowych. Polska rowniez staje si¢ partnerem w tej globalnej grze ekonomicz-
nej, a cztonkostwo w OECD odczuwalnie wzmacnia nasza pozycjg.

Gospodarka $wiatowa jest coraz bardziej zintegrowana, a tym samym
to, co dzieje si¢ w jej poszczegdlnych czgsciach, wptywa na przebieg sytuacji
ekonomicznej gdzie indziej. Tworzy to lepsze mozliwos$ci rozwojowe i szan-
se ekspansji, ale jednoczes$nie zwigksza ryzyko wynikajace z globalnej gry
ekonomicznej. Wtasnie organizacje migdzynarodowe maja to ryzyko zmniej-
sza¢. Nie ulega watpliwo$ci, ze tak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy,
jak 1 Bank Swiatowy odgrywaja znaczaca, pozytywna role¢ w stabilizacji
i rozwoju $wiatowej gospodarki.

Organizacje te takze sig¢ ucza, przy czym niektére z nauk pobieraja
rowniez od tych, ktérych niedawno same pouczaly. Mozna to nawet
odczyta¢ po sposobie formutowania dokumentéw programowych, ktore
wydaja si¢ pisane nieco innym niz kilkanascie lat temu jezykiem. Odzwier-
ciedla to pewne przesunigcie akcentdow w strong wigkszego eksponowania
spotecznych czynnikéw rozwoju, znaczenia kapitalu ludzkiego i dtugo-
falowego podejscia do wzrostu gospodarczego. Co ciekawe, przyznaje si¢
zasadno$¢ stopniowego, nieortodoksyjnego podejscia do walki z inflacja,
a jako pozytywny przyktad przytaczane sa tu migdzy innymi polskie
doswiadczenia ostatnich lat.

Glowna troska wszakze MFW i BS juz od czasu szczytu madryckiego
jest zwigkszenie zdolnosci tych instytucji do niesienia pomocy finansowej
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panstwom cztonkowskim. Od czasu ostatniej alokacji specjalnych praw
ciagnienia (SDR) - tzw. papierowego ztota , ktorym operuje MFW - a miala
ona miejsce w 1981 roku, przybyto az 38 nowych cztonkéw, w tym prawie
wszystkie kraje klasyfikowane obecnie jako gospodarki transformowane.
Dwa lata juz trwaja dyskusje na temat zwigkszania zasobow MFW, ale takze
tej jesieni nie dochodzi jeszcze do koncowej konkluzji. Znajdujemy sig¢ coraz
blizej kompromisu, ktéory zaowocuje - byé moze juz od przysziego roku
- wigkszymi mozliwo$ciami kredytowego wspierania proceséw dostosowan
strukturalnych w wielu panstwach, a nie tylko w naszym regionie.

Tak si¢ sktada, ze w ostatnich latach prym wioda juz nie te najbardziej
rozwinigte panstwa $wiata. O ile kraje OECD odnotowaty w latach siedem-
dziesiatych $rednie roczne tempo wzrostu 4,3 procent, to w nastgpnej
dekadzie 3,3, a w latach dziewigcdziesiatych juz tylko 2 procent. Szybkie
natomiast jest tempo wzrostu w krajach Azji, gdzie w latach 1996-97 dochod
narodowy rosnie az o 8 procent i w Ameryce Potudniowej, gdzie tempo
wzrostu ulega przyspieszeniu z 3 w tym roku do 4,3 procent w roku
przysztym. W naszej za$§ czgsci Europy tempo wzrostu PKB szacowane jest
na okoto 3 procent, co oznacza, ze Polska rozwija si¢ dwukrotnie szybciej
niz przecigtnie caty region. W nastgpnych latach oczekiwa¢ nalezy dalszego
przyspieszenia proceséw rozwojowych w catej Ameryce Potudniowej i Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Stwarza to dla gospodarki §wiatowej tak nowe
szanse, jak i dodatkowe wyzwania. Dzisiaj, gdy siedz¢ tu w Waszyngtonie
obok 24 szefow konstytuant grupujacych wszystkich cztonkow MFW i BS,
to zasiadamy juz wokot innego niz niegdy$ stolu. Jeszcze bardziej niz
wzgledna pozycja Polski zmienito si¢ bowiem potozenie innych panstw
i obszaréw $wiata - i to wywiera odczuwalne pigtno na sposobie uprawiania
globalnej polityki gospodarczej. Spodziewaé si¢ mozna, ze gdzies w latach
2002-2003 poziom PKB wytworzony w najbardziej rozwinigtych krajach
swiata (OECD) bedzie zrownowazony przez wielkos¢ produkeji pozostatych
panstw §wiata. Wtedy tez w innych niz dotychczas konfiguracjach zasiadaé
bedzie si¢ do stotu obrad nad losami gospodarczymi $wiata.

Tej jesieni za$ na szczycie w Waszyngtonie przyjelismy deklaracje Partner-
stwo dla zrownowazonego i trwatego wzrostu gospodarczego. Podkresla ona nie
tylko takie tradycyjne dziatania jak koniecznos¢ koordynacji polityki struk-
turalnej, monetarnej i fiskalnej czy tez nieustgpliwos¢ w makroekonomicznej
stabilizacji i zwalczaniu inflacji. Sa to z pewnos$cia niezbgdne warunki
dtugofalowego rozwoju, ale do jego uruchomienia i podtrzymania potrzebna
jest takze dalsza liberalizacja handlu, rozwoj wielostronnych kontaktow
handlowych i produkcyjnych, poprawa konkurencyjnosci i dbato$¢ o rozwoj
kapitatu ludzkiego. Gdy czytam takze o koniecznos$ci spojrzenia na réwno-
wagg budzetowa w perspektywie wieloletniej (a najbardziej rozwinigte kraje
maja z tym wigksze trudnos$ci niz my), zmniejszenia bezrobocia, poprawy
skutecznosci zarzadzania sektorem publicznym czy tez konsolidacji sektora
bankowego, to widzg, ze coraz wigcej jest wspolnego podejscia do polityki
gospodarczej (i stuzebnej wobec niej polityki finansowej).

Gospodarcza strategia dla §wiata wymaga, oczywiscie, odpowiedniego
utozenia wielostronnych stosunkoéw politycznych i ekonomicznych. Niepo-
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$lednia rol¢ maja w tym do odegrania organizacje migdzynarodowe. Wiele
wskazuje na to, ze §wiat nigdy tak nie byl zaawansowany na tej drodze
jak wspoélczesnie. Nigdy takze Polska nie miata na mapie gospodarczej
Swiata tak korzystnej pozycji i tak dobrych perspektyw jak teraz. W przed-
dzien tutejszego spotkania tutejszego spotkania Wall Street Journal tytutuje
swoj artykut o nas Ta twarz w lustrze Europy to Polska. Kiedy$ co$ takiego
drukowano jako ptatna reklamg, a teraz w specjalnym wydaniu z okazji
waszyngtonskiego szczytu Financial Times pisze o naszej gospodarce pod
znamiennym tytutem Wzlatujqcy orzet unosi si¢ coraz wyzej. Ten sprzyjajacy
klimat wytworzony wokot polskiej gospodarki trzeba dobrze wykorzystaé
po to, aby zaja¢ w Swiatowej gospodarce w dobie globalnego partnerstwa
jak najlepsza pozycjg.

Waszyngton, 30 wrzesnia 1996 r.

Raport ; Monachium

Juz siédmy rok z rzgdu - poczawszy od wielkiej przemiany, ktora nastapita
w naszej czgSci $wiata po 1989 r. - Niemcy sa naszym najwigkszym
partnerem gospodarczym. Jest to zupelnie naturalne, zwazywszy na roz-
miary gospodarki niemieckiej i fakt naszego bezposredniego sasiedztwa.
O ile Niemcy zajmuja pierwsza pozycj¢ na liscie naszych handlowych
partnerow, o tyle my plasujemy si¢ na miejscu czternastym posrod krajow,
z ktorymi one handluja. Cato$¢ wymiany handlowej sigga w tym roku
rekordowego w historii poziomu okoto 28 miliardow marek. Jest to trzy
razy wigcej niz siedem lat temu. W poprzednim roku az 38,4 procent
naszego eksportu udato si¢ nam ulokowa¢ na tym wymagajacym, bardzo
konkurencyjnym rynku. 26,7 procent za$ tego, co do kraju sprowadzilismy,
to towary niemieckie.

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, ile dodatkowych miejsc
pracy powstalo w polskiej gospodarce dzigki nietatwej ekspansji ekspor-
towej ostatnich lat, ale z pewno$cia wzrost wzajemnych obrotow o 7-8
miliardow marek w minionych dwu latach to przynajmniej kilkadziesiat
tysigcy, najczesciej lepiej ptatnych dodatkowych miejsc pracy. Powstaja one
w roznych regionach kraju i w roéznych branzach przemyshu, co tatwo
wyczytaé ze zrdznicowania asortymentowego polskiego eksportu. Jego
struktura jest przy tym coraz nowoczes$niejsza, udzial bowiem artykutow
wysoko przetworzonych sigga obecnie 62 procent i jest prawie dwukrotnie
wyzszy niz siedem lat temu. RoOwnoczesnie zmniejszyl si¢ w naszym
cksporcie o potoweg cigzar gatunkowy surowcow i trzykrotnie artykutow
rolno-spozywczych. Coraz wigcej - bo juz okoto 18 tysigey - jest takze firm,
ktore paraja si¢ tym eksportem. Import z kolei, ktory moze w tym roku
o jakie§ dwa miliardy marek przewyzszy warto$¢ eksportu, obstuguje 38
tysiecy firm, najczgsciej matych i elastycznie reagujacych na szybko roz-
wijajacym si¢ rynku.
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W kregach niemieckich przedsigbiorcow dostrzega si¢ teraz wyrazniej
nie tylko atrakcyjno$¢ samego polskiego rynku - rynku duzego i roz-
wijajacego si¢ wraz z szybko rosnacymi dochodami i popytem oraz boomem
inwestycyjnym, ale rowniez mozliwosci ekspansji eksportowej na rynki
wschodnie poprzez lokowanie inwestycji u nas. Podczas rozméw prowa-
dzonych z niemieckimi inwestorami i politykami zwracam na to szczego6lna
uwage. Coraz dogodniejsze sa bowiem warunki do podejmowania takze
wielostronnych przedsigwzigé inwestycyjnych, produkcyjnych i handlo-
wych z wlaczeniem przede wszystkim polskich przedsigbiorstw, ale takze
partnerow z Rosji, Ukrainy, Biatorusi, Litwy i innych wylaniajacych sig
w tych regionach rynkow. Sprzyja temu uczestnictwo polskich firm - obok
przedsigbiorstw zachodnich - w programach infrastrukturalnych realizo-
wanych w naszej cze$ci Europy i w Srodkowej Azji przy kredytowej pomocy
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

W Polsce Niemcy bezposrednio zainwestowali dotychczas ponad 3 mi-
liardy marek, do daje im drugie - po USA - miejsce. Dwa z tych miliardéw
ulokowata prawie setka inwestorow, angazujaca si¢ kazdorazowo na kwotg
przewyzszajaca milion dolarow; jeden miliard marek natomiast pochodzi
od prawie pigciu tysigcy matych firm. Wiele z nich prowadza nasi rodacy,
ktorzy zupelnie dobrze radza sobie w nowych warunkach. Co ciekawe
podkreslaja oni podczas spotkan, ze sprzyja im klimat jaki wytworzyt sig
wokot polskiej gospodarki wsrdéd niemieckich elit finansowych i przemys-
lowych - co mam okazjg¢ odczuwac kolejny juz raz - po przystapieniu Polski
do OECD. Doszto juz nawet do tego, ze dzisiaj nasze recepty rozwiazywania
bolaczek ekonomicznych federalny minister finanséw Niemiec zaleca jako
godne nasladowania we wschodnich landach bylej NRD.

Nasze weekendowe rozmowy z Theo Waiglem - wicekanclerzem i mini-
strem finanséw Niemiec - dotycza nie tylko wspotpracy dwustronnej, ale
i wspotdziatania w ramach organizacji migdzynarodowych oraz wspoma-
gania si¢ na rynkach trzecich. Ze strategicznego za$§ punktu widzenia
najwigcej uwagi w tej fazie poswigcac juz trzeba dzialaniom prowadzacym
nas do cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Theo Waigel odgrywa jedna z kluczowych rél na scenie europejskiej
w okresie poprzedzajacym wprowadzenie jednej waluty. Wilasnie wyszta
jego ksiazka pod znamiennym tytulem Nasza przyszios¢ to Europa. Nasza
tez. Tym bardziej - aspirujac do pelnego czlonkostwa w Unii juz za kilka
lat - bynajmniej nie mozemy pozosta¢ z boku dyskusji prowadzonych
w tonie Unii na temat przebudowy jej instytucji ekonomicznych i politycz-
nych, a nade wszystko nie mozemy nie podejmowac¢ wyzwan, jakie niesie
ze soba proces poglebiania integracji europejskiej. Przebiega¢ on bedzie
rownolegle z procesem poszerzania Unii. I tak Polskg, jak i Niemcy oba te
procesy obchodza tym bardziej, im krotszy jest dystans, jaki dzieli nas od
roku 1999 i 2000.

Nasza obecno$¢ w Niemczech umacnia takze polska kultura. Jeszcze sto
kilkanascie lat temu krol Bawarii Ludwig II wyrywal fragmenty nie dokon-
czonej opery Tannhauser Ryszardowi Wagnerowi, aby chtonaé¢ jego muzyke
w swojej ekscentrycznej grocie Wenus na zamku Linderhof, a wspdtczesnie
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orkiestra z Monachium podpisuje kontrakt z Krzysztofem Pendereckim na
prawykonania jego kolejnych symfonii. Glosno tu takze o polskiej literatu-
rze, w czym wielka zasluga wielkiego tlumacza - Karla Dedeciusa. Prze-
bojem nie tylko tego sezonu jest w jego przektadzie opublikowany tom
Szymborska Hundert Freuden. W gmachu, z ktorego kiedy$ nadawato radio
Wolna Europa , teraz dziala instytut studiow migdzynarodowych, gdzie
wyktadaja rowniez polscy profesorowie.

Wydawac¢ by si¢ moglo, ze niby tak samo jak dawniej jest jedynie na
stynnym Oktoberfest. Ale to juz nie to, co trzydziesci lat temu, kiedy Andrzej
Brycht pisal Raport z Monachium. To réwniez nie jest tak, jak dwadziescia
lat temu, gdy bylem tu po raz pierwszy. I nie tylko dlatego, ze wtedy duze
piwo kosztowato dwie marki, a dzisiaj az 10,40, ale przede wszystkim z tej
przyczyny, iz repertuar wy$piewywany przez tlumnie zgromadzonych
gosci jest jaki$ inny dzisiaj, bardziej zorientowany na przysztos¢, niz tkwiacy
w przesztosci. I mito bylo uslysze¢ w przerwie migdzy piesniami i kuflami,
jak szef bawarskiej CSU i zarazem minister finansow zjednoczonych Nie-
miec Theo Waigel napomknat mi, ze juz nie moéwi si¢ w Niemczech Polnische
Wirtschafl. A jesli si¢ mowi - to z uznaniem i szacunkiem.

Monachium, 7 pazdziernika 1996 r.

Rok szczura

Chiny to gospodarcza potgga XXI wieku. Juz w tym roku warto§¢ produktu
krajowego brutto tego najludniejszego kraju S$wiata wynosi okoto 750
miliardow dolarow, czyli jakie§ sze$¢ razy (przy trzydziestokrotnie liczeb-
niejszej ludnosci) wigcej niz u nas. Perspektywy wyznacza jednak nie tyle
obecny poziom, ile potencjat i zdolnosci do jego wykorzystania w przyszto-
Sci. A te rosna. Strategia rozwojowa obrana jaki$ czas temu coraz lepiej sig
sprawdza. Rozmawiajac kilka tygodni temu w Wersalu z Henry Kissin-
gerem, przypomniatem zadane przez niego na tamach tygodnika Newsweek
pytanie w kontek$cie Owczesnego szczytu sino-radzieckiego z udziatem
Denga i Gorbaczowa o to, ktéory z nich ma racjg¢ co do sposobu prze-
prowadzania reform panstwa i gospodarki? Ot6z minione lata udowodnity
dobitnie, ze z punktu widzenia rozwoju gospodarczego oraz poprawy
warunkow zycia ludno$ci lepsze wyniki maja Chinczycy. Chociaz refor-
mowanie sfery politycznej pozostaje wyraznie w tyle za zmianami ekono-
micznymi, to na obszarze tych wiadnie przeksztatcen dokonania Panstwa
Srodka nie bez powodu imponuja calemu $wiatu, zmuszajac go takze do
powaznego podejmowania ptynacych stad wyzwan. A i dla nas sa one nie
bez znaczenia.

Zasadniczym celem polityki Pekinu jest wzmacnianie pozycji mocarstwa
w rejonie Azji i Pacyfiku, a zarazem odgrywanie jak najbardziej znaczacej
roli w catym uktadzie globalnym. Tworzenie migdzynarodowych warun-
kow sprzyjajacych wlasnej ekspansji gospodarczej, uspokojenie sytuacji
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wzdtuz wtasnych granic oraz zabiegi woko6! pozadanego, popieranego przez
panstwa coraz rzadziej nazywane Trzecim Swiatem, migdzynarodowego
tadu gospodarczego - to filary globalnej strategii Chin. Najwazniejsza jest
tutaj jednak strategia gospodarcza, ktérej pozytywne rezultaty nadadza
w nieodleglym juz czasie odmienne proporcje catej gospodarce $wiatowej.
Wysokie, przekraczajace dziesig¢ procent od kilku lat tempo wzrostu
gospodarczego ma tu decydujace znaczenie.

Tak znaczna dynamika rozwojowa jest funkcja dwu proceséw, a miano-
wicie poglebiania reform rynkowych oraz szerokiego otwierania si¢ na
kontakty z gospodarka $wiatowa. Chinskie reformy to nie to samo, co
transformacja rynkowa w naszej czg$ci $§wiata. Zasadnicza réznica polega
na odmiennym podejsciu do przeksztalceni wtasno$ciowych, tutaj bowiem
nie przeprowadza si¢ typowej dla Europy Srodkowo-Wschodniej prywaty-
zacji. Chinski model nazywaja tu socjalizmem rynkowym. Umozliwiaja to
odmienne uwarunkowania polityczne i kulturowe. Zwraca si¢ na to uwage
nie tylko w Chinach. Wyrazy uznania dla polityki gospodarczej Chin
wyrazil niedawno w Waszyngtonie prezydent Banku Swiatowego - James
Wolfensohn. Myslg, ze z doswiadczen tych korzystaja rowniez niektore
instytucje migdzynarodowe, a proces uczenia sig jest dwustronny. My takze
W nim uczestniczymy.

Chinskie reformy maja kilka cech szczegdlnych. Rozpoczely si¢ od wsi,
gdzie wrecz rewolucyjnie zliberalizowano zasady gospodarowania, dopro-
wadzajac do efektywniejszego wykorzystania najcenniejszego zasobu - zie-
mi - zezwalajac na obrdt jeszcze nie prawem wlasnosci, ale mozliwo$ciami
korzystania z niej poprzez dtugookresowa dzierzawg. To zachgca do inwes-
tycji 1 konsolidacji gruntow, w rezultacie czego tegoroczne zbiory sa rekor-
dowo wysokie. Wciaz jeszcze jednak okoto 60 milionéw ludzi jest niedozy-
wionych, ale mozna wierzy¢é, ze do 2000 roku i ten problem bedzie
rozwiazany. Zarazem tworzy si¢ wiele miejsc pracy na wsi, gdzie zyje trzech
na czterech Chinczykow, ale poza rolnictwem, t.j. w przemys$le terenowym.
To ostabia fal¢ imigracji do miast, zwlaszcza do stynnych specjalnych stref
ekonomicznych. Przypominaja one swym obliczem bardziej azjatyckie tyg-
rysy gospodarcze, niz niektéore regiony Chin, zwlaszcza $rodkowych
i wschodnich. Strefy te przyciagaja przede wszystkim kapitat zagraniczny
i to na skalg niewyobrazalna jeszcze siedem lat temu. Trafia on wszakze
juz nie tylko do tych stref, ale rowniez w inne regiony.

Warto§¢ zagranicznych inwestycji w Chinach w polowie tego roku
przekroczyta 45 miliardow dolarow (u nas 7 mld). Kraj ten stworzyt ku
temu sprzyjajacy klimat ekonomiczny (pomimo pewnych probleméw poli-
tycznych), przejmujac przy okazji od azjatyckich tygryséw niektore sektory
produkcji stanowiace do niedawna ich domeng. Chodzi tu w szczegodlnosci
o tzw. trzy T, czyli tekstylia, zabawki i czgs¢ elektroniki. Udato sig takze
Chinczykom uzyska¢ dostgp do nowych rynkéw, na ktoére ich ekspansja
trwa; dotyczy to naszej czg$ci Europy oraz obszaru Wspdlnoty Niepodleg-
tych Panstw. Trwa ponadto boom inwestycyjno-budowlany, ktéry z jedne;j
strony jest skutkiem obecnej koniunktury, z drugiej za§ dodatkowo ja
nakrgca, a - by¢ moze - juz nawet przegrzewa.
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Dostrzec to mozna po utrzymujacej si¢ presji inflacyjnej, wyjatkowo
duzym imporcie stali czy tez napigciach rodzacych si¢ w handlu zagranicz-
nym. Podobnie jak w naszej strategii jest to jedno z kot zamachowych
gospodarki, ale trudnosci z jej zbilansowaniem w obliczu niedostatecznego
postgpu reform strukturalnych pociagngty za soba w pierwszym podiroczu
spadek eksportu o ponad 8 procent. MyS$lg, ze nie jest to odwrbdcenie
korzystnej tendencji, ale pewna korekta, ktéora wnosi do proporcji roz-
wojowych logika proceséw globalnych. Warto ja dobrze pojaé, bo w tej
Swiatowej grze tez przeciez uczestniczymy i musimy wygra¢, co nasze.
Chinskie rezerwy dewizowe wynosza ponad 73 miliardy dolaréw przy
zadtuzeniu rzg¢du 107 mld i obrotach handlu zagranicznego na poziomie
281 mld, z czego prawie 55 mld przypada na najwazniejszego po Japonii
i USA partnera - Hongkong. W przysztym roku stanie si¢ on czg¢scia Chin,
co zmieni obraz nie tylko w statystyce, ale bedzie miato znaczace implikacje
eckonomiczne, przy ktorych trzeba rowniez zadbaé o nasze polskie interesy.
Temu stuzy¢ beda moje rozmowy w Hongkongu.

Poziom wzajemnych obrotéw handlowych sigga 800 milionow dolarow.
Jest on jednakze bardzo niezrownowazony i bilansowanie salda wymaga
szybkiego wzrostu polskiego eksportu na ten gigantyczny rynek. Droga do
tego prowadzi m.in. poprzez tworzenie wspélnych przedsigwzigé inwes-
tycyjnych i produkcyjnych, jak i kredytowe wspieranie eksportu naszych
firm na ten rynek. O tym tez rozmawiam w Chinach zaréwno na szczeblu
rzadowym, jak i w niektorych regionach. Rozmowa z premierem Chin Li
Pengiem, ktory postrzega Polskg jako kraj taczacy Wschod z Zachodem,
a takze korzystne, wynegocjowane z wicepremierem Li Lanaingiem poro-
zumienie o wzajemnych rozliczeniach naleznosci finansowych powinno to
utatwi¢. Przygotowywanych jest ponadto kilkanascie wspolnych przedsig-
wzig¢ produkcyjnych - tak si¢ sklada, ze joint venture tak samo brzmi po
chinsku, jak i po polsku. Na fali aktywnosci gospodarczej oczekiwaé mozna
bedzie wigkszego zainteresowania nasza kultura i nauka. Kiedy za 12 lat
- czyli w roku 2008 - zno6w bedzie rok szczura, to w $wiatowej gospodarce
Chiny doprawdy moga by¢ panstwem srodka, tym razem ekonomicznego.
I trzeba o tym pamigtaé.

Xian, 14 pazdziernika 1996 r.

Podatki, kapital i polityka

Intencja zaaprobowanego przez rzad na wiosng Pakietu 2000 byto ustabili-
zowanie systemu podatkowego na wicle lat, a tym samym odejScie od
sytuacji, w ktorej corocznie jesienia powtarza si¢ dyskusja o wysokoSci
i strukturze podatkoéw w kontekscie projektu budzetu na kolejny rok. Nasz
zargon ukul juz nawet na t¢ okolicznos$¢ okreslenie ustawa okotobudzetowa.
Obecnie - niestety - mamy ich w Sejmie az sze$¢, z czego trzy ponownie
dotycza podatkoéw. Nie stato si¢ to za przyczyna rzadu, ktory stosowne
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propozycje przedtozyt na czas, ale z winy kierownictw partii koalicyjnych,
ktore wregez pragngty potaczenia dyskusji nad budzetem z rozstrzygnigciami
podatkowymi. Jest to powazny blad - tym razem popetniany przed rokiem
wyboréw parlamentarnych - przed ktérym nie udato si¢ rzadowi ustrzec
kierownictwa koalicji SLD-PSL. Rozpatrywanie ustaw podatkowych na tle
projektu budzetu w sposéb wyrazny skraca perspektywe, w ktorej rozwaza
si¢ skutki rozstrzygni¢¢ co do systemu i polityki fiskalnej. Dokladniej
- miesza si¢ wowczas system z polityka, na czym zle - wbrew intencjom
- wychodzi i jedno, i drugie.

Idea Pakietu 2000 jest nie tylko obnizenie obciazen podatkowych, ale
nadanie im trwatego i przewidywalnego wymiaru. Podmioty gospodarcze
- tak gospodarstwa domowe, jak i przedsigbiorstwa, tak w sektorze prywat-
nym, jak i publicznym, tak krajowe, jak i zagraniczne - moga sobie nawet
wyzej ceni¢ stabilno$¢ i przejrzystos¢ regut polityki fiskalnej niz absolutng
wielkos¢ stawek podatkowych. Dlatego tez rzad zaproponowat rozwiazania
systemowe w horyzoncie wieloletnim, pragnac okrzepnigcia oczekiwan
wszystkich grup podatnikow, ktérych podstawowe prawo to prawo do
znajomosci obcigzen podatkowych w przysztosci. Niestety, zamyst ten nie
powiodt si¢ w kontekScie przyszitego roku, cho¢ jest jeszcze mozliwe
- 1 trzeba o to zabiega¢ - aby udatl si¢ on na dalsze lata. Z takiego tez
punktu widzenia - jesli parlament nie podzieli rzadowych pomystow co
do podatkéw na 1997 rok - moze uda si¢ pozyskaé wigkszos§é na rzecz
redukcji ich skali poczawszy od 1998 roku.

Przypomnijmy, ze przestane Sejmowi projekty zaktadaja zmniejszenie
progresywnych stawek podatku od dochodoéw osobistych z obecnych 21,
33 1 45 do 20, 30 i 40 procent podczas dwu kolejnych lat oraz obnizenie
liniowej stawki podatku od oséb prawnych z obecnych 40 procent suk-
cesywnie rok rocznie o dwa punkty az do 32 procent. Gdyby tego schematu
wola parlamentu nie udato si¢ wdrozy¢ od przysztego roku, to z pewnoscia
proponowane podejscie nadal zachowa swdj sens i logike, wchodzac w zycie
poczawszy od roku 1998. Takie rozwiazanie moze przyja¢ Sejm, a jesli mu
si¢ nie uda, moze to jeszcze naprawi¢ Senat. Jednakze tylko ustawowe
gwarancje - a nie polityczne deklaracje - obnizania w kolejnych latach
podatkow tak dla ludnosci, jak i przedsigbiorstw moga przynies¢ zamie-
rzone efekty gospodarcze i da¢ wiarygodnos$¢ polityczna. 1 dlatego trzeba
o to zabiega¢ do konca.

O jakie efekty gospodarcze tu chodzi? Co da obnizenie stawek podat-
kowych o punkt, a co najwyzej o kilka, skoro przektada si¢ to takze na
relatywnie nizsze dochody - a wigc 1 wydatki - budzetowe? Ot6z wystepuje
Scisty zwiazek migdzy wysokoscia podatkow a formowaniem si¢ kapitatu.
Zalezno$ci te maja charakter dtugofalowy i dlatego tak potrzebna jest tutaj
nie tylko stabilno$¢ regul, ale i okre$lone obciazenia fiskalne. One i tak
spadaja, bo nawet w przypadku opowiedzenia si¢ przez ustawodawce za
utrzymaniem na rok przyszty dotychczasowych stawek podatkéw docho-
dowych, fiskalizm ulegnie dalszemu zmniejszeniu. Szersze sigganie do ulg
- zwlaszcza inwestycyjnych - oraz wyeliminowanie podatku importowego
powoduje, ze relacja dochodéw budzetu panstwa do produktu krajowego
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brutto obnizy si¢ z obecnych 27,6 do 26,9 procent w przysztym roku,
a stosunek wydatkow spadnie odpowiednio z 30,4 do 29,5 procent. Tez
niezle, ale mogtoby by¢ jeszcze lepie;j.

Nam chodzi wszakze o zwigkszenie zdolno$ci rozwojowych polskiej
gospodarki. Rosnaca konkurencyjno$¢ i dalsze - az do cztonkostwa w Unii
Europejskiej - wlaczanie w uktad gospodarki §wiatowej, utrzymanie wyso-
kiego tempa wzrostu produkcji, pelna stabilizacja finansowa, a na tej
podstawie trwata poprawa warunkoéw pracy i zycia wymaga odpowied-
niego systemu i polityki podatkowej. Ma to sprzyja¢ formowaniu sig
kapitatu, ktéorego wciaz - mimo szybko rosnacych nakladdéw - nie starcza.
Rodzimy kapitat potrzebny jest nie tylko jako niezbegdne zrdédto finan-
sowania dobrobytu nastgpnych pokolen, ale takze jako jedyny skuteczny
sposob zmierzenia si¢ z wartko doptywajacym w warunkach otwarcia
i liberalizacji kapitalem zagranicznym. Chcemy go jak najwigcej, ale po to
aby dzigki temu jeszcze szybciej rozwijal si¢ nasz wtasny. W tym celu trzeba
zwigkszaé sktonno$¢ do inwestowania, a to jest mozliwe jedynie poprzez
wzrost sktonnosci do oszczgdzania. Oszczedno$ci za$ sa nie tylko funkcja
dodatnich realnych stép procentowych, ale przede wszystkim wzrostu
realnego poziomu dochodow. Netto, a wigc po uregulowaniu zobowiazan
podatkowych. I dlatego wtasnie nalezy obnizaé¢ podatki.

Ale czy mozna? Przeciez pono¢ na wszystko brakuje? Otdz nie na wszystko,
bo coraz wigecej finansuje si¢ ze $rodkow pozabudzetowych. Od nizszych
podatkow pienigdzy nie ubywa, tylko relatywnie wigksza ich porcja dys-
ponuja konsumenci i producenci, a nie parlamenty i rzady czy tez politycy
i urzednicy. A w dilugim okresie pienigdzy przybywa wszystkim - poli-
tykom do dzielenia tez. Co wazniejsze, na $ciezce wzrostu, poprawy
efektywnosci 1 absorpcji szarej strefy przy mniejszym fiskalizmie rosna
przeciez, a nie maleja dochody i wydatki z budzetu. Jego projekt gwaran-
tujacy kolejny rok z rzedu lepsze finansowanie sfery ustug spotecznych
i wspieranie reform strukturalnych wkrotce trafi do Sejmu i kazdy do-
strzeze, iz mniejsze podatki to nie to samo, co mniejsze wydatki. Teraz
- wladnie teraz - na §ciezce w miarg zbilansowanego wzrostu gospodar-
czego mozna i trzeba obniza¢ podatki. To bowiem sprzyja formowaniu sig
kapitalu, a tym samym rozwojowi i poprawie kondycji spoteczefnstwa
i gospodarki - i to w dituzszej perpsektywie niz tylko jeden rok wyborczy.

Czy jego cien jest w stanie przy¢mic sil¢ argumentami ekonomicznej? By¢
moze tak, ale tym bardziej nalezy eksponowaé¢ ekonomiczny wymiar pro-
pozycji rzadu. Na tym tle bynajmniej nie mozna lekcewazy¢ aspektow
politycznych. To kierownictwo rzadzacej koalicji obiecywalo, ze podnosi
podatki tylko przejsciowo. Obecny rzad, kierujac si¢ wszakze logika eko-
nomiczna, a nie polityczna, stworzyl przestanki do spelnienia tamtych
zapowiedzi. Tak juz jednak jest w polityce, ze o wysokosci podatkow
decyduja nie ci, co maja racjg, ale ci co maja wigkszo§¢. A o tym, czy ci co
maja wigkszo$¢, maja racje - zadecyduja wyborcy.

21 pazdziernika 1996 r.

81



Odpowiedzi i pytania

Krajobraz po  bitwie

O kilka miesigcy po6zniej niz nalezalo to uczynié, Sejm przegtosowal projekty
ustaw podatkowych. Intencja rzadu bylo ustabilizowanie rozwiazan fiskal-
nych na okres wieloletni przy jednoczesnym obnizeniu obciazen podat-
kowych. Tak jednak nie stato sig, poniewaz tylko czg¢$¢ reformatorskich
propozycji zyskata akceptacjg izby. Pomimo dlugo trwajacych prob nie
udato si¢ zablokowac obnizenia podatkow dla przedsigbiorstw. Juz w przy-
sztym roku bgda one placi¢ podatek dochodowy w wysokosci 38 procent,
a w kolejnych latach begdzie on sukcesywnie - juz na mocy ustawy
- obnizany o dwa punkty tak, aby w roku 2000 wynies¢ juz tylko 32 procent.
Z punktu widzenia przedsigbiorczosci, tworzenia warunkéw do ekspansji
inwestycyjnej i podnoszenia mig¢dzynarodowej konkurencyjno$ci naszej
gospodarki sa to zmiany o trudnym do przecenienia charakterze.

Poczawszy od 1997 roku zostaje catkowicie wyeliminowany podatek
importowy, ktoérego utrzymanie posrednio - poprzez relatywnie wyzsze
ceny, a tym samym ograniczanie skutecznosci polityki antyinflacyjnej - ob-
cigzaloby nas na kwotg okoto 2,7 miliarda ztotych. Wreszcie juz nie tylko
wymiar politycznej deklaracji, ale gwarancji ustawowej w horyzoncie wielo-
letnim ma nieopodatkowywanie dochodow kapitatlowych. Te trzy rozwia-
zania bgda miaty szczegolnie korzystny wpltyw na podnoszenie sklonnosci
do oszczgdzania, wzrost inwestycji i rozwdj rodzimego kapitatu, a na takiej
podstawie tatwiej bedzie tworzy¢ materialne przestanki sukcesywnej po-
prawy warunkow zycia. Nietatwo byto dla tych racji ekonomicznych pozys-
ka¢ wigkszo$¢ polityczna, ale na tym odcinku frontu sita argumentacji
wzigta gore.

Ten niewatpliwie pozytywny efekt reform systemu finansowego tonie
jednak w zgietku, jaki wytworzyt si¢ wokol rozstrzygnig¢ w sprawie
podatkéw od dochoddow osobistych. Dyskusje wokoét nich sa spektaklem
duzo ciekawszym w kazdym teatrze politycznym, a naszym to juz na
pewno. Chociaz juz faktem jest, ze w przyszlosci podatkéw w sumie
bedziemy placi¢ znacznie mniej, to wciaz nie wiadomo, w jakiej wysokosci
ustalone bgda nasze bezposrednie zobowiazania wobec panstwa.

Do $wiadomosci spotecznej wszakze wreszcie w peini dotart jeden fakt
- oto podatki ustala nie rzad czy tez minister finansow, ale Sejm. A jeszcze
doktadniej - parlament - i rozrdznienie to ma obecnie tak szczegdlne
znaczenie jak nigdy dotychczas, jesteSmy bowiem na kilka dni przed
rozpatrywaniem ustaw podatkowych przez Senat. W Sejmie za§ w kluczo-
wym momencie glosowan nad alternatywnymi propozycjami stawek podat-
kowych powstata bardzo dziwaczna koalicja, ktéora opowiedziata si¢ za
najgorszym rozwiazaniem. Czg$¢ PSL z Unia Pracy, Unia Wolnosci i KPN,
przy czym kazda z tych partii kierowata si¢ inna motywacja, co wyraznie
w swoim zasadniczym wystapieniu natychmiast po glosowaniu podkreslit
z trybuny sejmowej premier Wlodzimierz Cimoszewicz. Partykularyzm
PSL-u (cho¢ nie w catosci, gdyz pewna grupa zorientowanych reformatorsko
i pragmatycznie poslow tego klubu z Romanem Jagielinskim poparta
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przedtozenie rzadowe), populizm i brak realizmu ekonomicznego Unii
Pracy, ktorej przewodniczacy narzucit swoje stanowisko, nieodpowiedzial-
no$¢ KPN-u sa bez trudu dostrzegane prawie przez wszystkich. Najwigk-
szym zaskoczeniem natomiast bylo zachowanie postéow Unii Wolnoéci,
ktorej wiele mozna zarzuci¢, ale oskarzanie jej o populizm i hamowanie
reform byloby juz przesada. Zostaje zatem w tym przypadku alternatywa:
albo zwyczajny cynizm i powro6t do zgubnej zasady im gorzej, tym lepiej, albo
tez pomytka, poniewaz glosowano w sposob wartosciujacy, a nie strategiczny.
Mysle, ze tak wilasnie moglo by¢ i glosujacy chcieli podkresli¢ swoja cheé
wsparcia idei obnizenia podatkéw, nie liczac si¢ bynajmniej z tym, ze
glosowany wlasnie wariant - z gruntu bledny i szkodliwy dla gospodarki
- moze w ogodle zyskaé wigkszos¢. Ale - ku zaskoczeniu wszystkich - takze
tych, ktérzy byli za, cho¢ tak naprawdg to sa przeciw - przeglosowano
schemat stawek podatkowych, ktorych nie chce nikt odpowiedzialny. Unia
Pracy, gdyby przyszto jej wspotrzadzi¢ - na co juz sig raczej nie zanosi - sama
natychmiast wycofataby si¢ z przypadkowo przeforsowanych rozstrzygnigc.

Proby ratowania politycznej twarzy wszakze polegac¢ bgda w tych dniach
nie na wspélnych wysitkach zmierzajacych do zgodnej zmiany odkrgcenia
tego, co popsuto, ale na bezproduktywnym dowodzeniu, ze to co stato si¢
przez pomytke, jest rzekomo lepsze od tego, co sta¢ si¢ powinno. Otdz
ustawa podatkowa w wersji przegtosowanej (wlasnie tak - przegtosowanej,
a nie przyjetej) przez Sejm ma pigé¢ co najmniej genetycznych usterek.

Po pierwsze, skala opodatkowania ma zle, antymotywacyjne i antyefek-
tywnosciowe proporcje, co sprzyjaé moze tylko rownaniu w dot poprzez
ostabianie sktonno$ci do oszczgdzania i - w rezultacie - hamowanie tempa
rozwoju.

Po drugie, takie ustawienie stawek i progéw podatkowych eroduje system
ulg podatkowych nastawionych na inwestowanie w kapitat ludzki. Wystar-
czy wspomnie¢, ze roczna kwota odpisu z tytulu odptatnego doksztatcania
dzieci w szkotach niepublicznych, ktdra jest systemowo zwiazana z dolnym
progiem podatkowym, drastycznie topnieje z 626 zlotych w wariancie
rzadowym do mizernych 150 zlotych.

Po trzecie, przypadkowo przeglosowane stawki uniemozliwityby peine
sfinansowanie przez budzet prrioryetow spotecznych, zwlaszcza w o$wiacie
i ochronie zdrowia.

Po czwarte, pozostawienie podatkow w w takiej postaci destabilizuje
system fiskalny i upolitycznia go na nastgpne lata, poniewaz jest oczywiste,
ze takich dewiacji w strukurze obciazen podatkowych utrzymacé si¢ nie da
i znowu trzebaby wkrotce przechodzi¢ przez tak niektérym potrzebne dla
celéw politycznych debaty podatkowe.

Po pigte, tak zrodzony potworek ostabia skutecznos$¢ catego fiskalnego
komponentu Pakietu 2000. Wdrazanie jego elementdéw opisanych na wstgpie
powinno by¢ sprzegnigte takze z prorozwojowymi zmianami w odniesieniu
do podatkoéw regulowanych przez ludno$¢. To jest system i nie mozna
frymarczy¢ z pobudek politycznych jego czg$ciami sktadowymi, szkodzi to
bowiem gospodarce. A co szkodzi gospodarce, to szkodzi takze spoteczens-
twu i panstwu.
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Co zatem robimy? Otdz wyjscie jest rownie proste, jak i trudne. Z punktu
widzenia niektorych postow i partii to, co stalo si¢ w ubiegtym tygodniu
w Sejmie, juz jest wielkim btedem. Podatnicy, ktorym moga oni zaszkodzi¢,
dbajac w istocie o swoje - a nie spoleczenstwa nazywanego elektoratem
- interesy, we wlasciwym czasie wyciagna wnioski jako wyborcy. Wyniki
glosowania w Sejmie to wszakze nie jest jeszcze btad nieodwracalny
z punktu widzenia interesu ogdlnego, a to jest najwazniejsze. Jesli Senat
podzieli logik¢ argumentéw ekonomicznych stojacych za propozycjami
rzadowymi, to wowczas okaze sig, ze Sejm popelnit tylko blad techniczny,
jesli za§ bedzie inaczej - zostanie popelniony wielki btad polityczny. Ta
bitwa jest jeszcze do wygrania?

28 pazdziernika 1996 r.

Krolik 7 kapelusza

Uktadanie budzetu gospodarstwa domowego niejednej osobie sprawia
trudnos$ci i wielu z nas kombinuje - w pozytywnym sensie - jak tu zwiazaé
koniec z koncem. W gospodarce narodowej, w bez mata czterdziesto-
milionowym panstwie, ulozenie budzetu to juz trudna sztuka, na ktorej
- oczywiscie - znaja si¢ wszyscy. Od ubiegtego tygodnia projekt ustawy
budzetowej znajduje si¢ w parlamencie, ktory ma trzy miesiace na jego
uchwalenie. Doswiadczenie uczy, ze ostateczny ksztalt budzetu panstwa
nie wiele juz si¢ zmienia w toku prac parlamentarnych, a zwlaszcza nie
ulegaja zmianie podstawowe makroproporcje, na ktérych opiera si¢ cata
konstrukcja budzetu. Jednak za przyczyna naszych postow nie wiadomo,
jakie beda w przysztym roku obowiazywaé stawki podatkéw od dochodow
osobistych. Rzad przestal budzet przygotowany w oparciu o obowiazujace
ustawy. Oznacza to, ze zawarty w projekcie szacunek dochodéw bazuje na
dotychczasowych stawkach 21, 33 i 45 procent, ktore chcieliby$my obnizy¢,
poniewaz wiasnie w obecnej fazie stabilizacji i rozwoju gospodarczego
mozna i warto to uczyni¢ z pozytkiem prawie dla wszystkich.

Obowiazujace wciaz obcigzenia podatkowe maja takze wplyw posredni
na inne wielko$ci szacowane w budzecie, stad tez biora si¢ jego ostateczne
proporcje wyrazone tak w stronie dochodowej i wydatkowej, jak i w saldzie
planu finansowego panstwa, a wigc w deficycie budzetu. Wielkos§¢ i wza-
jemne relacje podatkéw uruchamiaja bowiem szereg sprzgzen i zalezno$ci
zasobOow 1 strumieni finansowych, ktoére rzutuja w sposob duzo bardziej
skomplikowany na struktur¢ dochodéw, wydatkow i salda, niz to przyjmuje
si¢ czgsto w nadmiernie uproszczonych, statycznych rachunkach. I wlasnie
z niezrozumienia istoty tych zalezno$ci biora si¢ nieporozumienia - na
pozor rachunkowe, ale szybko przeistaczajace si¢ w polityczne. Zreszta,
trzyletnie do§wiadczenie uczy mnie rowniez i tego, ze wykorzystywanie
faktu niezrozumienia okre$lonych zjawisk poprzez $wiadome tworzenie
wokoét nich nieporozumien, to dla niektérych istota polityki.
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Rzad natomiast - przesytajac projekt ustawy budzetowej Sejmowi w usta-
wowym terminie do konca pazdziernika - raz jeszcze podjat probg ob-
nizenia podatkéw. Czy po stronie rzadu stoi rzeczowa argumentacja, czy
tez jest to tylko watpliwa zdolno§¢ wyciagania krélika z kapelusza? Otoz
zdecydowanie nie, a przemawiaja za tym twarde wyliczenia. Fakt, ze zostaty
one przedstawione pdzno - a nawet bardzo p6zno - ale mogto si¢ to staé
dopiero wtedy, gdy w sposob zadowalajacy ustalony zostat rozmiar i struk-
tura wydatkow na rok przyszty.

To co proponuje rzad, to nie kuglarstwo, ale inzynieria finansowa.
Gwarantuje ona znacznie realnie rosnace naktady na sfer¢ ustug spotecz-
nych i program reform strukturalnych - co zaklada obecna wersja projektu
budzetu - przy jednoczesnym obnizeniu inflacji do przewidywanego na
koniec przyszlego roku poziomu okoto 13 procent. Jak to jest mozliwe?
Ot6z - pomijajac szczegbly - kapelusz, z ktéorego chcemy wyciagnac¢ budzet
(o nieco zmodyfikowanych w przypadku obnizenia podatkow proporcjach),
ma cztery cechy rézniace go od aktualnego przedlozenia.

Po pierwsze, bezwzglgdna suma redukcji nominalnych podatkéw wplywa
réznie na ostateczny poziom dochodow do budzetu. Obnizenie podatkow
o pozornie ten sam dodatkowy milion ztotych w odniesieniu do grup
o relatywnie nizszych dochodach zwigksza gldwnie nie oszczednosci (a wige
inwestycje), ale wydatki i to gtownie na zywno$¢. W ten sposob do budzetu
wraca relatywnie mniej w formie wptywow z podatku posredniego (VAT,
akcyza) niz z tytutu inaczej ukierunkowanych wydatkéow wyzszych grup
dochodowych. Ponadto zwigkszone wydatki na zywno$¢ bynajmniej nie
oznaczaja wigkszego jej spozycia, ale wyzsza inflacje i ta droga inflacyjna
przesuni¢cia dochodéw od konsumentéw do producentéw zywnos$ci. Dla-
tego wtasnie czg$¢ PSL-u tak zawzigcie dba o interesy mniej zamoznych
kregow ludnosci. Innymi slowy, w koncepcji rzadu nie ma zamiennosci
pomigdzy pozornie takim samym efektem rachunkowym redukcji podat-
kow o kolejne punkty przy poszczegdlnych stawkach. Propozycja ta ma
bowiem charakter kompleksowy, a nie przetargowy.

Po drugie, tylko poprzez dodatkowe zwigkszenie dochodow obywateli
i firm (na drodze redukcji obciazen fiskalnych) mozna zwigkszy¢ w projek-
cie budzetu dochody z prywatyzacji, poniewaz tylko w tym wypadku
wystepuje Scisty, pozytywny zwiazek migdzy wysokos$cia podatkow a for-
mowaniem si¢ kapitalu. Upraszczajac, przy takiej konstrukcji ludzie - miast
ptaci¢ podatki - kupia jeszcze jedna fabryke czy tez bank, ale sprzedawac
je nalezy tylko w takich warunkach, w innym bowiem przypadku krajowy
rynek nie wchionie dodatkowej podazy prywatyzowanych aktywow. Taki
krolik z kapelusza sprzyja rozwojowi rodzimego kapitatu, a nie nakrgcaniu
inflacyjnych dochodéw jednej grupy ludnosci kosztem innej.

Po trzecie, obnizenie podatkoéw jest powszechnie oczekiwane przez in-
westorow, w tym takze przez rynek kapitalowy. Po zmniejszeniu podatkow
dla przedsigbiorstw - co juz jest zdecydowane przez Sejm - ich redukcja
wobec ludnosci powinna (poprzez mechanizm oczekiwan inflacyjnych)
wplynaé¢ na spadek kosztow obstugi dtugu publicznego. Wtedy - ale tylko
i wyltacznie wtedy - mozna zapisa¢ po stronie kosztow obstugi tego dtugu
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(zwlaszcza zagranicznego) odpowiednio mniejsza kwotg niz ma to miejsce
obecnie. Taki zabieg inzynierii finansowej w istocie jest sztuka, cho¢ nie
magiczng, ale oparta na racjonalnym rachunku ekonomicznym. Mniejsze
podatki przy mniejszej inflacji prowadza do korzystniejszego ksztattowania
si¢ stop procentowych w kraju i notowan naszych papierow na rynkach
Swiatowych.

Po czwarte, domknigcie budzetu przy mniejszych podatkach wymaga
minimalnie, bo o okoto 900 milionéw ztotych wigkszego niz w obecnej wersji
(cho¢ nie wigkszego niz w tym roku) deficytu budzetowego. I to jest granica,
ktorej - tak jak poziomu wody w zbiorniku chronionym tama - przekraczac
nie nalezy. Taki umiarkowany deficyt mozna jeszcze pokryé w sposéb
nieinflacyjny w obliczu spadajacych kosztéw obstugi dtugu publicznego.

Tak wigc rzad gotoéw jest skierowac - jesli Senat podzieli nasza argumen-
tacje co do podatkow - stosowna autopoprawke do projektu budzetu, choé
nie ma dwoéch budzetow, ale tylko jedno logiczne rozumowanie.

Bory Tucholskie, 3 listopada 1996 r.

Budzet roku wyborow

Nadchodzacy rok to nie tylko rok wyboréw parlamentarnych, ale przede
wszystkim trudnych wyborow politycznych i ekonomicznych dotyczacych
interesOw Polakow w diuzszej perspektywie. To wtasnie 1997 rok powinien
zadecydowac o naszym czlonkostwie w NATO, a przede wszystkim jedno-
znacznie ukierunkowac¢ bieg procesow integrujacych Polsk¢ z Unig Europej-
ska. Za rok zatem o tej porze - podczas kolejnego narodowego S$wigta
- wiedzie¢ juz begdziemy duzo wigcej niz teraz o tym, czy w 1999 roku
przystapimy do Paktu Pélnocnoatlantyckiego, a takze powinny juz toczy¢
si¢ negocjacje w sprawie naszego wejscia do Unii Europejskiej. Sekwencja
OECD-NATO-UE rysuje si¢ coraz wyrazniej, ale skuteczne kroczenie po
takiej §ciezce polskiej racji stanu wymaga wpierw dokonania innych roz-
strzygnigé, gtownie ekonomicznych.

Teraz juz, w sprawie przynaleznosci do NATO, nie wystarcza zabiegi
polityczne i dyplomatyczne, ale niezbgdne staje si¢ zagwarantowanie zdol-
no$ci budzetu panstwa do sprostania wymaganiom finansowym czlonkos-
twa. Problemy te byly dyskutowane ostatnio na posiedzeniu Komitetu
Obrony Kraju z udziatem prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego. Mowiac
natomiast o przysztym cztonkostwie w Unii, trzeba trzymaé polityke gos-
podarcza w ryzach dyscypliny i rownowagi finansowej, ale tylko i wylacznie
na $ciezce wzrostu gospodarczego, stabilizacji 1 dalszej liberalizacji, ponie-
waz tylko wtedy jest to zamierzenie realne. Z kolei utrzymanie wysokiej
dynamiki rozwojowej wymaga kontynuacji i przyspieszenia trudnych re-
form strukturalnych, zwlaszcza podnoszacych migdzynarodowa konkuren-
cyjno$¢ gospodarki i restrukturyzujacych rolnictwo. Kluczowe znaczenie ma
radykalna przebudowa systemu ubezpieczen spotecznych.
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Nagta $mieré¢ nieodzatowanego Andrzeja Baczkowskiego - najlepszego
z naszych ministrow, ktory tak wiele dla wdrozenia reformy tego systemu
uczynit, co nigdy nie powinno by¢ Mu zapomniane - nie moze w tych
wysitkach demobilizowaé. Najwyzsza pora zrozumieé, ze bez takich praw-
dziwych reform - a nie populistycznych iluzji - mozemy historycznych
szans nie wykorzystaé.

Utatwieniu dokonywania madrych wyboréow ekonomicznych - a na tej
kanwie podejmowania osadzonych w realiach finansowych decyzji politycz-
nych - stuzy¢é ma przysztoroczny budzet, nad ktorym debat¢ wlasnie podjat
Sejm. Nie jest to budzet moich marzen, ale wydaje si¢ to budzet rozumnego
kompromisu migdzy tym, co wedtug jednych jest konieczne, a tym, co
wedtug realiow finansowych jest mozliwe, pomigdzy profesjonalna od-
powiedzia na wyzwania rozwojowe a troska rzadu o zaspokajanie potrzeb
spotecznych. Oceng taka uzasadniaja podstawowe proporcje budzetu, ktory
w malejacym stopniu dzieli rosnacy dochdéd narodowy. Innymi slowy, przy
mniejszym fiskalizmie wskutek obnizanych podatkow wigksze sa realne
wydatki na sfer¢ ustug spotecznych i budzetowe wspieranie reform struk-
turalnych.

Produkt krajowy brutto (PKB) zwigkszy si¢ o 5,5 do 6 procent i wyniesie
okoto 430 miliardow zlotych albo ponad 140 miliardéow dolaréw. O ile
dochoéd na mieszkanca liczony nominalnym kursem (3,06 ztotego za dolara
$rednio rocznie) siggnie 3600 dolarow, to w kategoriach parytetu sity
nabywczej w 1997 roku przypadnie na Polaka juz blisko 7 tysigcy dolarow.
Natomiast relacja dochodéw budzetu panstwa do tak rosnacego PKB spada
z obecnych 27,6 do 27,1 procent, za§ wydatkow z 30, 4 do 29,7 procent.
Tym samym deficyt utrzymuje si¢ - lub nawet nieco maleje - na umiar-
kowanym i budzacym zazdro$¢ w wigkszosci panstw Unii Europejskiej
poziomie nie przekraczajacym juz piaty rok z rzedu trzech procent PKB.
Zamknie si¢ on - w zalezno$ci od ostatecznych rozwiazan co do wysokosci
podatkéw od dochodéw osobistych - w przedziale od 2,6 do 2,8 procent
PKB i finansowany bgdzie w sposob nieinflacyjny, co powinno umozliwic¢
spadek stopy inflacji w koncu przysztego roku do okoto 13 procent.

To jest trudne, ale mozliwe. To nie jest niezbg¢dne, ale korzystne dla
wszystkich w dtuzszej perspektywie. Bez tego mozna by przezy¢ 1997 rok,
ale nie mozna planowac¢ sprowadzenia inflacji ponizej trzech procent w roku
2002 po to, aby i Polska - juz jako cztonek UE - mogla we wlasciwym
czasie przystapi¢ takze do unii walutowej. W tym przede wszystkim - obok
wspierania konkurencyjno$ci, innowacji i rozwoju infrastruktury - wyraza
si¢ prorozwojowa orientacja przysztocznego budzetu.

Spoteczny wymiar budzetu na 1997 rok tatwo dostrzec przez pryzmat
znaczacych realnych przyrostow naktadéw na sfer¢ publicznych ushlug
spotecznych, zwlaszcza na tak wazne inwestowanie w Kkapitat ludzki.
Wzrost naktadow pokrywanych z naszej wspdlnej kasy na kultur¢ o ponad
12 procent, na edukacj¢ i o$wiatg o 7,1 i na szkolnictwo wyzsze o 7,5, na
ochrong zdrowia o 6,3 przektada si¢ na niebagatelne sumy w skali panstwa.
Cho¢ wciaz na wiele potrzeb nie begdzie starcza¢, z pewnoscia stopien ich
zaspokojenia bedzie wigkszy niz w przesztos$ci. Czwarty juz budzet Strategii
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dla Polski, jest w istocie programem polityki spoteczno-gospodarczej gigboko
osadzonym w nurcie dtugofalowych procesé6w rozwojowych. Ludzkie ob-
licze proporcji budzetu nie wynika z tego, ze 1997 rok to rok wyborow
parlamentarnych, ale z faktu, ze konsekwentna polityka gospodarcza przy-
nosi coraz wigcej owocoOw. Nie przejadamy ich od razu, ale doprawdy
inwestujemy w przysztos¢ - bezposrednio i poprzez tworzenie wiasciwych
przestanek systemowych.

Budzet na 1997 r. to nie jest - jak chcieliby sugerowac niektorzy krytycy
- budzet wyborczy. Bo nie chodzi tu o probg przypodobania si¢ szerokiej
publicznos$ci, choé¢ ten budzet wielu si¢ nawet podoba, ale o dokonanie
licznych trudnych wyboréw. Rzecz w tym, aby dokonujac ich podczas prac
nad ustawa budzetowa w Sejmie i w Senacie nie gubi¢ z pola widzenia
faktu, ze wigkszo$¢ decyzji pozornie zorientowanych niby to na jeden rok
- rok wyborczy - ma swoje wieloletnie uwarunkowania, a nade wszystko
konsekwencje.

U listopada 1996 r.

Z wilasnej kieszeni

Prowadzac polityke finansowa panstwa nieustannie odczuwam cis$nienie
catego otoczenia na zwigkszanie wydatkow, czgsto ponad miar¢ wlasnych
mozliwosci. Co ciekawe, jest to prawidlowos$¢ - bardziej polityczna niz
eckonomiczna - wystgpujaca w zasadzie we wszystkich panstwach, bez
wzgledu na osiagnigty poziom rozwoju. Tak w niezamoznych, jak i w naj-
bogatszych gospodarkach splot mechanizméw dziala w ten sposdb, ze tatwiej
jest zabiega¢ o zwigkszanie wydatkow z kasy publicznej, anizeli skutecznie
dba¢ o ich miarkowanie. W ostatnich latach sporo si¢ jednak zmienito. Na
$wiecie - pod wptywem coraz wigkszej determinacji do ograniczania deficytu
(ze wzgledu na jego destrukcyjny wplyw na tendencje rozwojowe) i silng
presj¢ wywierang przez migdzynarodowe organizacje finansowe; w zachod-
niej Europie - pod wptywem konieczno$ci spetnienia kryteriow unii walu-
towej z Maastricht; w Polsce - w wyniku coraz powszechniejszej §wiadomo-
ci, ze deficyt budzetu przynie$¢ moze wigcej szkody niz pozytku.

Takie wrazenie wynie$¢ mozna z przebiegu sejmowej dyskusji nad
projektem budzetu panstwa na przyszly rok. Nie pojawiaja si¢ prawie wcale
- 1 to nawet w najbardziej populistycznych katach parlamentu - pomysty
o zwigkszaniu wydatkoéw publicznych poprzez proste zwigkszanie deficytu.
Co najwyzej napomyka si¢ o promilowych w stosunku do dochodu naro-
dowego rdznicach, a to juz cos$ zgota innego niz kilka jeszcze lat temu, kiedy
realne byto ryzyko, ze proces zmniejszania deficytu finanséw publicznych
moze zosta¢ zablokowany. Przeciez jeszcze w 1992 r. deficyt budzetu
przekraczat 6 procent PKB, co bylo rezultatem ewidentnego przestrzelenia
polityki stabilizacyjne] poczatkowego okresu transformacji i wepchnigcia
gospodarki w nadmierng recesj¢, bardzo kosztowna dla finanséw panstwa.
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Musiato si¢ ono nadal zadtuzaé, pomimo ze ratowano si¢ takze dodat-
kowym fiskalizmem. W szczegdlnosci wprowadzono podatek importowy
w wysokos$ci 6 procent, ktory dopiero teraz udaje si¢ wyeliminowacé. Znika
on poczawszy od stycznia, a w kieszeniach podatnikow tylko z tego tytutu
pozostanie okoto 2,7 miliarda ztotych.

Konsekwentna realizacja reform strukturalnych, zmiany systemu gos-
podarczego i twarda polityka finansowa zmienily obraz sytuacji finansowej
Polski u progu 1997 r. Na $ciezce wzrostu gospodarczego - uruchomionego
nie przez narkotyk w postaci finansowania z deficytu, ale w rezultacie
zwigkszania zdolno$ci do oszczgdzania i mobilizowania kapitatu - stan
finansow publicznych si¢ poprawia. Od kilku lat mamy juz do czynienia
z pierwotng nadwyzka w budzecie. Gdyby pominaé koszty obstugi diugu
publicznego, ktore sa funkcja wystgpowania deficytu w okresach poprzed-
nich (a wigc jest to nastgpstwo grzechow popetnionych dawniej), to w bu-
dzecie panstwa wystgpowalaby teraz nadwyzka dochodéw nad wydatkami.
Oznacza to, ze moglibySmy wowczas przeznaczy¢ na finansowanie sfery
ustug spotecznych, inwestycje w kapitat ludzki oraz infrastrukturg jeszcze
wigcej niz nam si¢ to udaje.

Tym bardziej z pelna determinacja i konsekwencja - czgsto wbrew
naciskom opinii publicznej i politykéw plochliwie reagujacych pod jej
sugestywnym spojrzeniem - trzeba utrzymywaé dyscypling finansowa.
Rozwazne dziatania na tym polu daja coraz lepsze rezultaty. Wyzwolone
zostaly trzy pozytywne tendencje, ktorych splot - rzadko wystgpujacy
w finansach publicznych - jawi si¢ jako szczegblnie korzystny dla dlugo-
falowego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ot6z rownoczesnie zmniejsza
si¢ skala redystrybucji dochodu narodowego przez budzet, utrzymuje si¢
na niskim poziomie lub nawet nieco spada poziom deficytu budzetowego
oraz rosna realne naktady z budzetu na cele socjalne i rozwojowe. Taka
kompozycja proporcji - jesli uruchomione w ich ramach tendencje wy-
stgpuja dostatecznie dtugo i z pozadana dynamika - wptywa ozdrowienczo
na caly system gospodarczy, przynoszac z czasem rowniez korzystne efekty
spoteczne i polityczne.

Skalg redystrybucji dochodu narodowego przez budzet - a wyraza ona
faktyczny stopien fiskalizmu - najlepiej mierzy¢ stosunkiem dochodow
i wydatkoéw budzetu do PKB. Woéwczas szybko okazuje sig, ze pomdowienia
o rosnacy rzekomo fiskalizm motywowane sa polityczna niechgcia, a nie
znajomoscig faktow. Te bowiem dowodza, ze relacja dochoddéw budzeto-
wych do PKB zostata obnizona z 30 procent w 1994 roku do 29,3 rok pdzniej,
27,6 w tym roku i spas¢ winna do 27,1 procent w roku 1997. Redukcja tych
wskaznikow sukcesywnie, podczas czterech kolejnych lat o okoto trzech
punktow, to naprawdg znaczace osiagnigcie polityki stabilizacyjnej i reform
finansow publicznych. Spadajacy fiskalizm - a tendencjg t¢ wzmocni jeszcze
wywalczona redukcja podatkow - jest warunkiem szybkiego wzrostu gos-
podarczego, a to z kolei przetozy si¢ w przysztoéci na wigksze dochody (i
wydatki) budzetu przy mniejszych podatkach.

Dla deficytu budzetu panstwa 1997 r. bedzie juz piatym z rz¢du, kiedy
to ogromnym wysiltkiem udaje si¢ go utrzymacé ponizej granicy 3 procent,
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skadinad jednego z finansowych kryteriow konwergencji walutowej z Ma-
astricht. Utrzymanie deficytu w granicach 2,8 - 2,6 procent PKB w latach
1993-97 $wiadczy o naszej odpowiedzialno$ci za stan kasy panstwowej
i wlasciwym wywazaniu skali wydatkéw publicznych. Ograniczone roz-
miary deficytu umozliwiaja tez w zasadzie bezinflacyjne jego finansowanie,
co w sposob oczywisty przektada si¢ na wzmacnianie tendencji rozwojo-
wych.

Wreszcie rok po roku rosna (przy spadku fiskalizmu!) realne wydatki
z budzetu, co przeklada si¢ na poprawg stanu finansowania sektora ustug
spolecznych, rosnace place w sferze budzetowej i wspomaganie groszem
publicznym tak reform strukturalnych - na przyktad w finansowaniu
ochrony zdrowia czy tez ubezpieczen spotecznych - jak i zmian struktural-
nych w przemysle i rolnictwie. Bez postgpu na tych obszarach nie tylko nie
bytoby szans na zblizanie Polski do Unii Europejskiej, ale po prostu gorzej
by si¢ nam zylo.

Takie dopiero zdrowe ustawienie proporcji i tendencji umozliwito histo-
ryczny zwrot, jakim jest spadek relacji dlugu publicznego do PKB. Obniza
si¢ ona z 86 procent w koncu 1993 r. do okolo 54 obecnie i 49,7 procent
w 1997 roku. Na tym tle koszty obslugi dlugu publicznego - jedna ze
$nieznych kul, ktora zaczgta juz topnie¢ - zmaleja z 5 procent rok temu do
4,1 za rok, za§ obciazenia ratami i odsetkami od dtugu krajowego z 3,9 do
3 procent. Tak wigc nie tylko stopniowo poprawia si¢ standard zycia, ale
te pozadane zmiany finansujemy nie na koszt nastgpnego pokolenia, lecz
z wlasnej kieszeni.

18 listopada 1996 r.

Poprawka

Sa takie btedy, ktore daje si¢ naprawi¢. Tak wilasnie warto spojrze¢ teraz
- po tryumfie ekonomii nad polityka i zdrowego rozsadku nad brakiem
rozwagi - na ostatecznie uchwalone ustawy podatkowe. Ich ogloszenie
w tym tygodniu po podpisaniu przez prezydenta wprowadza z poczatkiem
roku rozstrzygnigcia parlamentu w zycie. Dobrze si¢ zatem stato, ze w kon-
cowej fazie podatkowego maratonu trwajacego od stycznia, kiedy to przed-
stawitem zarys Pakietu 2000, poprawiono to, co przedtem zostalo popsute
w Sejmie.

Fakt, ze do zaakceptowanych w koncu rozwiazan doszio ogromnym
kosztem politycznej energii, ktora mogtaby by¢ lepiej wykorzystana, to inna
sprawa, ktora na gruncie ekonomicznym nie ma juz teraz wigkszego
znaczenia. Co do polityki zas, to z pewnoscia przebieg tej bezkrwawej wojny
podatkowej mie¢ bedzie swoje implikacje.

Najwazniejsze jest wszakze to, iz dzigki przeforsowanym rozwigzaniom
uda si¢ wzmocni¢ pozytywne zwiazki migdzy podatkami a formowaniem
kapitatu. Doskonale rozumieja to przedsigbiorcy, o czym ponownie mogtem
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przekona¢ si¢ w trakcie ostatniego spotkanie z Krajowa Izba Gospodarcza.
Samorzad gospodarczy tez dostrzega, ze silniejsza sktonno$¢ do oszczedza-
nia przekltada si¢ na wzrost inwestycji, a to owocowac bedzie wigksza
produkcja i zatrudnieniem oraz konsumpcja. Wyzsze dochody netto przed-
sigbiorstw 1 ludnosci oznaczaja, ze jest z czego oszczgdza¢. Znakomite
zaopatrzenie zrownowazonego rynku tak dobr konsumpcyjnych, jak i in-
westycyjnych pokazuje, ze jest na co odklada¢. Dodatnie realne stopy
procentowe i coraz atrakcyjniejsza oferta rozwijajacego si¢ wraz ze stabiliza-
cja finansowa i prywatyzacja rynku kapitalowego dowodza, ze oplaca sig
inwestowac. Zmniejszajacy si¢ fiskalizm poprawi jeszcze tg sytuacjg, choc
trzeba pamigtac, ze jest to proces, ktore biegnie na $ciezce dtugofalowego
rozwoju.

Parlament przyjat proponowany przez rzad schemat schodzenia suk-
cesywnie w dot z liniowa stawka opodatkowania przedsigbiorstw z obec-
nych 40 do 32 procent w roku 2000. Podatek ten bedzie - a jest to
obwarowane ustawowo - redukowany o dwa punkty corocznie, poczynajac
od zmniejszenia do 38 procent juz od stycznia. Po nietatwych dyskusjach
w Senacie i jego kuluarach ostatecznie Sejm poprawil swoj wczesniejszy
btad i zaakceptowal rozwiazanie przyjgte przez senatorow zmniejszajace
podatki dla ludno$ci. Jest ono zbiezne z propozycjami rzadowymi i zgodne
z logika Pakietu 2000. Otdéz w przysztym roku ptaci¢ begdziemy podatki
osobiste wedtug trzech stawek w wysokosci 20, 32 i 44 procent, a poczawszy
od roku 1998 (czas szybko leci) ~ 19, 30 i 40 procent.

Poprawki przesadzajace ostateczna tre$¢ i formg ustaw podatkowych
pociagaja za soba, co oczywiste, potrzeb¢ dokonania niezbg¢dnych korekt
w przekazanym juz do parlamentu projekcie przysztorocznej ustawie bu-
dzetowej. Tym razem jeszcze - miejmy nadziejg, Ze po raz ostatni - ustawy
podatkowe maja charakter tzw. okolobudzetowy. W przyszlosci za§ maja
one by¢ systemowe. Oznacza to, ze to budzet panstwa trzeba dostosowywac
do systemu fiskalnego, a nie odwrotnie i juz na pewno nie co roku. Pongtna
dla wielu postéw i senatoréw oraz partyjnych politykoéw - nie dzwigajacych
takiej odpowiedzialnos$ci jak rzad i jego ministrowie - wydaje si¢ sytuacja,
ze oto mozna kazdego roku manipulowaé¢ przy podatkach po to, aby
dostosowaé poziom nominalnych dochodéw do niezaspokajalnych potrzeb.
Teraz jednak - po decyzjach, ktore maja obowiazywac przez wiele lat - takie
mozliwos$ci znikaja. Moze wtasnie dlatego tyle byto - i to nie tylko w krggach
opozycyjnych - zle ukierunkowanej energii blokujacej rozsadne przeciez
propozycje reform podatkowych.

Autopoprawka rzadu do projektu ustawy budzetowej zawiera propozy-
cje nieinflacyjnego rozliczenia skutkéw wprowadzanych zmian. Wyjda na
tym takze korzystnie samorzady gmin, ktérych udzial w podatku od
dochodow osobistych zwigkszy si¢ w przysztym roku z 15 do 16 procent.
Deficyt budzetu utrzyma si¢ na poziomie 2,8 procent produktu krajowego
brutto, natomiast stosunek tak wydatkéw, jak i dochodow do PKB bedzie
nawet jeszcze mniejszy niz zalozyliSmy w projekcie budzetu. Wyniesie on
odpowiednio 29,6 i 26,8 procent. Ostatecznie dochody budzetu panstwa
powinny by¢ wigksze niz w tym roku o 16,9, a wydatki o 17,2 procent.
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Przy spadajacej inflacji oraz redukcji kosztéw obstugi dlugu publicznego
i niektorych sztywnych ptatno$ci wprowadzane zmiany gwarantuja utrzy-
manie zapowiadanej wcze$niej skali realnego wzrostu naktadow na sferg
ustug spotecznych, inwestowanie w kapital ludzki oraz wspieranie restruk-
turyzacji przemystu i rolnictwa.

Bezinflacyjne finansowanie powstatej wskutek zmniejszenia podatkow
roznicy w dochodach budzetu polega migdzy innymi na inzynierii finan-
sowej, pozwalajacej zmniejszy¢ o okoto 50 miliono6w dolaréw cigzar obstugi
dtugu zagranicznego. Zwigkszone tez beda o ponad 900 milionéw zlotych
wplywy z prywatyzacji. Teraz bowiem wigkszy moze by¢ takze popyt na
prywatyzowany kapitat, gdyz wigcej Srodkow fiskus pozostawi w rgkach
podatnikéw. Innymi stowy, skoro jest za co kupi¢ na przyktad kolejny bank,
to i sprzeda¢ optacalnie mozna ich wigce;j.

Coraz liczniejsze zatem przestanki wydaja si¢ wskazywaé na mozliwosci
dalszej poprawy sytuacji gospodarczej. Doktadnie rok temu tekst w tym
miejscu zatytutowalem Jak wejsé do klubu?, a tu zupetnie spokojnie, jak gdyby
nigdy nic, przeszedl miniony piatek - historyczny dzien 22 listopada 1996
r. - kiedy to Polska stala si¢ w pelni, na gruncie formalno-prawnym, 28
cztonkiem elitarnej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD.
Projekt nieztego budzetu - wraz z rzadowa autopoprawka - jest gotowy
do uchwalenia przez parlament. Z trudem, bo z trudem, ale udato si¢ takze
obnizy¢ podatki na wiele (miejmy nadziej¢) lat, stabilizujac przy okazji
system fiskalny. Konsekwentnie wdrazana jest reforma centrum gospodar-
czego rzadu, a w jej ramach dalekosi¢gzne dziatania podjat juz Komitet
Integracji Europejskiej. Cho¢ raz jeszcze warto zapyta¢, dlaczego to wszys-
tko, co dobre dla gospodarki i ludzi, przychodzi¢ musi z takim trudem?
Moze warto, aby poprawka dokonala si¢ rowniez w sferze polityki.

25 listopada 1996 r.

Pogoda dla wszystkich

Okres transformacji do gospodarki rynkowej cechuja znaczace, jakoSciowe
zmiany w poziomie i strukturze dochodéw. Pomimo coraz lepszych metod
szacowania tych dochodoéw weciaz jest wiele uproszczonych ocen na ten
temat, zwlaszcza ze jaka$ czgs¢ dochodow ucieka oficjalnej statystyce.
Nadrabia si¢ to poprzez regularne badania budzetow gospodarstw domo-
wych, ktorych wyniki potwierdzaja powszechne odczucie o rosnacym
zréznicowaniu dochodéw w poczatkowym okresie transformacji. Skala tego
zrdznicowania wszakze, a przede wszystkim kierunki zmian wygladaja juz
inaczej] w fazie wzrostu gospodarczego. Nieustannie jednak wigksze zain-
teresowanie - a takze emocje polityczne, co tatwo mozna bylo dostrzec
podczas niedawnych parlamentarnych debat nad podatkami i przysztorocz-
nym budzetem - wywoluja bardziej wzajemne relacje dochodoéw niz ich
absolutny, rosnacy od pewnego czasu poziom. Okazuje si¢, ze silny jest
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efekt demonstracji przejawiajacy si¢ bardziej w reakcjach na proporcje
cudzych dochodéw do naszych niz na odnotowywaniu wzrostu wlasnych
dochodéw realnych. Na takim tez tle jako gorsza ocenia si¢ niekiedy
sytuacje, w ktorej kto$ dorobil si¢ uzywanego matego fiata, a sasiad
yolkswagena, w poréwnaniu z poprzednim stanem, kiedy to sasiad jezdzit
tym maluchem, a my autobusem. Cho¢ sytuacja materialna si¢ poprawita
w przypadku obu sasiadow, to jest gorzej, gdyz powigkszyla si¢ rdznica
w ich polozeniu materialnym.

Roéznic w poziomie dochodow i begdacego ich funkcja standardu zycia
bynajmniej nie nalezy lekcewazy¢, ale trzeba odrdznia¢ sytuacje, jaka wy-
stgpowata tu na poczatku lat dziewigcédziesiatych (i nadal wystgpuje w wie-
lu krajach) i obecnie. Wowczas narastalo zréznicowanie dochodow, ale
dzialo si¢ w warunkach spadku ich realnego poziomu. Tym samym po-
szerzal si¢ obszar ubdstwa; ocenia si¢, ze w latach 1989-91 ulegt on
podwojeniu. Podziat spadajacych dochodow dokonywal si¢ w taki sposob,
ze jedni biednieli, a inni si¢ bogacili. Wprowadzenie gospodarki na $ciezkg
wzrostu odwroécito te tendencje, cho¢ nadal czgs¢ ludnosci - choé coraz
mniejsza - zyje w niedostatku. Rozne sa tutaj metody szacunku, ale
przyktadowo w ostatnim raporcic OECD na temat polskiej gospodarki
podkresla sig, ze obszar ubdstwa zawgzony zostat z 13,5 w 1994 r. do 12,8
procent ludno$ci rok p6zniej i spada nadal. Rosng bowiem dochody realne
wszystkich grup ludnos$ci, aczkolwiek w niejednakowym tempie. Sytuacja
materialna jest przy tym w wigkszym stopniu funkcja liczebnosci gospodar-
stwa domowego niz samego poziomu dochodéw. W rodzinach trzyosobo-
wych obszar niedostatku jest okoto dwukrotnie mniejszy niz przecigtnie
i spadt do szes$ciu procent, podczas gdy w rodzinach sze$cioosobowych
obnizyt si¢ z 31,5 procent w 1994 r. ponizej 30 procent obecnie.

Tylko i wytacznie strategia poprawy warunkow zycia ludno$ci na §ciezce
wzrostu gospodarczego i rosnacych realnych dochodow wszystkich grup
ludnosci ma ekonomiczny i spoleczny sens. Uleganie populistycznym
inklinacjom - tak wciaz silnym w niektorych krggach politycznych - wy-
razajacym si¢ w pragnieniach zabierania jednym po to, a by dawaé drugim,
prowadzitoby bowiem do zabierania wszystkim poprzez wigksza inflacjg
i fiskalizm. Wowczas wkrotce obaj sasiedzi - i ten za koalicja, i ten za
opozycja - jezdziliby znowu autobusem i bez skutku poszukiwali od-
powiedzi na pytanie, dlaczego to niby teraz jest lepiej, skoro jest gorzej? To
prawda, ze przynajmniej korki bylyby mniejsze, ale przeciez dyskutujemy
0 podziale dochodow, a nie o nat¢zeniu ruchu ulicznego.

Nie jest roOwniez prawda, co tak gorliwie probuja wmoéwié nam populisci
z lewa i prawa, ze w Polsce postgpuje materialne rozwarstwienie spoteczen-
stwa. Ot6z nie, udato si¢ bowiem na $ciezce szybkiego wzrostu odwrocié
poprzednio wystgpujace tendencje i chyba od trzech juz lat podziat do-
chodow charakteryzuje si¢ mniejsza nierownomierno$cia. W badaniach tych
proporcji postugujemy sig¢ tzw. wspolczynnikiem Giniego. Jesli wynositby
on zero, to oznaczaloby to idealnie rownomierny rozktad dochodow, czyli
kazdy otrzymywalby doktadnie tyle samo. Gdyby za$ byt on réwny jednosci
(albo inaczej 100 proc), to jedna osoba przejmowtaby caty dochéd. Otoéz
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wspotezynnik ten skoczyt podczas tzw. szokowej terapii z okoto 25 procent
w 1989 r. do ponad 30 proc. w latach 1991-92, aby nastgpnie - jak szacuje
GUS - zmniejsza¢ si¢ z 29,4 proc. w 1993 r. do 26,7 rok pozniej i juz tylko
24,5 procent w roku 1995. Oczywiscie, wspotczynnik ten tylko pozornie jest
podobny teraz i siedem lat temu, obecnie bowiem za dyspozycyjne dochody
mozna kupi¢ na zréwnowazonym rynku, co si¢ chce, a kiedy$ tylko to, co
byto na lichym rynku dostgpne.

W wigkszosci transformowanych gospodarek - z wyjatkiem Czech, Sto-
wenii 1 Wegier - podzial dochodow jest bardziej nierdwnomierny niz u nas
i proces rozwarstwiania trwa tam nadal. W krajach rozwinig¢tych za$ sytuacja
jest rézna - przyktadowo wspotczynnik Giniego w Kanadzie nie przekracza
30 proc, w Wielkiej Brytanii z kolei sigga 40 procent. Generalnie w OECD
w ostatnich dziesigciu latach wystgpuje tendencja do poglebiania sig zroz-
nicowania dochodow. By¢ moze i u nas tak bgdzie. Nie ma w tym nic zlego,
jesli jest to zjawisko, ktoéremu towarzyszy poprawa sytuacji materialnej
wszystkich grup spotecznych, a tak ostatnio si¢ dzieje. Co wigcej, to wlasnie
na tym polega w tej fazie rozwoju mechanizm poprawy warunkow zycia, ze
wzrost dochodow w nizszych przedziatach zamoznos$ci wymaga odpowied-
nio wigkszego tempa wzrostu dochodéw grup bardziej zamoznych, bo
efektywniejszych i bardziej przedsigbiorczych. Jedno ciagnie za soba drugie.

W poprzednim roku obnizyly si¢ tez tzw. relacje decylowe i kwintylowe.
W tym pierwszym przypadku stosunek srednich dochodow dziesigciu
procent ludnosci najlepiej sytuowanej do dziesigciu procent znajdujacych
si¢ na drugim krancu spadt do 7,6, a w drugim przypadku odpowiednio
dwudziestu procent najbogatszych i najbiedniejszych do 4,8. Skalg obecnego
zroznicowania dochodéw ilustruje to, ze najwyzsza grupa kwintylowa
otrzymuje 41,2 procent dochodoéw, a najnizsza dysponuje 8 procentami. O ile
dla najzamozniejszej piatej czgsci ludnosci miesigczny dochod na jednego
cztonka gospodarstwa domowego aktualnie wynosi 820 zlotych, o tyle dla
piatej czgséci najubozszej ludnosci ten dochdéd wynosi 156 ztotych. W kolej-
nych kwintylach ksztattuje si¢ on odpowiednio na poziomie 253, 334 i 435
zlotych.

Coraz szersze krggi spoteczenstwa korzystaja zatem z coraz bardziej
odczuwalnych efektow reform i wzrostu gospodarczego. Moze nie jest to
jeszcze pogoda dla wszystkich, ale z pewnoscia nie jest to juz tylko pogoda
dla bogatych.

2 grudnia 1996 r.

Konkurs  pieknosci

Swiatowy handel rozwija si¢ szczegodlnie szybko. O ile w latach 1950-95
produkt globalny zwigkszyt si¢ niespetna szesciokrotnie, to obroty handlu
skoczyly w tym czasie prawie szesnascie razy. W trakcie minionej dekady
eksport 1 import rosty o niecate 4, a po 1990 roku juz o 6 procent rocznie.
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Odbywajacy si¢ wlasnie w Singapurze szczyt Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) koncentruje uwage nie tylko na perspektywach tej or-
ganizacji, ale takze na pigtrzacych si¢ przed nig wyzwaniach. Wszyscy bez
mata deklaruja swoje poparcie dla idei wolnego handlu, WTO skupia juz
126 panstw, a nastgpne 30 - w tym Chiny i Rosja - wyrazaja cheé
przystapienia do tego ugrupowania. Bez tych dwu wielkich panstw byloby
ono ulomne, dlatego tez trzeba liczyé na to, ze spelniaja one warunki
dotyczace wolnosci handlu i gospodarki. Na drodze do globalnej liberali-
zacji handlu pojawito si¢ jednak - trudno juz dzi§ powiedzie¢ czy jako
katalizatory tego procesu, czy tez jako bariery na drodze jego dojrzewania
- mnoéstwo regionalnych ugrupowan mniej czy bardziej wolnego handlu
- od CEFTA do Mercosur, od Caricom do APEC. Tylko w latach dziewig¢-
dziesiatych ich liczba si¢ podwoita i obecnie zbliza si¢ do osiemdziesigciu.

Dzi$ coraz tatwiej przekonywaé do dobrodziejstw ptynacych z aktywnego
udzialu w $wiatowym handlu. Wzrost gospodarczy - a to jest podstawa
rosnacych dochodoéw i zatrudnienia - wymaga nie tylko dostgpu do $wiato-
wego rynku (czemu sprzyja nasze aktywne cztonkostwo w WTO), ale
przede wszystkim wysokiego poziomu inwestycji. Te za§ finansowane sa
zawsze z oszcz¢dnosci. Najlepiej, jesli sa to oszczgdnos$ci wewngtrzne, ale
dobrze jest, kiedy gospodarka ma zdolno$¢ do przyswojenia cudzych
zasobow w postaci doptywu inwestycji z zewnatrz. Ich szczegdlnie korzys-
tna forma sa bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktére we wspdlczesnym
Swiecie rozwijaja si¢ szczegodlnie szybko. Takie inwestycje sa trwate i sprzy-
jaja dtugofalowemu rozwojowi. Innymi stowy, to zagranica wowczas finan-
suje tworzenie zdolnosci produkcyjnych i nowe miejsca pracy u nas w kraju,
a zbudowanych w ten sposob fabryk wywiez¢ przeciez nie mozna. Co za$
do zyskow, to trzeba zachgca¢ do ich reinwestowania w kraju, co dzieje si¢
na coraz wigksza skale.

Na s$wiecie jest tak, ze te same kraje - zwlaszcza najbardziej rozwinigte
- sg zarowno eksporterami kapitatu, jak i jego importerami. Tylko w 1995
r. zagraniczne inwestycje w skali globalnej zwigkszyty si¢ az o 40 procent
i wyniosty 315 miliardow dolarow. Polska wchlongta z tego tylko niecaty
procent, cho¢ i tak byt to rekordowy poziom w naszej historii. W tym roku
jest jeszcze lepiej, a nastgpny znowu bedzie rekordowy. W sumie mozemy
szacowac, ze na koniec 1996 r. poziom zrealizowanych inwestycji zagranicz-
nych siggnie 13 miliardow dolaréw, z czego pierwsze cztery miliardy
ptyngty przez cztery lata, nastgpne cztery przez dwa, a kolejne cztery przez
niecaly rok. Stanowia one znaczace uzupelnienie krajowych oszcze¢dnos$ci.
O ile zwigkszaja si¢ one z 16,5 procent PKB w 1993 roku do 18,4 procent
w roku 1997, o tyle absorbowane przez nasza gospodark¢ oszczg¢dnosci
zagraniczne rosna w tych latach z minus 1,0 do 3,8 procent. Tak wigc
w sumie stopa oszczednosci zwigksza si¢ w ciagu tych czterech lat az o 6,7
punktu - z 15,5 procent w 1993 r. do 22,2 w 1997 r. Jest to ponadto
poczatkowy okres lokowania naszych przedsigwzig¢ zagranica. Na razie na
bardzo mata, kilkudziesigciomilionowa w dolarach liczac skalg, ale z okoto
700 przedsigwzig¢ realizowanych z udzialem polskiego kapitatu na Ukrainie
i 2400 w Rosji z czasem tez moze rozwinac si¢ co$ wigkszego.
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O inwestycje zagraniczne trzeba we wspotczesnym $wiecie konkurowac.
Roézne sa tego sposoby, ale na pewno najlepszym z nich jest przekonanie
o dobrych perspektywach gospodarki, zwtaszcza gdy znajduja one odzwier-
ciedlenie w niezaleznych ocenach. Fachowcy rozwazajacy kierunki ekspansji
eksportowej, zrodta zakupow importowych i obszary lokalizacji swych
inwestycji sami potrafia wyciaga¢ wnioski z obserwacji faktow, ale przede
wszystkim cenig oni czas i dlatego musza opiera¢ si¢ na cudzych, lecz
wiarygodnych analizach i ocenach. Z pewnoscia takim zrédiem jest czolowy
$Swiatowy tygodnik - londynski The Economist - ktéry w tym tygodniu
organizuje w Warszawie prestizowe seminarium o perspektywach polskiej
gospodarki. Z punktu widzenia naszych zagranicznych partnerow duze
znaczenie maja jego ostatnio publikowane oceny wzrostu PKB w trzecim
kwartale az o 7,3 procent w poréwnaniu z poprzednim rokiem, tak bardzo
rozniace si¢ od prognoz niektoérych rodzimych instytutow, ktore swoje zle
zyczenia chcieliby innym podsuwac za rzeczywisto$¢. Tak sig jednak sktada,
ze migdzynarodowe fachowe i obiektywne, chociaz w wielu aspektach takze
wobec nas krytyczne oceny polskiej gospodarki sa coraz korzystniejsze.
Latwo to wyczyta¢ cho¢by z ostatniego, bardzo obszernego raportu OECD
o Polsce.

Stosuje si¢ wszakze i inne podejscie do oceny poszczegdlnych gos-
podarek, a mianowicie swoisty konkurs pigknosci. Oceny formutowane
w nim maja okre§lona doze¢ konwencji, podobnie jak przy wyborze najpigk-
niejszej damy. Nie sposob bowiem na tej samej skali wyceni¢ urodg twarzy
czy nog albo - jak kto woli - tempa wzrostu dochodu narodowego
i wielkosci deficytu budzetowego. Jedni zwracaja zdecydowanie wigksza
uwage na lini¢ brzucha, dla drugich za$ najwigksze znaczenie ma szyja, tak
jak dla jednych wigksze znaczenie ma spadek stopy bezrobocia, a dla innych
obnizenie si¢ stopy inflacji. W koncu nie mozna bez przerwy tylko sig
przyglada¢ - jury co§ musi postanowi¢. Kladzie si¢ wigc na jednej szali
elementy trudno poréwnywalne i formuluje oceny uogodlniajace, wybierajac
miss.

Taki swoisty konkurs pigkno$ci przeprowadza co kwartal wtasnie The
Economist, ktorego eksperci szacuja ryzyko inwestycyjne dla 25 tzw. wyla-
niajacych si¢ gospodarek rynkowych. Skala, na ktoérej notowane sa te
panstwa, rozciaga si¢ od zera do stu. Najlepiej prezentuja si¢ Singapur (10
punktow), Tajwan, Korea Potudniowa, Portugalia i Chile. Ale juz na 6smym
miejscu - migdzy Hongkongiem i Czechami a Malezja i Tajlandia - plasuje
si¢ Polska z 30 punktami. List¢ z drugiego konca zamykaja Brazylia,
Argentyna, Wenezuela, Meksyk i - juz na szarym koncu - Rosja. Poprawita
ona swoje notowania ostatnio o 5 punktow, uzyskujac ich 80 (pewnie
autorzy rankingu nie zdazyli jeszcze przeczyta¢ ostatniego bestsellera Fre-
dericka Forsytha Icon). My za$ powolutku mozemy zaczyna¢ mysle¢ tez
o miejscu na podium, cho¢ pewnie jeszcze nie w przysztym roku. Wpierw
bowiem oczekuje nas zupelnie inny konkurs pigkno$ci i inne niz miss
wybory.

9 grudnia 1996 roku
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Wiedzie¢ jak

Wydawaé by si¢ mogto, ze w zasadzie wszystkie btedy w polityce gospodar-
czej zostaly juz kiedy$ gdzie§ przez kogo$ popeitnione i wystarczy tylko
mie¢ tego swiadomos$¢, by ich uniknaé u siebie. Bynajmniej tak nie jest. Co
do czotowki gospodarki §wiatowej, to w warunkach transformacji w wielu
przypadkach przydatnos¢ doswiadczen z tamtego obszaru dla stawiania
czola stojacym przed nami wyzwaniom jest ograniczona. Podobne klasy
probleméw wymagaja czgsto zgota odmiennych przedsigwzigé w innym
otoczeniu. Najlepszym przykltadem moze tu by¢ prywatyzacja; nie na wiele
przydaja si¢ brytyjskie doswiadczenia z lat osiemdziesiatych dla prywaty-
zacji dajmy na to w Mongolii w latach dziewigédziesiatych. Co do blgdow
za$, to faktycznie wigkszo$¢ z nich zostata juz popetniona, ale spoteczenstwa
funkcjonujace i rozwijajace si¢ w warunkach rynkowej transformacji popet-
niaja wiele nowych, wbogacajac i tak juz zasobna histori¢ omytek. Skoro
jednak wigkszos¢ bledow polega na ich powtarzaniu, to tym bardziej
wiedzie¢ trzeba, kto i kiedy - a przede wszystkim dlaczego - mial racjg
albo kto si¢ mylit i wyciaga¢ z tego wlasciwe wnioski.

Wczesny okres transformacji zafascynowal wielu ekonomistow na Za-
chodzie. Czg$¢ z nich wywodzita si¢ z grona znajacego realia gospodarki
socjalistycznej i centralnego planowania, inni zacz¢li dopiero odrozniac
Bukareszt od Budapesztu, Kazachstan od Uzbekistanu czy tez niedobor od
deficytu. Ci pierwsi mieli przewage znajomosci realiow, ale byli obciazeni
wiara, ze niereformowalne jest reformowalne. Ci drudzy z kolei naiwnie
usitowali przenosi¢ swoje widzenie $wiata na nasz grunt, co szczegllnie
tatwo dostrzec byto mozna w nieudolnych préb traktowania Europy Srod-
kowo-Wschodniej i Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw jako grupy gospoda-
rek o podobnych znieksztatceniach strukturalnych i niedorozwoju instytucji
rynkowych jak te, ktore wystgpowaly w okresie powojennym w Europie
Zachodniej czy w Japonii, albo wspotczesnie w Ameryce Lacinskiej. Wyni-
kato stad wiele falszywych wnioskow. U nas przejawem takiego podejécia
byto przestrzelenie polityki stabilizacyjnej prowadzace do zbyt glgbokiej
recesji u zarania obecnej dekady, na co z pewnos$cia wptyw miaty mocno
nagtasniane koncepcje utozsamiane z receptami Jeffreya Sachsa, a zwlaszcza
olbrzymia podatno$¢ decydentow na argumenty, ktore byty racjonalne, ale
wobec innej rzeczywistosci, a na naszym gruncie prowadzity do big¢dnej
polityki gospodarczej. Pdzniejsze natomiast sukcesy gospodarcze - co dzi$
jest juz oczywiste - w zdecydowanie wigkszej mierze byly efektem odej$cia
od wczesniejszych rozwiazan niz ich kontynuacji.

Teraz wszyscy mamy duzo wigkszy zaséb wiedzy - tak teoretycznej
jak 1 tej praktycznej. Jej zasoby sa szczegblnie bogate wsrdd naszych
rodzimych fachowych gremiow, ktore skadinad podczas roéznorakich form
aktywnos$ci profesjonalnej zagranica charakteryzuje wyraznie mniejsze zro-
znicowanie pogladow niz podczas debat w kraju, te bowiem prawie
zawsze 1 od razu nadmiernie si¢ upolityczniaja. W taki oto paradoksalny
na pozér sposob latwiej naszym ekspertom dochodzi¢ do porozumienia
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w kwestii na przyktad prywatyzacji w Kirgistanie niz w Polsce. To wszystko
prowadzi do konkluzji, ze pora szerzej, w sposob lepiej zorganizowany
dzieli¢ si¢ nasza wiedza z innymi. Jest to takze jaki$ sposob sptaty swoistego
dtugu, ktéry przez poprzednie lata zaciggaliSmy u tych, ktérzy wiedzieli
jak 1 co czyni¢, tyle ze splacamy go teraz wobec innych, ktorym wnioski
ptynace z naszych bogatych do$wiadczen moga si¢ przydac.

W tym tygodniu z inicjatywy prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego
pracg podejmuje Polska Fundacja Transformacji Rynkowej Wiedziec¢ jak.
Kierowa¢ nia begdzie wybitny specjalista z zakresu transformacji - profesor
Andrzej Herman z SGH - a w sklad rady formulujacej cele programowe
wejdzie grono specjalistow o réznych orientacjach i sympatiach politycz-
nych, ale z pewnoscia z olbrzymia wiedza i niekwestionowanymi osiag-
nigciami praktycznymi w przebudowie naszej gospodarki i panstwa. Fun-
dacja, wykorzystujac polskie know how $wiadczy¢ bedzie zainteresowanym
panstwom, rzadom i ich instytucjom ustugi w zakresie tzw. pomocy
technicznej, w zakresie polityki stabilizacyjnej, dostosowan strukturalnych,
prywatyzacji i przeksztalcen wlasno$ciowych, rozwoju rynkéw kapitato-
wych i inzynierii finansowej, systemow podatkowych i polityki fiskalnej,
finanséw publicznych, rozwoju migdzynarodowej konkurencyjnosci i libe-
ralizacji handlu oraz ostony socjalnej i aktywnego przeciwdzialania bez-
robociu. Przygotowywanie niezbgdnych programoéw, profesjonalne analizy
i prognozy, doradztwo ekspertéw i szkolenia, propozycje regulacji pra-
wnych, udzial w misjach zadaniowych to gléwna domena aktywnosci
Wiedzie¢ jak. Ale inicjatywa ta - finansowana w zasadniczym stopniu ze
srodkoéw publicznych - sprzyja¢ ma réwniez ekspansji polskich inwestoréw
i przedsigbiorstw na rynki transformowanych gospodarek, podobnie jak
w $lad za pomoca techniczna, ktéra my otrzymywalis§my, ptynat do nas
kapital zagraniczny i mnozyty si¢ wspolne przedsigwzigcia z jego udziatem.
W dtuzszym okresie, przy madrej polityce wszyscy na tym moga wyjsé
dobrze.

Stad tez - jak i z coraz wigkszego i powszechniejszego uznania dla
osiagni¢¢ gospodarczych Polski - bierze si¢ zainteresowanie nasza ideg
Wiedzie¢ jak. Cheé udziatu w jej przedsigwzigciach deklaruje Bank §wiatowy
i EBOR. Prezes tego pierwszego - James Wolfensohn - chciatby, aby$Smy
wspolnie organizowali misje ekspertow niosacych pomoc techniczna, zwla-
szcza dla niektéorych naszych wschodnich sasiadéw. Szef tego drugiego
- Jacaques de Larosiere - widzi potrzebg wspoipracy w zakresie zmian
strukturalnych, prywatyzacji i rozwoju instytucji finansowych. Zaintereso-
wane sa rzady wielu panstw, o czym juz wiele razy mogtem si¢ przekonac.
Niedawno podczas rozmowy w Moskwie premier Rosji Wiktor Czernomyr-
din wyrazit chg¢ skorzystania z naszych doswiadczen w zakresie liberali-
zacji handlu i doprowadzenia Polski do cztonkostwa w OECD. W Pekinie
zainteresowatem tym pomystem premiera Li Penga i juz przygotowujemy
pomoc w zakresie stworzenia instytucji finansujacych ochrong srodowiska
naturalnego w Chinach na wzér naszych funduszy i banku. Polscy eksperci
juz wcezesniej angazowali si¢ - takze w ramach misji migdzynarodowych
- w rozne prace ze sfery finansow publicznych w Bialorusi i na Ukrainie,
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z zakresu prywatyzacji i polityki strukturalnej w Turkmenistanie, w od-
niesieniu do reformy ubezpieczen spotecznych na Lotwie, na ptaszczyznie
strategii rozwoju w Motdowie, w sprawach redukcji zadluzenia zagranicz-
nego w Wietnamie. Ostatnio poszukujemy takze obszaréw dzielenia sig
naszymi umiej¢tno$ciami i doswiadczeniem w trakcie spotkania z prezyden-
tem Albanii Sali Berisha, a jeszcze w tym tygodniu bgdg o tym dyskutowat
z Kiro Gligorovem - prezydentem Macedonii. W coraz wigkszej bowiem
ilosci przypadkow wydaje sig, ze juz wiemy jak i moze warto, aby inni
- jesli zechca i potrafia - z tej wiedzy skorzystali.

16 grudnia 1996 r.

Opowies¢  wigilijna,
czyli koalicia kota z psem

Nadeszly $§wigta 1 wszyscy wszystkim zyczyli (a przynajmniej tak mowili)
wszystkiego najlepszego. Najczesciej stycha¢ byto w calym obejsciu zyczenia
»Wesotych Swiat!", jakby przez caly rok nie bylo dos$¢ wesoto! Wokot
stycha¢ byto takze szepty i czu¢ wieloznaczne spojrzenia sugerujace, ze tak
naprawdg to jedni drugim zycza zupelnie czego$ innego, niz gto$no o tym
picja i kwicza, chrzakaja i szczekaja, mucza i miaucza. Wzigto si¢ takze na
wspominki o tym, kto komu jaki numer wycial, jak jedni podktadajac §winie
przeszkadzali drugim w urzeczywistnianiu masy $wietnych pomystow,
zwlaszcza tych zglaszanych przez stado ostoéw, jak harowaty konie i zero-
waty hieny. A chomik chodzil po podwoérku i pomrukiwal: Mnie nie jest
potrzebna zZadna opozycja, mnie wystarczy koalicja.

Koalicja kota z psem trwata juz czwarty rok i dreszcze przechodzity
wszystkie zwierzatka - jedne dostawaty gesiej skorki, inne si¢ jezyly, jednym
wlos stawal dgba, inne szczerzyly zgby, jedne sig straszyly, inne ciskaly sig
ptochliwie - na sama mys$l o tym, ze rzady kotow z psami (albo psow
z kotami) moga trwaé wiecznie. Pracowitym mrowkom wydawato sig, ze
trzy z gora lata to juz wieczno$¢ bez mata i dalej pracowaly, pracowaly
i pracowaly. Zwlaszcza, ze ostatnio nikt im nie wktadat kija w mrowisko,
a wielu zajgtych bylo wktadaniem kija w szprychy, aby czasami woéz za
daleko nie zajechat. Nie widzialy, niestety, ze same na tym wozie siedza
i pokrzykiwania na wota, by ciagnat szybciej i zwawiej na nic si¢ nie
zdawaty. Tym bardziej, ze psy chcialy jeszcze szybciej, ale wolniej, koty zas
wrzeszczaly, zeby ciagnaé wolniej, lecz szybciej. Psy mowity, ze trzeba
bardziej w lewo, na co koty zadaly jazdy bardziej w prawo, twierdzac, iz
tylko wtedy dojedziemy do tej - no, jak to si¢ tam nazywa... - Europy. Bo
tam pono¢ jest takie podworko, ze prawie do wszystkiego si¢ doptaca.
Krowy daty temu wiarg i1 dalej dawatly si¢ potulnie doié. Pszczoty, choé
sporo si¢ nalataty i niejedno w zyciu widzialy, tez skrzg¢tnie pracowaly, aby
podworko byto krajem nie tylko mlekiem, ale i miodem ptynace.
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I okazato si¢ dziwnym trafem - dla wigkszosci wciaz nie do konca pojgtym
- ze na tym podworku nie tylko da si¢ zy¢, ale coraz lepiej si¢ zyje. Coraz
tez wigcej sasiadow zagladato przez ptot i wzdychalo z uznaniem, po-
dziwiajac nowe porzadki i szukajac takze dla siebie okazji do robienia
interesow na podworku, gdzie tak sprawnie - wydawatoby si¢ - rzadza koty
z psami. Ich gospodarstwo zostato wlasnie przyjete do elitarnego stowarzy-
szenia 28 najlepszych podworek $wiata. Na budach pojawily si¢ anteny
satelitarne, koty bez przerwy miauczaty do siebie przez telefony komorkowe,
szczeniaki lataty z odtwarzaczami kompaktowymi i stuchawkami w uszach,
kocigta wylegiwaly przed murowanymi posesjami. A mrowki i pszczoty,
konie i woly chetnie pracowaty, bo wreszcie byto warto. Juz drugi rok z rz¢du
efekty ich pracy rosty o 7 procent, co nieustannie skrzgtnie podkreslal paw.
Na innych podworkach wzbudzalo to aplauz i podziw, inwestowano wigc
u nas coraz wigcej, ale na rodzimym podwoérku co rusz jaki§ kot albo pies
napomykal, ze lepiej zamieni¢ by go na kaczkg albo inna kuropatwe.Taka co
bedzie wigcej rozdawac i stuchaé, ale nie glosu zdrowego rozsadku.

Bylo tak dobrze, ze psy zaproponowaly, aby podwodrko podzieli¢ na
stany. I od razu bedzie jak w Ameryce. Poparty to stonie. Niby chwilowo
pozostaja w opozycji, ale chyba juz si¢ do tego przyzwyczaily, zwlaszcza
ze orzet - chroniac ten gatunek przed wygini¢ciem od nierobstwa - wpro-
wadzit zakaz ich odstrzeliwania. Mimo to zlosliwe $winie plotkuja, zZe
wyging jak si¢ nie wezma z psami do roboty, a reszt¢ zrobia klusownicy.
A tych nie brakuje po$réd menazerii. Na zamyst pséw zarcagowaly koty,
proponujac podzial na solectwa. Od razu bedzie jak za krdola Cwieczka,
moéwia. Poparty ich osty, bo zawsze popieraja to, co namieszaé moze
w ztobie. Rozpoczely si¢ narady, malpy z telewizji krecity audycje najlepiej,
jak mogly, a zwierzatka stuchaty i nie wiele z tego rozumiaty. Dialog trwat.

Raptem na podworku podniosta si¢ wrzawa, bo oto na stadionie maja
decydowac, czy znowu beda sprawdzaé, kto byt jakim zwierzatkiem w cza-
sach, kiedy podworko nazywato si¢ sprawiedliwe, cho¢ takie nie bytlo,
a kosci 1 mleko byty tylko na kartki. Psy sa przeciw i warcza, koty falszywie
si¢ tasza 1 mowia, ze wszyscy beda przegladac si¢ w lusterku prawdy, ktore
pokaze, jakim kto bydlgciem byt naprawdg. Stonie i osty kregea i nie wiadomo
do konca, co knuja. Ale produkcja rosénie, inflacja spada i kapitat naptywa,
wigc dialog moze trwaé nadal.

Nudno chyba bylto, bo raptem psy zazadaly zwigkszonych ulg podat-
kowych na budowe¢ bud. W przyszlym roku wybory miejsc na stadionie,
a wigc obiecujemy, ze kazdy moze dostac¢ tania budg! Przeciez sam paw
mowi, ze jest coraz lepiej w gospodarce, to niech daje, a nie gada! A on
gada, ze dalej trzeba harowa¢, oszczgdza¢ i inwestowacé - w budy tez - ale
z wlasnych, zarobionych dochodéw, a nie przez ulgi obciazajace innych.
Dlatego tez trzeba wszystkim obnizy¢ podatki. Co si¢ potem dziato, o tym
wnuki szczeniat beda kiedy$ z wypiekami na sier§ci stuchaty. Psy mowity
jak mutly, koty postawily si¢ okoniem, stonie przez pomytke¢ wlazty do
sktadu z porcelana i glosowaly razem z ostami. Sporo trzeba byto odkrgcac,
ale kazdy kierat da sig ciagnaé, jesli wie si¢ jak. I wszyscy na podworku
beda placi¢ mniejsze podatki. A dialog trwat.
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Potem raz jeszcze na boisko wybiegly koty i zazadaty doptat do mleka.
Idzie zjazd naszej kociej partii - mowia - i chcemy wybra¢ na szefa nowego
(tzn. starego) kota, a on nam to juz trzy lata zatatwia. Teraz, albo mleko
skwasnieje! Psy powiedzialy, Zze rozdziobia nas kruki i wrony, jak znowu
bedziemy do takiego interesu doptacaé, ale za plecami innych zaczgly
kombinowaé, jak by tu twarz psa zachowa¢, ale z kotami tez za bardzo nie
drze¢. Okazji im gospodarz podworka - sam pewnie nie wiedzac wczesniej,
co czyni - podsuwatl co nie miara. Oto nast¢gpowaly zmiany na piedestale,
bo reformowal si¢ podworkowy rzad. Zawsze co$§ mozna utargowac, na
przyktad parg stanowisk (takich gdzie dziela to, co chomik z innych $ciaga)
za parg zgnitych kompromisow.

Dyskusje trwaja, a tu chomik wchodzi raptem z budzetem. I jeszcze
bezczelnie mowi, ze to budzet preferencji spotecznych. Psu na budg taki
budzet - miaucza koty. Tyle co kot naplakat - zaszczekaly psy. Wszyscy
na wszystkich si¢ rzucili, ale chomik i tak wyszedl na swoje i donidst
wspolna kase na stadion. Teraz wszyscy moga wystapi¢ na jego arenie, ale
i tak chomikowy budzet w koncu zatwierdza. Zy¢ trzeba, a rzadzi¢ warto
- warczg psy i mrucza koty. Jednak gdy chomik powiedzial matpom - a te
zaraz wypaplaly - Zze nie ma juz koalicji programowej kotow z psami, to
si¢ dopiero zrobit zgietk! Bedzie trwata wiecznie, odpowiedzieli koalicjanci,
cho¢ na podworku zaczely si¢ takze inne rozmowy. Nawet ustysze¢ mozna
byto ludzki glos.

To tylko Wigilia.

21 grudnia 1996 r.

Dziesie¢  przykazan — gospodarczych

Koniczacy si¢ 1996 rok byl dobry dla gospodarki. Coraz szersze kregi
spoteczenstwa utwierdzaja si¢ w przekonaniu, ze prowadzenie gospodarki
rynkowe] przynosi pozadane owoce. Na tle rosnacych dochodéw gos-
podarstw domowych i ich przekonania o utrzymywaniu si¢ takiej tendencji
w przyszto$ci, wzrasta optymizm konsumentow, co przektada si¢ na sze-
rokie sigganie do kredytow konsumpcyjnych. Jesli kto$ je zaciaga, to czyni
to przeciez na wilasne ryzyko, najlepiej znajac swoja obecna i przyszia
sytuacje¢ materialna. Grozenie za$ Srubowaniem stép procentowych moze
tylko wywotaé jeszcze wigkszy run na kredyty teraz, skoro poézniej - wbrew
logice i interesom ludzi - maja by¢ one jeszcze drozsze.

Jesli za$ banki komercyjne - dziatajace w otoczeniu rynkowym, réwniez
na wtasny rachunek i ryzyko kredytow takich udzielaja, to przeciez w opar-
ciu o znajomos$¢ i oceng wiarygodnosci kredytowej klienta. Gdyby za$
znajomos$¢ ta nie byla doglebna, to od tej wiasnie strony bank centralny
winien podejmowaé dziatania regulujace zasady udzielania kredytow, za-
miast drazni¢ ludzi wizja podwyzszania stop procentowych - i to w sytuacji,
kiedy spada stopa inflacji. Wedlug dotychczas forsowanej przez prezesa
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NBP bie¢dnej doktryny, to stopa inflacji z przesztych okresow determinowata
stopy procentowe na przysztos¢. Takie podejécie, podnoszac oczekiwania
inflacyjne, utrwala inercyjna inflacj¢ i w koncu jej poziom, ktory przeciez
moéglby juz by¢ znacznie nizszy w wypadku prawidlowej polityki monetar-
nej NBP.

Okazuje sig, ze prezes NBP znowu chce w okresie $wigteczno-noworo-
cznym odebra¢ ludziom trochg tak potrzebnego optymizmu oraz podgrzac
oczekiwania inflacyjne i sama inflacj¢, a w rezultacie ostabi¢ pozytywne
tendencje w gospodarce. Nie ma zadnej chorobliwej epidemii kredytow,
ro$nie natomiast oparty na zdrowych tendencjach gospodarczych op-
tymizm konsumentéw. Przeciez inwestycje rosng znacznie szybciej niz
konsumpcja, przeciez zwigksza si¢ sktonno§¢ do oszczedzania, przeciez
zaciggane przez ludnos$¢ kredyty sa splacane, przeciez banki maja wias-
ciwy poziom rezerw! Liczy¢ trzeba na to, ze - podobnie jak w przypadku
niefortunnej wypowiedzi prezes NBP podczas szczytu MFW i Banku
Swiatowego w Waszyngtonie - rowniez tym razem pomylone zostaty
nominalne i realne stopy procentowe, a wiceprezes tej instytucji raz jeszcze
prostowat bedzie wypowiedzi swojej szefowej. Realne stopy bowiem i tak
rosng, skoro przy utrzymywaniu stop nominalnych (stawek procento-
wych) rosnie roznica pomigdzy oprocentowaniem kredytow a stopa in-
flacji, ktora z okresu na okres jest coraz nizsza i spadia wreszcie ponizej
magicznego progu dwudziestu procent rocznie. W sytuacji unikatowej
w skali §wiatowej, kiedy to rzad prowadzi z determinacja krucjatg antyin-
flacyjna, a bank centralny mu w tym wciaz przeszkadza, jest to zaiste
znaczace osiagnigcie.

Jeden grzesznik na szczg$cie nie jest w stanie zaszkodzi¢ gospodarce
i zniweczy¢ jej osiagnigé, wynikajacych z przestrzegania dziesigciu gos-
podarczych przykazan. Oto one:

Pierwsze - da¢ ludziom pracowac i zarobi¢. W 1996 roku przybylo okoto
400 tysigcy miejsc pracy, ptace realne sg o0 4,2 proc. wyzsze niz przed rokiem
i wynosza przecigtnie 1070 ztotych, co jest rownowartoscia 375 dolarow.

Drugie - dba¢ o wzrost gospodarczy, bo tylko wtedy zy¢ mozna lepie;j.
PKB zwigksza si¢ ponownie w tym roku o prawie 7 proc, a w sumie jego
realny wzrost w latach 1994-96 przekracza 20 procent!

Trzecie - dba¢ o rownowage finansowa i nie zadtuza¢ panstwa, bo inaczej
nie uda si¢ utrzymac¢ wzrostu na dluga metg. W tym roku deficyt budzetowy
jest najmniejszy od pigciu lat i wynosi tylko okoto 2,4 proc. PKB, a diug
publiczny w stosunku do PKB spadt ponizej 53 proc.

Czwarte - obnizaé podatki, bo to stuzy wzrostowi gospodarczemu i pozo-
stawia wigcej dochodow tam, gdzie sa one wytwarzane, a zarazem efektyw-
niej wykorzystywane. O stan kasy panstwowej dbaé trzeba podnoszac
dochody, od ktérych placone sa podatki, a nie stawki podatkowe. Te sa
obnizane, a niektére podatki - w tym zwlaszcza importowy - sa elimino-
wane.

Piete - obniza¢ inflacjg, ktora spadta ponad dwukrotnie w latach 1994-96
do 18,5 proc, a w przypadku wskaznika cen produkcji przemystowej do
okoto 10 proc.
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Szoste - inwestowaé w przysztosé, a to wymaga zwigkszania naktadow
na kapitat ludzki i sfer¢ budzetowa oraz wigkszych inwestycji rzeczowych,
podnoszacych konkurencyjno$¢ naszej gospodarki. Naktady inwestycyjne
zwigkszaja si¢ w latach 1994-96 o prawie 40, a tylko w tym roku skacza
w gore o ponad 18 proc.

Siodme - sensownie prywatyzowacé, czyli tak, aby jedni - ci co chca
i potrafia - lepiej dbali o efektywno$¢ mikroekonomiczna, a inni mieli pracg.
Dochody z prywatyzacji osiagnigte w 1996 r. sa najwigksze podczas catego
okresu transformacji, ponad 95 proc. spoleczenstwa bierze udzial w pro-
gramie NFI, a z rekordowego w historii PKB juz dwie trzecie pochodzi
z sektora prywatnego.

Osme - przyciaga¢ inwestycje zagraniczne, to bowiem poprawia kon-
kurencyjno$¢ naszej gospodarki, tworzy dodatkowe miejsca pracy," lepsze
mozliwo$ci zarobkowania i zaopatrzenia rynku. I znowu rok 1996 jest tu
rekordowy i najlepszy w historii, zaabsorbowaliSmy bowiem w jego trakcie
okoto 5 miliardow dolarow inwestycji bezposrednich. Ich skumulowany
poziom sigga juz 14 miliardow dolaréw, a nastgpne ponad 5 zostanie
zainwestowanych w 1997 r.

Drziewigte - rownaé do najlepszych. O ile w 1990 r. zajmowaliSmy si¢
wychodzeniem z RWPG, to w latach 1994-96 - realizujac strategig terapii
bez szokéow - doprowadziliSmy Polsk¢ do czlonkostwa w prestizowej
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju - OECD. Dzi$§ na to juz
zastugujemy i potrafimy tez z tego skorzystac.

I dziesiqte przykazanie, ktore powinno nam przy$wiecaé takze w latach
nastgpnych, to dbatos¢ o dobra o Polsce opini¢. Nigdy dotychczas nie byta
ona tak pozytywna. I to nie tylko dlatego, ze w konczacym si¢ roku
odnotowali§my réwniez wiele sukcesow na innych niwach, zwlaszcza
kulturalnej i sportowej. O naszym dobrym w §wiecie imieniu zadecydowata
przede wszystkim coraz lepsza kondycja gospodarki.

Na Nowy Rok zyczmy sobie wszyscy nawzajem (grzesznikom tez), aby
na nast¢pnego Sylwestra powodow do optymizmu gospodarka data nam
jeszcze wigeej. Do Siego Roku!

Zakopane, 30 grudnia 1996 r.

Euro 2006

Pomyslna realizacja Strategii dla Polski oraz przekroczenie masy krytycznej
Pakietu 2000, (co stalo si¢ z poczatkiem tego roku wraz z obnizeniem
podatkow i cet), stwarza przestanki dopisania ostatniej czgsci tego swoistego
tryptyku i jest to program dtugofalowy - Euro 2006. Skoro dziewig¢ lat temu
produkcja rosta coraz wolniej, a ceny coraz szybciej i migso kupowali§my
na kartki, a teraz produkcja ro$nie szybko, za§ tempo zwyzki cen jest
najnizsze od dziewigciu lat i samochody kupuje si¢ na raty, a nie na
asygnaty, to warto sobie postawi¢ pytanie, jak moze i powinno by¢ za
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nastgpne dziewig¢ lat. Rzeczywistym jednak powodem wprowadzania teraz
do publicznej dyskusji kolejnej inicjatywy programowej jest najwigksze
wyzwanie, jakie staje przed naszym panstwem i gospodarka, a mianowicie
integracja z Unia Europejska.

Po wejsciu do OECD nadeszta pora skoncentrowanych dziatan prowadza-
cych nas do Unii. Nie jest tak, ze wszystko w tej sprawie jest juz przesadzone,
a do rozstrzygnigcia pozostat tylko problem: kiedy? Nie jest rowniez tak, ze
kwestia przyjecia Polski do UE jest funkcja decyzji politycznych przywodcow
pigtnastu panstw czltonkowskich, ktorzy skadinad nam sprzyjaja. Nasze
przyszte cztonkostwo w Unii bgdzie natomiast zwienczeniem trudnych
reform strukturalnych i instytucjonalnych oraz odpowiednich dostosowan
regulacji prawnych. Oczywiscie, nasza aktywno$¢ polityczna i lobbying
dyplomatyczny sa tutaj niezbgdne, nie na wiele jednak to sig¢ zda, jesli
powodzeniem nie zakoncza sig¢ reformy ustrojowe - tak polityczne, jak
i przede wszystkim gospodarcze. Polska jako czlonek OECD jest juz otwarta,
zliberalizowang gospodarka rynkowa i dlatego wlasnie teraz - wczesniej
bowiem nie bylo to mozliwe - potrzebne jest podejmowanie ambitnych
wyzwan wynikajacych z procesu integracji europejskiej.

Koordynacji dziatan na tym polu ma shuzy¢ powstaty w ramach reformy
centrum gospodarczego rzadu Komitet Integracji Europejskiej, podstawo-
wym za$ dokumentem okre§lajacym obszar i sposoby niezbgdnych zmian
jest Narodowy Program Integracji, ktory wkrotce skierowany zostanie do
Sejmu. Powinien on by¢ nie tylko przedmiotem dyskusji parlamentarnej,
ale szerokiej debaty publicznej w roku wyboréw. Pamigtaé trzeba, ze to
wlasnie kadencja wybieranego jesienia parlamentu w zasadniczym stopniu
przesadzi o skutecznosci naszej polityki integracyjnej. Euro 2006 ma migdzy
innymi sprowokowa¢ powazna dyskusje¢ intelektualna i polityczna, ktora
potrzebna jest wlasnie w roku wybordw po to, aby spory toczyly si¢ tez
wokol spraw waznych, niekoniecznie doraznych.

Program ten wychodzi z zatozenia, ze Polska - stusznie zmierzajac do
czlonkostwa w Unii - powinna mie¢ od poczatku opcj¢ - w dalszej juz
perspektywie przystapienia rowniez do europejskiej unii walutowej (EUW).
Przyjmujac, ze przy powodzeniu naszych dziatan (ale takze po przeprowa-
dzeniu nieodzownych reform po stronie Unii, zwlaszcza w sferze polityki
rolnej i regionalnej) Polska okoto 2002 roku wejdzie do Unii Europejskiej,
trzeba postawi¢ pytanie, czy i dlaczego, a przede wszystkim jak powinnismy
zmierza¢ do EUW?

Euro 2006 odpowiada na te pytania pozytywnie. Pomimo wielu jeszcze
watpliwosci wprowadzenie od 1999 roku wspdlnej, europejskiej waluty
wydaje si¢ przesadzone, cho¢ moze to obja¢ zrazu nie wszystkie panstwa
cztonkowskie. Pokonywane sa opory polityczne i narodowe fobie wynika-
jace z obaw o utratg wlasnej waluty. Akceptuje to juz nawet coraz wigcej
Niemcow, rezygnujac ze swojej tradycyjnie silnej Deutsche Mark i Bundes-
banku. W wigkszos$ci krajéow pigtnastki UE miniony rok cechowaly nie tylko
wysitki ekonomiczne, ale i goraco niekiedy komentowane zabiegi statys-
tyczne, aby spetni¢ iloSciowe kryteria konwergencji walutowej z traktatu
z Maastricht. Ostatnio podczas szczytu Unii w Dublinie zaakceptowany
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zostat Pakt stabilizacji i wzrostu, dyscyplinujacy polityke gospodarcza juz po
wprowadzeniu unii walutowe;j.

Jezeli chcemy z czasem skorzysta¢ w pelni z dobrodziejstw integracji, to
juz od teraz musimy konsekwentnie dazy¢ rowniez do EUW. Sprzyjac¢ to
bedzie poprawie konkurencyjnosci naszej gospodarki, obnizce kosztow
transakcyjnych i wigkszej mobilizacji czynnikoéw produkcji - tak kapitatu,
jak 1 sity roboczej - a w konsekwenq'i wyzszemu standardowi zycia
Polakéw. Udziat w unii monetarnej zagwarantuje tez stabilizacj¢ ekonomicz-
na, a inflacja bedzie wowczas taka sama u nas, jak i na pozostalym obszarze
zjednoczonej politycznie, gospodarczo i walutowo Europy. Oczywiscie,
wpierw trzeba do odpowiednio niskiego poziomu sprowadzi¢ inflacje
u siebie, ale potem zostanie ona na tym poziomie zamknigta wskutek
twardej polityki jednego europejskiego banku centralnego, narodowych
bankéw bowiem juz nie bgdzie. Nie bedzie takze - i to jest chyba najwigksza,
bez mala rewolucyjna zmiana oczekujaca czlonkéw EUW - kursu waluto-
wego na obszarze Unii, waluta bowiem begdzie jedna: euro. Jego za$ relacje
wymienne z dolarem czy jenem, juanem czy rublem beda okreslac elastycz-
no$¢ dostosowan catego, wtedy juz ponad czterystumilionowego wspdlnego
rynku wobec pozostalej czgsci $wiata.

By wejs¢ do EUW trzeba wpierw trwale speinia¢ kryteria z Maastricht.
Dwa z nich - o charakterze fiskalnym, tj. poziom deficytu budzetowego
i dtugu publicznego - spetniamy juz jaki$§ czas. Co za$§ do trzech nastgpnych
- o charakterze monetarnym, tj. poziom inflacji, stopy procentowe oraz
zakres wahan kursu walutowego - to droga jeszcze przed nami dluga
i trudna. Jej pokonanie wymaga wielu wysitkow i madrej polityki stabilizacji
i wzrostu, ale takze czasu. Euro 2006 zawiera realistyczne prognozy wska-
zujace, ze wszystkie kryteria w sposob trwaly mozemy spetni¢ nie wczesniej
niz w latach 2004-05, a wigc do EUW mogliby$my przystapi¢ od roku 2006.
Paradoksalnie nasza przewaga nad aktualnymi cztonkami UE i aspirantami
do unii monetarnej, ktéra wejdzie w zycie juz za dwa lata, bierze si¢ stad,
ze bedzie nam dany komfort obserwowania cudzych doswiadczen.

Kontynuujac zatem reformy i wzmacniajac tendencje rozwojowe oraz
wprowadzajac Polske do Unii Europejskiej w roku 2002 stwarza¢ bgdziemy
szans¢ na wejScie w kilka lat p6ézniej do unii walutowej. Decyzje zapadac
beda w swoim czasie. Suwerenno$¢ polityczna polega wszakze na tym, iz
trzeba mie¢ autentyczna mozliwo$¢ ich podjgcia. To wymaga stworzenia
odpowiednich przestanek, a te definiuje Euro 2006. Wysokie, charakterys-
tyczne dla lat 1994-97 tempo wzrostu gospodarczego, utrzymanie niskiego
poziomu deficytu budzetowego i dtugu publicznego, obnizenie inflacji do
okoto 5 procent w 2000 roku i 2,5 procent w latach 2004-06, daleko posunigta
liberalizacja gospodarki i dostosowanie instytucji oraz regulacji prawnych
do wymagan wysoko rozwinigtych gospodarek rynkowych - to hasta
programowe, za ktérymi kry¢ si¢ musi mozolna praca i wieloletni wysitek.
Potem juz, pracujac np. w Tczewie, zarobione tam euro bgdzie mozna
wydawac - bez konieczno$ci wymiany - na wakacjach w Toledo. To tylko
jeszcze dziewigé lat.

6 stycznia 1997 r.
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Ucieczka do Indii

Krzysztof Kolumb nie odkrylby Ameryki, gdyby nie Indie. Wtedy w tym
kierunku (cho¢ ptynal w innym) pociagaty przyprawy i drogocenne kamie-
nie; dzisiaj za$§ czyni to ogrom indyjskiego rynku i perspektywy jego
rozwoju. Ten wielki i chyba najbardziej zréznicowany kraj $wiata wyraznie
wchodzi w nowa fazg swego rozwoju. Podejmowane w ostatnich latach
reformy gospodarcze juz zaczgly skutkowac przyspieszeniem tempa wzros-
tu i zmianami strukturalnymi. Minister finanséw - P. Chidambaram - pod-
kresla, ze podczas poprzednich trzech dekad dochéd narodowy rost co
prawda w tempie blisko trzech procent rocznie, ale bardzo szybko zwigk-
szata si¢ rowniez liczba ludnosci. Stad tez efekty postgpu ekonomicznego
do$¢ mizernie przektadaty si¢ na poprawg warunkow zycia i jeszcze obecnie
ponad 20 procent ludnosci zyje w ubdstwie, a niekiedy wrgcz w skrajnej
n¢dzy, czego nie sposob nie dostrzec. I to dostownie: gotym okiem, na
ulicach.

Z pewnos$cia pragnienie wyrwania si¢ z zaklgtego kregu biedy jest
zasadnicza sila sprawcza poszukiwania ,,przypraw" poprawiajacych smak
polityki gospodarczej. Indie przechodza przez trudny okres dostosowan
strukturalnych i polityki stabilizacyjnej, w porownaniu z ktérymi wyzwania
przed nami stojace wydaja si¢ tagodne. Pojawiaja si¢ wszakze juz efekty
reform. Udato si¢ wyzwoli¢ mechanizmy, ktére doprowadzity w minionym
roku do wzrostu PKB w tempie bliskim siedmiu procent. Nie jest to jednak
to samo co nasze siedem procent, gdyz realny przyrost naturalny - cho¢
juz wyraznie mniejszy niz w przesztosci - jest znaczny. W ciagu dwu lat
przybywa mniej wigcej tyle ludno$ci, ile liczy cata Polska. Indusi zyja
rowniez coraz dluzej - przecigtnie 61 lat, co jest juz jakoSciowa zmiang - ale
nadal potowa ludnosci to analfabeci, zwltaszcza na wsi, gdzie mieszka ponad
70 procent ludnosci.

Przebudzanie si¢ indyjskiego giganta gospodarczego - jest to bowiem
olbrzym, zwazywszy na liczb¢ mieszkancow i drzemiacy tu potencjat
- bierze si¢ takze z ogoélnych tendencji w gospodarce §wiatowej. W moich
rozmowach tak z prezydentem Indii - Shankerem Dayal Sharma - jak
iz H.D. Deve Gowda, premierem koalicyjnego rzadu (az trzynascie partii;
to jest dopiero koalicja!) - watek globalnej liberalizacji stosunkéw hand-
lowych i finansowych pojawiat si¢ wielokrotnie. Wydaje sig, ze otwieranie
si¢ Indii na §wiat biegnie wciaz jeszcze za wolno, a uzyskiwane w jego
wyniku przyspieszenie tempa rozwoju trzeba widzie¢ na tle jeszcze wyzszej
dynamiki wzrostu innych panstw Azji.

Latwo zrozumieé, ze najczgSciej eksponowanym punktem, a raczej ob-
szarem odniesienia i porownan sa Chiny. I to jest trzecia przyczyna
indyjskich reform. Szybki rozwoj wielkiego sasiada wymusza niejako ko-
nieczno$¢ rownania do przodu. Przy wszystkich réznicach politycznych,
strukturalnych i kulturowych poréwnywanie gospodarek Indii i Chin bg-
dzie na porzadku dziennym przez nastgpne pokolenia. Te dwa najwigksze
rynki bgda coraz bardziej integrowaty si¢ z gospodarka $wiatowa, co trzeba
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umie¢ wykorzysta¢ takze w naszej strategii rozwoju i to jest gtéwna
przyczyna mojej wizyty tutaj. Kolumb szukat przypraw, cho¢ pewnie myslat
gltownie o szlachetnych kamieniach, ktére wciaz stanowia zaskakujaco duza
pozycje¢ w bilansie obrotow towarowych Indii. Natomiast ja na pytania
dziennikarzy o przyczyny wizyty odpowiadam, ze to dlatego, iz jest nas
w sumie miliard - 960 milionow Induséw i 40 milioné6w Polakow.

W spotkaniach i dyskusjach przejawia si¢ tez inny temat - nasze do-
$wiadczenia w sferze rynkowej transformacji. Aczkolwiek z innych pozycji,
ale z rownym zainteresowaniem odnosza si¢ do tego tak profesorowie
Uniwersytetu Jawaharlala Nehru podczas wyktadu w New Delhi, jak
i ponadtysigczne grono przedsigbiorcOw i inwestorow na szczycie gospodar-
czym w Kalkucie. Nie spodziewalem si¢ wczesniej, ze wystapienie polskiego
wicepremiera moze wzbudzi¢ az takie zainteresowanie. Cieszy to, ze bierze
si¢ ono z autentycznego uznania dla lepszych, bardzo wysoko cenionych
tu osiagnig¢ gospodarczych. Indyjscy intelektualisci, politycy i biznesmeni
w znacznej mierze poszukuja inspiracji w przebiegu procesu rynkowej
transformacji i zmianach systemowych w Europie Srodkowo-Wschodniej,
a w Polsce w szczegdlnosci. Co ciekawe, wsrod ekonomistow i politykow
nie tylko straszego pokolenia wciaz we wdzigcznej pamigci zachowany jest
Oskar Lange czy Michal Kalecki i moze dlatego tyle spojrzen w naszym
kierunku. Minister spraw zagranicznych Indii JK. Gujral tez podaje przy-
ktad Polski jako godnej nasladowania. Okazuje sig¢ zatem, ze transformacja
w naszej czgsci $wiata jest jednym z katalizatoréw przemian w innym jego
regionie.

W takim tez kontekscie politycy i ekonomisci indyjscy zainteresowali sig
nowo powstalym polskim funduszem know-how, cho¢ tworzyliSmy go
z my$la o pomocy technicznej dla transformowanych gospodarek postsoc-
jalistycznych. Jesli jednak pojawia si¢ potrzeba korzystania z naszej wiedzy
ekonomicznej, to powinnismy by¢ gotowi podzieli¢ si¢ zdobytymi doswiad-
czeniami i umiejgtno$ciami. Gdy w Kalkucie rozmawiatem z premierem
Wielkiej Brytanii, nawiazaliémy do korzysci, jakie nam dat brytyjski fundusz
know-how. John Major zapewnit mnie, ze jest gotow w pelni wesprzec¢ nasz
polski know-how w poczatkowej fazie jego dziatan.

Brytyjski premier uczestniczyl w kalkuckim szczycie partnerstwa go-
spodarczego. Tym razem - w pigc¢dziesiat lat po uzyskaniu niepodleglosci
Indii - eksponowat on gospodarcze stosunki indyjsko-angielskie. W trakcie
szczytu podchwycona zostat idea, aby przysztoroczne spotkanie ustawic
pod katem perspektyw wspolpracy z wylaniajacymi si¢ rynkami Europy,
w tym z Polska. Przyszto$¢ naszych kontaktéw to nie tylko i nie przede
wszystkim handel. Jego poziom jest relatywnie niski, ale wysokie od
trzech lat tempo wzrostu obrotow doprowadzi je do okoto 300 milionéw
dolaréw w tym roku. Zmienia si¢ takze struktura eksportu i importu,
a szczegoOlnie aktywne, znane i cenione sa na tym rynku takie firmy
jak Elektrim czy Kopex. Kiedy§ - w czasach centralnego planowania
- sprzedawaliSmy do Indii licencj¢ na motocykle SHL (jeszcze tu jezdza).
Obecnie polskie firmy realizuja duze kontrakty w unowocze$nionej ene-
rgetyce czy tez rozgladaja si¢ za mozliwoscia ekspansji w przemysle
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chemicznym i naftowym. Torowaniu drog takiej ekspansji stluza nie tylko
rozmowy prowadzone w Delhi i Kalkucie, ale réwniez podpisane juz
porozumienia 0 wzajemnym popieraniu inwestycji i wspdtpracy instytucji
ubezpieczajacych kredyty handlowe. W latach nast¢pnych cigzar wspot-
pracy gospodarczej przesuwacé si¢ bedzie z importu herbaty ,,Darjeeling"
i eksportu urzadzen dla goérnictwa weglowego na obszar joint yentures
i inwestycji bezposrednich. W roku ubieglym Indie wchtongty ich dwukrot-
nie mniej niz Polska, ale to si¢ szybko zmieni i warto zawczasu przygotowaé
si¢ do robienia dobrych interes6w na tym wielkim wschodzacym rynku.
Przecigtny Polak wytwarza przez miesiac tyle, co Indus przez rok, ale
w skali globalnej mnozy si¢ to przez dwadziescia pigé, bo tyle razy wigcej
ludzi tu zyje i pracuje. W dniach mego pobytu nowy ambasador Rzeczypos-
politej, do niedawna znakomity redaktor Polityki Krzysztof Mroziewicz
- ztozyt prezydentowi listy uwierzytelniajace. Jakby z przeczuciem, co go
czeka, dopiero co opublikowal fascynujaca ksiazke pod tytulem Utieczka do
Indii. Ale do Indii nie trzeba ucieka¢, tam po prostu warto i trzeba pojechac.

Delhi, 22 stycznia 1997 r.

Strategia tysiqca i jednego dnia

Minglo wilasnie tysiac dni mojej pracy w rzadzie. Sadzg, ze ten trudny czas
zostal w polskiej gospodarce dobrze wykorzystany. Réznie mozna oceniaé
jej stan i perspektywy, ale warto przypomnie¢, w jakiej kondycji byta ona
wtedy - u progu 1994 r. Bezrobocie rosto, inflacja siggata 38 procent, poziom
produkcji wciaz jeszcze byl duzo mniejszy niz w 1989 r. Pigtrzyty sig
trudnosci w wielu przedsigbiorstwach i branzach, narastaly zobowiazania
finansowe i pucht portfel niesptacalnych dtugéw z jednej strony i niesciagal-
nych kredytéow z drugiej. Nadal zwigkszat si¢ dtug publiczny, a rozstrzyg-
nigcia wciaz oczekiwata sprawa polskiego zadluzenia wobec zagranicy - tak
wobec bankoéw komercyjnych skupionych w Klubie Londynskim, jak i wo-
bec kilku innych panstw. Trudno zatem byto si¢ dziwi¢, ze i oceny
spoteczenstwa co do samej transformacji rynkowej byly niekiedy wrgcz
niechg¢tne. Zmniejszanie realnych wydatkow budzetu na ustugi spoleczne
i gleboki spadek ptac realnych na poczatku lat dziewigédziesiatych wywo-
lywaly narastajaca frustracje spoleczna.

Kontynuacja na dluzsza metg takich niekorzystnych tendencji i zjawisk
mogtaby wrgcz zagrozi¢ procesowi przebudowy panstwa i gospodarki,
zaprzepaszczajac przy okazji niekwestionowane osiagnigcia z lat 1990-93,
zwlaszcza w odniesieniu do liberalizacji i deregulacji gospodarki. Dzisiaj
juz z cala moca znajduje potwierdzenie teza, ze lata 1994-97 bardziej
uratowaly dorobek poprzedniego czterolecia, niz to ono stworzyto zdrowe
przestanki dla zmiany na lepsze w nast¢gpnym okresie. Innymi stowy, gdyby
nie zasadnicze zmiany w polityce transformacji i rozwoju dokonane przed
trzema laty, to prawdopodobnie dokonania pierwszych lat transformacji
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mogtyby zosta¢ zniweczone pod cigzarem wiasnych, towarzyszacych im
w tamtym okresie btedéw. Pozorne koncepcje reformatorskie w rodzaju
tworczej destrukcji czy tez najlepszej polityki przemystowej w postaci braku
takiej polityki same si¢ dostatecznie skompromitowaly poprzez budzace
dezaprobate spoteczna wyniki gospodarcze.

Na takim wtasnie tle - z potrzeby kontynuacji tego, co stuszne i madre,
ale i z koniecznos$ci odrzucenia i zastapienia nowymi rozwiazaniami ztych
i nieskutecznych rozwiazan - zrodzila si¢ nowa strategia gospodarcza.
Przed tysiacem dni na pewno spodziewatem sig, ze tatwiej anizeli okazato
si¢ to w rzeczywisto$ci bedzie mozna ja realizowac, ale z pewnos$cia nie
oczekiwatem az tak pomyslnych rezultatow. Z jednej bowiem strony bytem
przekonany, ze towarzyszaca polityce gospodarczej rywalizacja polityczna
bedzie w miarg rzetelna i uczciwa i skupiac¢ bedzie si¢ nie tyle na zto§liwym
utrudnianiu realizacji pozytecznych koncepcji w mys$l niesmiertelnej - jak
si¢ okazuje - zasady ,,im gorzej tym lepiej", ale ze wspotzawodnictwo to
bedzie rozgrywalo si¢ raczej wokot licytacji dobrych pomystow i pro-
gramow, a nie permanentnego wybrzydzania na tych, ktorym przyszto
realizowa¢ - skoro juz sa u wiladzy - wlasne, alternatywne wobec wczes-
niejszych koncepcje gospodarcze.

Na marginesie, przez caly ten okres mimo szumnych zapowiedzi nie
powstal zaden alternatywny, réwnie kompleksowy program spolecz-
no-gospodarczy, co z pewnoscia utrudnia prowadzenie sporow na racjonal-
nym, a nie emocjonalnym gruncie, w oparciu o merytoryczne, a nie
ideologiczne kryteria. W ferworze krytyki prezentowanej w parlamencie
- tak w Sejmie, jak i w Senacie - Strategii dla Polski padaly rozmaite zarzuty.
Wiele z nich podyktowanych byto pewnie roéwnie dobra wola, jak i kiepskim
zrozumieniem. Na zarzuty, jakoby program ten pozbawiony byt obudowy
instrumentalnej i dlatego jest li tylko zestawem poboznych zyczen, od-
powiedzialem wtedy, ze w Biblii nic nie mowi si¢ o instrumentach, ale
o tym, ze po owocach sadzi¢ ich bedziecie.

Jakie zatem sa te owoce? Otdz podczas trzech lat urzeczywistniania tych
poboznych zyczen - dzigki wykorzystaniu instrumentéw polityki gospodar-
czej, ktorych inni wczesniej nie potrafili dostrzec i wykorzysta¢ - produkt
krajowy brutto zwigkszyt si¢ o ponad 20 procent, cho¢ zatozyliSmy wzrost
tylko o okoto 16 procent. W tym roku Polacy wytworza PKB o wartosci
siggajacej 150 miliardow dolarow! Nasza konsumpcja zwigkszyta si¢ o co
najmniej 16 procent, cho¢ na okres 1993-1996 przewidywali$my tylko wzrost
okoto 10 procentowy. Podobnie stato si¢ z ptacami, ktoérych rownowartos¢
w dolarach, przecigtnie liczac, w przedsigbiorstwach w grudniu po raz
pierwszy przekroczyta 400 dolarow. A jeszcze w styczniu 1990 roku byto
to raptem 50 dolaréow! Najwigksze jednak odchylenie od prognozy dotyczy
skali redukcji dtugu publicznego, co jest wielkim prezentem nie tylko dla
nas wszystkich, ale takze dla nastgpnego pokolenia. Ot6z jego relacja do
PKB zostata zredukowana z 86 procent w 1993 roku nie do 74, ale do tylko
juz 53 procent w koncu minionego roku. I cho¢ prawda jest, ze planowano
wigksza niz faktycznie osiagnigta skale redukcji inflacji, to i tak obnizenie
jej w latach 1994-96 az o 20 punktow z poziomu 38 do 18 procent jest
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osiagnigciem niebagatelnym. Tym bardziej, ze w tym samym czasie wyraz-
nie ograniczone zostato bezrobocie; obecnie ponad 700 tysigcy wigeej ludzi
ma pracg - i to lepiej platna - niz w okresie szczytowego bezrobocia latem
1994 r.

Warto moze przypomnie¢, jak to che¢tnie odsylano nas do podrgeznikow
ckonomii, kwestionujac zamyst rownoczesnego odczuwalnego zmniejszania
i stopy inflacji, i stopy bezrobocia. Wszystkie te osiagnigcia maja swoje
oczywiste zrodta tak w poprawie efektywnosci mikroekonomicznej - na
szczeblu przedsigbiorstw - jak i w odpowiedniej polityce stabilizacji makro-
ekonomicznej i w kontynuowanych wciaz jeszcze reformach strukturalnych.
Tak postgpy prywatyzacji, jak i zmiany w sferze sterowania sektorem
panstwowym jakoSciowo polepszyly potozenie przedsigbiorstw, co prze-
ktada si¢ z kolei na poprawg sytuacji finanséw publicznych.

Zwienczeniem dzieta jest wprowadzenie gospodarki na S$ciezkg szyb-
kiego, trwatego i zrownowazonego rozwoju gospodarczego. To za§ umoz-
liwia realizacj¢ nadrzednego celu strategii, jakim jest poprawa warunkow
zycia. Postgp na tym polu daje takze coraz wigcej satysfakcji konsumentom
i dopiero teraz wigkszo$¢ spoteczenstwa zadowolona jest z efektow trans-
formacji gospodarczej, korzystajac coraz petniej z jej owocOw, a nie z ga-
dania o reformach, prywatyzacji i instrumentach, na ktérych co innego
grano, a co innego styszano. Dzi§ takze migdzynarodowa pozycja Polski
jest tak dobra jak chyba nigdy dotychczas w naszej historii. Cztonkostwo
w OECD i realna perspektywa wejscia do Unii Europejskiej to chyba nawet
wigcej niz Polska ,,od morza do morza". Jeszcze wczoraj na migdzy-
narodowym seminarium w Oksfordzie styszalem o polskim cudzie gos-
podarczym. W gospodarce nie ma cudow, licza si¢ wyniki.

20 stycznia 1997 r.

Kielbasa  wyborcza

Mamy budzet na 1997 rok. I to dobry budzet, a niektorzy - jak premier
Wtodzimierz Cimoszewicz - moéwia nawet, ze najlepszy w ostatniej deka-
dzie. Ale czy w ogole budzet, najwazniejszy dokument, jaki co roku
przyjmuje parlament, moze by¢ dobry, skoro oceniany on jest z bardzo
wielu punktow widzenia i to, co jedni postrzegaja jako zaletg (na przyktad
rosnace wydatki), inni traktuja jako utomno$¢, gdyz wola, aby panstwo
wydawato mniej? Czy budzet moze by¢ dobry, skoro mechanizmy politycz-
ne sa takie, ze rzadzaca koalicja w koncu musi by¢ za (cho¢ po czgsci jest
nawet przeciw), a postowie partii pozostajacych w opozycji gtosowa¢ musza
przeciw, mimo ze wielu z nich jest nawet za? Najbardziej jaskrawym
przyktadem tego syndromu byl, niezrozumiaty dla wielu, gest postanki
Wiestawy Zidtkowskiej - przewodniczacej sejmowej Komisji Polityki Gos-
podarczej, Budzetu i Finansow, ktora do ostatecznego, pozytywnego ksztat-
tu ustawy budzetowej wniosta znaczacy wktad, ale glosowata przeciw.
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Budzet jest podstawowym instrumentem redystrybucji - wtérnego po-
dziatu - dochodu narodowego, polegajacej na tym, ze oto wybrany demo-
kratycznie parlament decyduje, gdzie i ile wytworzonego dochodu pobrac
do naszej wspolnej kasy po to, aby w innych miejscach te §rodki wykorzys-
ta¢ na zaspokajanie réznych potrzeb spotecznych, ale takze wzmacnianie
przestanek do dalszego rozwoju. Ta istota budzetu jest juz wystarczajacym
powodem, dla ktérego zupetnie zrozumiale sa odmienne oceny tego samego
budzetu. To, co dla jednych jest dobre, innym moze si¢ nie podobacd. Jest
wszakze i co$ takiego, jak dobro ogdlne, jak interes catego panstwa i spo-
teczenstwa. Patrzac od tej strony, trudno nie uzna¢ tego budzetu za
najlepszy, wczesniej bowiem zaden z nich nie mial tylu pozytywnych cech
naraz.

Jest to budzet wzrostu gospodarczego, korzysta on bowiem z owocow
najszybszego tempa rozwoju w ostatnim ¢wier¢wieczu. Co wigcej, jest to
rozw6j finansowany glownie z wtasnych zasobow, przy spadajacym za-
dtuzeniu zagranicznym i coraz mniejszym dilugu publicznym. Po bardzo
dtugim, pokoleniowym okresie, dopiero od kilku lat udaje si¢ tak finan-
sowaé procesy dtugofalowego rozwoju, zZe jest to na korzy$¢, a nie na koszt
nastgpnych pokolen. Jest to budzet wzrostu i dlatego, ze zawarte w nim
instrumenty polityki gospodarczej i kierunki redystrybucji utrwalaja wysoka
sktonnos¢ do oszczedzania, co jest fundamentem rosnacych inwestycji - tak
w kapitat ludzki, jak i rzeczowy. Jest to budzet stabilizacji, utrzymuje on
bowiem twarda dyscypling (a to dla wielu jest juz dostatecznie dotkliwe,
aby budzet im si¢ nie podobal) i zmierza do sprowadzenia inflacji w koncu
roku juz do tylko 13 procent. Oczywiscie, cel ten z pozycji politycznych,
a nie merytorycznych juz jest - i tak begdzie przez caly rok - kwestionowany
jako niby nierealny. Podbijanie oczekiwan inflacyjnych i proby podwazaiiia
wiarygodnosci polityki stabilizacyjnej to bardzo ngdzna - i zreszta coraz
mniej skuteczna - metoda walki politycznej. Jest to budzet reform struk-
turalnych, kontunuuje on bowiem ustrojowe przeksztatcenia w naszej gos-
podarce, a zwlaszcza w sferze ustug spotecznych. Wpierw trzeba byto
doprowadzi¢ do tak korzystnej sytuacji finansé6w publicznych jak obecnie,
aby teraz podja¢ skuteczna probg gruntownego zreformowania systemu
ubezpieczen spotecznych. Jest to mozliwe tylko i wylacznie na Sciezce
stabilizacji i wzrostu, ale jest to realne jedynie w warunkach elementarnego
porozumienia politycznego wokoét sprawy tej trudnej reformy, a do tego
wciaz jeszcze daleko.

Ponownie, czwarty rok z rz¢du, jest to budzet poprawy warunkéw zycia
coraz szerszych krggow spoteczenstwa. Okazuje sig, ze z braku innych
argumentéw stato si¢ to sola w oku czgsci opozycji, ktora usitowata
prowadzi¢ batali¢ pod hastem ,kietbasy wyborczej". Tak Unia Wolnosci,
ktora twierdzi, ze za duzo wydajemy, bo pono¢ przejadamy dochdd (choé
nie dodaje, czy przejadamy na kulturg czy ochrong zdrowia, na o$wiatg czy
bezpieczenstwo), jak i Unia Pracy, ktora - twierdzac z kolei, ze wydajemy
za mato - chciataby lepiej zarabiajacym jak najwigcej zabra¢, miaty wyrazne
ktopoty z przekonaniem nawet swojej klienteli politycznej do tego hasta.
Na nic tez zdalo si¢ wlaczanie do tej kampanii czgéci mediow. Powiem
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wigcej: ten kierunek politycznego ataku byl mi bardzo na rgkeg, gdyz
wyjatkowo tatwo bylo wykazywa¢ w §lad za atakujacymi, Ze jest to po
prostu budzet dobry dla ludzi. Zadanie od nich, by wzdragali si¢ na budzet,
ktory jest dla nich korzystny, to tak jakby zada¢ od zdrowego mezczyzny,
by nie podobata mu si¢ pigkna kobieta tylko dlatego, ze nie nalezy ani do
AWS, ani do Unii - obojg¢tne, czy tej od wolnosci czy tej od pracy. A ze
najlepszy budzet przypada wlasnie na rok wyboréw parlamentarnych?
Najcelniej ujal to nie szczgdzacy z reguly krytycznych uwag poset Piotr
Ikonowicz, mowiac, ze trudno mie¢ do sportowca pretensje o to, iz jest
w zyciowej formie w roku olimpijskim.

Czy zatem nie ma powodow do niepokoju? Oczywiscie, ze sa, ale
zupetnie gdzie indziej. Otdz budzet panstwa na 1997 r. jest nie tylko dobry,
ale i nielatwy do realizacji. To przeciez budzet z takim trudem obnizonych
podatkéw, co rym bardziej wymaga dyscypliny i determinacji w poszerza-
niu bazy podatkowej oraz konsekwentnej absorpcji szarej strefy, a przede
wszystkim dalszej poprawy efektywno$ci gospodarowania w przedsigbior-
stwach wszystkich sektorow. Prawdziwy klopot za§ to dopiero nastgpny
budzet - na 1998 r. To bedzie dopiero pasztet wyborczy przygotowywany
w szczycie kampanii wyborczej. Najwazniejsze, ze dotychczas niczego
jeszcze nie zepsuliémy, a gospodarka ma si¢ dobrze. Pewnie z bolem, ale
przyznali to nawet postowie juz chyba tylko z partyjnego obowiazku
krytykujacy tak skuteczna strategig¢ gospodarcza i polityke finansowa. Racje
bowiem ma posel Ryszard Bugaj, gdy zgadza si¢ ..z wystapieniami
zaré6wno rzadu, jak i przedstawicieli klubow koalicji rzadowej, ze biezaca
sytuacja gospodarcza Polski jest dobra. Jest (to) poza sporem. Tak jest, jest
dobra. Nie ma zadnych powodow, zeby tego nie przyznac..." Me myli si¢
tez tym razem poset Jerzy Osiatynski, gdy dostrzega, ze podobnie jak w 1995
r. takze w r. 1996 nastapit znaczny realny wzrost dochodu narodowego,
produkcji przemystowej, inwestycji, bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, realnych dochodéw gospodarstw domowych i spadek stopy bez-
robocia. Zdaje sig, ze niektorym juz ta ,kietbasa wyborcza" stangta w gardle
i nie dziw, ze dostaja niestrawnosci. Smacznego!

27 stycznia 1997 r.

Polityka jako interes

Tego roku do szwajcarskiego kurortu - ktéremu skadinad daleko urokiem
do naszego Zakopanego - zjechalo rekordowo wielu gosci. Swiatowe Forum
Gospodarcze to zaiste najwazniejsza impreza roku dla ludzi parajacych sig
interesami i polityka. Zjezdzaja tutaj inwestorzy, przedsigbiorcy, bankierzy
i finansisci, ale takze wielu prominentnych politykow. I to nie tylko
gospodarczych.

Mam nawet takie odczucie, ze w poréwnaniu do dyskusji w minionych
latach tej niegospodarczej polityki byto nawet za duzo jak na forum gospodar-
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cze. Jednakze powiklania polityczne z pewnoscia utrudniajg rozwdj gos-
podarczy. Z drugiej strony to wtasnie integracja $wiatowej gospodarki i roz-
woj spoteczno-gospodarczy jest katalizatorem poprawy sytuacji polityczne;j.

Szczegodlnie wiele uwagi - kolejny juz raz - $ciagnal na siebie Bliski
Wschdd, przemawiali bowiem do pelnej sali przywodca Egiptu Hosni
Mubarak, Izraela - Beniamin Netanjahu oraz Palestyny - Jasir Arafat.
Glo$nym echem odbija si¢ wizyta Nelsona Mandeli, prezydenta RPA.
Pierwszy dzien wydawat si¢ zdominowany wystapieniem premiera Rosji
Wiktora Czernomyrdina.

Wszyscy oni - i nie tylko oni - staraja si¢ czarowac audytorium,
sktadajace si¢ gtownie z ludzi interesu, wizja rozwoju swego kraju czy
regionu. Jest to naturalne, jednym z akcentow bowiem obfitej serii spotkan
jest rola wylaniajacych si¢ rynkow i ich wplyw na ksztaltowanie sig
tendencji rozwojowych w gospodarce §wiatowej. Sam uczestniczylem w pa-
nelowych dyskusjach na ten wlasnie temat podkreslajac, ze rynki te sa
w coraz wigkszej mierze zdolne takze do bezposrednich zwiazkow gos-
podarczych i nie jest to bynajmniej tylko miejsce, gdzie si¢ sprzedaje, ale
gdzie coraz wigcej mozna kupi¢, dajac przy tym producentom coraz lepiej
zarobi¢. Bardzo dobrze sig ztozylo, ze prezydent Aleksander Kwasniewski
mogt zaprezentowal osiagnigcia, a zwlaszcza perspektywy polskiej gos-
podarki na tle rozwoju i transformacji w naszej czg$ci $wiata, wystgpujac
w panelu wraz z premierem Indii - Dewe Gowda oraz prezydentem Banku
Swiatowego - Jamesem Wolfensohnem.

Tak Polska, jak i Indie, ktore niedawno odwiedzitem, wnosza bowiem
coraz wigcej do gospodarki §wiatowej jako szybko rozwijajace si¢ gospoda-
rki rynkowe. Jednak nowe rynki wylaniaja si¢ nie po to, aby ulatwial
ckspansj¢ moznych tego §wiata, dominujacych na starych rynkach, ale przede
wszystkim po to, aby same na swoja korzy$¢ rozwijaty handel, kooperacje
i rozne formy integracji ekonomicznej. I to trzeba tutaj - na $wiatowym
wtlasnie forum - wyraznie glosi¢. Tu tez przyszto mi wreszcie stwierdzié¢, ze
Polska nie musi nadal uchodzi¢ za jeden z wciaz jeszcze wylaniajacych sig
rynkow, ale Ze juz jesteSmy otwarta, konkurencyjna gospodarka rynkowa.
Ten historyczny cel zostat osiagnigty wraz z wejsciem do OECD.

Polska w Davos prezentuje si¢ znakomicie i w tym roku nie sa konieczne
juz takie wysitki promujace nasz kraj jak kiedy$. Dzieje si¢ to po czgsci
samo, po czesci tez za sprawa innych. Przede wszystkim moéwia za siebie
fakty, ale mowia za nas tez biznesmeni, ktoérzy potrafili we wilasciwym
czasie i formie - z gotowos$cia do ryzyka, ale i z wyobraznia - wejs¢ do
naszej gospodarki. Mowia tez szefowie i przedstawiciele migdzynarodo-
wych organizacji i instytucji gospodarczych oraz finansowych, ktérzy - nie
bez powodu - w polskim sukcesie gospodarczym dostrzegaja takze jakas
czastke swoich pozytywnych dziatan. Ponownie mogtem o tym dyskutowaé
m.in. z Jacquesem de Larosiere - prezesem Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju oraz Donaldem Johnstonem - dyrektorem generalnym OECD.
Nie jest wykluczone, ze ta organizacja nie bedzie juz dalej poszerzaé krggu
swoich cztonkéw. Tym bardziej znaczacy jest powszechnie tu zauwazany
i doceniany fakt naszego przystapienia do OECD, co znakomicie zwigksza
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polskie szanse na przyszte cztonkostwo w Unii Europejskiej. Jej z kolei
poszerzanie jest tu czgstym watkiem w dyskusjach.

Wydaje sig, ze kregi przedsigbiorcow i finansistow powinny by¢ naszym
sojusznikiem w sprawie wigzania si¢ z UE, interes bowiem mamy wspolny
- wielki, zintegrowany i zliberalizowany rynek. Czy z jedna waluta? Otoz
to wciaz jeszcze jakby bardziej fascynuje politykow niz biznesmendéw. Nasz
program Euro 2006 jest jednak juz tutaj znany i jedno z czgéciej zadawanych
pytan - obok kwestii prywatyzacji i polityki szybkiego rozwoju gospodar-
czego - dotyczy wiladnie naszej drogi do Unii Europejskiej.

Polskie sukcesy gospodarcze sa niezwykle czgsto przywotywane w dys-
kusjach, ktore sa odlegle od naszego regionu i tematu transformacji. Tak dla
Banku Swiatowego, jak i dla koncernu ABB, tak dla MFW, jak i dla Daewoo,
Polska jest przyktadem gospodarki, ktora skutecznie i w imponujacym stylu
weszla na §ciezkg szybkiego wzrostu gospodarczego i intensywnej integracji
z gospodarka $wiatowa. Dlatego tez wskazuje si¢ na nasz przypadek jako
godny nasladowania nie tylko w tej czegSci $wiata, ale rowniez w jego innych
zakatkach. Miatem okazj¢ o tym stysze¢ nie tylko od ministrow z Rosji czy
Chorwacji, ale tez z Poludniowej Afryki, Wenezueli czy Bangladeszu. To
trzeba umie¢ zdyskontowaé¢ m.in. poprzez jeszcze wigksze wzmocnienie
naszej pozycji w gospodarce §wiatowej i organizacjach migdzynarodowych.

Ten watek podjalem w trakcie spotkania z nowym sekretarzem general-
nym ONZ Kofi Annanem. Doskonale rozumie on konieczno$¢ utrzymania
jak najwyzszego tempa wzrostu gospodarki $wiatowej jako jedynego spo-
sobu na wyciaganie kolejnych kregdédw ludzkosci z biedy. Wciaz jeszcze
poéttora miliarda ludzi zyje w biedzie, ale tez wyszto z niej dzigki wzrostowi
w ostatnim ¢wieréwieczu ponad dwa miliardy. Polska recepta na szybki
rozw6j] wzbudza w Davos taka sama ciekawo$¢ politykow, jak i biznes-
mendw. Ci pierwsi chca wiedzie¢, jak to si¢ dzieje, skoro nie udaje si¢ to
innym, w podobnych warunkach przeciez dziatajacym. Ci drudzy natomiast
chca po prostu robi¢ dobre interesy, co dalej trzeba umiejetnie wygrywac
na nasza korzy$¢. Na tym wladnie polega nasz interes i nasza polityka.

W interesach liczy si¢ przede wszystkim konkret i o tym rozmawiaja
bardzo liczni tu - i stono ptacacy za udzial w forum i mozliwo$¢ bezpo-
Sredniego stuchania, co politycy maja im do powiedzenia i zaoferowania
- przedsigbiorcy. I chociaz rozmowy te maja przede wszystkim charakter
sondazowy, to wiele z nich owocuje przysztymi kontraktami. Dotyczy to
tez naszych przedsigbiorcow i finansistow. W polityce za$ - obok kontrak-
tow - liczy si¢ tez wrazenie, gdyz w §lad za nim - jeéli jest ono korzystne
- idzie zainteresowanie co do szans na robienie dobrych interesow. W zaden
sposob nie mozna wyliczy¢, jaka czg$¢ z zainwestowanych w 1995 r. 2,7
mld doi. i nastgpnych prawie 5 mld zagranicznych inwestycji bezposrednich
ulokowanych u nas w zeszlym roku jest skutkiem aktywnosci tak ludzi
polityki, jak i ludzi interesu podczas spotkan w Davos. Z pewnoscia jednak
mozna stwierdzi¢, Ze jest to czg$¢ znaczna. A to przeciez przeklada si¢ na
wzrost zatrudnienia i dochodéow. Taka polityka to bardzo dobry interes.

Davos 3 lutego 1997 r.
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Pozegnanie z politykq

Polska przez ostatnie trzy lata zmienita swoje oblicze.Na lepsze. Czyja i jaka
w tym zashluga - niech to oceni historia, ktora pono¢ jest sprawiedliwa, choé¢
i w to mozna watpié¢. Fakty jednak mowia same za siebie. Dzisiaj - doktadnie
w osiem lat po zapoczatkowaniu debaty przy okraglym stole - lepiej niz
kiedykolwiek przedtem prezentuje si¢ stan i perspektywy Polski. Dla mnie
- 1 nie tylko - podczas tych o$miu lat szczegdlne znaczenie miaty ostatnie
trzy, w tym bowiem czasie toczyla si¢ niezwykle trudna batalia o wlasciwe
ukierunkowanie reform gospodarczych, zyskanie dla nowych stosunkow
ckonomicznych wsparcia spolecznego i popraweg migdzynarodowej pozycji
Polski. Teraz juz wiemy, ze batalia ta zostala zakonczona sukcesem, pora
zatem odejs$¢, a SciSlej - przejs¢ w inne miejsce i podja¢ nowe wyzwania.
Zegna¢ si¢ mozna i trzeba z polityka, ale nie z praca.

Obecny uktad sceny politycznej staje si¢ coraz bardziej dysfunkcjonalny.
Na tym tle osiagnigcia polityki gospodarczej rysuja si¢ jeszcze wyrazniej,
gdyz polityka - ta niegospodarcza - bynajmniej nie utatwiata realizacji
trudnych reform strukturalnych oraz wprowadzenia nowych rozwiazan
systemowych. Pomimo permanentnych, gtownie politycznie, a nie meryto-
rycznie motywowanych atakow, udalo si¢ takze dla jakoSciowo nowej
koncepcji programowej (utozsamianej ze Strategie dla Polski) zyska¢ wsparcie
spoteczne. Tak jak jedni zawzigcie walcza o wiadz¢ i pieniadze, tak inni
o swoisty rzad dusz, o pomyst na przeniesienie Polski do XXI wieku. Ta
batalia dlatego zakonczyta si¢ powodzeniem, poniewaz do ludzi potrafia
lepiej przemawia¢ korzystne dla nich fakty i logiczne argumenty anizeli
populistyczna demagogia czy narzucany im porzadek na pozor bez alter-
natywy.

Trzy zasadnicze cele mojej misji zostaty osiagnigte.

Po pierwsze, istota rynkowych reform nie tylko jest obecnie wilasciwie
pojmowana przez wigkszo$¢ spoteczenstwa - migdzy innymi wskutek
nieustannie prowadzonego na ten temat publicznego dialogu - ale reformy
te ciesza si¢ po raz pierwszy poparciem wigkszosci. Dzieje si¢ tak dlatego,
poniewaz od pewnego czasu wigkszos¢ ludnosci korzysta z coraz lepszych
rezultatow przeprowadzanych zmian. To nadaje im spoteczny sens i hu-
manistyczny wymiar. Wzrost ptac realnych i poziomu $wiadczen finan-
sowanych z budzetu panstwa, obnizone podatki, znacznie zwigkszone
zatrudnienie, poprawa stanu zdrowotnego ludnosci i standardu $rodowiska
naturalnego, daleko wigksze nasycenie gospodarstw domowych nowoczes-
nym sprzg¢tem uzytkowym, rozwoj sportu i turystyki, szerokie korzystanie
z osiagni¢¢ narodowej i $wiatowej kultury - to fakty, ktorych nie sposéb
nie dostrzec. I ludzie - czego niestety nie mozna powiedzie¢ o wielu
politykach, zwlaszcza tych lawirujacych w mediach - to zauwazaja i doce-
niaja.

Po drugie, gospodarka zostata wprowadzona na $ciezkg wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego. Zwigkszenie PKB o 20 proc. w latach 1994-1996
- i to na tle drastycznego zatamania z poczatkéw dekady oraz mizernych
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wciaz wskaznikow w wigkszosci panstw przechodzacych przez rynkowa
transformacj¢ - imponuje nie bez przyczyny catemu $wiatu. Polska dzi$ jest
przyktadem kraju sukcesu gospodarczego, godnym na$ladowania, rym
bardziej, ze wzrost ma charakter zrbwnowazony i trwaty; potwierdzaja to
takze pozytywne tendencje rysujace si¢ na 1997 r. Radykalne obnizenie
dtugu publicznego, utrzymywanie deficytu budzetowego na niskim, kont-
rolowanym poziomie, sukcesywne i odczuwalne zmniejszanie inflaq'i, eks-
pansja inwestycji i eksportu - to wszystko dobrze rokuje rozwojowi gos-
podarczemu na przysztosc.

Po trzecie mamy juz otwarta, zliberalizowana, ale i spoteczna gospodarke
rynkowa. Dowodzi tego z jednej strony rosnacy wciaz (i juz siggajacy 70
proc.) udziat sektora prywatnego w rekordowym, wynoszacym w tym roku
150 mld dolaréw PKB, a z drugiej strony funkcjonowanie negoq'acyjnych
mechanizmoéw ksztaltowania wzrostu ptac. Coraz wigksze - takze rekor-
dowe w historii - inwestycje zagraniczne uzupetniaja oszczg¢dnosci krajowe
i szybko rozwijajacy si¢ krajowy kapitat, ktory dzigki temu przyczynia sig
do wigkszej konkurencyjnosci naszej gospodarki. Przyjecie Polski o OECD
to najbardziej wyraziste potwierdzenie powstania sprawnie funkcjonujacej,
nowoczesnej gospodarki rynkowej.

Przeprowadzenie do konca reformy centrum gospodarczego rzadu, uru-
chomienie fundacji Wiedzie¢ jak oraz dobre przyjecie tak w kraju, jak
i w panstwach Unii Europejskiej programu Furo 2006 domyka sprawg.
Ostatnim akordem jest uchwalenie dobrego budzetu na 1997 r. Teraz
funkcjonowanie panstwa, jak i rozwodj gospodarczy w roku wyborow
parlamentarnych sa zagwarantowane. Dlatego tez z wtlasnej inicjatywy po
trzech latach odchodz¢ i Zegnam si¢ z polityka spokojny o losy naszej
gospodarki. Bynajmniej nie oznacza to, ze nie widz¢ ryzyka politycznego
i zagrozen na dalsza metg. Najblizsze wybory uda si¢ jeszcze przeprowadzic¢
wedlug istniejacych podziatow, ale potem rzadzi¢ skutecznie - w oparciu
o uktady z tych podzialdow wyptywajace - da si¢ juz coraz mnie;j.

Zatoczyto si¢ wielkie koto historii i oto - paradoksalnie - znowu wiele
dziatan politycznych zaczyna by¢ bardziej podporzadkowanych interesom
partykularnym niz ogélnym. Moze wilasnie dlatego tak trudno uprawiaé
polityke zorientowana na przyszto$¢ i na korzys$é calego spoteczenstwa,
a nie tej czy innej jego grupy, ktore najczesciej postrzegane sa przede
wszystkim jako elektorat. Scena polityczna wymaga powaznej rekonstrukcji,
wystepujacy bowiem na niej aktorzy obsadzani sa w niewlasciwych rolach
i cho¢by nie wiedzie¢ jak si¢ starali, to publiczno$ci coraz mniej to przed-
stawienie bgdzie si¢ podobaé. Nasz potencjat intelektualny i ekonomiczny
jest coraz wigkszy i teraz potrzebne sa zdolne do jego najpehniejszego
wykorzystania uktady polityczne, zgota odmienne od tych, ktore uksztat-
towane zostaly nie tylko w oparciu o programy i ré6zne systemy wartosci,
ale takze trochg przez histori¢ i nieco przez przypadek.

Odchodze wigc z polityki, poniewaz swoje zrobitem. Najlepiej jak po-
trafitem. Nie mam zalu do tych, ktérzy nieustannie mi przeszkadzali, zawsze
wdzigczny bede tym, ktorzy mi pomagali. Nie wiem, dlaczego az z takim
zaskoczeniem przyjmowane jest odejScie kogo$, kto osiagnat sukces. To
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powinno by¢ normalne, a nie nadzwyczajne. Przeciez wielokrotnie zapowia-
datem, ze odejdg, jak zrobi¢ swoje, ale nikt w to nie wierzyt. C6z mogg na
to pocza¢? Koniec wieniczy dzieto, a moja polityczna misja dobiegta konca.

Helsinki, 10 lutego 1997 r.

WIDER znaczy szerzej

Teraz - gdy powracam ze $wiata polityki do $wiata nauki - pamigtam
doktadnie swoja droge w odwrotng strong - od nauki do polityki. Jesli kto$
uprawia ekonomig jako nauke, ktéra ma nie tylko opisa¢ i wytlumaczy¢
niezwykle ztozona otaczajaca nas rzeczywistos¢, ale takze wplywac na nig
i zmienia¢ na lepsze, to ma duze szanse trafi¢ do polityki. Skoro wie, jak
si¢ rzeczy maja i co od czego zalezy, to niech czyni swoja powinno$c
i wprawia swoimi decyzjami mechanizmy gospodarcze w ruch.

W przesztosci juz kilkakrotnie czyhato na mnie takie niebezpieczenstwo,
ale nigdy przedtem - ani w roku 1988 czy 1989, ani tez pdzniej w 1993
- nie uwazatem, aby uwarunkowania polityczne dawaty dostateczne szanse
urzeczywistniania koncepcji gospodarczych, powstatych wtasnie na gruncie
praktycznie zorientowanych badan ekonomicznych. Dopiero na poczatku
1994 roku takie mozliwos$ci dostrzegltem i wtedy trafitem z nauki do polityki.
Teraz podobnie do sprawy podchodzi moj znakomity nastgpca - profesor
Marek Belka - ktory prowadzil studia nie tylko warto§ciowe teoretycznie,
ale czgsto nastawione praktycznie. Proponujac jego osobg ponad rok temu
na doradce¢ ekonomicznego prezydentowi Aleksandrowi Kwasniewskiemu
(co podkreslit on podczas niedawnej uroczystosci zmiany finansowej warty),
szczegolne znaczenie przypisywalem umiejgtnosci kojarzenia w mys$leniu
o gospodarce watkow makro- i mikroekonomicznych. W tym profesor Belka
jest szczegodlnie dobry, a to utatwia rozumienie prawidtowosci rzadzacych
funkcjonowaniem oraz rozwojem gospodarki, jak i zwigksza zdolno$¢ do
sterowania procesami ekonomicznymi.

Droga jednak od nauki do polityki zawsze zawiera olbrzymie ryzyko
wynikajace z wlasciwej intelektualistom naiwnosci (wlasnie tak, naiwnosci),
polegajacej na wierze, ze znajomo$¢ praw i prawidlowosci moze juz wy-
starczy¢ do uprawiania polityki gospodarczej. To cieckawe, Ze nie ma si¢ na
ogot pretensji do dobrze wyksztatlconych i poprawnie przygotowanych do
zawodu lekarzy, ktorym pacjenci nie potrafia wyzdrowie¢, do agronomow,
ktorym nie chce sypnaé urodzaj, czy tez do prawnikow, ktdrzy nie potrafia
zapanowa¢ nad przestgpczos$ciag, natomiast ma si¢ zal do ekonomistow
- przede wszystkim do politykow gospodarczych - ze nie zawsze kraj jest
mlekiem i miodem ptynacy. Nikt nie zwala odpowiedzialnosci za grypg na
lekarza, wielu za$ obarcza polityke odpowiedzialno$cia za wtasne niepo-
wodzenia w pracy czy biznesie.

Ekonomista teoretyk odczuwa satysfakcje intelektualna, gdy ma racje,
a moralna, gdy mu si¢ t¢ racj¢ powszechnie przyznaje. Ekonomista polityk
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ma satysfakcje intelektualng wtedy, kiedy jest w stanie swoje koncepcje
wdrozy¢ do praktyki, zas satysfakcj¢ moralna wowczas, gdy jego poglady
na temat tego, co zrobil, podzielaja inni. Specjalnie pisz¢ inni, a nie wszyscy,
gdyz to z istoty rzeczy nie jest mozliwe. Polityka gospodarcza - przynaj-
mniej ja tak ja rozumiem - to zdolno$¢ do rozwiazywania problemow
strukturalnych i rozwojowych dotyczacych catego spoteczenstwa i jego
podstawowych grup. Skoro jednak maja one roézne, czgsto sprzeczne z soba
interesy, roznorakie sa tez oceny rezultatow prowadzonej polityki. Polityka
to wojna, a co najmniej gra z udziatem licznych przeciwnikéw, a nie
intelektualne debatowanie, cho¢ niekiedy probuje si¢ wywolywac takie
wrazenie a to w parlamencie, a to w mediach, a to w $rodowiskach
opiniotworczych. W polityce liczy sig¢ skutecznos¢ i dlatego wigkszos¢
stosuje metody nie zawsze czyste, zgota odmienne niz w $wiecie nauki,
gdzie licza si¢ przede wszystkim fakty i prawda.

Gdy dzi$§ zatem patrz¢ na minione trzy lata, to wyraznie dostrzegam
trwajaca przez caly ten czas nie tylko nieustanna walke, ale i proces uczenia
si¢ tego, czego nikt nie jest w stanie nauczy¢ si¢ w zadnym uniwersytecie.
Przez to trzeba po prostu przej$¢. Podobnie jak przez wojng, bo ta analogia
nasuwa si¢ nieodparcie. Tym bardziej trzeba probowac przekazaé swoja
wiedzg innym, zar6wno tym, ktorzy do polityki przychodza pozniej i powinni
wiedzie¢, jak to jest naprawdg, jak i tym, ktorzy pobieraja nauki w uniwer-
sytetach. Inaczej wyklada sig taktyke walki, kiedy samemu byto si¢ na froncie,
inaczej gdy tylko si¢ o tym cale zycie czytalo, stuchato i mowito.

Nie mam najmniejszych watpliwosci, ze spora doza niepowodzen
w transformacji rynkowej w wielu innych krajach naszego regionu bierze
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si¢ wlasnie z braku wiedzy praktycznej i korzystania z zupelnie nieprzy-
stajacych do wczesnych posocjalistycznych realiow koncepcji - niekiedy
bardzo eleganckich formalnie i na swej powierzchni bardzo sugestywnych
- opisujacych wszakze inng rzeczywisto$¢. DoswiadczyliSmy tego tez w Pol-
sce na poczatku lat dziewigédziesiatych z wiadomymi skutkami.

Teraz wracam z polityki do nauki. Droga w odwrotna strong tez nie jest
tatwa, cho¢ jest to zupelnie inna trudnos$¢ niz przedtem. Trzeba znalezé
klucz do usystematyzowania nagromadzonych do§wiadczen praktycznych,
skonfrontowania ich z mysla teoretyczng - a jest ona bardzo bogata i przez
ostatnie trzy lata §wiat nauki tez bynajmniej nie stal w miejscu - i dokonania
syntezy. Podjaé trzeba nowe wyzwania, prawda bowiem jest to, ze im wie
si¢ wigeej, tym mniej si¢ wie. Warto tez upowszechnia¢ jak najszerzej polskie
sprawdzone rozwiazania z zakresu transformacji i polityki rozwoju. Inni
nie tylko zazdroszcza nam osiagni¢é¢, ale przede wszystkim pragna z pol-
skich doswiadczen skorzystaé. Trzeba temu wyjs¢ naprzeciw. I to sa
powody, dla ktérych - po wygraniu migdzynarodowego konkursu - ob-
jatem stanowisko naukowe, ktore nazywa si¢ Sasakawa Chair and Distin-
guished Research professor in Development Policy na Uniwersytecie ONZ
w World Institute for Development Economics Research. W skrocie WIDER,
co oznacza szerzej. Tak wlasnie trzeba i warto spojrze¢ teraz na §wiat, tym
razem bardziej od strony nauki, wyciagajac takze wtasciwe wnioski z jedy-
nej w swoim rodzaju lekcji polityki.

Helsinki, 17 lutego 1997 r.

Demokracja i rynek

Ludzie odchodza, historia toczy si¢ dalej. Chinski przywddca Deng Xiao-
ping wywarl na jej bieg niewatpliwie znaczacy wplyw. Juz sam fakt
prowadzenia polityki przez okres calego pokolenia w kraju, ktory liczy
miliard dwieécie milionéw ludzi, musial mie¢ wymiar globalny. Chiny
bowiem znacza we wspdlczesnej gospodarce §wiatowej wigcej niz kiedykol-
wiek przedtem. I to bezsprzecznie jest zasluga reform Denga. Jego czas
nadszedt dopiero 20 lat temu, kiedy przyszto mu wyprowadzaé Panstwo
srodka z bezprecedensowe] zapasci, do jakiej doprowadzily eksperymenty
jego poprzednika Mao Dzedonga. Podjgte wowczas reformy ekonomiczne
przyniosty nadspodziewanie korzystne skutki, ale wciaz jednak stoi pytanie,
dlaczego odniosty si¢ one jedynie do modernizacji gospodarki? Czy jest
mozliwe gruntowne zreformowanie sposobu jej funkcjonowania bez rusze-
nia politycznych mechanizméw dziatania panstwa?

To pytanie ma nie tylko wymiar praktyczny - i nie tylko w przypadku
Chin - gdyz gospodarek przechodzacych przez zasadnicze zmiany prowa-
dzace do sprawnego rynku jest wigcej. Jednak nie wszgdzie jeszcze zmiany
te ida w parze z tworzeniem i rozwojem demokracji - tak jak jest to u nas.
Miatem okazje¢ kilkakrotnie rozmawiaé o tym z przywddcami chinskimi,
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w tym niedawno z premierem Li Pengiem oraz z wicepremierami od-
powiedzialnymi za gospodarke - Zhu Rongji i Li Lanaingiem. Wydaje sig,
ze najblizsze lata powinny przynies¢ Chinom pewna demokratyzacjg, choé
bedzie to znowu proces przebiegajacy wedtug oryginalnej chinskiej recepty
i nasze miary nie tak tatwo beda przystawaé do zmieniajacej si¢ tam
rzeczywistosci. Co do reform gospodarczych zas, to z pewnoscia bgda one
kontynuowane, trudno bowiem w ostatnim okresie o rownie spektakularne
osiagnigcia jak wtasnie chinskie.

Czy zatem mozliwy jest sukces gospodarczy bez towarzyszacego mu
procesu demokratyzacji? W maju 1989 r. - gdy u nas dopiero zakonczyly sig
owocne negocjacje okraglego stotu, w Pekinie studenci demonstrowali na
placu Tiananmen, za$§ w Zwiazku Radzieckim trwaty chaotyczne proby
decentralizacji w postaci glasnosti i pierestrojki - odbyl si¢ jedyny szczyt
Deng-Gorbaczow. Wowczas Henry Kissinger postawil pytanie, ktory z nich
ma raq'¢ w podejSciu do historycznego zadania modernizacji? Czy Gor-
baczow, ktory usitowat zliberalizowaé zycie polityczne, ale nie wiele potrafit
uczyni¢ na polu reform ekonomicznych, czy tez Deng, ktory gleboko przeorat
system ekonomiczny, niewiele czyniac w sferze liberalizacji polityczne;j?

Sam konsekwentnie twierdzg, ze to my mamy racj¢, prowadzac fun-
damentalne przeobrazenia na polu wdrazania demokracji i rynku réwno-
legle. Ale to zawsze bylo bardziej wyznanie wiary, swoista deklaracja
programowa, niz dajaca si¢ naukowo udowodni¢ teza. Dzisiaj zreszta
doswiadczenia tez sa rozne, nie wszystkie bowiem kraje idace roéwnoleglymi
torami demokratyzacji i urynkowienia moga wykaza¢ si¢ pozytywnymi
rezultatami gospodarczymi. Z tego na pewno nie wynika wniosek, ze
demokratyzacja szkodzi rozwojowi gospodarczemu. Przeciwnie - ona jemu
sprzyja, cho¢ chgtniej w krajach bardziej rozwinigtych. W polityce gospodar-
czej myli¢ mozna si¢ tez w warunkach demokracji i ona sama z siebie nie
daje jeszcze gwarancji sukcesu ekonomicznego. Z demokracji - tak samo
jak z rynku - trzeba umie¢ korzysta¢, a to jest juz domena polityki. Raz sig
udaje, innym razem mniej.

Co za§ do Chin i Zwiazku Radzieckiego, a potem Rosji i kilku innych
panstw powstatych na tym obszarze, to historia juz sama udzielita od-
powiedzi na pytania Kissingera. Starczy tylko poréwnaé podstawowe wska-
zniki. Gdy w ZSRR coraz wyrazniej wystgpowatly oznaki kryzysu struktural-
nego i stagnacji, Chiny potroity produkcj¢ zywnosci, a w dekadzie 1985-94
odnotowaty imponujacy wzrost dochodu narodowego o 9,5 proc. rocznie.
O ile w latach 90. chinski PKB ulegt podwojeniu, to rosyjski przepotowieniu.
O ile w latach 1995-96 PKB w tym pierwszym kraju skoczyl w sumie
o ponad 23, to w tym drugim spadt o 18 procent. Te procesy zmieniaja
oblicze wspoélczesnego $wiata, gdyz zmienia si¢ wzgledne znaczenie eko-
nomiczne tych olbrzymich krajow w ukladzie globalnym.

Czy jest zatem jaki$§ zwiazek pomigdzy demokracja a rynkiem, a jeszcze
doktadniej pomigdzy wdrazaniem rynkowej gospodarki i politycznej demo-
kracji? Doswiadczenie Chin - a takze Wietnamu, innej azjatyckiej gospoda-
rki sukcesu, ktora rowniez z goéra podwoita dochéod narodowy w ciagu
minionej dekady - mogloby by¢ poczytane jako przeczace takim zwiazkom.
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Z drugiej strony brakowi demokratycznych reform w innych krajach,
tkwiacych w okowach starego systemu - jak w Korei Poétnocnej czy na Kubie
- towarzyszy gleboki kryzys gospodarczy. Nie potrafily one zliberalizowac
gospodarki i ptaca za to wysoka ceng, a podejmowane proby ograniczonych
reform przychodza zbyt pdzno i juz nie bgda skuteczne.

Wszystko ma swoj czas i wydaje si¢, ze nadchodzi on na demokratyczne
zmiany w krajach pozostajacych na tym polu w tyle. Tak w Chinach, jak
i Wietnamie przywoédcy nie chca o tym za bardzo mowié - nawet prywatnie
- ale nie myS$le¢ o tym juz nie moga. Doswiadczenia ostatnich lat pokazaty
co prawda, ze bez demokracji tez jest mozliwa liberalizacja ekonomiczna
i szybki rozwdj, ale w okreslonych warunkach i tylko do pewnych granic.
Deng wierzyl , ze mozna zasymilowa¢ zachodnie technologie i niektore
rynkowe instytucje, ale bez ptynacych stamtad idei. Jak jednak miatyby nie
ptynaé, skoro to wiasnie zastuga Denga jest, ze dziesiatki tysigcy chinskich
studentow ksztalci si¢ za granica, a tylko w Stanach Zjednoczonych jest ich
okoto 40 000? Uwazal on, ze mozliwe jest zdecentralizowanie gospodarki
przy utrzymaniu scentralizowanej kontroli nad systemem politycznym. Sa
jednak granice, po dotarciu do ktorych taka symbioza nie bedzie mozliwa.

Ekonomis$ci zawsze maja tendencje do niedoceniania uwarunkowan kul-
turowych i lekcewazenia lokalnej specyfiki (zwtaszcza cudzej, bo o wlasnej
moéwia z luboscia). Lekcja historii, ktora przechodzimy w ostatniej ¢wierci
XX wieku, uczy nas jednak, ze demokracja i rynek na dluga metg musza
i8¢ w parze wszedzie, jedno bowiem z drugiego nie tylko wynika, ale takze
nawzajem si¢ positkuje. Jesli za$§ gdzie$ tej demokracji jeszcze nie starcza,
to tylko dlatego, ze punkt wyjscia byt zgota inny niz u nas. Z czasem jednak
do rynku dotaczy demokracja, bo jest im po drodze.

Helsinki, 24 lutego 1997 r.

Wedrujqcy  kapitat

W sytuacji, gdy w jednych miejscach wystgpuje nadmiar, a w innych
niedostatek kapitatu, wedruje on po $wiecie, co wspotczesnie jest tak latwe
jak nigdy przedtem. Przy tej okazji toczy si¢ niezwykla gra intereséw
ekonomicznych, na ktorej wszyscy jej uczestnicy chcieliby jak najwigcej
skorzysta¢. W tej wyrafinowanej grze trzeba umiejgtnie uczestniczy¢, po-
niewaz pozostawanie z boku pozbawiatoby ptynacych stad korzysci. Pole-
gaja one przede wszystkim na zdolno$ci do czerpania z zagranicznych
oszczgdnosci dla finansowania wtasnego rozwoju gospodarczego. Wymaga
to rozwaznej polityki finansowej, gdyz inwestowany kapital ma rézny
charakter i moze sprowadza¢ sig¢ do krotkoterminowych operacji spekulacyj-
nych, nie przynoszacych zadnych korzys$ci gospodarce, w ktorej przejsciowo
zostaly ulokowane.

Szczegblna rolg w obecnej fazie przeptywu kapitatow odgrywaja gos-
podarki okre$lane jako wschodzace czy tez wylaniajace si¢ (ang. emerging
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markets). Z punktu widzenia zagranicznych inwestorow to po prostu nowe
dopiero co powstate i wlaczane do $wiatowego obiegu rynki, na ktérych
mozna inwestowa¢ wolne kapitaly w oczywistym celu maksymalizacji
zysku. Ale ten zysk musi mie¢ jakie$ realne zrdodto, dlatego tez z punktu
widzenia krajow przyjmujacych ten kapital podstawowe znaczenie ma
sposob jego uzycia. Korzystna dla uczestnikow rynku po obu stronach jest
sytuacja, w ktorej daje on efekty w postaci wzrostu gospodarczego.

Nie zawsze jednak tak jest, a czasami nawet wystgpuja wyraznie przeciw-
stawne tendencje pomigdzy tym, co dzieje si¢ w sferze realnej, a tym co
widzimy w sektorze finansowym. O ile w Polsce zwyzka notowan na rynku
kapitalowym wynika gtéwnie z poprawy efektywnosci i jest zwiazana
z silng ekspansja w sferze inwestycji i produkcji, to na innych rynkach takich
zalezno$ci nie mozna dostrzec.

W Rosji na przyktad, gdzie PKB w ubiegtym roku znowu - juz szosty
raz z rz¢du - spadl o nastgpne 6 procent, warto$¢ akcji w ujeciu dolarowym
skoczyta ponad dwuipdtkrotnie! Na tle nadal trwajacej zwyzki notowan
podnoszone sa watpliwoséci co do zasadnosci lokowania tam dodatkowych
kapitatléw przez zachodnie fundusze inwestycyjne, w tym liczne amerykan-
skie fundusze emerytalne. Co ciekawe, czgsto nazywajg si¢ one réwnie
ladnie jak spotdzielnie produkcyjne w socjalizmie: a to ,,Swit", a to ,,Zlota
jesien", a to ,,Spokojna przyszlos¢", aczkolwiek rynki kapitalowe (te wyla-
niajace si¢ w szczegdlnosci) ze swej natury spokojne na pewno nie sa. Latwo
pojac, ze szybko przysparzane przez nie wysokie dochody bynajmniej nie
biora si¢ z poprawy efektywnos$ci i wzrostu gospodarczego - zjawiska te
bowiem nie maja miejsca - ale z poczatkowego niedoszacowania wartosci
akcji przy wprowadzaniu ich na rynek. Nic dziwnego zatem, ze kapitat
zagraniczny z zadowoleniem i szybko to dyskontuje i dziwne zarazem, ze
w obliczu recesji i autentycznego niedostatku kapitatu niezbgdnego do jej
przezwycigzenia akceptowana byla taka polityka finansowa.

Mozna wszakze i na tym wygra¢ pod warunkiem, ze dokonywane lokaty
maja charakter dlugotrwaty. Ostatnio na konferencji na temat rozwoju
rynkow kapitalowych w Europie Wschodniej i Rosji zorganizowanej w Veil
w Kolorado (inwestorzy tez lubia w przerwach migdzy lokowaniem kapi-
tatlu a dyskontowaniem zyskow pojezdzi¢ na nartach) w jednym z opraco-
wan wyczyta¢ mozna bylo, ze ,,dla inwestorow i bankierow sztuka polega
na zidentyfikowaniu nastgpnej Polski albo kolejnego azjatyckiego tygrysa
i wejScia tam w pierwszej kolejnosci. Dla rzadéw natomiast sztuka to
przyciagnigcie krytycznej masy inwestoréow i bankierow do kraju, a potem
zatrzymanie ich u siebie".

Udalo si¢ to szczegdlnie dobrze nam, a takze Czechom i Wegrom.
Podobnie dzieje si¢ na innych, cho¢ nie na wszystkich nowych rynkach,
gtéwnie w Azji Poludniowo-Wschodniej. Szczegdlnie korzystne sa tutaj
inwestycje bezposrednie, gdyz maja dlugotrwaty charakter. Przez nowe
zdolnosci wytworcze i zwigkszony dostgp do rynkéow zagranicznych prze-
ktada si¢ to na wzrost produkcji i poprawg warunkow zycia licznych grup
spotecznych, a nie tylko zasobno$ci samych inwestoréw i wspotdziatajacych
z nimi miejscowych elit.
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Wedrujgcy kapitat

W skali roku po $wiecie wedruje, rozgladajac si¢ za dobrymi lokatami,
az 250 miliardow dolaré6w wolnych kapitalow. Stad tez o ich pozyskanie
trzeba zabiega¢. Najlepiej czyni¢ to nie przez ngcenie kapitatu spekulacyj-
nego, lecz wtasnie w drodze absorbowania inwestycji bezposrednich. W ze-
sztym roku kraje Europy Wschodniej i bylego Zwiazku Radzieckiego
przyciagngly okoto 20 miliardow dolaréw, z czego najwigcej - bo okoto
6 miliardéw - Polska, ktora wyszta i pod tym wzglgdem na pierwsze miejsce
w regionie.

Obecnie na piatkg CEFTA przypada okoto dwoch trzecich z ogodlnej
kwoty ponad 60 miliardow dolaré6w zakumulowanych inwestycji bezpo-
Srednich, a na nas az czwarta czg$¢ tej sumy. Ten kapital wiaze sig
z gospodarka na trwale i nie odplynie, tym bardziej, ze oddzialuje on
zwrotnie na szybkie tempo wzrostu gospodarczego. Dzigki temu inwestycje
staja si¢ jeszcze atrakcyjniejsze, a do nas dodatkowo przyciaga je proces
obnizania skali opodatkowania.

Kapitat jednak wedruje w réznych kierunkach i z niejednego powodu.
Dobrze, jesli sa to poczatki zagranicznych inwestycji dokonywanych przez
same gospodarki transformowane, a wida¢ juz tego przejawy w przypadku
Polski, Czech, Wegier. Dotyczy to tez Rosji, ktora wiele zagranicznego
kapitatu przyciagngla, ale prawdopodobnie jeszcze wigcej go stamtad od-
ptynglo. Roézne sa tutaj wyliczenia, ale fachowe zrodta mowia, ze tylko
w roku wyboroéw prezydenckich ucieklo go az 20 miliardow dolaréw.
Szacuje sig, ze na kontach bankow szwajcarskich osiadto okoto 10 miliardéw
kapitalu nielegalnego pochodzenia, czyli doktadnie tyle, ile wynosi z takim
trudem realizowana pozyczka dostosowawcza MFW dla Rosji. Gdy finansi-
Sci zjezdzali na seminarium w Gory Skaliste, wtadze matej Antiguy pod
naciskiem mig¢dzynarodowym zamkngty pigé¢ z szesciu ulokowanych na tej
karaibskiej wyspie rosyjskich bankéw, aby uniemozliwi¢ pranie w nich
mafijnych pienigdzy. Wigkszos$¢ takich kapitalow, trafiajaca do swiatowego
obrotu kapitatowego, pochodzi jednak z USA, zwtaszcza z handlu nar-
kotykami. Eksperci obliczaja, ze dochody ze zorganizowanej przestgpczosci
siggaja 1000 miliardow dolaréw rocznie! Jaka$ czg$¢ tych brudnych pienig-
dzy niestety tez staje si¢ kapitatem, ktory - wedrujac po rynkach finan-
sowych 1 nakrgcajac przy okazji koniunktur¢ - wchodzi do oficjalnego
obiegu.

Tym bardziej trzeba ceni¢ rygorystyczne wymagania, jakie stosujemy do
regulacji naszego rynku kapitalowego oraz zapisy o dostgpie do tajemnicy
bankowej wprowadzone przy okazji wstgpowania do OECD. To w istocie
utatwia kapitatowi wegdrowanie, a gospodarce rozwdj.

Los Angeles, 2 marca 1997 r.
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Samo nie urosnie

Jak kiedy$ wiladcy poszukiwali alchemikow potrafiacych wytwarzaé ztoto,
tak we wspotczesnym §wiecie politycy rozgladaja si¢ za ekonomistami, ktorzy
umieliby wskaza¢ sposéb na szybki i diugotrwaly wzrost gospodarczy.
Ekonomistéw mamy jednakze nie tylko od wypracowywania takich recept,
ale przede wszystkim od nieustannego watpienia prawie we wszystko
- zwlaszcza w stuszno$¢ tez przez nich samych niedawno formutowanych.
Czy tempo wzrostu rzgdu 6-8 procent rocznie jest wysokie? Czy utrzymanie
takiej dynamiki przez okres calego pokolenia nadaje jej wymiar dtugotrwaty?
Wydawaloby sig, ze tak, ale i to jest ostatnio kwestionowane w kontekscie
spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego, jakie obserwujemy w najszyb-
ciej rozwijajacych sig w ostatnich trzech dekadach krajach Azji Potudnio-
wo-Wschodniej. W §wietle jednak ostabienia dynamiki rozwojowej, na przy-
ktad w Korei Potudniowej z 9,3 procent rocznie w latach 70. do 8,0 w na-
stgpnej dekadzie i 7,7 w okresie 1990-96 czy tez w Honkongu odpowiednio
z 9,2 procent do 7,5 i 5,0 wywotana zostala dyskusja na temat spadku tempa
wzrostu i przyczyn tego zjawiska w calym regionie Dalekiego Wschodu.

Chyba jednak przedwczesnie o tym mowic, poniewaz inne kraje tamtego
obszaru nadal utrzymuja wysokie tempo - na przyktad Malezja po wzroscie
o 7,0 procent rocznie w latach 70. notuje wzrost PKB o 8,8 procent w obecnej
dekadzie, podobnie Tajlandia przyspieszyta nawet swoj rozwdj z 7,3 procent
rocznie w latach 70. do 8,8 obecnie. Najbardziej znaczace sa tu osiagnigcia
Chin, ktoére po wzroscie o 7,5 procent rocznie w latach 70. przyspieszyly
tempo do 9,3 w nastgpnym dziesigcioleciu i do 10,1 procent w dekadzie
biezacej.

W gospodarce cudéw nie ma - to nie alchemia - i dlatego tez nie mozna
moéwi¢ o koncu cudu gospodarczego w tych krajach. Niektére z nich moga
jeszcze przyspieszy¢ tempo sSwego rozwoju, inne - mniej innowacyjne
i agresywne w sferze konkurencji - moga odnotowa¢ pewne jego przyha-
mowanie. I jest to zupelnie naturalne, rozwdj bowiem dokonuje si¢ w zmie-
niajacych si¢ warunkach rzutujacych na jego przebieg. Polityka gospodarcza
to wlasnie gra polegajaca na umiejetnym wykorzystywaniu sprzyjajacych
wzrostowi okolicznoéci, jak i zdolnos¢ do przeciwstawiania si¢ ich nieko-
rzystnej konfiguracji. Nasze osiagnigcia co do wzrostu gospodarczego tez
niekiedy okre$lane sa mianem cudu gospodarczego, cho¢ nie ma nic
cudownego w tym, ze wreszcie zaczyna by¢ normalnie. Zastanawia¢ nato-
miast na pewno musi, dlaczego jednym - w podobnych warunkach - to
si¢ udaje bardziej, a innym mniej. Pytanie to trzeba ponawia¢ tak w kon-
tekscie trwajacego juz ¢wier¢ wieku dynamicznego rozwoju azjatyckich
tygrysow, jak i kilkuletniego dopiero okresu wzrostu gospodarczego w no-
wych warunkach u nas, nie jest on bowiem dany na zawsze. Niekiedy
mamy do czynienia tylko ze zwolnieniem jego tempa - cho¢ wciaz do skali,
ktorej osiagnigcie dla rozwinigtych gospodarek Zachodu doprawdy bytoby
cudem i dlatego tez nikt tego nie oczekuje - kiedy indziej za$ z odwrdceniem
tendencji i wejsciem w fazg spadku poziomu produkcji.
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Samo nie uro$nie

W naszym regionie tak wlasnie stalo si¢ w Bulgarii, gdzie wskutek
btedow polityki gospodarczej - bo nie bylo przeciez jakiego$ splotu niefor-
tunnych czynnikéw - po dwu latach ozywienia, PKB spadt w roku 1996
ponownie, i to na znaczna skalg. Ten rok nie bgdzie tam wiele lepszy, za
to zdecydowanie gorszy bedzie w Albanii, gdzie po kilku latach wysokiej
dynamiki przychodzi ponownie rozlegty kryzys i recesja. W minionym roku
dwie trzecie spos$rdod pigtnastu panstw wytonionych z bylego Zwiazku
Radzieckiego odnotowato (niektoére po raz pierwszy) wzrost PKB, cho¢ na
zroznicowana skalg - od 1 procent w Kazachstanie do 11 procent w Gruzji.
Pi¢¢ z nich - w tym Rosja i Ukraina - cechuje nadal spadajaca produkcja.
Na tle takich tendencji dokonata si¢ w ciagu kilku lat istotna rewolucja
w zakresie dochodow. O ile w czasach radzieckich relacje dochodéw na
mieszkanca w najbardziej i najmniej rozwinigtych republikach ksztalttowaly
si¢ jak 1:3, to dzisiaj proporcja ta migdzy Estonia a Tadzykistanem szaco-
wana jest jak 1:15 (na bazie parytetu sily nabywczej).

Dlaczego tak si¢ dzieje? Czym wyjasni¢ sukcesy gospodarcze jednych
krajow i niepowodzenia - by nie rzec klgski - innych? Czy sama transfor-
macja systemowa jest dostatecznym katalizatorem wzrostu, a jego pojawie-
nie si¢ jest tylko funkcja czasu, ktory dla szczesliwszych przyszedt wezes-
niej? Bynajmniej. Ani Polska czy Estonia nie byly skazane na sukces, ani
tez Biatoru§ czy Rumunia na niepowodzenie. I nadal tak nie jest. Nie mozna
tez wyjasnia¢ znacznego tempa wzrostu u nas blizsza dostgpnoscia do
rozwini¢tych i chtonnych rynkéw, zwlaszcza niemieckiego, gdyz inne kraje
maja podobne szanse - na przyktad Bulgaria z potencjalnym dostgpem do
rynku tureckiego, Macedonia do greckiego czy Kirgistan do chinskiego.
Klucz zawsze lezy w polityce gospodarczej.

Wiasciwa kombinacja polityki makroekonomicznej stabilizacji z mikro-
ekonomiczna polityka przemystowa nastawiona na rzeczowa restrukturyza-
cje, umiejgtne kojarzenie liberalizacji gospodarczej z wtasciwymi formami
interwencjonizmu panstwowego, madra koordynacja polityki rozwoju kon-
kurencji z tworzeniem systemowych i finansowych ram dla wspierania
rodzimej wytworczosci, rozwazna prywatyzacja wlasnosci panstwowej sko-
relowana z poprawa zarzadzania majatkiem publicznym, wspdtgranie do-
raznych regulacji w sferze przeptywu strumieni i zasobow z dlugofalowym
inwestowaniem w kapital ludzki, rownolegle podnoszenie sktonnosci do
oszczgdzania i biezacego poziomu konsumpcji - to jest whasnie ta alchemicz-
na recepta. Ona musi si¢ sprawdzi¢ w kazdych okoliczno$ciach, ktore moga
dodatkowo sprzyja¢ rozwojowi lub mu przeszkadzaé, ale nie moga go same
z siebie uruchomi¢ lub zablokowacé.

Tak diugookresowe dos$wiadczenia niektorych krajow Azji, a ostatnio
takze Ameryki Potudniowej, jak i krotki epizod rynkowej transformacji
w naszej czgSci $wiata pokazuja, ze na sukces trzeba zastuzyé. Madra
polityka i wydajna praca, przy czym jedno warunkuje drugie. Od tego
wlasnie zalezy kondycja gospodarek i dobrobyt narodéw, a nie od po-
lozenia, szczg$cia, tradycji czy cudow. Okolicznosci moga sprzyjaé, ale
to nie wyjasnia powodzenia Indonezji i jego braku w Pakistanie, osiagnigé
Lotwy i recesji w Motdowie, ponadczterokrotnie szybszego tempa wzrostu
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w Argentynie niz w Wenezueli. I cho¢ w kazdym przypadku prawda jest,
ze latwiej uzyska¢ wysokie tempo wzrostu startujac z relatywnie nizszego
poziomu, to jeszcze bardziej prawda jest to, ze jego osiagnigcie i utrzymanie
na dluga met¢ mozliwe jest wytacznie w wyniku wilasciwej polityki rozwoju.
Samo nie uros$nie.

Londyn, 6 marca 1997 r.

Kultura i rozwoj

Dwa sa filary dobrobytu narodéw - gospodarka i kultura. Ale co to
wlasciwie znaczy we wspolczesnym $wiecie? Jesli na kulturg spojrzeé
bardzo szeroko - w sensie cywilizacyjnym - to szczegdlnie interesujace sa
jej zwiazki z rozwojem gospodarki. Reagujac na krytyke wynikajaca z za-
miaru przyjecia Myanmaru (Birmy) do ASEAN, jeden z politykow od-
powiedziat, ze taka wtasnie jest tam kultura: wpierw si¢ bierze Zong,
a potem ja odpowiednio ksztaltuje, co w tym wypadku oznacza najpierw
cztonkostwo w tej regionalnej organizacji, a dopiero po6zniej nacisk na
demokratyczne i liberalne zmiany. W naszym krggu kulturowym wpierw
trzeba bylo spetni¢ trudne, ocierajace si¢ takze o sfer¢ kulturowa kryteria
przystapienia do OECD, aby dopiero potem zastuzy¢ na zawarcie pozada-
nego zwiazku.

W najszerszym historycznym ujgciu zdolnosci do rozwoju gospodarczego
sa funkcja kultury rozumianej jako zasoby zbiorowych doswiadczen i mad-
ro§ci zgromadzonych na przestrzeni dziejow oraz zdolnosci do czerpania
z nich. Sztuka - tym razem ta z pola polityki - polega na umiejgtnosci
ukierunkowania ptynacej stad energii. Myslg, ze w Polsce zaczglo si¢ to
nam powoli udawaé, mimo ze ekonomisci z natury maja tendencj¢ (by nie
powiedzie¢ odchylenie) do lekcewazenia kulturowych aspektow rozwoju,
wielu politykéw za§ do niedoceniania jego aspektow czysto ekonomicznych.

Czasami popada si¢ nawet w skrajno$¢ w postaci chgci wyjasnienia
wszystkiego przez pryzmat pieniadza i zysku, optacalnosci i deficytu, stop
procentowych i kursu walutowego. Nie mozna tego wszakze powiedziec
o nowej ekonomii instytucjonalnej. Gdy ostatnio dyskutowatem z jej wybit-
nym przedstawicielem - amerykanskim noblista Douglassem C. Northern
- on tez zwracal uwage na rolg zakumulowanej wiedzy i doswiadczenia
kulturowego w dlugofalowym rozwoju.

Sama za$§ kultura z pewnoscia ma si¢ lepiej w warunkach dostatku
i wysokiego poziomu produkcji, ale zarazem jej stan moze wywrzeé zna-
czacy wpltyw na rozwdj gospodarczy. Rozkwit kultury przez to najwigksze
K wymaga przy tym nie tylko talentow, ale i srodkéw finansowych. Wpierw
trzeba mie¢ Wistaweg Szymborska i jej wspaniatg tworczos¢, aby potem moc
rozpowszechniac jej poezjg. Swoja droga, inni na kazdym nobliScie potrafig
zrobi¢ znakomity interes, a my mamy jako$ z tym trudnosci. Gdyby Chopin
urodzit si¢ w Ameryce, to caly stan zylby z tego do dzi$, podobnie jak
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Memphis dyskontuje wczorajsza spuscizng Elvisa Presleya chyba nie mniej
niz dzisiejsze interesy Federal Express. Paul McCartney wtasnie z nadania
krolowej zostal szlachcicem, zrobit bowiem dla Wielkiej Brytanii chyba nie
mniej niz John M. Keynes (tez lord), ktory zrewolucjonizowal w swoim
czasie ekonomig.

Nie wolno bagatelizowaé¢ powiazan migdzy kultura a interesami, ktore
na tej kulturze mozna zrobi¢. Mialem okazj¢ rozmawia¢ o tym z Michaelem
Jacksonem, ktory wypuszcza koleiny dysk wtedy, gdy to si¢ optaca, a nie
gdy tylko wena twoércza to umozliwia. Tak si¢ zarzadza wtasnym talentem,
za§ w skali spoleczenstwa i gospodarki trzeba poszukiwaé rozwiazan
stuzacych rozkwitowi samej kultury i jej kreatywnemu wptywowi na rozwdj
gospodarczy. Ile by nie bylo talentow i dobrych chgci wokoél, to zawsze
potrzebne begda pieniadze. Trzeba wigc podejmowaé dziatania ulatwiajace
finansowanie kultury, zwlaszcza tam, gdzie jej wsparcie z zewnatrz na
krotka met¢ przynosi nam wspolng korzy$¢ w diuzszym okresie.

I o ile tych form finansowych jest mndéstwo w rozwinigtej gospodarce
rynkowej, to u nas wciaz dominuje przekonanie, ze finansowanie kultury
jest gtownie domena panstwa. Tak nie wszg¢dzie powinno by¢. Cieszy
przeto, ze dokonany zostat w tej dziedzinie odczuwalny postep. Rosng tez
wraz z coraz wyzszym poziomem dochodéw ludno$ci jej wydatki na
kultur¢. To dobrze, ale to nie starcza i dlatego potrzebne sa liczne od-
powiadajace logice gospodarki rynkowej instytucje, ktore hojnie tozy¢ beda
na kultur¢ ze zrodet pozabudzetowych.

Jedna z nich jest Bankowa Fundacja Kultury, ktéra materialnie wspiera
wydarzenia i tworcow, a takze eksponuje ich osiagnigcia. Wtasnie zostata
wrgezona w obecnosci Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego druga edy-
cja nagrody im. Krzysztofa Kieslowskiego, przyznana za stawienie kultury
polskiej w $wiecie. W ubieglym roku zdobyt ja Wojciech Kilar, a w tym
Krzysztof Penderecki. Slawia nasz kraj nie tylko oni, polskich artystow
bowiem spotka¢ mozna jeszcze czgsciej niz ekonomistow prawie wszedzie,
0 czym sam niejednokrotnie mogtem si¢ przekona¢é, ostatnio m.in. w Mek-
syku, Waszyngtonie, Delhi i Helsinkach.

Podobnie jak to dzieje si¢ tam, tak i u nas sponsorowanie zycia kultural-
nego musi uzupetni¢, a niekiedy wrgcz zastapi¢ stopniowo ograniczany
w gospodarce rynkowej mecenat panstwowy. Pod tym katem przygotowy-
wane i wdrazane sa kolejne rozwiazania systemowe; wkrotce rozstrzygaé
beda si¢ losy nowego projektu finansowania kinematografii. Rozwdj kultury
w obecnych warunkach ustrojowych wymaga zatem bogactwa form i in-
stytucji stuzacych jej animacji, wspieraniu i rozpowszechnianiu. Szczegdlnie
wiele zachodzi na tym polu na szczeblu samorzadéw. Pod tym tez katem
ustawione sa reformy w obrgbie finansow publicznych, z czego niektore
gminy, miasta i wojewodztwa potrafia dobrze korzystac.

Dzieje sig¢ tak nie tylko w tradycyjnych centrach kultury - w Krakowie,
Gdansku czy Wroclawiu - ale rowniez w Elblagu, Rzeszowie czy Lublinie.
Wiele inicjatyw zapoczatkowanych jako lokalne nabralo z czasem szerszego,
nawet narodowego wymiaru. Wspomnie¢ tu warto festiwale i imprezy
w Lancucie, Kudowie, Dusznikach czy Krynicy. To jeszcze nie ozywia
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regionu az tak, jak Mozart Salzburg czy Szekspir Stradford, ale umiejgtnosé
Iaczenia ekspansji kulturalnej z rozwojem gospodarczym wlasnego regionu
i u nas gdzieniegdzie daje si¢ dostrzec.

Podczas konferencji ekonomistow i finansistow w odleglym Kolorado
znany amerykanski politolog i komentator - Edward Lutwack - stwierdzit,
ze nikt nie powinien by¢ zaskoczony przebiegiem pokomunistycznej trans-
formacji gospodarczej. Jego zdaniem tatwo bylto przewidzieé pigtrzace sig
trudnosci w Rosji i pragmatyzm Czechdw, szybki postgp w Stowenii
w przeciwienstwie do ktopotow w Macedonii, a jedynie co zaskakuje, to
imponujacy postep Polski na tle jej... kultury. Wpierw zastanawiatem sig,
czy to powod do radosci (bo sukcesy gospodarcze), czy tez powinienem
si¢ obrazi¢ (bo obciazenia kulturowe) i ostro zaprotestowac.

W koncu jednak postanowitem utwierdzi¢ si¢ w przekonaniu, ze sama
transformacja gospodarcza wywarla niebagatelne pigtno na naszej mental-
nosci i kulturze. I moze dlatego dzi§ w $wiecie nie opowiada si¢ juz
idiotycznych Polishjokes, nie kpi si¢ z Polnische Wirtschaft i nie szydzi w stylu
Soul comme un Polonais! Coraz bardziej Polska jest szanowana, bo zastuguje
na to wtasnie dzigki swej kulturze i gospodarce. I nawet jesli to kogo$
jeszcze zaskakuje, to ida one w parze jak nigdy dotad.

Warszawa, 16 marca 1997 r.

Gospodarka ponad  wszystko

Zazwyczaj spokojne Helsinki staty si¢ na dwa dni centrum $wiatowej polityki,
nie po raz pierwszy zreszta. Podczas obecnego szczytu konczacego (?)
okres zimnej wojny migdzy Zachodem i Wschodem tlumy dziennikarzy
kigbig si¢ w tym samym Finlandia Hall, gdzie przed 22 laty zainicjowany
zostal proces wspotpracy ogodlnoeuropejskiej i pdinocnoatlantyckiej. Inne
byly jednak wowczas problemy dyskutowane przez poprzednie pokolenie
przywodcoéw, inna byla tez pozycja poszczegdlnych krajow. Prawdziwe
podtoze do wspodtpracy na szeroka skalg - przede wszystkim w zakresie
bezpieczenstwa, gospodarki i kultury - powstato dopiero wraz z przemia-
nami ustrojowymi w Europie Wschodniej i bylym ZSRR na poczatku lat
90. Obecne spotkanie amerykanskiego i rosyjskiego prezydenta odbywato
si¢ w szczegdlnym okresie, 1 jego rezultaty moga mie¢ istotny wptyw na
sytuacje globalna, jak i zwlaszcza w naszej czgsci $wiata.

Szczyt Clinton-Jelcyn jest naglasniany w ten sposob, ze kto§ moglby
odnie$¢ wrazenie, iz spotkanie ograniczato si¢ do kwestii poszerzenia
NATO, a tak przeciez nie jest. Przedmiotem rozmoéw byto takze przy-
spieszenie cztonkostwa Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu, reformy
gospodarcze, oraz mozliwos$ci ich wsparcia z zagranicy. Bez zaangazowania
USA nie bylaby mozliwa pozyczka MFW przekraczajaca 10 miliardow
dolaréw, stawiana od pewnego czasu do dyspozycji Rosji pod warunkiem
dokonania postgpu w zakresie reform rynkowych, a zwlaszcza w polityce
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stabilizacji gospodarczej. Pozostaje do rozwigzania wiele problemow $wiato-
wego bezpieczenstwa i budowy instytucji kontroli zbrojen po zimnej wojnie.

Na temat poszerzenia NATO wypowiada si¢ wielu politykow, ale dopo-
wiedziana musi by¢ kwestia finansowania tego procesu. Kraje aspirujace
do cztonkostwa w pakcie poinocno-atlantyckim znajduja si¢ wciaz w trudnej
fazie transformacji gospodarczej oraz z pewnos$cia maja pilniejsze i waz-
niejsze potrzeby spoleczne i rozwojowe do finansowania niz wydatki na
rekonstrukcje swoich sit zbrojnych w nowych, byto nie byto pokojowych
warunkach. To musi kosztowaé, przy czym utrzymanie bezpieczenstwa nie
moze by¢ obecnie - w obliczu pokojowej wspotpracy i konca zimnej wojny
- kosztowniejsze niz bylo podczas jej trwania.

Bylby to paradoks historycznej transformacji (cho¢ niezty interes dla
wielu producentéw uzbrojenia), gdyby miato okaza¢ si¢ wilasnie teraz, przy
braku napie¢ migdzynarodowych w naszym regionie, ze utrzymywanie
pokoju miatoby by¢ drozsze dla podatnikow niz poprzednio. Nie sadzg,
aby to si¢ im podobato i pewnie nietatwo byltoby ich do tego przekonac.
Sposob sfinansowania kosztow zwiazanych z ewentualnym przystapieniem
do NATO musi by¢ do pogodzenia ze stabilizacja i wzrostem gospodar-
czym, ktore sa nadrzgdne wobec innych dalekosi¢znych celow politycznych.
Tylko woéwczas bowiem osiaganie tych celow begdzie mozliwe. Polska bgdzie
szanowanym 1 liczacym si¢ partnerem na scenie migdzynarodowej tylko
kontynuujac polityke sukcesu gospodarczego. Nie jest on bynajmniej zdeter-
minowany tym, co juz osiagneliSmy, poniewaz to tylko stwarza dobre
szanse na przyszto$é, ktore trzeba poprzez madra polityke umie¢ wykorzys-
ta¢. Przy okazji zwawo toczonych dyskusji - i tych publicznie roztrzasanych
w mediach na catym $wiecie, jak i tych prowadzonych w zaciszu politycz-
nych gabinetow - coraz cz$ciej pojawiaja si¢ proby laczenia kwestii
poszerzenia NATO z przyjmowaniem nowych cztonkéow do Unii Europej-
skiej. Jest to niepokojace, gdyz dotychczas nie bylo bezposredniego zwiazku
pomigdzy tymi dwoma autonomicznymi, cho¢ réwnolegle przebiegajacymi
procesami. Ich taczenie moze skomplikowac obie te sprawy. W Turcji taczy
si¢ ewentualne poparcie dla przystapienia do NATO kilku panstw Europy
Srodkowej z zielonym $wiatlem dla czlonkostwa tego kraju w UE. Nie
nalezy tego wiaza¢, integracja w ramach Unii bowiem dokonuje si¢ na
ptaszczyznie ekonomicznej, a nie politycznej. Niestety, w polityce - tej
migdzynarodowej tez - zawiera si¢ niekiedy transakcje wigzane, ale tego
typu targi sa w tym przypadku bardzo niewskazane.

Przystgpowanie do NATO zasadniczo rozni si¢ od integracji z Unig
Europejska. O ile pierwsze jest funkcja decyzji politycznych - takze tych,
ktore zapadaty za zamknigtymi drzwiami w Helsinkach, a ktére zostana
ujawnione za cztery miesigce na drugim koncu Europy w Madrycie - o tyle
drugie bedzie nastgpstwem przeprowadzenia niezbgdnych reform struk-
turalnych i zmian instytucjonalnych w sferze gospodarczej. Dlatego tez
cztonkostwo w NATO jest o wiele tatwiejsze niz wejscie do UE. O NATO
tyle si¢ ostatnio mowi nie dlatego, ze jest to wazniejsze - bo nie jest - ale
dlatego, iz jest to pilniejsze, gdyz sprawa poszerzenia paktu jest juz teraz
na porzadku dziennym. Nie ulega tez watpliwosci, ze rozmowy Billa
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Clintona z Borysem Jelcynem maja decydujace znaczenie dla przysztego
cztonkostwa w NATO Polski i kilku innych krajow regionu. Nie moze za$
mie¢ miejsca zadna tego typu rozmowa przywodcOw najwazniejszych
panstw Unii Europejskiej na temat naszego wejscia w jej sklad, poniewaz
w tym trudniejszym do zrealizowania przypadku - i wazniejszym dla
strategicznych intereséw Polski, w tym takze wlasciwie rozumianego na-
szego bezpieczenstwa - nie wystarczy nawet najlepsza wola i dobre slowa
przywodcow politycznych. Tu trzeba po prostu spelni¢ bardzo trudne
kryteria, a dotyczy to tak samo Turcji, jak i Polski, Wegier i Estonii, Czech
i Cypru, czy tez jakiegokolwiek innego kandydata.

Sa przy tym kraje - jak Austria, Finlandia i Szwecja - ktoére niedawno
przystapity do UE, bynajmniej nie aspirujac do cztonkostwa w NATO, gdyz
tak wlasnie interpretuja swoja racj¢ stanu. Sa tez kraje - jak Turcja czy
Norwegia - ktore od dawna sa w NATO, ale nie sg cztonkami UE, przy
czym ten drugi kraj z wlasnego wyboru. Mozliwe wobec tego sa rozne
konfiguracje. Najlepiej, oczywiscie, by¢ bogatym i zdrowym, ale nie zawsze
si¢ to udaje. My swego wyboru juz dokonalismy, ale to jeszcze nie wystar-
czy. Za dyskusjami na politycznym szczycie w Helsinkach kryja sig bowiem
tez interesy (w tym ekonomiczne) tych, ktorzy wspéldecyduja o naszych
losach - czy nam sig to podoba, czy nie. Pewne wszakze jest nie tylko nasze
geopolityczne polozenie, by¢ moze wreszcie pierwszy raz w historii do
wygrania w narodowym interesie - ale przede wszystkim to, ze nasz glos
liczy si¢ tym bardziej, im bardziej liczy si¢ nasza gospodarka.

Miejsce pracy

Mata pociecha z tego, ze rzeczywisty poziom bezrobocia w Polsce jest
mniejszy niz ten, ktéory co miesiac pokazuja nam GUS-owskie statystyki.
Wedtug oficjalnych danych w lutym pozostawalo bez pracy 13,4 proc.
ludnosci, czyli az co siddmy-6smy z nas. Faktycznie za$ stopa bezrobocia
- liczona zgodnie z metodami stosowanymi przez Migdzynarodowa Or-
ganizacjg Pracy - wynosi okoto 11 procent i taki jej wskaznik powinien
stanowi¢ punkt odniesienia poréwnan migdzynarodowych.

Réznica bierze si¢ z innego sposobu mierzenia liczby 0sob pozostajacych
bez pracy, a mianowicie MOP traktuje jako bezrobotne wytacznie osoby
intensywnie poszukujace pracy i w tym czasie pozbawione nawet czg$-
ciowego zatrudnienia. Te dwa punkty procentowe - cho¢ czynia znaczna
w skali spotecznej rdéznicg, oznaczaja bowiem, ze w rzeczywisto$ci prace
ma trzysta tysigcy ludzi wigcej, niz sugeruja urzgdowe dane - nie zmieniajg
jednak faktu, ze stopa bezrobocia w Polsce jest duza i nawet nieco prze-
kracza jej wysokos¢ w Unii Europejskiej, gdzie obecnie utrzymuje si¢ na
poziomie ponad 10 procent.

W krajach przechodzacych rynkowa transformacj¢ bezrobocie waha si¢
w przedziale od 3 do 25 procent, ale do tych informacji trzeba odnosi¢ sig
z duza rezerwa, rynek pracy bowiem nie jest jeszcze u nas dostatecznie
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rozwinigty i uregulowany. W wielu przypadkach (w tym i w Polsce)
wystepuja znieksztatcenia strukturalne wynikajace z nierejestrowanego nad-
miaru sity roboczej w rolnictwie, gdzie jest on relatywnie duzy, w innych
za$§ - na przyktad w Czechach czy Rosji - faktyczny poziom bezrobocia jest
wyraznie zanizony. W tym drugim przypadku wcze$niej publikowane dane
zostaly powaznie zweryfikowane w gore i obecnie mowi si¢ o bezrobociu
przekraczajacym 9 procent, cho¢ z pewnoscia jest ono - i niestety begdzie
w jeszcze wigkszym stopniu - wyzsze.

Przy spadku dochodu narodowego o polowg trudno tlumié¢ bezrobocie
na dtuzsza metg, stad tez w takich krajach jak Rosja czy Ukraina bezrobocie
bedzie rosto jeszcze przez kilka lat, pomimo ze w tym czasie produkcja
bedzie sig juz zwigkszata. Jest to typowa cecha przejsciowo wystgpujaca na
rynku pracy w gospodarkach transformowanych. W Polsce mieliSmy do
czynienia z takim procesem przez jakies dwa lata - od potowy 1992 do
potowy 1994 r. - kiedy to rosta produkcja, ale zarazem rosto bezrobocie,
obnizat si¢ bowiem w rezultacie zmian strukturalnych poziom zatrudnienia.

Obecna sytuacja na naszym rynku pracy zdeterminowana jest dwoma
procesami. Wciaz jeszcze jest ona skutkiem przestrzelenia polityki stabili-
zacyjnej] w poczatkowym okresie transformacji, kiedy to spoleczne koszty
byly wigksze od zapowiadanych, korzysci za$ mniejsze od obiecywanych.
Pomimo drastycznego obnizenia poziomu dochodéw realnych w latach
1990-92 lawinowo - w $lad za zatlamaniem poziomu produkcji - narastato
bezrobocie. Miato ono wynies$¢ tylko 5 procent, faktycznie za$ w koncu 1993
r. siggato 16 procent! Duzo wigkszy tez, niz uprzednio zaktadano, byl w tym
czasie poziom inflacji, a wszystko to (miast planowanej rownowagi) prze-
lozyto si¢ na deficyt budzetu panstwa rzedu 6-7 procent PKB w latach
1991-92.

Drugi proces ksztattujacy obecna sytuacje na rynku pracy to wzrost
gospodarczy, ktory z czasem zostal uruchomiony. Mleko wtedy byto jednak
rozlane i - cho¢ wcze$niej bylo to do uniknigcia - trudne dziatania
redukujace bezrobocie wystartowaly przy jego bardzo wysokiej, zawinionej
btedna polityka stopie. Jej rekordowy poziom latem 1994 r. siggnat 16,9
proc. wedtug danych oficjalnych albo 15,9 proc. liczac metoda MOP.

Ciekawe, ze nikt nie chce dostrzec, ze nasze osiagnigcia w walce z bez-
robociem tym razem sa wyraznie wigksze, niz pierwotnie zakladano.
Strategia dla Polski przewidywata stopg bezrobocia w koncu 1996 r. w wy-
sokosci 15,6 proc, w rzeczywisto$ci za§ byta ona az o dwa punkty nizsza,
co oznacza, ze poprzez politykg rozwoju gospodarczego dla ponad ¢wierc
miliona ludzi stworzyliSmy szybciej mozliwosci godziwego zarobkowania.
Obnizenie bezrobocia o okoto 3,5 punkta procentowego podczas trzech lat
w standardach migdzynarodowych jest rzadko spotykane, ale znowu mamy
tu do czynienia z pewnym specyficznym dla transformacji procesem.

Spadek bezrobocia o okoto 700 tysigcy w latach 1994-97 nie oznacza, ze
powstato doktadnie tyle nowych miejsc pracy. Co prawda, na S$ciezce
szybkiego wzrostu gospodarczego przybyto dodatkowych miejsc zatrud-
nienia wiele - bo jakie$ pot miliona - i przy okazji charakteryzuje je wigksza
konkurencyjno$¢ produkcji, wyzsza wydajno§¢ pracy i lepsze place. Zara-
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zem trwa proces dyscyplinowania rynku pracy pod katem dostosowywania
go do standardow migdzynarodowych. Nie idziemy tu jednak droga brytyj-
ska, kiedy to za rzadow Margaret Thatcher dwunastokrotnie redefiniowano
bezrobocie (a wigc i miarg jego stopy) i raz tylko nie uleglta ona w wyniku
tej tworczosci zmianie, jedenascie za$ razy - latwo zgadna¢ - spadta.

Rynek pracy jest relatywnie sztywny w kazdej transformowanej gos-
podarce, przede wszystkim ze wzgledu na mata mobilnos¢ sily roboczej
i duza regionalna koncentracjg bezrobocia. Podobnie jak na mapie krajow
przechodzacych transformacjg, tak i w ich granicach stopa bezrobocia jest
znacznie zréznicowana; u nas w ujeciu wojewodzkim od okoto 5 do 25
procent. Niedorozwo6j rynku mieszkaniowego zasadniczo ogranicza zdol-
nos$¢ sity roboczej do migracji. Stad tez okres poszukiwania zatrudnienia
jest u nas znacznie dtuzszy w poréwnaniu do krajow zachodnich.

Bezrobocie w rozwinigtym kapitalizmie tez jest bardzo zrdéznicowane.
O ile w USA wynosi ono- tylko 5,3, a w Japonii 3,3 proc. (cho¢ sa analizy
szacujace tam faktyczne bezrobocie az na 9 procent), to w Unii Europejskiej
poziom ten jest znacznie wyzszy. Stopa bezrobocia we Francji osiagngta
ostatnio 12,7 proc, we Wtoszech 11,9 i w Niemczech 11,3, co jest rekor-
dowym poziomem od z goéra sze$cdziesigciu lat. Sa to wigc wskazniki
podobne do naszego, ale mechanizmy ich zmian nie sg identyczne. Kon-
tynuacja procesu dostosowan strukturalnych i dalszej liberalizacji na $ciezce
szybkiego wzrostu stwarza szanse, ze do Unii Europejskiej bgdziemy za
pig¢ lat wchodzi¢ z bezrobociem podobnym jak w Austrii czy Szwecji, gdzie
wynosi ono odpowiednio 7,2 i 8,8 proc, a nie zblizonym do Finlandii - 16,5
proc, czy Hiszpanii, gdzie jest ono rekordowo wysokie i od lat oscyluje
wokoét 22 procent.

Warto pamigtaé, ze do takich wysokich wskaznikow w tych krajach
doszto przy okazji przeksztatlcen ekonomicznych zwiazanych z procesem
integracji z Unia Europejska. Nam tez by to grozilo, gdyby kontynuowana
byta polityka z poczatku lat 90., ale dobrze, ze jestedmy juz blizej ich konca.

Helsinki, 28 marca 1997 r.

Od finlandyzacji do europeizacji

Finlandyzacja to termin z minionej epoki zimnej wojny. Tak nazwano
proces, przez ktory przechodzita Finlandia - panstwo o obszarze Polski, ale
lezace nie w centrum Europy, lecz na jej obrzezu. Okreslenie to miato
konotacjg pejoratywna, tak bowiem nazwano sytuacjg, w wyniku ktorej kraj
pozostawatl formalnie neutralny, ale byt wrazliwy na wptywy ekonomiczne
i polityczne ze strony swego wielkiego sasiada. Neutralno$¢é polityczna byta
powiazana ze specyficznymi relacjami ekonomicznymi, a zwlaszcza hand-
lowymi w zakresie dostaw wiazanych surowcoéw energetycznych.

Na uprzywilejowanych kontaktach Finlandia korzystata, gdyz radziecki
eksport do tego kraju byt przez ZSRR subsydiowany. Do handlu doptacano,
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co miato da¢ Zwiazkowi Radzieckiemu pozytywne efekty polityczne po-
przez wzorcowe stosunki z panstwem kapitalistycznym.

Rozpad Zwiazku Radzieckiego i towarzyszacy temu rozlegly gospodar-
czy kryzys wywarl na Finlandi¢ znaczny, najwigkszy na zachodzie Europy
ujemny wplyw, pociagajac za soba kilkuletni okres glgbokiej recesji. W la-
tach 1991-93 PKB spadl az o 12 procent. Dopiero ostatnie lata cechuja si¢
szybkim - tym razem najwyzszym w Unii Europejskiej, do ktorej Finlandia
dotaczyta w 1995 r. - tempem wzrostu gospodarczego. W tym roku
przekroczy ono 4,5 procent. W wyniku tych dwu fal - zatamania po okresie
finlandyzacji i ekspansji w okresie europeizacji - finski PKB sigga teraz 130
miliardow dolarow, a wigc jest tylko o 15 procent mniejszy niz w Polsce,
cho¢ to my mamy ludnos$ci ponad siedmiokrotnie wigcej. Korzystajac sporo
na integracji europejskiej, Finlandia wyraznie popiera dazenia do cztonkos-
twa w UE tak panstw nadbaltyckich - zwlaszcza sasiedniej Estonii, dla
ktorej stata si¢ najwigkszym partnerem handlowym - jak i Polski. Bgdziemy
mogli przekonac¢ si¢ o tym ponownie podczas nadchodzacej wizyty prezy-
denta Martti Ahtisaari.

Jesli chodzi o innych wschodnich sasiadow, to wydaje sig, ze takze
Biatorus dokonata wyboru strategicznych kierunkow przebudowy panstwa,
cho¢ jest to wybor zgola inny i motywowany bardziej politycznie niz
ekonomicznie. Unia z Rosja przynajmniej na krotka metg, jej zwolennikom
wydaje si¢ wygodniejsza od wiktania si¢ w trudna przebudowg systemu
gospodarczego i politycznego w kierunku rynku i demokracji. Zasadniczo
odmienna jest opcja panstw nadbaltyckich - Estonii, Litwy i Lotwy. Ich
niezawisto$¢ polityczna $ciSle wiaze si¢ z emancypacja ekonomiczna. Jest
ona rozumiana nie tyle jako uniezaleznienie si¢ na polu gospodarczym od
zagranicy, ale jako wejscie w nowe typy zwiazkow gospodarczych z innymi
niz Rosja partnerami strategicznymi. Podstawowe znaczenie ma tu Unia
Europejska, w tym glownie jej skandynawscy cztonkowie (Finlandia, Szwe-
cja i Dania) oraz Niemcy. Szczegélna rolg winna odegrac¢ tez Polska, nie
tylko ze wzgledu na bliskie sasiedztwo, ale przede wszystkim z uwagi na
wielkos$¢ naszej gospodarki. Cho¢ wynoszacy w sumie okoto 30 miliardow
dolaréw PKB trzech nadbattyckich krajow jest pigciokrotnie mniejszy niz
w Polsce, to jest to dla nas godny zachodu rynek.

Nasze stosunki gospodarcze z Litwa, Lotwa i Estonia sa jednak watle.
Tak od strony wymiany handlowej, jak i z punktu widzenia wspo6lnych
przedsigwzigé inwestycyjnych i produkcyjnych. Cenne sa dziatania naszego
Klubu Wschodniego - organizacji stuzacej rozwojowi wspotpracy z krajami
WNP i republikami nadbaltyckimi. Dobrze temu sluzy migdzynarodowa
konferencja przedsigbiorcow odbywajaca si¢ wilasnie w stolicy Lotwy.
Wymiana informacji i doswiadczen oraz nawiazywanie bezposredniej
wspolpracy powinny poméc w rozwoju handlu oraz wspdlnych przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych. Wymaga to jednak sprostania zagranicznej kon-
kurencji. Na Litwie i Lotwie drugie po Rosji miejsce w obrotach handlowych
zajeli juz Niemcy, w Estonii za$ lokuja si¢ na czwartej pozycji - po Finlandii,
Rosji i Szwecji. Polska tylko w przypadku Litwy (skromne 4,2 procent
litewskiego importu) mie$ci si¢ w pierwszej piatce ich handlowych part-
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neréw. Za to na Lotwie zarejestrowanych jest juz okoto 200 spotek z udzia-
tem polskiego kapitalu, co daje nam szoéste miejsce pod wzgledem liczby
dziatajacych tu joint ventures.

Zyczliwe zainteresowanie przejawia si¢ tutaj dla osiagni¢¢ naszej gos-
podarki i alternatywnej polityki lat 1994-97, ktéra w odrdznieniu od
wigkszos$ci innych transformowanych panstw byla w stanie szybko wy-
prowadzi¢ gospodarke z zapasci poczatku lat 90. Cho¢ Polska jest obicktem
uznania oraz zrédlem inspiracji, to powoli (zwlaszcza na tle przeciagajacej
si¢ recesji w Rosji, na Bialorusi i Ukrainie) zwiastuny wychodzenia z kry-
zysowego dotka pojawily si¢ tez w krajach nadbattyckich. W Estonii po
spadku PKB o 23 proc. w latach 1992-94, zwigkszyt si¢ on o 6,3 procent
w okresie 1995-96. Na Lotwie - po katastrofalnym spadku az o 42 procent
w latach 1992-93 - zaczat si¢ on zwigkszac (spadajac przejsciowo w 1995
roku) i wzrost w latach 1994-96, cho¢ ledwie o 2,4 procent. Na Litwie - po
drastycznym zatamaniu lat 1992-93, kiedy to PKB obnizy? si¢ o 45 procent
- w okresie 1994-96 rést on z roku na rok coraz szybciej, by w sumie
zwigkszy¢ sig o 7,2 procent.

Dla spelnienia ambicji panstw nadbaltyckich co do pelnej integracji
z Unia Europejska wspotpraca z Polska ma spore znaczenie. Moze nawet
tedy - podobnie jak poprzez rozwoj zywych kontaktéow ze Skandynawiag
- prowadzi ich droga do Unii. Baltowie maja $wiadomos$¢, ze wejscie do
UE bedzie mozliwe tylko wowczas, gdy dostanie si¢ tam wcze$niej Polska.
Stad tez to, co sluzy rozwojowi wspllpracy z nami, sprzyja tez integracji
z cala Europa. Teraz mowi si¢ o finlandyzacji w nowym znaczeniu jako
szansie ma europeizacjg. MoOwi si¢ rowniez o polonizacji jako skutecznym
sposobie na rozwdj gospodarczy w zupelnie nowych warunkach i w innym
juz $wiecie.

Ryga, 7 kwietnia 1997 r.

Po  siedmiu chudych latach

Juz kilka lat z rzedu nie spelniaja si¢ prognozy instytutow badawczych
i zalozenia organizacji migdzynarodowych co do wejscia krajow dawnego
obozu socjalistycznego w fazg trwatego wzrostu gospodarczego. W nie-
ktorych przypadkach opdr przeksztalcanej materii jest tak silny, ze - po-
mimo zapowiedzi i obietnic - produkcja zamiast rosna¢, nadal spada. O ile
w 1991 r. jej poziom ulegt obnizeniu - niekiedy drastycznemu, siggajacemu
nawet piatej czy czwartej czgSci dochodu narodowego - we wszystkich 26
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz bylego Zwiazku Radzieckiego,
to w roku 1995 recesja trwata nadal, za§ w roku 1996 juz tylko (albo az
jeszcze) w 7 z nich, a mianowicie w Bos$ni-Hercegowinie, Bulgarii, Mot-
dowie, Rosji, Tadzykistanie, Turkmenistanie i na Ukrainie.

Szczegdlne znaczenie ma tutaj spadek produkcji w Rosji i na Ukrainie
ze wzgledu na wielko$¢ tych krajow. Ich rezultaty ekonomiczne rzutuja na

135



Odpowiedzi i pytania

wyniki calego regionu i stad wlasnie bierze si¢ marna skala wzrostu
przecigtnego poziomu produkcji we wszystkich transformowanych gos-
podarkach, wynoszaca w minionym roku ledwie 0,6 procent. Jest to wypad-
kowa wzrostu o 4,3 procent w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
i krajach nadbattyckich oraz spadku o dalsze 5,4 procent w poradzieckich
gospodarkach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Po siedmiu chudych la-
tach przecigtny (liczony S$rednia wazona) poziom produktu krajowego
brutto pafstw transformowanych w pordwnaniu z 1989 rokiem wynidst
w 1996 roku 71 procent. Od tego poziomu wskaznik dla Europy Srodkowe;j
odchyla si¢ w gorg, siggajac 91 procent, dla WNP natomiast w dot o 20
punktéw, wynoszac ledwie 51(!) procent.

Na tym tle szczegodlnie korzystnie prezentuje si¢ Polska - jedyny kraj,
ktory przekroczyt poziom produkcji sprzed okresu poczatkujacego systemo-
wa transformacj¢. Nasz PKB w 1996 roku siggnal 105 proc. poziomu z roku
1989, jednakze przy zgota odmiennej, unowoczesnionej i bardziej konkuren-
cyjnej w skali migdzynarodowej strukturze produkcji.

Wskutek przyrostu az o 25 proc. podczas czterech lat realizacji Strategii
dla Polski nasz PKB w tym roku przekroczy 110 procent wielkosci sprzed
siedmiu lat, w calej za$ grupie 26 transformowanych krajow wskaznik ten
siggnie dopiero okoto 73 proc. W Europie Srodkowej i Wschodniej wielkos¢
produkcji z okresu poprzedzajacego transformacyjna recesjg zostanie osiag-
nigta dopiero w 1999 roku, kiedy to nasz PKB - o ile konsekwentnie i madrze
kontynuowana bedzie polityka stabilizacji i wzrostu - osiagnie wskaznik
125 proc, wynoszac blisko 200 miliardow dolaréw. Europejski Bank Od-
budowy i Rozwoju stusznie zwraca jednak uwage, ze nadmierne zaciskanie
przez bank centralny polityki monetarnej moze niepotrzebnie wyhamowac
tempo wzrostu juz w tym roku.

Uwypuklajac te tendencje, doroczny raport EBOIR dostrzega proces
réznicowania sytuacji ekonomicznej w naszym regionie. Oczekiwania wzro-
stu nie tylko nie spelnily si¢ kolejny juz raz w odniesieniu do Rosji, ale
takze nie przewidywany byl tak znaczny spadek PKB (az o 10 proc.
w zesztym roku) w Butlgarii. Stato si¢ to wskutek rozlegtego kryzysu sektora
bankowego, czego my potrafiliSmy unikna¢ konsekwentnie - wbrew trud-
nos$ciom i zorganizowanym naciskom - rekapitalizujac i konsolidujac nasze
banki. Bogatszy o takie doswiadczenia EBOIR boi si¢ w ogdle prognozowac
skalg zmian PKB w tym roku w Albanii, cho¢ jeszcze niedawno zaktadano
kontynuacj¢ wysokiej dynamiki z lat poprzednich. Dzisiaj - niestety - spo-
dziewac si¢ mozna raczej spadku na skal¢ podobna jak ostatnio w Bulgarii.

Mozna mie¢ takze obawy, czy spelni si¢ prognoza 4-proc. wzrostu
w Czechach, coraz wyrazniej odczuwajacych skutki niedostatecznych zmian
w strukturze gospodarczej i nieprzemyslanej prywatyzacji, co odzwierciedla
si¢ w niebezpiecznie juz wysokim poziomie deficytu obrotéw z zagranica
oraz narastajacych przejawach kryzysu bankow.

EBOIR udziela po czgéci odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob unikac
tego rodzaju zagrozen, wskazujac na kluczowe znaczenie polityki gospodar-
czej. Coraz wyrazniej na tle tych siedmiu chudych dla wigkszosci lat widac,
ze jedni radza sobie lepiej, inni gorzej, cho¢ punkty startu, warunki geopo-
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lityczne, zasoby kapitatowe, jak i jako$¢ czynnika ludzkiego byly podobne.
Dzieje sig tak, poniewaz niejednakowa byta polityka gospodarcza. Nic zatem
dziwnego, ze tegoroczny, wlasnie ogloszony w Londynie raport EBOIR
stwierdza, ze najlepiej funkcjonujaca gospodarke w regionie miata Polska,
cho¢ w moim przekonaniu wciaz jeszcze nie do konca wiasciwie iden-
tyfikuje zrodta tego sukcesu. Miatem okazjg wiele rozmawia¢ o tym z na-
szym przedstawicielem w banku - Janem Krzysztofem Bieleckim - do-
strzegajac przy okazji, ze na gruncie czysto profesjonalnym coraz lepsze
jest zrozumienie potrzeby aktywnej polityki panstwa, zwlaszcza w sferze
zmian strukturalnych. Sukcesy osiaga si¢ tam, gdzie polityka gospodarcza
panstwa interweniuje madrze, a nie tam, gdzie zostata zaniechana lub po
prostu jest btedna.

Towarzyszace dorocznemu spotkaniu udzialowcow EBOIR catodniowe
seminarium pos$wigcone bylo rozwojowi infrastruktury. We wprowadzaja-
cym do dyskusji wyktadzie zaprezentowatem nasze podejscie do jej rozwoju
w warunkach gospodarki rynkowej. EBOIR stara si¢ nie tylko wspolfinan-
sowa¢ proces zmian infrastrukturalnych, ale réwniez sprzyja¢ jak najszer-
szemu doplywowi inwestycji prywatnych do tego sektora. Jego aktywnos¢
- co tu si¢ wyraznie obserwuje - znaczaco przyczynia si¢ do coraz wigk-
szego zainteresowania inwestycjami prywatnego kapitalu w naszym regio-
nie.

Docenié¢ tez warto nieco inne niz wczesniej podejscie EBOIR do kwestii
instytucjonalnej obudowy procesow rozwoju. Wida¢ przeciez juz gotym
okiem, ze nawrot ostrego kryzysu w Albanii i Bulgarii, jak i przeciagajaca
si¢ recesja w Rosji i na Ukrainie sq skutkiem nie tyle ztej polityki gospodar-
czej, ale faktu, Ze jest ona mozliwa ze wzgledu na brak wlasciwych zmian
instytucjonalnych. Nie mowi si¢ o tym jeszcze wprost, ale coraz wyrazniej
rysuje si¢ przewaga opcji interwencyjnego nacisku panstwa na zmiany
strukturalne nad coraz bardziej zgranym podejsciem monetarystycznym
i liberalnym.

Moze stad wlasnie wziglto sig¢ tak duze zainteresowanie specjalnym
seminarium, ktére miatlem dla kadry EBOIR w przeddzien londynskiego
szczytu. Kazdy wolatby mie¢ chudych lat jak najmniej. Nam si¢ to nawet
zupetnie niezle udato.

Londyn, 13 kwietnia 1997 r.

Zyimy  dluzej

Dwadziescia lat zycia to duzo. Taka wlasnie jest roznica pomigdzy przecigt-
na dlugoscia trwania zycia w grupie panstw o niskich dochodach (z
wytaczeniem Chin i Indii), gdzie zyje sig¢ tylko 56 lat, oraz dochodach
wysokich, gdzie zycie trwa 77 lat. W skrajnych przypadkach: w Japonii zyje
si¢ $rednio az 79 lat, a w Gwinei tylko 38. Polska plasuje si¢ na tej liScie
stosunkowo wysoko. Posrod 57 krajow kwalifikowanych przez Bank Swiato-
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wy w grupie o Srednim poziomie dochodow tylko w Grecji (78 lat)
i w Kostaryce (77) zyje si¢ wyraznie dtuzej niz w Polsce. Podobnie jak u nas,
72-73 letni okres zycia to przecigtna dla takich krajow jak pobliskie Czechy,
Chorwacja, Stowacja i Macedonia czy tez odlegla Argentyna, Korea, Panama
i Urugwaj.

Rok zycia to nie tak wiele. O tyle wlasnie wydluzyt si¢ przecigtny okres
zycia w Polsce w latach 90., a doktadnie migdzy rokiem 1992 a 1996,
wczesniej bowiem zyliSmy mniej wigcej tyle samo lat. O ile tzw. przecigtne
trwanie zycia wynosito w 1980 r. dla mgzczyzn 66,9 lat i dla kobiet 75,4
lata, to w 1992 r. wskaznik ten byl praktycznie taki sam. Dopiero ostatnio
dostrzec mozna oznaki pewnego wydtuzania sig¢ okresu zycia, cho¢ wciaz
stoi pytanie, czy jest to dlugookresowa tendencja, czy tez tylko dorazna
zmiana. Jeszcze wazniejsze dla wszystkich jest pytanie o przyczyny tego
zjawiska, jak i jego skutki nie tylko demograficzne, ale takze gospodarcze
i spoteczne.

Dobrze jest zy¢ dluzej, ale jeszcze lepiej, gdy zyje si¢ w zdrowiu
i dostatku. A z tym rdéznie bywa. W wigkszosci przypadkéow w transfor-
mowanych gospodarkach posocjalistycznych nastapito pogorszenie sytuacji.
Oczywiscie, wazna jest tez odpowiedz na pytanie o zwiazki migdzy trans-
formacja a szeroko rozumianymi warunkami zycia. Jedni odpowiadaja, ze
socjalne napigcia, niedostatek i ubdstwo oraz rozliczne spoteczne nier6wno-
Sci sa konsekwencja zatamania gospodarczego, przez jakie przechodza kraje
kroczace do gospodarki rynkowej. Inni podkreslaja z kolei, ze to prze-
dluzajaca si¢ recesja wynika z transformacji systemowej jako takiej i to
wlasnie same zmiany ustrojowe pociagaja za soba dotkliwe i niekorzystne
procesy.

Sa jednak takie kraje, gdzie zyje sig¢ krocej niz kiedys. Mozna to, niestety,
zaobserwowaé we wszystkich prawie panstwach poradzieckich - tacznie
z nadbattyckimi. Dotyczy to szczegdlnie mgzczyzn, ktorzy w 1995 r. umie-
rali w Rosji przecigtnie w wieku 58 lat, a wigc o ponad sze$¢ lat wezesniej
niz w roku 1989! Podobne zjawisko wystepuje na Ukrainie (skrocenie czasu
zycia o ponad trzy lata) czy tez nawet w Estonii (o cztery lata mniej) i na
Lotwie (az o pig¢ i pot roku mniej). Nie ulega watpliwosci, ze sa to
konsekwencje zatamania gospodarczego i zaburzen spolecznych towarzy-
szacych transformacji ustrojowej. W takich sytuacjach jeszcze bardziej do-
skwiera brak $rodkéw na finansowanie polityki socjalnej ochraniajacej
standard zyciowy. Jes§li przechodzi si¢ przez kataklizm gospodarczy (bo
czymze jes$li nie katastrofa jest drastyczny spadek dochodu narodowego
przez siedem kolejnych lat?), to musi si¢ on przenie$¢ na sfer¢ spotecznag
i pociagnaé za soba nie tylko pogorszenie warunkow zycia, ale wrgez jego
skrocenie.

U nas - po kilku latach zmudnych prac - reforma systemu emerytalnego
weszta w kolejna, by¢ moze decydujaca fazg. Wypracowane w ramach
Strategii dla Polski koncepcje nabraly juz (albo raczej wreszcie) ksztattu
i stosowne projekty ustaw oczekuja na parlamentarna aprobatg. Powinny
ja uzyskac, bo sa to dobre propozycje, co rozumie wielu parlamentarzystow
i politykow tak po stronie rzadzacej koalicji, jak i opozycji. Lacza one
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w rozsadny sposob trosk¢ o zapewnienie $Srodké6w na utrzymanie obecnego
pokolenia emerytow i rencistow z dbatoscig o interesy nast¢gpnych pokolen.
Stopniowe przechodzenie od coraz bardziej niewydolnego systemu repar-
tycyjnego (kiedy to strumien wydatkow na renty i emerytury finansuje si¢
z biezacych sktadek i doptat budzetowych) do systemu funduszowego,
wymaga porozumienia politycznego.

Ustawa o wykorzystaniu czg¢sci mienia Skarbu Panstwa na rzecz reformy
systemu ubezpieczen spolecznych stwarza przestanki do czg$ciowego sfi-
nansowania nowego systemu i teraz dopiero niektérzy dostrzegaja, jak
dobrze sig stato, ze jest jeszcze warto§ciowy majatek panstwowy, z ktérego
w wyniku hamowania prywatyzacji okoto osiemdziesiat najlepszych przed-
sigbiorstw zasili specjalne obligacje prywatyzacyjne. Ustawa o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych ktadzie podwaliny pod drugi filar
catlego systemu, czyli powszechne obowiazkowe fundusze emerytalne,
stworzone ze skierowania do nich czgsci sktadki na ubezpieczenia spolecz-
ne. Te rozwiazania wsparte sa ustawa o pracowniczych programach eme-
rytalnych, ktéra dotyczy trzeciego, dobrowolnego filaru catego systemu.
Teraz - po przygotowaniu ustawy-matki okreslajacej funkcjonowanie catego
systemu - konsens wokot tak pomyslanej reformy powinien by¢ wigkszy
niz kiedykolwiek przedtem. Konkretne rozwiazania opracowane w specjal-
nie utworzonym Biurze Pelnomocnika rzadu do spraw Reformy Zabez-
pieczenia Spolecznego pod kierunkiem Michata Rutkowskiego i przepro-
wadzane przez Jerzego Hausnera, pelnomocnika rzadu, zyskaly nie tylko
akceptacje Rady Ministrow, ale takze Komisji Trdjstronnej. To dobrze rokuje
i powinno utatwi¢ rychle uchwalenie jeszcze przed wyborami tych ustaw
przez parlament. Zreszta w jego kuluarach caly czas prowadziliSmy pewne
prace, nie zawsze zwazajac na podziaty koalicyjno-opozycyjne. Zy¢ dtuzej
chca wszyscy.

Helsinki, 21 kwietnia 1997 r.

Przegra¢ wybory

Migdzynarodowa pozycja brytyjskiej gospodarki w koncu XX wieku jest
zgota odmienna niz w minionych czasach. Posréd najbardziej rozwinigtych
panstw $wiata Wielka Brytania plasuje si¢ ponizej przecigtnej, z produktem
krajowym brutto okoto 19 tys. dolaréw na mieszkanca, co stanowi potowe
szwajcarskiego, i o 20 proc. mniej niz w calej grupie 25 panstw o wysokim
dochodzie narodowym. Dzisiaj z dawnych kolonii juz tylko Irlandia i Nowa
Zelandia maja mniejszy PKB, bo nawet Hongkong i Singapur przescigngty
pod tym wzgledem swoja dawna metropoli¢. Rdéznice nie sa tak znaczne,
gdy w porownaniach uwzgledni¢ parytet sity nabywczej. Wtedy Szwajcarzy
sg bogatsi juz tylko o jedna czwarta, a rzeczywiste réznice mi¢dzy pozio-
mami rozwoju sa wyraznie mniejsze, niz sugeruja dane statystyczne. Innymi
stowy, parytet sily nabywczej stuzy nam do pordwnania rzeczywistej
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wartosci dochodéw, informujac, ile mozna kupi¢ za dany dochdéd w jednym
kraju w poréwnaniu z tym, co mozna byloby nabyé¢ za ten sam dochdod
w innym. Z takiej perspektywy brytyjski PKB na jednego mieszkanca jest
obecnie wigkszy od naszego okolo dwuipodtkrotnie, a réznica zmniejszyta
si¢ wyraznie podczas ostatnich lat.

Warto pamigta¢, ze o poziomie zycia decyduja nie tylko dochody, ale
rowniez zgromadzone zasoby. Tak jak w przypadku ludzi, ktérzy korzystaja
z dobytku calego zycia i biezacych dochoddéw, tak tez jest w przypadku
narodoéw. Szczegolnie tatwo dostrzec to mozna w Wielkiej Brytanii. Przez
wieki cate gromadzono mnoéstwo bogactwa, zwlaszcza w okresie kolonial-
nym. Do dzi§ ma to swoje przetozenie na zasobnos$¢ panstwa. Wspotczesnie
pozycja brytyjska jest wciaz znaczaca, ale bierze si¢ to z innych Zrodet.
Londyn to jedno z centrow finansowych $wiata. Ocenia sig¢, ze ulokowane
tu banki i fundusze inwestycyjne zarzadzaja kapitatem okoto trzech bilio-
now dolaré6w. Dla poréwnania - jest to rownowarto$¢ naszego 20-letniego
PKB.

Te czynniki - bogata spuscizna materialna oraz obracanie gigantycznym
majatkiem, w duzej czgsci cudzym, bo tylko zarzadzanym przez londyns-
kich finansistow - lokuja Wielka Brytani¢ korzystnie posrod moznych tego
Swiata. W okresie powojennym najszybciej rozwijajaca si¢ duza gospodarka
Unii Europejskiej byty Wtochy (tak, wlasnie Wlochy, a nie Niemcy), Wielka
Brytania natomiast pozostawala w tyle. Ostatnie lata z kolei byly z tego
punktu widzenia lepsze, a nadchodzace maja by¢ jeszcze korzystniejsze.
Szacuje sig¢, ze w catej Unii PKB wzro$nie w 1997 r. 0 2,4 proc, zas§ w Wielkiej
Brytanii - o 3,3 proc. Do najnizszego od wielu lat poziomu - bo tylko 6,1
w pordéwnaniu z jeszcze 7,8 proc. rok temu - spadlo bezrobocie. Bardzo
niska (2,4 proc.) jest inflacja.

Rzad jest w stanie utrzymaé maty deficyt, spetniaé kryteria z Maastricht.
Deficyt budzetowy w 1997 r. - krytyczny z punktu widzenia wprowadzenia
unii walutowej - wedlug prognoz Unii Europejskiej wynie$¢ ma 2,9,
a wedlug Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, 3,1 proc. Notabene
MFW dla wszystkich duzych panstw UE - Niemiec, Wtoch, Francji, Hisz-
panii i Wielkiej Brytanii, a takze dla Belgii, Grecji i Irlandii - przepowiada
deficyt wigkszy niz czyni to sama Unia. Najciekawsze jest to, ze MFW dla
tych wtasnie panstw - i tylko dla nich - zaklada w kazdym przypadku
przekroczenie putapu 3 proc, a wigc niezmieszczenie si¢ w kryterium
z Maastricht. Jednakze w Londynie to nie jest wazne, gdyz Wielka Brytania
postanowita, ze cho¢ formalnie by mogta - nie bedzie wchodzi¢ do unii
walutowej od samego poczatku, czyli od 1999 r. Oficjalnie przynajmniej
panuje konsensus, ze mozna poczekaé na bieg wydarzen i decyzj¢ o ewen-
tualnym wprowadzeniu wspdlnej waluty podja¢ w swoim czasie, obser-
wujac jej funkcjonowanie tam, gdzie euro wejdzie do obiegu juz niedtugo.
W istocie jednak podzialy pogladow w tej materii biegna w poprzek partii,
a nie pomig¢dzy nimi.

Na takim tle mogloby si¢ wydawacé, ze brytyjscy konserwatysci spokojnie
wygraja nadchodzace wybory i utrzymaja si¢ przy wladzy przez nastgpne
pig¢ lat, prowadzac swoj kraj w XXI wiek. Tak jednak nie jest. Gdy
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rozmawiatem z premierem Johnem Majorem w styczniu w Kalkucie, juz
wtedy nie mial zadnych watpliwosci, ze czas torysow u steru rzadu dobiega
konca. Wniosek z tej rozmowy, a przede wszystkim z faktow jest taki, ze
nawet przy skutecznej polityce gospodarczej, gwarantujacej wzrost produk-
cji 1 zatrudnienia, a w rezultacie poprawg warunkow zycia, wybory mozna
po prostu przegraé. Jak kto$ je przegrywa, to kto$§ inny musi je wygrac,
cho¢ w Londynie méwi sig, ze konserwatysci zastuzyli swoja polityka na
przegrana, natomiast laburzysci nie zastuguja swoim programem i zdolnos-
cig jego urzeczywistniania na wygranag.

Konserwatys$ci traca wladzg¢ nie dlatego, ze uprawiali zla polityke gos-
podarcza. Taki zarzut nie bylby usprawiedliwiony, cho¢ wiele rzeczy mozna
byloby z pewnoscia zrobi¢ lepiej, zwlaszcza w sferze podziatu dochodow.
Traca wtadz¢ ze wzgledu na sposdb, w jaki ja sprawowali, i brak zdolnosci
do skutecznego rozwiazywania probleméw spoza obszaru gospodarki,
zwiazanych m.in. z przestgpczoscia, polityka migdzynarodowsa czy kwestig
imigracji. Traca wtadz¢ takze i dlatego, ze ludzie sa juz zmgczeni i chca
zmiany. Na inne, a czy to bgdzie oznacza¢ na lepsze, dopiero si¢ okaze.
U nas w epoce transformacji czas biegnie duzo szybciej i niektéorzy moga
pragnac¢ podobnej zmiany nie po osiemnastu, ale juz po czterech latach tych
samych rzadow.

Brytyjczycy sa zmegczeni nie tylko odchodzacym rzadem, ale rowniez
jego ministrem finanséw. Tylko 3 proc. ludno$ci twierdzi, ze byloby sktonne
powierzy¢ swoje finanse memu niedawnemu znakomitemu koledze - kan-
clerzowi skarbu Kenneth Clarke'owi. Jego nastgpey z partii pracy - Gordo-
nowi Brownowi - zawierzy¢ jest sktonnych az 6 proc. Brytyjczykow, a gdyby
przyszto rzadzi¢ liberatom, to ich kandydat na ministra finanséw nie
zostatby nawet wpuszczony do brytyjskiego domu. Dobrze, Ze jest jeszcze
tak wielu innych, ktérzy nader che¢tnie zajmuja si¢ cudzymi pienigdzmi.

Londyn, 26 kwietnia, 1997 r.

ABCDE...

Dawno nie bylo tak dobrego samopoczucia w $rodowisku §wiatowej elity
ekonomicznej. Daje si¢ to wyraznie dostrzec przy okazji wiosennej sesji
Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Globalna
gospodarka zaiste wydaje si¢ w dobrej kondycji, inflacja jest najnizsza od
wielu lat, rosna szybko obroty $wiatowego handlu przy ogdlnej tendencji
do jego liberalizacji, do czego Bank i Fundusz zawsze zachgcaly. Gorzej jest
z bezrobociem, ktore stanowi szczegdlnie dotkliwy problem nie tylko
w mniej rozwinigtych obszarach $wiata, ale i w Unii Europejskiej, gdzie
stopa bezrobocia wciaz przekracza 10 procent. W USA i Japonii jest znacznie
nizsza - odpowiednio 5,2 i 3,3 procent.

W swoich najnowszych prognozach MFW przewiduje dalsze zwigkszenie
tempa wzrostu gospodarczego w skali $wiatowej - z 4 procent w 1996 r.
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do 44 w latach 1997-98. Najwyzsza dynamika - 6,6 procent w tym
i nastgpnym roku - spodziewana jest w krajach tradycyjnie okreslanych
jako rozwijajace sig. W ciagu ostatnich kilkunastu lat znaczna ich czgs¢
bardzo poprawita swoje potozenie, korzystajac takze z pomocy technicznej
i finansowej BS i MFW.

Dla wielu z nich wciaz dotkliwe jest jednak obciazenie dlugiem za-
granicznym, przy czym najwazniejsza jest nie tyle wielko$¢ samego za-
dtuzenia, ile wskaznik jego obstugi (liczony jako stosunek platnosci rat
kapitatlowych i naleznych odsetek do catosci wpltywow z eksportu dobr
iuslug). Na czele swiatowej listy dtuznikow znajduje si¢ tradycyjnie Meksyk
z dlugiem 165 miliardow dolaréw i Brazylia zadluzona na 160 miliardow.
Zaraz po nich plasuje si¢ Rosja (ponad 120 mld) i Chiny (120 mld), ktore
maja jednak korzystny wskaznik obstugi dtugu (6,6 1 9,9 procent). Wskaznik
ten przekracza 33 proc. wptywow z eksportu nie tylko w Brazylii, Algierii
czy Argentynie, ale takze na Wegrzech, gdzie jest rekordowo wysoki (39,1
procent). Na tym tle Polska - z 12,2 proc. wskaznikiem obstugi zadluzenia
- trzyma si¢ zupelnie dobrze.

To dobrze, ze oczekiwane jest zwigkszenie skali wzrostu produkcji
w gospodarkach transformowanych. W fazg wzrostu powinna wreszcie
wkroczy¢ Rosja. Ten kraj sporo wazy, stad m.in. bierze si¢ prognoza
przyspieszenia tempa wzrostu dla calej grupy krajow transformowanych
z 0,1 w zesztym roku do 3,0 procent w roku biezacym i 4,8 w nastgpnym.

Panstwa najbardziej rozwinigte maja przyspieszy¢ tempo swego rozwoju
z 2,5 proc. w dwu poprzednich latach do 2,9 w latach 1997-98. Dzieje sig
tak migdzy innymi dlatego, ze w warunkach liberalizacji handlu i swobod-
nego przeptywu kapitalu szybciej rozwijaja si¢ inne regiony $§wiata, w tym
nasze okolice. Z wylaniajacych i stale poszerzajacych swe wymiary nowych
rynkéw korzystaja wszyscy, co dodaje impetu tak globalnej gospodarce, jak
i krajom najbardziej rozwinigtym. Przy okazji zaobserwowa¢ mozna ten-
dencje przesuwania sily roboczej z przemystlu do ustlug. Co ciekawe,
w krajach najszybciej sig¢ rozwijajacych - a dla nas wynika z tego konkretna
lekcja - przesunigcia dokonuja si¢ takze bezposrednio z rolnictwa do ustug,
z pominigciem przemystu. Po prostu historia biegnie szybciej. Tak dzieje
si¢ w dynamicznych gospodarkach Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryki
Lacinskiej. Tak tez bedzie si¢ dzialo w gospodarkach transformowanych,
czego zaczatki mozna juz dostrzec, zwlaszcza w Polsce. Nie trzeba bedzie
powtarza¢ drogi amerykanskiej, kiedy to zatrudnienie w rolnictwie obnizato
si¢ przez z gora wiek z 50 procent w 1860 r. do 3 proc. obecnie, po drodze
koncentrujac si¢ w przemys$le. Teraz w amerykanskim przemysle pracuje
mniej niz co szOésty pracownik, ludzie bowiem glownie $§wiadcza sobie
ustugi.

U nas daleka jeszcze do tego droga, ale wszystko nadchodzi w swoim
czasie. Takie tendencje wraz z rosnaca zamoznoscia bgda silniejsze i tym
bardziej trzeba juz teraz dba¢ o rozwoj sektora ustug. Ten sektor zatrudnia
coraz wigeej ludzi, poniewaz wydajno$¢ pracy w nim jest nizsza niz
w przemysle, ktory tych ludzi potrzebuje coraz mniej. Stad sfera ustug jest
najlepszym amortyzatorem przemyslowego bezrobocia.
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Na prestizowej konferencji Banku Swiatowego znanej jako ABCDE (4n-
nual World Bank Conference on Deuelopment Economics) rozwaza sig nie tylko
zrodta sukcesow w sferze dtugofalowego rozwoju (a warto bylo doczekac
chwili kiedy o polskich do§wiadczeniach mozna moéwic na sesji po§wigconej
polityce gospodarczej w krajach przodujacych we wzroscie), ale przede
wszystkim zagrozenia pojawiajace si¢ na jego drodze. Szczegélnie wiele
uwagi przywiazuje si¢ do walki z korupcja, funkcjonowania instytucji
publicznych, spraw s$rodowiska naturalnego i przeciwdziatania ubdstwu.
Raz jeszcze okazuje sig, ze rozwiazanie jednych probleméw nie eliminuje
innych, a niekiedy je wrgcz tworzy. I dlatego ekonomisci zawsze bgda mieli
zajgcie ze swoim abecadlem.

Waszyngton, 1 maja 1997 r.

Wiosna na Oksfordzie

Studenci mniej dzisiaj politykuja niz kiedy$. Nie wiem, czy jest to jakas
glebsza i1 bardziej trwata cecha wspodlczesnego zycia akademickiego, ale
obserwuj¢ to na catym $wiecie. Wszedzie zdecydowanie bardziej garng sig
do nauki niz do polityki i nawet przy okazji dyskusji nad zagadnieniami
ocierajacymi si¢ o polityke wykazuja wiele pragmatyzmu i analitycznego,
naukowego wlasciwie podejscia, takze do kwestii politycznych. Tak jest nie
tylko u nas w SGH czy na KUL, ale w London Business School i Helsinki
School of Economics, tak jest w Rydze i Wiedniu, tak tez jest na University
of Memphis i w Oksfordzie. Tu wraz z wiosng nastal nowy rzad laburzys-
twoski, co jest raczej witane z zadowoleniem, przede wszystkim dlatego,
ze niebywaly sukces wyborczy Nowej Partii Pracy Tony Blaira odbiera sig
jako wyraz dystansowania si¢ od eurosceptykow i poparcia dla idei integ-
racji europejskiej, w ktorej urzeczywistnianiu przeciez takze absolwenci
znakomitego Oksfordu bgda mieli co$§ do zrobienia.

Gdy gosci sig tu z wyktadem dla European Affairs Society, czuje si¢ nie
tylko zainteresowanie, ale i zyczliwos$¢ dla naszych aspiracji do czlonkostwa
w NATO, jak i w Unii. Europejskiej. Szczegélnie frapujace na tym tle - bo
czas przeciez szybko biegnie - jest to, czy i kiedy polscy i brytyjscy studenci
beda w pubach ptacili ta sama wspdlna waluta - euro? Malo jest praw-
dopodobne, aby Wielka Brytania weszta do unii monetarnej od razu
z chwila jej utworzenia. Wciaz dos$¢ realne jest, ze Polska ma szanse doj$¢
tam w 2006 r., a wigc i prawdopodobne jest, ze si¢ kiedy$ razem - Brytyj-
czycy i Polacy - spotkamy na tych plaszczyznach, bo czasy doprawdy sig
zmieniaja.

Bardzo dawno juz temu, kiedy konserwatysci ponies§li podobna klgske
jak w ostatnich wyborach - a byto to jeszcze w epoce wojen napoleonskich,
bo w 1812 r. - na tutejszym uniwersytecie nie bylo studentek. Pojawily sig
one na Oksfordzie 113 lat temu. Dopiero od 1920 r. kobiety uzyskaty
mozliwoéci doktoryzowania sig w tych dostojnych murach, a dzisiaj od-
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grywaja znaczaca rolg w zyciu naukowym i publicznym, w tym w polityce.
Przez ten pryzmat wida¢, jak bardzo zmienit si¢ $wiat takze na polu edukacji
i nauki, cho¢ jeszcze nie zawsze i nie wsz¢dzie mamy do czynienia z takimi
samymi szansami ksztalcenia si¢ dla wszystkich. Co ciekawe, zroznicowanie
to wspoélczesnie bynajmniej nie dyskryminuje jak kiedy$ kobiet, zdarzaja
si¢ bowiem sytuacje, kiedy to one maja wigksze mozliwosci dalszego
ksztatcenia sig, zwlaszcza na poziomie $rednim. Tak na przyklad jest
w krajach tak réznych jak Jordania i Wegry.

Najwazniejsze jednakze jest to, iz na calym $wiecie podnosi si¢ wyraznie
poziom ksztalcenia, a poprzez to jakos¢ kapitatu ludzkiego. Stanowi ona
przy tym nie tylko warto§¢ sama w sobie, ale wplywa tez na rozwoj
w dlugim okresie. Szacuje sig¢, ze poniesione na o$wiat¢ naktady zwracaja
si¢ po siedmiu - dziewigciu latach. Jesli tak jest, to spadek tych naktadow
- a mialo to, niestety, miejsce i w Polsce, i w calym naszym regionie
w poczatkowym okresie transformaq'i - moze spowodowaé przejsciowe
zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego w nastgpnych latach, jesli inne
czynniki ten wzrost stymulujace nie beda dostatecznie silne, by zniwelowaé
negatywne nastgpstwa okresowego zmniejszenia wydatkéw na ksztalcenie
i studia.

Finansowanie kapitatu ludzkiego poprzez coraz lepsza edukacj¢ jest
uwikltane w swoiste sprzgzenie zwrotne, ktoérego pozytywny mechanizm
mozna uruchomi¢ tylko w dtugim okresie. Z jednej strony rosnace naktady
na o$wiat¢ przyczyniaja si¢ do intensyfikacji wzrostu gospodarczego, ale
z drugiej dopiero panstwa korzystajace z czasem z efektow tego wzrostu
moga sobie pozwoli¢ na sowitsze lozenie na edukacj¢ i naukg. Jest zatem
zupelnie zrozumiate, ze wyraznie wigcej na te cele przeznaczaja spoteczens-
twa zamozne, przy czym wydatki sa roznie finansowane, niekoniecznie i nie
wylacznie z kasy panstwowe;.

W krajach zaliczanych do rozwinigtych wydaje si¢ na edukacj¢ relatyw-
nie, w odniesieniu do poziomu dochodu narodowego, od dwu do czterech
razy wigcej niz w krajach o niskim dochodzie. Cecha szczegdlna tego
zréoznicowania jest jego wzrost wraz ze stopniem ksztalcenia. Ot6z tak
liczone naktady sa w krajach bogatych w poréwnaniu z biednymi dwu-
krotnie wyzsze dla szkolnictwa podstawowego, dwuipotkrotnie wigksze
w odniesieniu do szkot $rednich i az czterokrotnie wigksze w przypadku
szkolnictwa wyzszego.

Kraje przechodzace transformacje¢ (w tym Polska) plasuja si¢ gdzie$
posrodku tej skali zr6znicowanych naktaddéw, przy czym wyraznie dorow-
nuja panstwom o wysokim poziomie w odniesieniu do liczby mlodziezy
podejmujacej dalsza naukg. Do szkét wyzszych w krajach najbiedniejszych
- takich jak Niger czy Mozambik - idzie ledwie 1 procent absolwentow
liceow, a w panstwach najbogatszych - jak Norwegia, USA czy Nowa
Zelandia - ponad 50 procent. Wskaznik ten w krajach transformowanych
wahat si¢ na poczatku lat 90. od 16 procent w Czechach i 17 na Wegrzech
do 45 w Rosji i 46 na Ukrainie, wynoszac w Polsce 26 procent.

Poza Rosja i Ukraing, gdzie sytuacja si¢ pogarsza wskutek trwajacego
kryzysu gospodarczego, ostatnie lata przynosza juz w niektorych krajach,
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takze u nas, stopniowe zmiany na lepsze. Sa one tym bardziej odczuwalne,
im wyzsze jest tempo wzrostu dochodu narodowego, a w konsekwencji
i poziomu produkcji. Sytuacja na tym polu bedzie si¢ sukcesywnie po-
prawia¢. Podobnie byto podczas ostatnich kilkunastu lat w krajach najbar-
dziej rozwinigtych, kiedy to wskaznik dostgpu do szko6t $rednich migdzy
1980 a 1993 r. zwigkszyt si¢ z 86 do 97 procent (u nas z 77 do 84),
a w przypadku uniwersytetow z 35 do 55 procent (u nas z 18 do 26).
W Wielkiej Brytanii ten sam wskaznik skoczyl prawie dwukrotnie, rosnac
od 19 do 37 proc, co wida¢ takze po liczbie studentow (i studentek, bo jest
wiosna) na Oksfordzie.

Inwestowanie w nauke przynosi czasami zaskakujace rezultaty. Jeden ze
znanych amerykanskich profesorow raz jeszcze potwierdzit wynikami
swych empirycznych badan, ze lepsze wyksztatcenie przeklada sig w diu-
gim horyzoncie na szybsze tempo rozwoju, ale zarazem odkryl, ze w przy-
padku wyksztalcenia kobiet jest... odwrotnie. Ich poziom wyedukowania
mialby by¢ jakoby negatywnie skorelowany ze wzrostem gospodarczym,
a to niby dlatego, ze lepsze wyksztatcenie aktywizuje je zawodowo i wtedy
panstwo musi przeja¢ czgs¢ domowych i wychowawczych obowiazkow
kobiet, finansujac z budzetu okreslone rodzaje ustug spotecznych, chocby
wilasnie w wychowaniu i o$wiacie. To za$§ - poprzez rozrost budzetu
i rosnace obcigzenia fiskalne - moze hamowaé¢ wzrost. To mogt wymysleé
tylko ekonomista, bo zadna ekonomistka by chyba na to nie wpadla.
Zwtlaszcza na Oksfordzie.

Oksford, 11 maja 1997 r.

Budzet piqtego roku

Budzet piatego roku Strategii dla Polski to brzmi prawie jak 6smy dzien
tygodnia. Kalendarz prac nad budzetem jest taki, ze juz wiosna zapadac
powinny decyzje o jego podstawowych proporcjach na nastgpny rok.
Mozliwych jest kilka rozmaitych rozdan, jesli chodzi o przygotowanie
i uchwalenie (to nie to samo; dopiero jedno i drugie wraz z pdzniejsza
realizaq'a stanowi calo$¢) budzetu na 1998 r. Wariant najgorszy, przerabiany
w innych warunkach cztery lata temu, to uchwalenie tylko prowizorium,
okreslajacego proporcje strumieni i zasobow finansowych na bardzo krotki
okres, na przyktad na pierwszy kwartal. Ta perspektywa czasowa - a do-
ktadnie jej brak - utrudnia formulowanie planéw produkcyjnych i finan-
sowych podmiotom gospodarczym, firmom i jednostkom budzetowym
$wiadczacym ustugi spoteczne. To zagraza calej misternie przez lata budo-
wanej stabilno$ci gospodarczej. Pokusa jednak, aby nie podejmowaé juz
teraz wysitku odpowiedzi na liczne trudne pytania, na ktére odpowiedziec
bedzie musial nastgpny parlament, jest bardzo silna. Po co wiklta¢ sig
w niebagatelne spory, skoro i tak kto inny - a do konca przeciez nie
wiadomo kto i w jakich konfiguracjach - bgdzie przesadzat o ostatecznym

146



Budzet pigtego roku

ksztatcie ustawy budzetowej? Otdz po to przede wszystkim, aby udowodni¢
swoja odpowiedzialno$¢ za panstwo i gospodarkeg, a podstawa ich funk-
cjonowania jest zawsze budzet.

Istnieje tez ryzyko przestania do Sejmu zlego budzetu, przygotowywa-
nego pod presja zadan i roszczen, podsycanych dodatkowo przedwyborcza
atmosfera. Tego rodzaju naciski zawsze wystgpuja, ale w tym roku beda
one szczegdlnie mocne. Co wigcej, moga takze pojawic si¢ wérdd niektorych
kregow decydentow politycznych zamiary ustapienia pod presja takich
nadmiernych oczekiwan, a - jeszcze gorzej - nawet sklonno$¢ do ich
podsycania. Walka o podzial publicznych $rodkow zawsze jest zawzigta,
a w czasach, kiedy sktada si¢ wyborcze obietnice wrgcz burzliwa.

Jest jednakze szansa, ze takze w 1998 r. bedziemy mieli dobry budzet.
Po pierwsze przygotowuja go fachowcy pod kierunkiem fachowca. Po
drugie, klasa polityczna tez si¢ uczy i parlament oraz rzadowi politycy
w ostatnim roku mijajacej kadencji maja duzo wigcej niz kilka lat temu
wiedzy i zrozumienia dla konieczno$ci umiarkowania strony wydatkowej
budzetu. Po trzecie i najwazniejsze, pomyS$lne sa tendencje finansowe
i gospodarcze, co tworzy solidny grunt pod przysztoroczny budzet. W tym
znaczeniu bedzie to z pewno$cia budzet kontynuacji polityki zapoczat-
kowanej w 1994 r., ukierunkowanej na reformowanie gospodarki pod katem
lepszego zaspokajania potrzeb spotecznych, a nie tylko dla samych reform.

Kazdy budzet ma wiele wymiaréow, w ktorych trzeba umie¢ si¢ zmiescic.
Dla zdecydowanie najwigkszej czg$ci uczestnikow wszelkich debat jest to
niejako dokument jednej tylko, wydatkowej strony. I tu bedzie koncent-
rowaé si¢ wiele, by nie rzec zbyt duzo uwagi i kontrowersji. Budzet jest
instrumentem transferu czg¢sci dochodu narodowego z miejsc, gdzie on
powstaje, do miejsc, gdzie jest on pozytkowany. Sztuka polega na op-
tymalizacji skali tej redystrybucji tak w dtugim okresie, jak i w poszczegol-
nych latach. Przez kilka ostatnich udawato si¢ nam zmniejszaé udziat
podatkéw i wydatkow w PKB, a zarazem - dzigki szybkiemu wzrostowi
gospodarczemu - podnosi¢ realne naktady, gtéwnie na kapitat ludzki. Ta
cecha musi charakteryzowac¢ takze nastgpny budzet i stad konieczne jest
dalsze zwigkszanie niektorych grup wydatkow, zwlaszcza na oswiatg.
Jednocze$nie budzet, jako instrument redystrybucji dochodéw poprzez swoj
wplyw na stabilizacjg¢ ekonomiczng i zdolno$¢ do akumulowania kapitatu
przez podmioty gospodarcze, oddzialuje na zdolno$ci rozwojowe calej
gospodarki. Ten stynny dylemat przejadania owocdéw wzrostu wystgpuje
przy kazdym poziomie rozwoju, ale winien by¢ tatwiejszy do rozwiktania
w fazie silnej ekspansji, w ktorej znajduje si¢ polska gospodarka.

Zarys budzetu na 1998 rok tworzony jest juz od kilku miesigcy, a jego
podstawy osadzone sa na prognozie utrzymania wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego z lat 1994-97. Sadzg, ze rOwniez w nastgpnym roku wzrost
PKB rzedu 6 procent jest w zasiggu reki. Nie nalezy mierzy¢ nizej, choc
dynamika taka bynajmniej nie jest jeszcze przesadzona, a sam budzet - jego
proporq'e i struktura - zadecyduja o tym, czy kolejny rok da nam kolejne
co najmniej 6 procent tak potrzebnego wzrostu. Bedzie to o tyle tatwiejsze,
o ile uda sig juz za poéttora roku zejs¢ do inflacji jednocyfrowej. Osiagnigcie
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tej psychologicznej bariery jest mozliwe, podobnie jak byto mozliwe zejicie
ponizej progu 20 procent pét roku temu. Niezbywalne warunki to zredu-
kowanie inflacji do konca tego roku do (realistycznie zaktadanych w obecnej
ustawie budzetowej) 13 procent oraz dalsze ograniczenie deficytu budze-
towego, by¢ moze nawet ponizej dwu procent w roku 1998. To jest osiagalne
przy zwigkszeniu realnych wydatkéw z budzetu, poprawia si¢ bowiem
efektywnos$¢ gospodarcza i ro$nie wydolno$¢ naszego systemu fiskalnego.
Na takich proporcjach da si¢ zbudowaé sensowny budzet roku powybor-
czego. Sensowny, tzn. zmniejszajacy skalg redystrybucji, ale na $ciezce nie
cig¢, jak kiedys$, lecz wzrostu realnych naktadéow i poprawy warunkow
zycia. Do tego przyczynia¢ bedzie si¢ szybciej rosnacy strumien wydatkow
z dochoddow osobistych niz z kasy panstwowej, a to takze dlatego, ze
ustawowo przesadzona jest kwestia dalszej redukcji podatkéw. Zgodnie
z zatozeniami Pakietu 2000 podatki znowu spadna, a wydatki wzrosna.
W ramach kontynuowanych reform systemowych gospodarstwa domowe
przejma finansowanie kolejnych porcji ustug spotecznych. Rzecz w tym,
aby proces tego przejmowania nie taczyl si¢ z ich okrajaniem. Tak wcale
by¢ nie musi i - miejmy nadziej¢ - nie bedzie. Jesli bedzie rok piaty, to na
pewno bedzie on lepszy niz poprzednie. Jak dsmy dzien tygodnia.

Helsinki, 19 maja 1997 r.

W strone nowego porozumienia

Cho¢ przede wszystkim licza sig¢ fakty - tak w polityce, jak i w nauce - to
licza si¢ takze stowa, zwlaszcza kiedy maja decydujacy wplyw na tych
faktow wpierw tworzenie, a potem interpretacje . Dojscie do sedna rzeczy
nie jest tatwe i przyznanie racji tym, ktérzy ja maja, tez proste nie jest.
Wydaje si¢ bowiem, ze toczone spory dotycza réznicy pogladow, ale czgsto
chodzi o réznice interesOw. To co na powierzchni rysuje si¢ jako spor
intelektualny , faktycznie niejednokrotnie jest sporem politycznym. Innymi
stowy, czgsto dyskusja wokot tego, kto ma racje, jest tak naprawdeg sporem
o to, czyje interesy wezma gorg? Tak z pewnoscia trzeba spojrzeé na wciaz
trwajace debaty na temat sposobow transformowania panstw posocjalistycz-
nych, jak i szans na zréwnowazony i szybki rozwdj spoleczny oraz gos-
podarczy w innych, relatywnie zapdznionych rejonach $wiata.

Nie tak dawno, bo na poczatku lat 90-ych, wypracowany zostat tzw.
Washington consensus. Okre§la on zasady, na ktorych opiera¢ si¢ musi
polityka gospodarcza ukierunkowana na wzrost gospodarczy, zwlaszcza
w panstwach uwiktanych w destabilizacj¢ finansowa, stagnacje i zjawiska
kryzysowe. Otéz warunkiem przezwycigzenia tych schorzen mialyby by¢,
w my$l zasad tego porozumienia, nalezycie ustawione makroproporcje
i podstawy gospodarki rynkowej. Chodzi tu zwlaszcza o maty, kontrolo-
wany deficyt budzetowy i niska inflacjg, a w rezultacie stabilny kurs
walutowy, duzy stopien otwarcia na kontakty zewngtrzne poprzez libera-
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lizacj¢ handlu i transferow kapitatlowych oraz zaawansowana prywatyzacj¢
i malejacy udzial sektora publicznego.

Dzisiaj jednak okazuje sig, ze to nie starcza. Jest to warunek konieczny,
czego nikt rozsadny nie kwestionuje. Nie jest to jednak warunek wystar-
czajacy, czego dowodza tak liczne przypadki negatywne w krajach roz-
wijajacych si¢ i w gospodarkach transformowanych, jak i pozytywne w czo-
towych gospodarkach azjatyckich. Zatowaé tylko trzeba, ze liczne prze-
strogi, iz ustawianie owych podstaw na sil¢, przy lekcewazeniu innych
niezb¢dnych dla wzrostu i postgpu uwarunkowan okazac¢ si¢ moze niewy-
starczajace, nie zostaly wystuchane. Kwestia, na ile bylo to skutkiem
btednych koncepcji, na ile natomiast odmiennych intereséw, wciaz pozostaje
otwarta. Tym bardziej, ze ostrzezen byto sporo, ale zostaly one sttumione
usilng presja o konieczno$ci radykalnej, wstrzasowej polityki w obliczu
domniemanego braku alternatywy.

Taka alternatywa zostala jednak nie tylko wypracowana na gruncie
intelektualnym, ale takze z powodzeniem wdrozona w praktyce, gdy tylko
pozwolity na to warunki polityczne. Szczegdlnie dobitnie wida¢ to podczas
ostatnich lat w Polsce, zwlaszcza na tle fiaska tzw. szokowej terapii. Strategia
dla Polski byta w stanie zaproponowac nie tylko solidne podstawy makro-
ekonomiczne dla szybkiego wzrostu gospodarczego, ale takze - podejmujac
dziatania w innych obszarach - taki wzrost urzeczywistni¢ i nada¢ mu
impet. Wczesniejsza liberalizacja i towarzyszace jej reformy bynajmniej nie
dawaty ku temu wystarczajacych podstaw. Takze w wielu panstwach, gdzie
zostaty one rzeczywiscie zbudowane, nie ma dotychczas wzrostu gospodar-
czego. Co gorzej, nie nalezy na ten wzrost liczy¢, jesli nie nastapig istotne
zmiany w polityce gospodarczej na wzdr tych wprowadzonych w Polsce
po 1993 roku.

Dzisiaj o koniecznos$ci takich zmian przekonana jest juz wigkszo$¢ eko-
nomistow, cho¢ nie wszyscy o$wiadczajg to wprost, niezr¢cznie bowiem im
przyzna¢ sig¢ do wlasnych, wczesniej popelnionych bledow. Ale stato sig.
Pragmatycznego znaczenia to juz nie ma, pod warunkiem jednak, ze zostang
wyciagnigte wlasciwe wnioski. Potrafi tego dokona¢ nie tylko wielu wybit-
nych ekonomistéow i politykéw, ale przeklada si¢ to rowniez na migdzy-
narodowe instytucje finansowe. Jesli jednak byty premier Rosji Jegor Gajdar
powiada, ze realizacja obecnych zamierzen ich rzadu moze doprowadzi¢
Rosj¢ na poczatku 1999 roku do podobnej sytuacji gospodarczej jak w Polsce
w koncu 1992 roku, to mozna si¢ z tym zgodzi¢. Trzeba jednak doda¢, ze
gdyby po tym roku u nas kontynuowano wczesniej zastosowane podejscie,
to obecna sytuacja w Polsce przypominataby obecny stan rosyjskiej gospoda-
rki. Tak si¢ jednak nie stato, po drodze bowiem nastapita jakosciowa zmiana
w polityce gospodarczej, co przynosi coraz lepsze, powszechnie dostrzegane
efekty.

Takze i na tym tle profesorowie Joseph Stiglitz i Nicholas Stern eksponuja
wrgez konieczno$é odmiennego niz dyktowane duchem Wasgington consen-
sus podejscia do polityki rozwoju. Karier¢ w $wiecie robi teraz - choé
szkoda, ze dopiero teraz - podej$cie do reform strukturalnych, liberalizacji
i prywatyzacji przez pryzmat odpowiedniej instytucjonalnej odbudowy
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rynkowych reform. To juz nie Strategia dla Polski, ale gtéwni ekonomisci
Banku Swiatowego i EBOR-u podkreslaja konieczno$¢ konsekwentnych,
stopniowych zmian w sferze wlasnosci, potrzebg poprawy sterowania
sektorem publicznym przez jego pelna komercjalizacje, demonopolizacjg
poprzedzajaca prywatyzacj¢ sektora ustug publicznych, aktywna kontrolg
i bardziej regulacje niz deregulacje rynkéw kapitalowych. Nade wszystko
jednak J. Stiglitz, wiceprezydent Banku Swiatowego i N. Stern, glowny
ekonomista Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, akcentuja partner-
stwo migdzy sektorem prywatnym i publicznym oraz nieodzowno$¢ ak-
tywnej roli panstwa. Tylko panstwo moze stworzy¢ odpowiednie instytucje,
bez ktorych rynek po prostu nie moze sprawnie funkcjonowac, a gospodar-
ka nie jest w stanie si¢ rozwijac.

Przez krotki okres, na poczatku transformacji doswiadczaliSmy tego
i w Polsce. Duzo dtuzej i wigeej cierpia z tego powodu ludzie w Rosji i na
Ukrainie, narastaja trudno$ci w Czechach i Rumunii, otwarty jest kryzys
gospodarczy i nawrdt silnej recesji wraz z wysoka inflacja w Bulgarii
i Albanii. Jesli ma by¢ jakas lekcja wyciagnigta z polskich do§wiadczen, to
jest ona podwojna: czego nie robi¢ i co czyni¢? Wciaz istnieje ryzyko, ze
odpowiedzi na te pytania moga si¢ pomyli¢, jedni bowiem nie sa wcale
zainteresowani w przyznaniu, ze nie mieli racji, inni za§ maja swoje racje
w dbaniu o wilasne interesy. Nie nalezy przy tym myli¢ srodkéw polityki
gospodarczej z jej celami. Ale takie wlasnie myS$lenie to przeciez polityka,
ktora bierze sig¢ przede wszystkim z réznic interesow.

A na naszym gruncie? Coéz, co do przeszlosci, to zasadnicze rdznice
pogladow si¢ utrzymuja. Mnie cieszy to, ze skoro kto§ wczesniej nie chciat
przyjac¢ logiki argumentéw merytorycznych, to teraz jest w nader niezgrab-
nej sytuacji, jesli chce odrzuca¢ sil¢ argumentdéw w postaci faktéow ilust-
rujacych dobra - a na tle innych krajow wrgcz imponujaca - kondycje
polskiej gospodarki. Tych argumentéw nie da si¢ zakrzycze¢, a faktow
zaktama¢. Miejmy taka nadziejg, co za$ do przyszlosci, to roznic jest coraz
mniej, a wigkszo§¢ z nich tkwi w stowach, w politycznej retoryce, a nie
w myslach i ekonomicznych koncepcjach. W pelni podzielam poglad bytego
premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego, gdy teraz podkresla niezbgdnos¢
aktywnego sterowania transformacja systemowa. Zgadzam si¢ tez z szefem
opozycyjnej partii - Unii Wolnoséci - gdy Leszek Balcerowicz mowi, ze
polityka gospodarcza SLD - tak jak ja wyraza wicepremier Marek Belka
w istocie nie rézni si¢ od ich koncepcji. Trochg to powiedziane na okragto,
ale w koficu przynajmniej kierunek jest wlasciwy. Moj nastgpca bowiem
ma pytanie Co pana odroznia od premiera Kofodki? odpowiada: Uwazam, zZe
kontynuuje Strategie dla Polski.

Tez bym tak robit...

Helsinki, 26 maja 1997 r.
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Miedzy Scyllaq a Charybdgq™

To, ze wyraznie juz wida¢, iz w Polsce jest obecnie najlepsza sytuacja
gospodarcza pos$rod krajow przechodzacych transformacjg, to dla nas po-
wod do zadowolenia, ale dla innych mate pocieszenie. Osobiscie teraz
szczegollnie, juz z pewnej perspektywy czasu i dystansu, mam satysfakcjg
z dobrze wykonanej roboty. Inni chyba tez, a echa tego docieraja do mnie
na licznych spotkaniach, gtownie w Srodowiskach naukowych i politycz-
nych oraz posrdd inwestorow i przedsigbiorcéw, bo z tymi gremiami mam
najczgsciej do czynienia. Sa jednak opinie, ktore daja szczegdlnie wiele
radosci, gdyz dowodza skutecznos$ci obranej strategii i umiejgtnego zeg-
lowania - i to po nieoznaczonych wodach - pomigdzy Scylla rodzimych
oczekiwan spotecznych a Charybda wyzwan wspolczesnej gospodarki swia-
towej. Po odejsciu z rzadu otrzymatem mnostwo listow: tak od stoczniow-
cow, jak i ministrow finansow, tak z kraju, jak i z szerokiego §wiata, po
ktorym sporo przez ostatnie z gora trzy lata w polskiej sprawie jezdzitem.

Matgorzata Sarnecka z Biskupca pisze: Me jestem zadna znanq ani wply-
wowq osobaq, jestem po prostu szarym cztowiekiem (uczennica liceum) mieszkajqcym
w malym miasteczku w wojewddztwie olsztynskim. Jest to jedno z wojewodztw,
gdzie jest wysokie bezrobocie. Moj tata stracit prace, ale po roku zostal zatrudniony
w nowym zakladzie, gdzie ma lepsze warunki. Dzieki Panu z roku na rok bezrobocie
sig zmniejsza - Zyje nam si¢ lepiej. Za to bardzo dziekuje. Interesuje sie tym, co
dzieje si¢ w naszym kraju, czesto ogladam posiedzenia Sejmu, Pana wystgpienia.
Nie rozumiatam dlaczego inni politycy mieli do Pana pretensje, czesto o byle co.
Mam nadzieje, zZe juz niedlugo przekonajq sie, kto mial racje. A tak prawde
powiedziawszy byt Pan najbardziej ludzkim ministrem w rzqdzie. Zawsze z po-
czuciem humoru, mity i takiego Pana zapamietamy. Dla Pana niewazne bylo, ktora
partia zyska dzieki Pana decyzji, wazne bylo dla Pana dobro Polakow, za to jeszcze
raz dziekuje. Ja tez bardzo dzigkuje.

Taki list, takie mys$li i stowa maja dla mnie jeszcze wigksze znaczenie niz
opinie otrzymane od szefé6w najwazniejszych organizacji $wiatowych, ktore
tez przeciez swoj udziat w naszych osiagnigciach maja, a od ktérych wciaz
wiele zalezy. Prezydent Unii Europejskiej Jacques Santer w przestanym liscie
...wyraza uznanie dla gtebokiego zaangazowania w integracje europejskq i niezwykle
waznego osobistego wktadu do przeprowadzanej z sukcesami transformacji polskiej
gospodarki. Paradoksalnie, z Jaguesem Santerem spotkalem si¢ wielokrotnie,
po raz pierwszy we wrzesniu 1994 roku, nazajutrz po jego wyborze na
prezydenta UE, kiedy byt jeszcze premierem (i ministrem finanséw) Luksem-
burga, po raz ostatni w lutym tego roku na Swiatowym Forum Gospodar-
czym w Davos. Z Malgosia nie spotkalem si¢ bezposrednio ani razu, ale
jeszcze raz przekonuje sig¢, ze spotykali§my si¢ czg¢sto. Pewnie dlatego, ze
razem nam po tej drodze do przysztosci, ktora stusznie wybralismy.

Decyzja 0 moim odejsciu z rzadu byta dla niektorych niezrozumiata, a dla
wigkszosci niespodziewana. Z licznymi tego echami wciaz jeszcze sig
stykam. Tak jednak trzeba bylto uczyni¢ po zrealizowaniu celow zatozonych
moja polityczna misja. Wolg bowiem odchodzié¢ jako cztowiek, sukcesu, na
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fali powodzen i wtedy, kiedy decyduje o tym sam. Odszediem jednak
przede wszystkim dlatego, ze udato si¢ tak ustawi¢ instrumenty polityki
gospodarczej i z powodzeniem przetoczy¢ masg krytyczna rynkowych
reform, ze stworzone zostaly szanse na skuteczna kontynuacje procesu
transformacji systemowej. Polska -jesli nie jest skazana na sukces gospodar-
czy to na pewno na taki sukces ma olbrzymie szanse.

Kraj nasz obecnie - jak nigdy przedtem - jest na $wiecie powszechnie
szanowany, czego doswiadcza wielu z nas stykajac si¢ z opiniami réznych
srodowisk na calym §wiecie. O Polsce obecnie mowi si¢ dobrze, a nawet
bardzo dobrze przede wszystkim ze wzgledu na gospodarke. Przez starsze
pokolenie jest to traktowane jako co§ niebywalego, przez mtodsze jako
szansa na pelna europejska i §wiatowa emancypacj¢. Dobra opinia o stanie
i perspektywach gospodarczych to nie tylko powod do doraznego zadowo-
lenia, ale to rowniez mozliwo$¢ zdyskontowania tego dla dalszej poprawy
naszej migdzynarodowej pozycji politycznej i ekonomicznej. Nietatwo byto
to wypracowac.

Tym trudnym trzem latom w polityce, zwienczonym takze uzyskaniem
nagrody telewizyjnego Wiktora dla najpopularniejszego polityka (to od
Scylli...) oraz tytutu najlepszego ministra finanséw Europy Srodkowo-Wscho-
dniej (to od Charybdy...) towarzyszyly trzy fascynujace lata w Polityce.
Ogtloszone w niej teksty pisane byly w kilkudziesigciu miejscach na catym
dostownie $wiecie: od Sydney do Helsinek, od Chorwacji do Japonii, od
Srodkowej Azji do Centralnej Ameryki, od Chin do USA, od Londynu do
Rygi, od Madrytu do Helsinek, od Singapuru do Los Angeles. Powstawaty
one tez w roznych zakatkach naszego pigknego kraju, nierzadko o porze psiej
wachty, o czwartej-piatej nad ranem w poniedziatki. Pisalem w hotelach
i samolotach, ambasadach i konsulatach, restauracjach i biurach, ale najczgs-
ciej w domu. Nie bylo to tatwe, ale bylo to potrzebne. Tym bardziej Redakcji
wdzigczny jestem za goscing, a Czytelnikom za dialog. Tak, wlasnie dialog,
bo tak rozumiem swoje cotygodniowe publikacje na tamach tego najlepszego
z naszych tygodnikow, ktérego sam jestem czytelnikiem od szkolnych lat.

Ogtaszane teksty stuzyty dyskusji, publicznej debacie i sporom o racje
w trudnej materii transformacji i polityki rozwojowej. Sam przy tej okazji
wiele si¢ uczytem z otrzymywanych listow i polemik. Teraz nie ma tygodnia
bez rozmoéw nawiazujacych do moich tekstow w Polityce. Bezlitosny rezim
cotygodniowego pisania wymuszat bardzo rygorystyczna dyscypling, takze
intelektualna. Po trzech latach, 157 tygodniach i odcinkach przychodzi
zakonczy¢ dialog w tej formie i zebra¢ to wszystko - wraz z innymi tekstami
- w trzecim juz tomie. Po Roku w Polityce i Dwu latach w Polityce nadszedt
czas na Trzy lata w Polityce. 1 starczy. Narazie poprzestanmy na tej trylogii,
cho¢ nie wiem, co polityczna przyszto$¢ przyniesie. Gospodarcza zas
powinna by¢ zupeinie dobra.

Co za$ do polityki i Polityki, to - jak trzeba bedzie - ja jeszcze wrocg...

Warszawa, 1 czerwca 1997 r.

* Wszystkie tytuly felietonow pochodza od Autora.
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Btyszczqca moneta

Blyszczqca  moneta

W rozmowie z Agnieszki} Wroblewska,
Gazeta Wyborcza z 7 lutego 1996 r.

Miatam do wyboru dwa terminy - godz. 530 rano albo 22. W ten sposob
juz przed spotkaniem otrzymatam informacj¢ na temat rozkladu zajec
wicepremiera Grzegorza Kotodki.

O godz. 22 tart oczy, ale mowil, ze jest w $wietnej formie. - Owszem,
oczy mnie wieczorem bola, przyciemniam wigc §wiatto i tlumacz¢ swoim
ludziom, Ze oszczgdzam pieniadze podatnika.

Sroda: 7.15 rozmowa w Radiu dla Ciebie. Przed 6sma w Ministerstwie
Finansow, wywiad dla The Warsaw Voice, konferencja w sprawie Pakietu
2000, czytanie, liczenie, ktdtnie z ministrami.

Po obiedzie konsultacja w siedzibie Polskiej Rady Biznesu. Do URM-u.
Spotkanie z Financial Times, okazja zeby nada¢ sygnat: jesli politycy w Polsce
si¢ nie opanuja, moze to zagrozié stabilizacji w gospodarce.

Kolacja. Przyniesli na biurko rybg z suréwka, chleba ani masta wice-
premier nie jada. Telefon do corek. Sekretarka ma przykazane przynajmniej
raz dziennie laczy¢ z dzie¢mi. Wiadomosci, najch¢tniej z BBC. Rozmowa
z doradcami. Liczenie na komputerze. Gazeta Wyborcza.

Przed poinoca wychodzg z gabinetu, a wchodzi tam Jerzy Hausner, szef
doradcow wicepremiera.

W wolniejsze dni stara si¢ po 22 wyskoczy¢ na basen. Dwa ranki
w tygodniu wystgpuje w radiu. Felieton dla Polityki pisze w niedzielg
w nocy albo wstaje za pigtnascie czwarta w poniedziatek.

W mediach trzeba by¢ obecnym, wigc chociaz atakuje dziennikarzy,
rzadko od nich stroni. Teczka z wywiadami, jakich udzielit prasie, nalezy
do najgrubszych w naszym redakcyjnym archiwum (...)

Dwa razy w miesiacu jedzie w Polske, wtedy dzien zaczyna si¢ o godz.
5 rano i trwa do 2. w nocy (...)

Po kim jest ambitny, nie wiadomo. Tymczasem wtasnie ambicja stworzyta
Grzegorza Kotodkg.

- On caly sktada si¢ z ambicji - powiada jeden z jego wspotpracownikow.
- Nie jest chciwy na pieniadze, tylko na racje. Kolekcjonuje swoje racje, jak
inni bibeloty, przechowuje je starannie, nawet kiedy sa naciagane i chgtnie
wystawia na widok publiczny. Przygwozdzony w dyskusji wpada w ztos¢
i moéwi, ze atakuja go z pozycji politycznych, a nie merytorycznych.
O przedstawicielach opozycji w parlamencie opowiada, ze budzet im sig
podoba, a gltosowali przeciw jedynie przez polityczna przekorg (...)

Grzegorz Kotodko rozwijat si¢ pod kierunkiem profesorow, ktorzy praco-
wali nad dalszym doskonaleniem gospodarki socjalistycznej. Ferment umys-
lowy na uczelni, a potem wyjazdy naukowe na zachodnie uniwersytety
sprawily, ze ekonomista Kotodko zblizyt si¢ do standardow §wiatowych.

- Przypomina mi ambitnych Amerykanéw z biednych rodzin, ktorzy
znaja braki swojego wyksztatcenia 1 robia wszystko, zeby je zlikwidowaé
- moéwi o nim amerykanski profesor ekonomii. - Obserwowatem, jak
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w ciagu dwoch lat przeobrazil si¢ z asystencika soq'alistycznej szkotly
w profesjonata dobrze mowiacego po angielsku ijasno formutujacego mysli.
()

Glownym hastem Strategii dia Polski byto obnizenie kosztow spotecznych
reformy. Mozna powiedzie¢, ze hasta nie rzucil na wiatr: ptace rosna,
bezrobocie spada i mamy wzgledny spokdj spoteczny. Na ile jednak jest to
wynikiem dziatania Strategii!

Prof. Jan Mujzel, przewodniczacy Rady Strategii Spoleczno-Gospodar-
czej, uwaza, ze fala strajkowa opadia przede wszystkim dlatego, ze gos-
podarka jest juz w lepszym stanie. (..) Do uspokojenia nastrojow przy-
czynito si¢ tez wprowadzenie w Zycie negocjacyjnego systemu wynagro-
dzen. Wypracowal go ze zwiazkami zawodowymi Jacek Kuron w Pakiecie
o przedsiebiorstwie panstwowym, ale w zycie wszedl dopiero za rzadow
obecnej koalicji. W ub. roku zniesiony zostal znienawidzony popiwek. Te¢
operacjg przeprowadzit wicepremier Kotodko i odnidst niewatpliwie sukces.
()

Prof. Marek Belka, dyr. Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN i doradca
ekonomiczny prezydenta Kwasniewskiego, mowi, ze Grzegorz Kotodko jest
bardziej ministrem finanséw niz wicepremierem. Chociaz ostatnio chodzi
mu juz nie tylko o to, aby kasa si¢ zgadzala i czgsciej w jego wypowiedziach
pobrzmiewa troska o liberalny ksztalt gospodarki. Przykladem jest Pakiet
2000 na temat podatkow, kroki w strong reformy ubezpieczen czy krytyczny
stosunek do tworzenia niewydolnych holdingdw panstwowych. Ale naj-
wigcej energii skupia na ochronie budzetu przed wlasnym rzadem.

- Dla Polski na pewno jest korzystne jego hobby, aby trzymac¢ deficyt
budzetowy na wodzy - uwaza prof. Belka. - Kontynuuje makroekonomicz-
nq lini¢ Balcerowicza i za to mu chwata. Zeby robi¢ wigcej, musialby miec
sojusznikow politycznych, tymczasem na posiedzeniach rzadu jest samotny.

Wicepremier przyznaje, ze musi wojowa¢ wcale nie tylko, a czasami
nawet nie gldwnie z opozycja. - Z wieloma pogladami czlonkow rzadu sig
nie identyfikuj¢ - powiedziat. - Ale polityka ma swoje prawa.

Prymat polityki nad gospodarka zaskoczyl go juz w pierwszych tygo-
dniach urzgedowania. Rozgrywki interesow doprowadzaja go do bialej
goraczki. - Politycy sa obtudni, cyniczni, dla swoich korzysci nie wahaja
si¢ obrzydzi¢ obrazu Polski w §wiecie. Nie mniej szkodliwi sa, jego zdaniem,
dla reformy kraju politycy z wlasnej koalicji, ktorzy wyszarpuja przywileje
dla swoich. (...) Na tle politycznego bagna gospodarka polska jest blysz-
czacag moneta. (...)
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Bytem , niewarty”

W rozmowie z Ewq Barciszewskq,
Cogito nr 11, czerwiec 1996 r.

Kotodko, z ciebie nic porzadnego nie wyrosnie. To stowa dyrektora liceum
w Tczewie i chyba nie najlepsza rekomendacja dla rozméwcy Czytelnikow
Cogito.

Czyzby Pan byl zlym uczniem?

Bylem prymusem, miatem prawie same piatki!

Ale...

...czworke, a nawet trojk¢ ze sprawowania... Wtasciwie juz od przed-
szkola protestowalem. Zostalem w koncu z niego dyscyplinarnie usunigty
i przez ostatni rok mama musiata zajmowa¢ si¢ mna w domu.

W siédmej klasie nauczycielka napisata opinig¢ o mnie: zywy, inteligentny,
ma duzo inicjatywy. Zywy znaczylo niegrzeczny , albo - jak sie u mnie
mawiato - niewarty. Ot6z bylem niewarty, a na dodatek zadawalem
nauczycielom trudne pytania i nie przyjmowatem wymijajacych odpowie-
dzi, albo takich, ktore uwazalem za niewystarczajace.

Do dzi$ zreszta sa tacy, ktorzy uwazaja, ze nic porzadnego ze mnie nie
wyrosto, ale... myla sig.

Jest Pan teraz, miedzy innymi, nauczycielem akademickim, profesorem
SGH. Czy odpowiada Pan na trudne pytania?

Wytacznie! Wyktadam polityke gospodarcza, a to dziedzina, w ktorej
wszystkie pytania sa trudne. Zwlaszcza gdy teoretyczne dylematy porow-
na¢ z praktyka.

Niedawno zabral Pan grupke swoich studentéw do Sofii. Jak doszlo do
wyjazdu, co Pan tam z nimi robil? Pytam, bo studentki s3 w Panu
wyraznie zakochane...

Nie robitem nic ztego! Przektadatem im wtadnie teorig¢ na praktyke!

A moéwiac zupelnie powaznie: w Sofii odbywata si¢ doroczna konferencja
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, ktorej towarzyszyto cate mnos-
two fachowcow, gtownie z sektora bankowego, cate mnostwo rozmaitych
imprez. Ja, jako polski wicepremier i minister finansé6w, musialem oczywis-
cie uczestniczy¢ w tych dyskusjach. Lecialem tam, wraz z kilkoma innymi
ministrami, ekspertami, doradcami, samolotem specjalnym (takim matym
jakiem-40) i miatem wolne miejsca, wigc zaproponowatem studentom, zeby
si¢ zorganizowali i dolaczyli do nas. O$mioro zareagowalo natychmiast.
Pomogtem im tylko zatatwi¢ jakie$ tanie lokum, ktore zreszta sami finan-
sowali, 1 zapewnitem im opiek¢ merytoryczna, czyli udzial w imprezach
waznych z punktu widzenia polskich interesow, podczas ktérych prezen-
towane byly nasze problemy, osiagnigcia, perspektywy. (...)
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Ten wyjazd do Sofii to do$¢ niekonwencjonalna metoda dydaktyczna, na
jaka chyba tylko Pan mégt sobie pozwolié¢?

Owszem, ale uwazam, ze to wlasciwa metoda. W przedmiocie bowiem,
ktory wyktadam najlepiej jest przeplata¢ ujecia modelowe z praktyka
gospodarcza, z ta wlasnie polityka gospodarcza, ktoéra na co dzien sig
zajmuj¢. Cieszg si¢, ze mogltem im to da¢ i mam nadziejg, ze to docenia.

A Pan ich docenia?

Byli wspaniali. W Sofii zachowywali si¢ znakomicie, co bardzo mi
imponowato. Przyznam tez, ze ich obecno$¢ dodala mojemu pobytowi
i rozmowom w Bulgarii sporo uroku i swoistego kolorytu: na zgromadzeniu
finansowej czotowki §wiata ciagle mowito si¢ o studentach premiera Kotod-
ko. (...)

Unia,, ludzie i pieniqgdze
W rozmowie z Maciejem A. Suszkiem;
Business Polonia z Gazety Poznanskiej z 12 czerwca 1996 r.

(...) Coraz czesSciej styszy sie pytanie: czy zjednoczenie z Unia nie
spowoduje sytuacji, kiedy to po zderzeniu z silnym kapitalem zachodnim
staniemy si¢ rodzajem pariasow?

Czasami zastanawiam sig¢, czy nie powinny mi opas¢ rece. Co$ takiego
moze wymys$le¢ totalny nieuk, nie chcg powiedzie¢ analfabeta ekonomiczny,
albo kto$, kto prowadzi cyniczng gr¢ polityczna. Do Unii wchodzimy nie
po to, zeby zostaé pariasami, tylko po to, zeby nimi nie by¢. A jes$li ktos
cierpi na ksenofobig, na pozostatosci starych polskich kompleksow w ro-
dzaju ,,nie bgdzie Niemiec plut nam w twarz" lub ,nie bedzie Amerykanin
albo Anglik inwestowal w Polsce i wykorzystywat polskich robotnikéw",
to rzeczywiscie - po co mu Unia? Zamknijmy si¢ w protekcjonalizmie,
w za$cianku i zobaczymy jak wkrotce bedziemy tego zalowali. Mysle, ze
opinia jaka pan zacytowal wystgpuje w zdecydowanym odosobnieniu, a na
pewno w mniejszosci.

Polacy sa zdecydowanymi fanami Unii Europejskiej, chociaz nie w petni
zdaja sobie spraweg, ze stowarzyszenie nie jest kwestia miesi¢cy, a nawet
roku, dwoch czy trzech. Nasze cztonkostwo zalezy od decyzji politycznych,
ktore zapadna w pigtnastu stolicach panstw cztonkowskich Unii i centrali
w Brukseli. Przedtem jednak musimy udowodni¢ owym pigtnastu narodom
i sobie samym, ze jesteSmy w stanie przej$¢ przez trudny proces przy-
stosowania, a takze zmieni¢ szereg regulacji prawnych. Moim zdaniem
kluczowe, cho¢ jeszcze o niczym nie przesadzajace jest doprowadzenie
Polski do czlonkostwa w OECD. Zajmowalo mi to bardzo duzo czasu,
prowadzitem te operacje jak program ,Apollo XIII", to byla niezwykle
precyzyjna praca. Nie jest prawda, ze wszyscy chca naszego cztonkostwa.
Juz dawno trwa zorganizowana akcja probujaca nie dopusci¢ do nowelizacji
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ustawy o zobowiazaniach podatkowych, w kontekscie tak zwanego dostgpu
do tajemnicy bankowej stuzb skarbowych, a przeciez regulacje, jakie pro-
ponujemy sa bardzo ,,migkkie" w stosunku do obowiazujacych w Wielkiej
Brytanii, czy na przyktad w USA.

Moim zdaniem banki i politycy, a takze niektore partie przypisujace sobie
przymiotniki ,liberalnych" i ,reformatorskich" wystgpujace przeciwko temu,
faktycznie wystgpuja przeciwko naszemu cztonkostwu w Unii. Podobnie jesli
ktos wystepuje przeciwko liberalizacji zasad nabywania nieruchomos$ci przez
cudzoziemcow, co jest przeciez sposobem na zainteresowanie Polskg inwes-
torow zagranicznych, glosuje przeciwko naszemu cztonkostwu w Unii. (...)

Jaka zdaniem Pana be¢dzie Polska w roku 2000?

Bardzo wielu rzeczy nie wiem, a chciatbym panu odpowiedzie¢ do konca
szczerze. Wiem, co powimiismy i jak to trzeba zrobi¢, zeby osiagnac sukces.
To wszystko obarczone jest pewnym ryzykiem, ale staram si¢ tryskac
optymizmem, ktérego trochg, by¢ moze, udaje mi si¢ przekaza¢ innym. To
wazne, bo jesli mamy wygracé tg walke, to trzeba wierzy¢, ze jest to mozliwe.
Jesli Polska - co nie daj Boze - pdjdzie bardzo w prawo, to na pewno nie
bedzie tak, jak sobie wyobrazam. Moze by¢ bardzo niedobrze. Roéwniez,
jesli ta linia programowa, nie ukrywam - trudna, ulegnie dewiacji populis-
tycznej, bo takie ryzyko rowniez wystgpuje, to tez moze by¢ zle. Jesli nie,
to po czterech latach cigzkiej pracy powinno by nastgpujaco: Dochod
narodowy bedzie wynosit okolo 200 milionow dolaréw, to bgdzie wigcej
niz potowa dochodu narodowego Rosji. Polak bedzie zarabiatl okoto 500
USD miesigcznie. Obecnie zarabia 300. To nie znaczy, ze bardzo wzros$nie
ptaca realna, ona wzrosnie w mniejszym stopniu i na pewno bedziemy mieli
najnizsze zarobki sposrod panstw Unii. Zmieni sig¢ struktura gospodarcza
- zasadniczo zmniejszy si¢ udzial rolnictwa i1 przemystu w produkcji
krajowej brutto, natomiast bedzie rosto zatrudnienie w sektorze ushug.
Silniejsza bgdzie pozycja eksportu, to wazne w trakcie wielkiej gry o rynki
zbytu na Wschodzie gdzie zyje ponad 250 milionéw ludzi, ktorzy bgda coraz
lepiej zarabia¢ i beda chcieli kupowacé. Inflacja - jesli politycy zaakceptuja
proponowana przeze mnie lini¢ - powinna wynosi¢ okoto 5 procent.

Czy w 2000 roku Polacy bgda zadowoleni? Zapewne nie. Czy skoncza
si¢ napigcia spoteczne? Nie. Czy media bgda si¢ zachowywaly inaczej? Nie.
Narzekaja przeciez wszyscy i nie robi¢ sobie zadnych zludzen, ze dozyje
kiedy$ czasow, w ktorych Polacy przestana narzekaé.

Chodze  bez pieniedzy
W rozmowie ze Stanistawem Bozkiem,
Tygodnik Watbrzyski z 18-24 czerwca 1996 r.

Dos$é czesto odwiedza pan nasz region. To sentyment, mitos¢ do turystyki,
czy tylko obowiazki?
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Wszystkiego po trochu. Przyjezdzam z obowiazku, gdy dzieje si¢ co$
waznego politycznie i gospodarczo, ale takze korzystam z okazji I majac
zaproszenie, a tych jest sporo z waszego wojewodztwa, staram si¢ wyrwac
ze stolicy, by odwiedzi¢ ten zakatek. (...) Interesuja mnie eko- i agro-
turystyka, bardzo ciekawe pomysty i rozwiazania podpowiadano mi tu na
miejscu, musz¢ powiedzie¢, ze wasze konsorcjum Turystyczna Szostka jest
godne na$ladowania. Burmistrzowie wskazali mi wiele ciekawych roz-
wiazan, dotyczacych pozyskiwania $rodkéw pozabudzetowych. (...)

Czy czekaja nas jakie$ zmiany w podziale publicznych pieniedzy?

Jestem za wzmocnieniem pozycji samorzadow. Wprowadzajac reforma-
torska ustawe o duzych miastach, zwigkszajac pozycjg finansowa i politycz-
na wojewodow, gospodarzy miast i gmin, chcg, aby jak najwigcej prob-
leméw i1 spraw rozwiazywanych bylo na dole, przy rosnacym udziale
srodkéw finansowych, ktore zostana w gminach i wojewddztwie. Na dzisiaj
oczekiwania i zadania od ministra finanséw sa zbyt duze, a nawet ogromne.
Ja jednak muszg¢ dba¢ o interes makroekonomiczny, a zwracajacy sig¢ do
mnie jakby o tym nie pamigtali. (...)

A kto zarzadza prywatng kasa w domu u panstwa Kolodkow?

Finansami domowymi dysponuje Zona, ktora czyni wszelkie zakupy. Ja
prawie w ogole nie nosz¢ przy sobie pienigdzy. (...)

Ostatnio zaczyna pan slynaé takze z kaskaderskich popisow...

Podjatem kilka takich prob, prowadzitem helikopter bojowy Anakonda,
a weze$niej okret podwodny. Prawda jest tez, ze wykonatem skok z wysoko-
Sci 22 pigtra na rozciagnigte pldtno strazackie. Bylem jednak wowczas
zabezpieczony linka.

Trzeba by¢ skutecznym

W rozmowie z Wojciechem Kubickim;
Trybuna z 4 lipca 1996 r.

Czy teoria ekonomii pomaga w tworzeniu polityki gospodarczej panstwa?

Z pewnoscia pomaga. Dzigki znajomosci teorii, czyli podstawom nauko-
wym, wiadomo co od czego zalezy, jakie sa w gospodarce mechanizmy
i sprz¢zenia zwrotne. Jezeli wigc przez polityke gospodarcza rozumieé co$
odpowiedzialnego, to teoria jest tu pomocna. Jednak, z drugiej strony,
stanowi pewne utrudnienie dlatego, ze polityka gospodarcza, jako dziatal-
no$¢ praktyczna, nie teoretyczna, jako podejmowanie decyzji wobec zywego
organizmu spolecznego, nie jest roztrzasaniem réznych ciekawych dylema-
tow w salach wyktadowych i czgstokro¢ kieruje si¢ inna logika niz ta, ktora
obowiazuje na gruncie badan naukowych. W teorii trzeba mie¢ racjg,
a w polityce by¢ skutecznym.
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Czesto jest miedzy tym sprzeczno$é?

Moje najbardziej koszmarne sytuacje, jako profesora nauk ekonomicznych
polegaja na tym, ze czgstokro¢ jestem do glebi przekonany, ze mam racjg
i potrafig¢ tego dowie§¢ naukowo, natomiast na gruncie polityki gospodar-
czej czy polityki w ogole, jest to odbierane jako zarozumialstwo, pewnos¢
siebie, apodyktyczno$¢, brak elastycznosci, brak zdolnosci do kompromisow
i inne bezecenstwa.

A wiec nie tylko w systemach totalitarnych wystepuje prymat polityki
nad ekonomia?

W polityce gospodarczej trzeba czasami akceptowal rozwiazania, ktore
trudno uzasadni¢ na gruncie teorii. Jest tak dlatego, ze w systemie demo-
kratycznym decyzje podejmowane sa nie wedtug tego kto ma racje, tylko
tego, kto ma wigkszos¢.

Czy te sprzeczno$¢ miedzy nauka a demokracja udaje si¢ Panu pokonaé?

Udaje sig czgéciej niz rzadziej, ale z reguly z pewnym opoznieniem
czasowym 1 przy nadmiernych kosztach. Moim zdaniem, jako uczonego,
wiele rzeczy mozna by zrobi¢ szybciej i lepiej, gdyby decydowaty argumen-
ty teoretyczne i naukowe, natomiast robi si¢ gorzej i wolniej poniewaz
decyduja racje polityczne, ktore nigdy i nigdzie, a tym bardziej teraz, tu
w Polsce, nie ida ze soba do konca w parze. (...)

Czesto mowi si¢ o potrzebie nadrzednosci celéw spolecznych nad czysto
ekonomicznymi. Czy Pan uznaje taka hierarchi¢ celow?

Nie. Uwazam, ze jest to typowo nienaukowe postawienie problemu,
catkowicie btgdne. Np. nie mozna - jak to si¢ czasem glosi - ograniczy¢
ubdstwa i bezrobocia kosztem tempa wzrostu gospodarczego, powigkszania
deficytu budzetowego, a nawet inflacji. To jest populizm a nie zadna teoria
ekonomiczna, do tego blgdna koncepcja polityczna. I mnie z takimi po-
gladami catkiem nie po drodze. Jestem sklonny merytorycznie z nimi
dyskutowa¢. Jedynym skutecznym sposobem ograniczania bezrobocia
i zmniejszania ubostwa jest wzrost gospodarczy, trwaly i zrownowazony,
im szybszy - tym lepiej. I, oczywiscie, odpowiednie dzielenie efektow tego
wzrostu. (...)

Nie ma mozliwosci zadnego uszczgsliwiania ludzi poprzez inflacyjne
podwyzki ptac, zwigkszanie deficytéw itd. I dlatego za skrajnie niebezpiecz-
na politycznie, szkodliwa spolecznie i bigdna ekonomicznie uwazam ar-
gumentacjg, takze niestety obecna w niektorych kregach ekonomistow, ze
wyzsza inflacja bgdzie sprzyjata wzrostowi gospodarczemu, a poluzowanie
dyscypliny finansowej w panstwie zmniejszy spoleczne koszty reform.
Prowadzitoby to do skutkéw odwrotnych niz zamierzone, co si¢ juz zreszta
nieraz w przesztosci zdarzyto. (...)

Zatem czy zawsze, w kazdej sytuacji i w kazdym czasie inflacja jest ,,zlem
absolutnym"?

161



Rozmowy o $wicie lub p6znym wieczorem

Tak. Uwazam, ze inflacja z gruntu, z istoty swej, prawie zawsze i prawie
w kazdej postaci jest szkodliwa. Natomiast czgstokro¢, niestety, jest nieunik-
niona. Jest to faza, przez ktéra gospodarki musza przej$¢. Nie ulega
watpliwosci, ze w warunkach transformacji od gospodarki planowej - uwik-
tanej w glgbokie niedobory, zwlaszcza w jej schylkowej fazie, zwlaszcza
w niektorych regionach $wiata, a szczego6lnie w Polsce - trzeba byto przejsé
przez fazg silnej inflacji. (...)

Czy ma Pan, jako profesor ekonomii, juz usystematyzowane, uogélnione
i spisane prawidlowos$ci, moze nawet prawa ekonomiczne, wedle ktérych
przebiega przechodzenie od socjalizmu do rozwinigetego kapitalizmu? (...)

Uogolnienia juz pewne sa, a wigc jakie$ elementy teorii, ktore moga sig
uktada¢ moze nawet w zarys praw ekonomicznych. Natomiast nie widzg
jeszcze takiego zespolu, catego systemu wzajemnie ustrukturyzowanych
prawidtowosci 1 praw, zeby uzurpowac okreslenie tego mianem teorii czy
szkoty mys$lenia. Po drugie, to co robig¢ jest wyprowadzane z krytycznej
analizy przesztosci. Co dziatato i jak. Co nie dziatato i dlaczego w poczat-
kowym okresie transformaqi rowniez w innych krajach naszego regionu.
Poza tym trzeba pamigtac, ze wystgpuje u nas wiele watkow kontynuacji.
Czgsto moéwimy, ze w 1989 r. nastapil przetom. Nastapil. Ale to, co sig
dzieje w gospodarce lat 90 jest takze skutkiem tego, co bylo w latach 70.
i 80. W watkach pozytywnych i negatywnych. (...)

Cig¢ lancetem po oczach

W rozmowie z Krystynq Pyllakowska;
Panorama z 14 lipca 1996 r.

(...) Jakich zdolnoS$ci potrzeba, by przetrwaé w rzadzie dwoéch premierow?
Teraz juz jest trzeci...

Trzech premieréw to nie tak wielu. Moze dlatego ich przetrzymuje, ze
oni wytrzymuja ze mna. Kazdy z nich jest inny, kazdy ma swoje zalety
i osobisty urok, ulatwiajacy funkcjonowanie wicepremiera koordynujacego
polityke gospodarcza oraz ministra finanséw. Ale i kazdy z nich ma cechy,
ktore pracy mi nie utatwiaja. Jak sobie radz¢? Sposobem. Na kazdego mozna
znalez¢ metodg, podobnie jak na zong. Zdecydowanie trudniej jest wy-
trzymac z jedna zona przez kilkanascie lat niz premierem przez rok. Sadzg
jednak, ze do trzech razy sztuka. Z czwartym pewnie nie bgdg juz pracowat,
kimkolwiek by nie byt.

A co potem?

To samo co przedtem - jestem czlowiekiem nauki. Wtasciwie ani polityka,
ani biznes mnie nie interesuja. Bedg duzo czytat, myslal, pisal i publikowat.
Poza tym rodzinip tez si¢ wigcej ode mnie nalezy. No i wreszcie bedg mogt
robi¢, to co lubig - to znaczy stucha¢ mojej ukochanej muzyki. (...)
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Ma Pan dusz¢ romantyka?

Dzisiaj od jednego z ministrow ustyszatem, ze jestem arogant i nie
powiem jeszcze kto.

Jest Pan chyba jednym z najbardziej atakowanych politykéw. Zapewne
trzeba wytworzy¢ w sobie barier¢ ochronna, wlozy¢ gruba skére?

Nie bardzo mi to wychodzi, bo trudno jest broni¢ si¢ przed agresja. To
po prostu cigzka praca polegajaca na podejmowaniu wyzwan, nawiazywa-
niu dialogu. Pamigtam, jak mniej wigcej pottora roku temu na zjezdzie ZNP
krzyczano: Roznies¢ tego faceta! Gdy tam pojechatem, niektorzy byli przeko-
nani, ze nie wyjdg zywy.

A wychodzil Pan?

Z owacja na stojaco. Nic do ludzi nie trafia tak jak szczera prawda, nawet
jezeli brzmi okrutnie: nie dostaniecie wigcej, bo nie ma skad wzia¢, a innym
tez si¢ nalezy. Najlepiej cia¢ lancetem po oczach, wtedy spada bielmo i lepiej
wida¢. Bardziej realnie. Stuchacze dochodza do wniosku: ten cztowiek ma
racj¢. Gorzej, gdy si¢ przyjezdza i obiecuje. Bez pokrycia. (...)

Trzeba mie¢ cywilng odwage, by stawaé twarza w twarz z niezadowolo-
nymi opozycjonistami?

Nie wiem, czy to wielka odwaga. Uwazam, ze to mdj obowiazek. Moje
spotkania ze spoleczenstwem wymagaja raczej determinacji niz odwagi.
Rozmowy z przedstawicielami administracji, wtadz wojewodzkich, samo-
rzadow dlatego bywaja tak trudne, ze ci ludzie czgsto upraszczaja $wiat
uzywajac raz jednej potkuli mézgu - mowiac o za wysokich podatkach,
a potem drugiej - twierdzac, ze wydatki sa za niskie.

Z kim najbardziej lubi Pan rozmawia¢?

Najbardziej perspektywiczne, odpowiedzialne i patriotyczne pytania za-
daje mi mtodziez licealna. Gorzej jest z akademicka - zalezy to od tego, co
czytaja, jaka gazetg.

Niedawno poleciatem przez Wroctaw na Ziemi¢ Ktodzka. To byt chyba
pierwszy wyjazd, podczas ktérego nikt nie podszedt do mnie z czyms§
nieprzyjemnym. Nawet emeryci mowili: Panie premierze, jesteSmy z panem,
tak trzymac. (...)

Nie jestem potworem

W rozmowie z Krystynq Holouszek;
Gazeta Opolska z 19-25 lipca 1996 r.

Kim czuje si¢ Pan bardziej - ekonomista, czy politykiem?

Czuje¢ sig¢ ekonomista, ktory aktualnie uprawia polityke. To chyba najlep-
sze okreslenie.
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Zacze¢lo si¢ od Zrzeszenia Studentéw Polskich...

Istotnie. Przewodniczytem uczelnianej organizacji ZSP, co zabierato nie-
kiedy wigcej mojego serca i uwagi niz studia. Ale na wyktady i zajgcia,
ktéore mnie naprawde interesowaty, chodzilem regularnie i miatem z tych
przedmiotow dobre oceny. Z profesorem Pohorillem, u ktérego pisatem tez
prac¢ doktorska - zanim w wieku czterdziestu lat sam zostalem profesorem
- wspolpracowatem potem przez wiele lat. Do czasu objgcia obecnych
funkcji spotykaltem si¢ z nim co najmniej raz w tygodniu i dyskutowaliSmy
bez przerwy o naprawie Rzeczypospolitej. Ostatnio jednak mam na to coraz
mniej czasu, nad czym ubolewam.

Jak by okreslil pan swoje poglady polityczne?

Sek w tym, ze mam coraz wigksze problemy ze swoimi pogladami
politycznymi, bo przychodzi czas, gdy zaczyna si¢ watpi¢ w rézne dog-
maty... Moje poglady okreslitbym chyba jako lewicowe, cho¢ nie wiem, czy
dzi$ jest to rodzaj pogladéw, ktéorymi mozna co§ w gospodarce wyjasnic.
Staram si¢ by¢ pragmatykiem, wyznajg system wartosci, ktére mozna
okresli¢ jako socliberalne. Uwazam, ze jest u nas tak wiele problemoéw do
rozwiazania, iz jest rzecza wtorna, w jakiej konfiguracji politycznej sig
dziata. Oczywiscie, jesli w Polsce beda rzadzi¢ partie, ktoérych programow
nie akceptujg, nie chcg mie¢ z tym nic wspolnego.

Zmienil si¢ pan w jaki$ sposéb, sprawujac obecna funkcje?

Moj charakter na pewno nie ulegl zmianie, natomiast zmienity si¢ moje
wyobrazenia o pewnych sprawach. Niezwykle wiele czasu zajmuja mi
sprawy koordynowania, uzgadniania, przekonywania. My$lalem, ze prob-
lemy gospodarcze bgda zajmowaty osiemdziesiat - dziewigédziesiat procent
mojego czasu, a pozostale czynno$ci resztg, ale proporcje te okazaty sig
doktadnie odwrotne.

Wspomnial pan swoéj charakter. Podobno nie jest pan latwy we wspél-
pracy, zbyt impulsywny, a sa i tacy, ktorzy mowia otwarcie, ze Kolodki
nie da si¢ lubi¢...

Z tym charakterem to rzeczywiscie prawda. Poniewaz duzo wymagam
od siebie, uwazam, ze mam moralne prawo wymaga¢ maksimum wysitku
od innych. Tak, wyciskam ze wspotpracownikow ostatnie poty. Ludzie,
ktorzy przyszli ze mna, chca zmieni¢ kraj na lepsze, a nie rzadzi¢. Ale sa
wokot i tacy, ktorzy boja si¢ zburzy¢ stan blogiej rownowagi. Generalnie
jednak nie jestem potworem. W pewnych Srodowiskach jestem lubiany,
a nawet kochany!
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W rozmowie z Tomaszem Lisem,
Magazyn Przemystowy nr 3(12) z 1996 r.

11 lipca tego roku podpisal Pan porozumienie, na mocy ktérego Polska
zostala 28 czlonkiem prestizowego klubu OECD (Organizacji Wspoélpracy
Gospodarczej i Rozwoju) zrzeszajacego najbogatsze kraje Swiata. Jakie,
zdaniem Pana, stwarza to szanse dla polskiego przemystu?

Szanse polegaja na tym, iz przez $wiat zewngtrzny polska gospodarka
od tego momentu postrzegana jest jako zorientowana na rynek, zliberali-
zowana, bardziej dojrzata, nowoczesna, a takze i konkurencyjna. Sadzg, ze
dzisiaj wyzsza pozycja konkurencyjna nie jest czynnikiem odstraszajacym
partnerow gospodarczych. Przeciwnie, przyciaga ona tych, ktorzy wciaz sa
od nas lepsi, bardziej zasobni - takze w kapital. Sam fakt cztonkostwa
podnosi pozycje Polski jako atrakcyjnego partnera w stosunkach hand-
lowych, sktania do lokowania inwestycji, zwlaszcza bezposrednich.

A jak korzysci te wygladaja z punktu widzenia przedsi¢biorcy, menedzera
czy dyrektora, ktory prowadzi dzialalno$é gospodarcza w skali mikro-
ekonomicznej?

Przystapienie Polski do OECD nobilituje, podnosi prestiz. Przektada sig
to na konkrety: zmniejsza si¢ tzw. Risk assesment, a wigc ocena ryzyka.
Agencje, ktore udzielaja gwarancji firmom zagranicznym na finansowanie
transakcji eksportowo-importowych badz lokowanie inwestycji bezposred-
nich w Polsce, obnizaja oceng ryzyka. W zwiazku z tym koszty pozys-
kiwania kredytu sa dla tych firm mniejsze, tatwiej jest im rozwija¢ stosunki
handlowe, produkcyjne, inwestycyjne czy tez technologiczne z naszymi
firmami. A wigc firmy, ktére weszly juz w takie zwiazki poczuja dosc
szybko, ze co$ zmienito si¢ na lepsze. We Francji sam fakt cztonkostwa
Polski w OECD daje zerowa bazg¢ wyjsciowa do oceny ryzyka. W chwili
gdy podpisywatem ten uktad, juz inaczej byta oceniana polska gospodarka,
co daje okreslone mozliwosci w rozwoju wspoipracy polsko-francuskie;j.

Odczuwalna korzyS$cia jest wzmocnienie pozycji Polski na $wiatowych
rynkach. W przeddzien podpisania porozumienia o cztonkostwie Polski
w OECD, ulokowali$my na §wiatowym rynku euroobligacje w wysokosci
250 milionow DEM, uzyskujac ceng¢ bardzo korzystng - tylko 65 tak
zwanych punktow bazowych, a wigc 0,65% powyzej oprocentowania Bunds
(pigcioletnie obligacje rzadu niemieckiego). Czytalem w Financial Times
nazajutrz, ze takie korzystne uplasowanie to byla reakcja rynku na fakt
przystapienia Polski do OECD. (...)

Czym dokladnie zajmuje si¢ OECD?

OECD dziata poprzez swoj sekretariat w Paryzu, gdzie zatrudnieni sa
najwyzszej klasy fachowcy z wyksztatlceniem ekonomicznym, finansowym,
prawniczym, menedzerskim, o duzych umiejgtnosciach takze politycznych,
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negocjacyjnych. Jest to swoisty think tank - taki trust moézgoéw wykonujacy
caly szereg prac o charakterze analitycznym, diagnostycznym, prognostycz-
nym. Stluza one wspodlczesnemu $wiatu jako pewien wskaznik, na ktory
trzeba si¢ orientowac. Jesli OECD w jednym ze swoich raportéw ocenia
sytuacje¢ na rynku pracy we wspdlczesnym $wiecie, to jest to fundamentalny
dokument, ktéry czytaja wszyscy interesujacy si¢ problematyka gospodar-
cza. Muszg doda¢, ze jako wicepremier rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, nie
moéglbym prowadzié¢ polityki aktywnego przeciwdzialania bezrobociu i re-
alizowa¢ restrukturyzacji w sferze sity roboczej, jesli nie wiedziatbym jakie
sa tendencje Swiatowe w tym okresie. A nie wiedzialbym tego, gdybym nie
mogt oprze¢ sig na rzetelnych materiatach, takich jak opracowania przygo-
towane przez OECD. (...)

Droga Polski do Unii Europejskiej jest znacznie dluzsza i bardziej skom-
plikowana anizeli ta do OECD. Czy procesy te sa ze soba kompatybilne?

Ot6z nie. Tu jest pewna konkurencyjnos$¢. Polska przystepujac do OECD,
znalazta si¢ w organizacji, ktorej cztonkami sa wszystkie panstwa Unii
Europejskiej, NAFTA (w ktorej czolowa rolg odgrywa najpotgzniejsza gos-
podarka $wiata - USA) oraz Japonia, Australia i Nowa Zelandia. Nie brak
tam tar¢. Swoja polityke globalna prowadzi Japonia i jak wiadomo, czgsto-
kro¢ wchodzi w sytuacje konfliktogenne, a niekiedy spory; czasami nazywa
si¢ to wojnami handlowymi z USA, lub takze z Unia Europejska. Okreslone
sprzecznosci interesoOw ekonomicznych wystgpuja takze pomigdzy Unig
Europejska a Polska. Gdy prowadzitem Polsk¢ do OECD, w trosce o nasz
interes gospodarczy, polityczny, racj¢ stanu, musialem rozgrywaé pewne
sprawy tak, zeby zyska¢ akceptacje naszego cztonkostwa i ze strony Japonii,
1 USA, i Unii Europejskiej. Dlatego niektore kontakty, konsultacje, rozmowy
odbywaty si¢ w sposob dyskrecjonalny i jak sadzg, wptynety bardzo dobrze
na koncowy rezultat. Jestem przekonany, ze warunki przystapienia Polski
do OECD, wynegocjowane w debatach trwajacych dwa lata, $a dla nas
dobre i na pewno nie mniej korzystne niz w przypadku innych panstw,
ktore przystgpowatly do tej organizacji.

Nie bede jednym z lalusiow...
W rozmowie z Krystynq Gucewicz,
Kobieta i Styl nr 7-8, lipiec-sierpienn 1996 r.

(...) Kolodko jest postrzegany jako osoba, ktéra ponosza nerwy, porywcza,
konfliktowa...

Trudnos$¢ tych, ktérzy ze mna pracuja albo pracuja przeciwko mnie,
polega na tym, ze ja si¢ z bardzo duzymi oporami poddaj¢ decyzjom,
ktorych nie podzielam. Mnie po prostu nie mozna kaza¢. Mnie mozna kaza¢
wtedy, kiedy si¢ ma racj¢. Jak si¢ nie ma racji i kaze, wowczas dochodzi
do konfliktéw. To nie ja jestem konfliktowy, takie sg sytuacje.
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Jedyne, co mnie wyprowadza z rownowagi, tak bylo, jest i bedzie - to
jest chamstwo i glupota. Takze u tych, ktorzy zadaja mi pytania... Swoj
wizerunek w mediach zawdzigczam manipulacji, celowemu doborowi ta-
kich a nie innych ujg¢ z odpowiednim grymasem na twarzy. Nie mam
zadnego mechanizmu obronnego, nie mam drugiej telewizji, zeby pokazac,
jaki jestem. Pokornie wigc znosz¢ wszelkie kalumnie i robig swoje.

Czy to nie jest nieumiejetnos¢ w opracowaniu tego, co si¢ nazywa image,
a musi wreszcie dotrze¢ do Swiadomosci ludzi polityki? Brak umiejetnosci
zachowania maski, kamiennej twarzy w kazdej sytuacji...

Nie. Znam wielu takich, ktorzy maja dobry image w mediach i sg zupetnie
kim$ innym. Sa duzo gorszymi ludzmi niz ten obraz. Naturalnie sa i tacy,
ktorzy sa duzo lepsi.

Bywa jednak, ze trzeba ochroni¢ swoja uczciwo$é, prostolinijnosé...

I z tego nie zrezygnujg, nawet gdybym miat by¢ wyklety, znienawidzony,
nielubiany. Powiedziatem juz raz, ze moja popularno$¢ moze spas¢ do zera
- byle razem z inflacja. Na zewnatrz na pewno nie bgdg jednym z tych
lalusiow politycznych... (...)

Szukajmy kolejnych ryséw portretu: sumienny, pedantyczny - na biurku
idealny porzadek.

Porzadek na biurku jest, bo ma by¢. To dowodzi, ze nie ma spraw
zaleglych: co przychodzi, to wychodzi. Ja sam zawsze jestem spakowany,
tak, ze gdybym miat opusci¢ to miejsce, zabratbym co najwyzej maskotkg...
Na moim amerykanskim uniwersytecie w Illinois byta taka ulotka: an empty
desk is sign of sick mind, czyli puste biurko jest dowodem chorego umystu.
No wigc ja tez si¢ wtedy oblozylem papierami, zeby doréwna¢ moim
amerykanskim kolegom. Naturalnie przebi¢ ich nie mogtem, bo bytem tam
tylko 12 miesigcy, a oni cale zycie. (...)

Golym okiem widaé: zadowolony pracoholik. Co§ o tym wiem. To jest
pewien rodzaj egocentryzmu: tak zyje ten, kto to lubi.

Jesli to ma by¢ egocentryzm, ze ja zyjg¢ tak, jak chce - dobrze, jestem
egocentrykiem. Natomiast do bialej goraczki doprowadzaja mnie haniebne
pomowienia, ze to jest moja wada. Ja prawie wszystko daj¢ z siebie innym,
a sam z tego nic nie mam. Jesli juz, to mam czasami pewna satysfakcje, ze
ta cholerna produkcja ro$nie i ta cala inflacja spada. I czy si¢ komus podoba
czy nie - to sg fakty. (...)

Odnosz¢ wrazenie, ze ten portret jest niepelny. Tak naprawde profesor
Kolodko to ciagle maly chlopiec, ktory chce, musi wszystkiego doswiad-
czy¢, dotknaé, sam wszystko sprawdzié...

Wytacznie! Tylko §winstw nie dotykam, bo jestem uczciwy az do boélu.
Natomiast tak to probujg¢ wszystkiego - latania balonem i podrézy pod-
wodnym okregtem wojennym. Mozemy mowi¢ - na przyktad o jedzeniu.
Ostatnio z rzeczy ciekawych jadltem strusia emu i kangura. Jadlem calq
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masg¢ zupelnie nieznanych roslin, ktore rosna w australijskim buszu, a wcze-
$niej krokodyle i weze. W ostatnie wakacje probowatem tosia, pieczeni
z polarnego bawota pizmowego i rysia. Na tej samej zasadzie wchodzg¢ na
gory, ogladam rosliny, probuj¢ wszystkiego. Nie mam zahamowan, chociaz
wiem czgsto, ze robig to dwa razy - pierwszy i ostatni. (...)

Mlodzi  zadajq pytania

Anna Leszkowska;
Przeglad Techniczny z 25 sierpnia 1996 r.

»Irzeba watpi¢ w swa madro$¢ i1 codziennie zadawaé trudne pytania"
- poradzil Grzegorz Kotodko uczniom najstarszego lubelskiego liceum,
istniejacego od 1915 r. Mtodziez szybko to zrozumiata i... zastosowata si¢
do credo goscia. Mecz jednak wygral wicepremier. Moze dlatego, ze pytania,
jakie dostal, dotyczyly zagadnien dobrze mu znanych, a mlodziezy jakby
mniej? Bo czyz w wieku 18... 19 lat mys$li si¢ o emerytach, staro$ci, finansach
panstwa, kredytach mieszkaniowych? Dyskusja mogla zatem sig¢ rozwinaé
jedynie przy pytaniu natury etycznej: czym powinien si¢ kierowaé¢ dobry
polityk i na jakich warto$ciach ksztaltowaé swoja polityke?.

Btyskotliwa odpowiedz wicepremiera pewnie zgadzata si¢ z odczuciami
uczniow, kiedy ustyszeli, ze polityka to umiejgtno$¢ rozwiazywania prob-
leméw, ale u znakomitej wigkszosci politykow jest to umiejgtnos¢ utrzyma-
nia si¢ przy wladzy i realizacji wtasnych celow. Pytanie o moralno$¢
w polityce i biznesie pojawilo si¢ zreszta nie tylko w liceum, ale i na KUL,
gdzie prof. Kolodke¢ zaproszono na spotkanie ze studentami. Przy pelnej
sali i galeriach obie strony - go$¢ i studenci - dyskutowaty nie tylko
o polityce gospodarczej panstwa, ale i o zagadnieniach spotecznych i mig-
dzynarodowych. Co i w jakiej kolejnosci powinni§my robi¢, aby nie dopusz-
cza¢ do nierd6wnomiernego rozwoju, aby zachowaé¢ harmonig? Jakie trzeba
tworzy¢ instrumenty finansowania pozabudzetowego, aby bylo wigcej pie-
nigdzy na remonty szko6l, na inwestycje w kulturze? ,Wiem ile kosztuje
piszczalka w organach, bo przekazywalem pieniadze na organy w Krako-
wie" - podkreslat wicepremier w urzgdzie wojewody.

W KUL, nawiazujac do tej formy wspierania kultury i nauki spoza
budzetu, wskazat, iz inwestycyjne klopoty uczelni mogtyby by¢ rozwiazanie
np. przez stosowana od zawsze przez Kosciol formg ,na tacg". Bo jest to
nic innego jak forma sponsoringu pozabudzetowego. (...)
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Robert Waknciak;
Przeglad Tygodniowy z 28 sierpnia 1996 r.

Reforma centrum gospodarczego zostala przesadzona. Jedne ministerstwa
zostang zlikwidowane, pojawiag si¢ inne. To (...) wywoluje dyskusje migdzy
SLD a PSL na temat obsady nowych resortow. (...) Wszyscy popatruja na
resort Kotodki jak na stoik z konfiturami. PSL juz zbudowato hasto parzystego
uktadu resortow do podzialu. A wsrdd spekulacji, podsycanych przez poli-
tykow, zadziwiajaco czg¢sto pada nazwisko Grzegorza Kotodki, jako tej osoby,
dla ktorej miejsca w nowej strukturze zabraknie. Kolodko najgorszy?

Przeciwnicy wicepremiera podnosza argumenty trojakiego rodzaju. Po
pierwsze, podkreslaja , ma on bardzo trudny, konfliktowy charakter. Z Ko-
todka si¢ cigzko pracuje, narzeka na niego caly gabinet. Jest apodyktyczny,
czgsto wybucha gniewem.

Po drugie nie jest typem gracza zespolowego i pieczotowicie strzeze
swych domen. Jozef Oleksy zreszta mowil niedawno, ze Polska rzadzi
trojcztonowa koalicja SLD, PSL i Grzegorz Kotodko. (...)

Po trzecie wreszcie, Kolodko twardo pilnuje kasy. Potrafil ograniczy¢
deficyt budzetowy, pilnuje by ceny zywnos$ci nie szty zbyt mocno w gorg,
potrafi powiedzie¢ ,nie" zadajacym pienigdzy ministrom. Nieraz bardzo
wptywowym. (...)

Wreszcie, dochodzimy chyba do najpowazniejszego zarzutu, sprawa
odpornosci na naciski...

Ot6z wérdd czgsei politykow koalicji, tak PSL jak i SLD, dominuje poglad,
7e trzeba poluzowaé. Ze skoro finanse pafstwowe maja si¢ coraz lepiej,
a ludzie (vide budzetowka) coraz energiczniej domagaja si¢ podwyzek, wigc
trzeba te podwyzki im da¢. Zwlaszcza, ze za rok beda wybory, ktore
rozstrzygna o losie rzadzacej koalicji. Podniesmy wigc emerytury i renty
- wolaja na lewicy - dajmy na stuzbg zdrowia. Wojsku tez si¢ nalezy.
I o$wiacie, i policji tez. No i oczywiscie rolnikom. (...)

Kotodko staje si¢ wigc, wedtug przedstawicieli takiego mys$lenia, kon-
tynuatorem polityki Balcerowicza, oraz osoba ostabiajaca wyborcze szanse
koalicji. Czy mozna sig¢ z tym zgodzi¢?

Nie, bo kazda proba realizacji tego typu pomystow skonczylaby sig
katastrofalnie dla budzetu, publicznych finanséw, znéw wywotatyby infla-
cj¢ 1 w zasadzie wszystko to, czego$my si¢ dopracowali w ostatnich latach
rungtoby w gruzy. Moze wtlasnie gospodarka zaczglaby sig¢ pru¢ tuz przed
wyborami? A inflacja zawsze najsilniej uderza w sfer¢ budzetowa.

Racja w tym sporze lezy wigc raczej po stronie Kotodki. Tym bardziej,
ze ekonomiczne wskazniki potwierdzaja stluszno$¢ prowadzonej przez niego
od 30 miesigcy polityki. (...)

Gospodarka na tle siermigznej polskiej polityki prezentuje si¢ wigc nad
wyraz przyzwoicie. Kotodko, faktyczny jej kierownik, moze wigc uchodzi¢
za prymusa. Udalo mu si¢ osiagna¢ rzecz w ekonomii wyjatkowa - rosnie
produkt krajowy brutto, a rownoczes$nie spada inflacja i bezrobocie.
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Na konto wicepremiera zapisa¢ mozna jeszcze jedno - Polacy nabrali
zaufania do gospodarki i ztotowki. Coraz wigcej ztotowek lokuja w bankach,
coraz czeSciej biora kredyty, jesli przesledzi si¢ badania'opinii publicznej
to wida¢, ze Polska jawi si¢ juz jako normalny kraj. Z wojnami na gorze
i politycznymi skandalami, ale i ustabilizowana sytuacja ekonomiczna.

Podobna opinia dominuje zreszta na Zachodzie. Polskie euroobligacje
poszty na tamtejszych gietdach jak woda. Nasza gospodarka postrzegana
jest tam jako jedna z najbardziej perspektywicznych. Pisze si¢ juz o nas jako
o gospodarczym tygrysie Europy. I jednym z najlepszych miejsc do inwes-
towania. A laczy si¢ to wszystko z osoba reklamujacego polski big-bang
wicepremiera. Jak wigc trzeba bedzie tlhumaczy¢ jego odwotanie. (...)

Polskie  priorytety

Transition Brief, nr 4z 1996 r.

(...) Jakie sa gléwne priorytety Polski w perspektywie Sredniookresowej,
by mogla ona utrzymaé dynamike wzrostu gospodarczego i reform?
A zwlaszcza - w jaki sposob rzad chce uzyskaé¢ jednocze$nie spadek
inflacji i bezrobocia, co przewiduje Pakiet 2000?

Rzad zaczyna realizowa¢ moj Pakiet 2000, ktory jest nastgpnym krokiem
po $redniookresowym programie Strategia dla Polski, zaakceptowanym przez
parlament w roku 1994. Pakiet 2000 stanowi rozwinigcie i dopelnienie
Strategii dla Polski w nowych warunkach ekonomicznych. Pakiet 2000 na-
kresla cele, ktore chcielibysSmy osiagnaé, by polska gospodarka byta przy-
gotowana do integracji z Unia Europejska. Przede wszystkim chcieliby$my
do roku 2000 odczuwalnie zredukowaé bezrobocie i podnie$¢ konsumpcje.
W zamierzeniu jest redukcja bezrobocia z 15 procent w roku 1995 do ponizej
10 procent w roku 2000. (...)

Nie da si¢ osiagna¢ celow spotecznych bez utrzymania wysokich wskaz-
nikéw wzrostu gospodarczego, wzrostu eksportu i inwestycji. Sredni roczny
wzrost PKB w latach 1996-2000 w zamierzeniu nie powinien by¢ nizszy niz
44 procent. Sredni roczny wzrost eksportu w tym samym okresie ma
wynie$¢ 10,5 proc, a $redni roczny wzrost inwestycji - 11 procent.

W tym celu musza by¢ utrzymane cztery zelazne zasady. Inflacjg trzeba
zredukowa¢ w roku 2000 do poziomu 5-7 procent; deficyt budzetowy, ktory
w roku 1995 spadt do poziomu 2,6 proc. PKB, musi spas¢ do ponizej dwdch
procent w roku 2000. Poziom zadluzenia publicznego, ktore wcale nie jest
takie wysokie (okoto 56 procent PKB pod koniec roku 1995), trzeba obnizy¢;
przychody i wydatki panstwa w roku 2000 powinny stanowi¢ ponizej 30
procent PKB.

Reformy strukturalne sq istota Strategii dla Polski. Rzeczywiscie nie da sig
na dluzsza metg stworzy¢ warunkéw dla trwatego wzrostu gospodarczego
bez reformy systemu emerytalno-rentowego i systemu ochrony zdrowia,
bez reformy rzadowego centrum administracyjnego, bez dalszej prywaty-
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zacji sektora panstwowego, bez restrukturyzacji strategicznych sektorow
gospodarki i dalszego rozwoju sektora finansowego.

Czy zechcialby Pan powiedzieé, jakich dostosowan legislacyjnych doko-
nala Polska w trakcie rozméw z OECD?

(...) Prowadziliémy dyskusje, a czasami negocjacje w kwestiach zwiaza-
nych z systemem przeptywow pieni¢znych, z bezposrednimi inwestycjami
zagranicznymi, ustugami finansowymi, kwestiami podatkowymi, ochrong
srodowiska i1 przemyslem stoczniowym. Podjgto inicjatywy legislacyjne
w wielu dziedzinach. W obszarze przeptywoéw pienigznych na przyktad
odpowiednia ustawa weszla w zycie 31 grudnia 1994 r., a jej regulacje
instrumentalne byly pdzniej modyfikowane. Zgodnie z zaleceniami OECD
dokonali$my znacznego post¢pu w kierunku liberalizacji kontroli handlu
zagranicznego. Pozwolilo to nam przyja¢ formalnie, poczynajac od 1 czer-
wca 1995 r. wymagania Artykutu VII MFW, ktory dotyczy wymienialnosci
pieniadza w biezacych transakcjach migdzynarodowych.

Dokonali$my takze dostosowan zasadniczych ustaw w dziedzinie bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Na przyktad przyjete w marcu 1996
r. poprawki znosity wymog specjalnych pozwolen w wigkszosci sektorow
i czg$ciowo liberalizowaly nabywanie przez inwestorow nieruchomosci.
W tej ostatniej sprawie zdecydowaliSmy si¢ réwniez upro$ci¢ procedury
administracyjne dzigki zobowiazaniu wydawania zezwolen w ciagu 30 dni.

W sektorze finansowym zmiany legislacyjne obejmuja poszerzenie do-
stgpu organdéw podatkowych do tajemnicy bankowej dzigki poprawce do
ustawy podatkowej. Wynikato to z zalecenia OECD w celu umozliwienia
wymiany informacji w ramach porozumien o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania. W dziedzinie ubezpieczen usungliSmy wszystkie restrykcje, ktore
odnosity si¢ do migdzynarodowego obrotu towarowego i reasekuracji z data
wejscia w zycie od 1 kwietnia 1996. (...)

Sumujac, w naszej ocenie wspotpraca z OECD byta pod tym wzgledem
bardzo pozytywna i liczymy takze na cenne rady OECD w najblizszej
przysztosci. (...)

Kilonica  baseballowa

Daniel Passent,
Polityka z 32 sierpnia 1996 r.

(...) Baseball, narodowy sport Amerykanow, jest w Polsce nieznany - nie
ma chyba ani jednego boiska, ani jednej druzyny, nie ma tez chyba zadnego
ochroniarza, ktéry znalby reguly gry. Ale kije si¢ przyjely. Sprytny nasz
nardd czerpie z baseballu to co najbardziej praktyczne i moze przydac sig
do walki politycznej.

Tak np., mimo ze trudno méwi¢ o zatamaniu gospodarczym, p. Janusz
Jankowiak (dawniej GW, obecnie w ramach szachow przesunigty na Gazete
Bankowq) zamie$citw GW artykut pod wymownym tytutem Gospodarka pruje
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sie w szwach. Stowniczek artykutu sktada si¢ z takich okreslen jak: ,,chaotycz-
na polityka gospodarcza", ,marazm", ,stabnace tempo", ,katastrofa kroi
si¢ dopiero po wyborach", ,niespdjna i sprzeczna wewngtrznie polityka
ekonomiczna", ,,urzgdowy optymizm osadzony jest na lichych fundamen-
tach", ,brak koordynacji... bije wszelkie rekordy".

Jezeli artykut p. Jankowiaka traktowaé powaznie, to Grzegorz Kotodko
powinien popetni¢ harakiri. W rozmaitych wywiadach prof. Kotodko wcale
o to nie pytany, wspomnial, ze ma biurko zawsze puste, niczego w nim
nie trzyma, rowniez w swoim gabinecie nie ma zadnych rzeczy osobistych
i w kazdej chwili gotow jest go opusci¢. Firma Wegielek nie bedzie
potrzebna do wyprowadzki. Nikt nie bgdzie musiat wygania¢ Kotodki kijem
baseballowym.

Minister finans6w ma troch¢ wrogéw ze wzgledu na trudne usposobie-
nie, ale powiedzmy sobie szczerze - nie jest to stanowisko, na ktéorym
wdzigk jest najwazniejszy. Statystyka gospodarcza nie stuzy do mierzenia
uroku. Czg$§¢ przeciwnikow nie znosi Kotodki nie dlatego, ze jest zarozu-
miaty i nie bije poklondéw przed swoimi poprzednikami, ale poniewaz nie
roztozyt gospodarki. Pokazal, Zze nie $wigci garnki lepia, ze ekonomista
spoza liberalno-unijnego grona réwniez da sobie radg, ze nie ma ludzi
niezastapionych. Za$ liczby i fakty nie sa takie przygngbiajace: bezrobocie
spada, inflacja spada, inwestycje - w tym zagraniczne - rosna, produkcja
takze, oszczgdno$ci spoleczenstwa przyrastaja, i to w zlotdwkach szybciej
niz w walutach obcych, niektére dziedziny gospodarki zblizaja si¢ do
petnego wykorzystania swoich mocy, np. budownictwo (mimo trwajacej
zapa$ci budownictwa mieszkaniowego), polskie papiery warto§ciowe uzys-
kuja na $wiecie coraz lepsza ceng. (...)

Niewatpliwie minister finans6w ma na koncie rowniez porazki, do jakich
zaliczy¢ nalezy np. owe nieszczgsne darowizny czy nie dopilnowang ustawe
o waloryzacji emerytur, ale per saldo gospodarka w ostatnich latach miata
si¢ lepiej niz dobrze, co widzi caty $wiat, na czele z OECD, do ktérej przyjgci
zostaliémy kilka miesigcy temu. Na catym S$wiecie, jezeli gospodarka sig
rozwija, to laury zbiera minister finanséw - na calym $wiecie, ale nie u nas.
Ludwig Erhard mogt si¢ na przyktad nie podoba¢, poniewaz byt z CDU,
a ponadto byt gruby i palit §mierdzace cygara, ale za jego panowania w RFN
ten dym wszystkim pachniat jak perfuma. U nas odwrotnie - Zzeby nawet
rozlaty si¢ perfumy, to beda moéwié, ze szambo wylato. (...)

Strategia  dla  Polski"  triumfuje

W rozmowie z Kazimierzem Groblewskim;
Rzeczpospolita z 30 wrzesnia 1996 r.

(...) Czy latwo by¢ ministrem finanséw w rzadzie koalicyjnym, w ktérym
ugrupowania koalicyjne nie popieraja ministra finanséw i czy bycie nadal
w takim rzadzie ma sens? Czy mozna w tych warunkach realizowaé swoja
polityke?
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(...) Powiem tak: mam poparcie nie we wszystkich sprawach, nie zawsze
dostatecznie silne, z pewnoScia nie takie, jakie by mi si¢ marzyto, ale jestem
realista i to rozumiem. Gdyby tego poparcia nie bylo, to nie bylbym
wicepremierem koordynujacym polityke gospodarcza i ministrem finansow.
To, ze nim jestem jest najlepszym dowodem, iz mam poparcie SLD i PSL.
A mam nadziejg, ze rowniez innych partii, a przede wszystkim wigkszosci
spoteczenstwa.

Czy odchodzi Pan z rzadu, czy Pan zostaje?

Jestem w rzadzie. (...)

Zaproponowano mi objecie stanowiska ministra finansow w sierpniu
1989 roku. Wowczas minut¢ zajelo mi odrzucenie tej oferty. I nieco pozniej
jeden z bylych wicepremieréw powiedzial mi: stuchaj, trzeba bylo sig
zgodzi¢, chociazby po to, zeby$ zobaczyt, dlaczego nic nie mozna zrobié.
Ten poglad bardzo mnie zdziwil. Potem jeszcze nie raz odrzucalem pro-
pozycje wejscia w sktad rzadow i objgcia stanowiska ministra finansow.
Przyjatem ja wtedy, kiedy bylem przekonany, ze sa dostateczne gwarang'e
polityczne, aby moja linia programowa, znana Strategia dla Polski, mogta
by¢ skutecznie realizowana. I tak dtugo, jak dtugo sa ku temu warunki od
strony politycznej, jestem do dyspozycji panstwa, spoteczefstwa, a takze
rzadzacych uktadow politycznych.

Na czym polegaja te warunki, bo wydaje si¢, ze wlasnie od strony
politycznej ich nie ma?

Jestem zdania, ze sa. I powtarzam jeszcze raz, ze tak dtugo, jak sa te
warunki, to ja czyni¢ swoja powinno$¢, ktora sprowadza si¢ do tego, zeby
kontynuowaé reformy strukturalne na $ciezce wzrostu gospodarczego,
stabilizacji, poprawy warunkow zycia, a nie daj Boze odwrotnie. Liczg na
to, ze ten wrazliwy spotecznie, rozwojowy ekonomicznie i sensowny poli-
tycznie program nadal bgdzie zyskiwat szeroka akceptaq'q¢ kierowniczych
gremiOow partii tworzacych obecna koalicjg. I tak to odbieram, co nie
oznacza, ze nie ma problemoéw i ze poglady sa identyczne. Na tym migdzy
innymi polega uktad koalicyjny, ze trzeba umie¢ godzi¢ sig¢ na pewne
kompromisowe rozwiazania nawet wtedy, kiedy trescia odbiegaja one od
tego, co proponuj¢. Pod warunkiem, ze ilo$¢ tych roznic nie przechodzi
w inng jako$¢ programowa. (...)

Czy czuje si¢ Pan w rzadzie osamotniony?

W niektorych sprawach tak. W niektorych czujg¢ calkowite poparcie.
Powiem szczerze, ze najbardziej czuj¢ si¢ osamotniony w walce z inflacja,
ale nie tylko jesli chodzi o uklad rzadowy. Nie mam rowniez dostatecznego
wsparcia w krucjacie antyinflacyjnej ze strony catego uktadu parlamentar-
nego, ze strony banku centralnego, ze strony zwiazkow zawodowych.
Czgstokro¢ czujg si¢ tak, ze inflacj¢ wszyscy robia, a walczg z nig sam. Tym
bardziej jestem zadowolony, ze coraz wyrazniej wida¢ pozytywne skutki
tej determinacji. (...)
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Czy Pan nie sadzi, ze Panski program, Panska strategia, bankrutuje?
Ugrupowania rzadowe przestaja ja popieraé.

Nie, Strategia dla Polski triumfuje. ] mam na to wiele dowodow, wigc
gdyby pan chciat zapyta¢, dlaczego tak twierdzg, to mogtbym chgtnie na
to pytanie odpowiedzie¢. Natomiast jesli sa tacy ktorzy chcieliby, zeby
zbankrutowata, to si¢ nie da. Dlatego, ze stworzyliSmy zbyt wiele pozytyw-
nych faktow, ktorych nie sposéb ani przekresli¢, ani zakrzyczec. (...)

Czy nie sadzi Pan, ze taka propaganda sukcesu, jaka Pan uprawia, to
znaczy ciaglymi zapewnieniami, ze jest coraz lepiej, wywoluje Pan bledne
kolo: niektorzy politycy koalicji dochodza do wniosku, Ze skoro jest tak
dobrze, jak Pan méwi, to mozemy juz troche poluzowaé i dajmy tym,
ktérzy si¢ najgloSniej upominaja, zwlaszcza ze w przyszlym roku sa
wybory parlamentarne.

Nie uprawiam zadnej propagandy sukcesu, a tylko stykajac si¢ z nawatem
ktamstwa z réznych stron caly czas powtarzam, jakie sa fakty. Nie da sig
zaprzeczy¢ temu, ze w zesztym roku mieli$my 7-procentowy wzrost, albo
ze zdjatem z inflacji przez niecate trzy tata okoto 20 punktéw procentowych.
I nie da si¢ rowniez zaprzeczy¢ temu, ze poprawa sytuacji gospodarczej
w sposob oczywisty przektada si¢ na oczekiwania i na roszczenia, tak wirod
gremiow rzadowych, jak opozycyjnych.

Niektorzy sadza, ze moim big¢dem jest nieprzeznaczenie, jakby to ode
mnie zalezato, dostatecznych kwot, np. na o$wiat¢ lub stuzbg zdrowia.
Mogg zargczy¢, ze wiele czynimy, aby tych srodkow bylo wigcej, ale realnie.
I na pewno nie kosztem zaniechania innych potrzeb. Z pewnoscia sa grupy
spoteczne, ktore wciaz sa niezadowolone i1 ktore chciatyby wigcej czerpaé
z dochodu narodowego. Pamigtajmy jednak - i potwierdzaja to wyniki
badan opinii publicznej - ze optymizm konsumenta rosnie. Bo nie da sig
podwazy¢ faktow, ze w $lad za poprawa sytuacji gospodarczej poprawia
si¢ sytuacja spoteczna.

Jestem  apolityczny
W rozmowie z Anne Kwiatkowska i Jerzym Kaminskim;
Zycie Warszawy z 23 wrzesnia 1996 r.
Jest pan postrzegany jako osoba, ktéra twardo trzyma kase.

Przede wszystkim pilnuj¢ rownowagi finansowej. Na niej budujg¢ rowno-
wage spoleczng i polityczna. Marnie skonczy nie tylko minister finansow,
ale przede wszystkim straci gospodarka i cate spoteczenstwo, jesli zabraknie
kogos, kto potrafi trzymac¢ kasg i dyscypling. (...)

Jest pan réwniez postrzegany jako apolityczny technokrata. Na ile, pode-
jmujac decyzje finansowe, musi pan wkracza¢ w interesy politykéw?
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Kazda decyzja kogos, kto jest wicepremierem ds. gospodarczych, mini-
strem finanséw, koordynuje prace komitetu ekonomicznego rzadu jest
polityczna. Polityka to dla mnie umiejgtno$¢ rozwiazywania konfliktow
wystepujacych pomigdzy réznymi interesami. Je§li natomiast przez poli-
tyczno$¢ rozumie¢ partyjnosc, to jestem apolityczny.

Jak panu udaje si¢ wywazaé interesy politykéw?

Tak jak na wojnie. Idzie si¢ do przodu i trzeba si¢ dostosowywaé do
sytuacji, ktore sa czasami niewyobrazalne. W jednych sprawach si¢ udaje,
w innych nie . Pewne sprawy realizuj¢ wbrew stanowisku politykow, ktorzy
najpierw protestuja, a pozniej chwalg si¢ sukcesami.

Na przyklad?

Cho¢by sprawa stworzenia grupy bankowej PeKaO SA. Podczas uroczys-
tosci prezes grupy bankowej PeKaO SA. powiedzial, ze jestem ojcem tej
koncepcji... Zartem odpowiedzialem, ze pani Gronkiewicz-Waltz powinna
przyja¢ rolg matki, bo nie jest dobrze by¢ sierota. Teraz wszyscy sa
rodzicami tego sukcesu. A przeciez w sytuacji totalnej krytyki prasowej
i sprzeciwu politykéw, by do tego doprowadzi¢ musiatem uzywac czasem
sity, czasem forteli, czasem argumentéow, a wigc roéznych socjotechnik.
Podobnie byto z reforma centrum gospodarczego, ktorej koncepcj¢ przed-
stawitem kierownictwu SLD i PSL latem 1994 r. Trzy lata temu w pazdzier-
niku, opublikowatem 44 tezy Strategii dla Polski, ktora zawierata propozycje
zmian w sposobie zarzadzania panstwem. To, co si¢ dzi$§ realizuje, jest
niemal tozsame z tamtym pomystem. (...)

Czy zostanie pan w rzadzie?

O tym, w swoim czasie, sam zdecyduje. Mnie interesuja tylko sprawy
programowe. Muszg¢ by¢ przekonany, ze linia Strategii dla Polski 1 Pakietu
2000 bedzie realizowana. Jej potwierdzenia oczekuje¢ w decyzjach, nie
w deklaracjach.

Jakie to decyzje?

Oczekujg, migdzy innymi, ze parlament przyjmie ustawy podatkowe
zasadniczo w tym ksztalcie, w jakim je przedstawil rzad. Stoja za tym racje
ckonomiczne. Zamyst obnizenia podatkéw ma zmniejszy¢é redystrybucje
dochodu narodowego przez budzet i poprzez wzrost sktonnosci do oszcze-
dzania utrzymaé¢ wysoka dynamike¢ rozwoju gospodarczego.

Czy podatki zostang uchwalone w pana wersji?

Rzad dokonat juz pewnych zmian w stosunku do pierwotnych propozycji.
Zgodzilem si¢ na nie, cho¢ wcale nie uwazam, ze sa one lepsze. Rozumiem
to jako dopuszczalny kompromis, ktéry wynika z tego, ze sa takze inne racje,
inne preferencje, inne poglady. Drugim warunkiem begdzie przyjecie budzetu.

Czy chodzi o korekt¢ budzetu na ten rok, zwigzang z utworzeniem
nowych ministerstw?
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W tym roku nie bgdzie zadnej korekty. Chodzi o budzet przyszloroczny.
Jego zalozenia przyjgta Rada Ministrow przy akceptacji kierownictw SLD
i PSL. Teraz styszg¢ - pewnie ze wzgledu na trwajaca kampanig¢ polityczna
- zastrzezenia do tych zalozen. Nie rozumiem i nie akceptuje¢ tego. Ostatni
warunek to realizacja reformy centrum, takze w aspekcie personalnym.
Strategie dla Polski 1 Pakiet 2000 realizuje grupa $wietnych fachowcow.
Dobrze bytoby nadal wykorzystywaé ich umiejgtnosci. Sumujac, jesli wejscie
w akcje wyborcza AD 1997 nie obroci si¢ przeciwko linii programowe;j
- stabilizacji, wzrostu gospodarczego, poprawy warunkéw zycia i pod-
noszenia migdzynarodowej konkurencyjnoséci polskiej produkcji, bede wi-
dziat dalej swoje miejsce w rzadzie. Jesli te pryncypia zostana naruszone,
nie ma dla mnie miejsca. I nie jest wazne pytanie kto z kogo zrezygnuje. (...)

Dzialam w interesie polskiego i spoleczenstwa i na korzy$¢ polskiej
gospodarki, a nie z punktu widzenia partii koalicyjnych. To one jednak
musza zdecydowaé, czy nadal jednoznacznie i autentycznie wspieraja lini¢
polityki gospodarczo-finansowej, ktéra podziwia §wiat. Nie jestem od tego,
zeby rosta popularno$¢ politykow, ale od tego, aby rosta produkcja. Cho¢
politycy tez na tym korzystaja. (...)

Straznik  pieniedzy  elektoratu

Gosciem kolegium redakcyjnego na obiedzie w Glosie
Wielkopolskim, tradycyjnym spotkaniu z czolowymi
osobistosciami Zycia publicznego, byt Grzegorz Kotodko,
wicepremier i minister finansow. Gospodarzami
dyskusji byli: prezes Oficyny Wydawniczej Glos
Wielkopolski Marian Marek Przybylski oraz Alicja
Daniluk, Barbara Grzegorzewska, Danuta
Marcinkowska, Wiodzimierz Braniecki, Leszek Gracz,
Andrzej Piechocki i Jarostaw Piotrowski.

Ponizej - zapis fragmentow dyskusji.

Glos Wielkopolski nr 253 z 28 pazdziernika 1996 r.

Sprawa dnia jest teraz skala podatkowa. Jaki pan przewiduje rozwoj
wydarzen? Ktory wariant ostatecznie si¢ utrzyma i jakie beda tego
konsekwencje?

Z pewnoscia nie bgdg panstwu mowil, jaki przewidujg rozwoj wydarzen,
dlatego, ze bedg sig staral tworzy¢ ten rozwdj. Moja rola jest rozwiazac
problem, ktéry zostal stworzony przez nieodpowiedzialno$¢ znakomitej
czesei klasy politycznej. 1 za to powinna by¢ ona konsekwentnie rozliczona
przez wyborcow. Oczekuje, ze gazety wydrukuja kto jak glosowal, zeby
wyborcy i podatnicy wiedzieli, w jaki sposdb przez swoich wybrancow
zostali oszukani. (...)
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Ale czy jednak wystapienie przez rzad z ta koncepcja obnizenia podatkow
bylo wlasciwie przygotowane? PSL twierdzilo, Zze o niczym nie wie, Ze
jest zaskoczone. Pézniejsze opowiedzenie si¢ za koncepcja podatkowa
Unii Pracy moglo by¢ traktowane jako rodzaj odplaty za pomijanie, za
lekcewazenie...

O progach podatkowych byto wiadomo juz kilka miesi¢gcy temu. W pro-
jektach ustaw podatkowych jest mowa o obnizeniu podatkéw do 20, 31,
i 43 procent w przysztym roku. Probowano konsekwentnie rozmontowac
przedlozenie rzadowe: niestety, takze przy udziale posléw stanowiacych
zaplecze polityczne koalicyjnego rzadu. A potem bylto glosowanie. I jesli
jest element zaskoczenia, o ktorym tez pisze Glos Wielkopolski, to wynikami
glosowania, gdy rozne kluby czy partie glosowaly za rozwiazaniem obar-
czonym wyltacznie wadami, bo zadnej zalety nikt przy zdrowych zmystach
w zasadzie wskazaé nie potrafi. (...)

Ale bez PSL przeprowadzenie tych poprawek podatkowych, powroét do
propozycji rzadowych w Senacie jest niemozliwy...

Bez PSL jest wiele rzeczy mozliwych. Bez PSL jest rowniez mozliwe
rzadzenie w Polsce. (...)

To, co rzad zaproponowal jest istotnym obniZeniem podatkow...

(...) Nie jest moim najwigkszym zmartwieniem skala podatkowa, aczkol-
wiek jest ona znakomitym przyczynkiem do dyskusji o odpowiedzialnosci
klasy politycznej. Nie sa podatki ani pierwszym, ani ostatnim pretekstem
do konfliktu, jesli z przyczyn politycznych uniemozliwia si¢ wspotprace
ludziom podobnie mys$lacym. Je§li zmusza si¢ ludzi myslacych tak, jak
Marek Pol, do gltosowania tak jak Ryszard Bugaj, to sa pytania, na ktore
chcialbym, zebyscie mi panstwo odpowiedzieli. Powiem jasno: nie godzg
si¢ na wejscie w zycie skali, ktora zostala przegtosowana, a jesli ona wejdzie
w zycie, to bgdziemy mieli wszyscy bardzo powazne problemy. Nikt nie
ma lepszych wyliczefn, niz my, dzigki profesjonalistom z Ministerstwa
Finansow.

Hanna Gronkiewicz-Waltz méwi, Ze ma lepsze, przynajmniej jesli chodzi
o prognozy inflacyjne.

Bank centralny powinien walczy¢ z inflacja, a nie stawia¢ prognozy.

Powiedzial pan, Ze jako minister finanséw ma powazniejsze zmartwienia
niz podatki. Jakie?

Jestem przede wszystkim wicepremierem do spraw gospodarczych I prze-
wodniczacym Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow. Finanse sa po-
trzebne po to, zeby prowadzié¢ polska gospodarke, a nie gospodarka po to,
zeby prowadzi¢ finanse. Na tym by¢ moze polega réznica migdzy ksiggo-
wym, a strategiem. Cho¢ swoja odpowiedzialno$¢, zeby si¢ kasa zgadzala,
z cala powaga dzwigam. A jako minister finansow mam na przyktad
ktopoty z tym, ze wskutek dzialalno$ci Sejmu w latach minionych system
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finansowy caty czas jest daleki od idealnego. Ale tak si¢ zastanawiam nad
tym koszmarnym glosowaniem podatkowym w Sejmie i moze, jak mowia
Polacy ,,nie ma tego zlego..." Moze wreszcie si¢ okaze, kto za co odpowiada
i ludzie zrozumieja, ze podatki ustala Sejm, a nie ministrowie finansow.

A sprawy pana zdaniem powazniejsze?

Duzo powazniejszym problemem jest na przyktad to, czy mamy dobra
strategi¢ integracji europejskiej. Polska jest juz w OECD. Jest sukces i zara-
zem pytanie: co dalej? Pod tym katem rozpoczgliSmy reform¢ centrum,
zaprojektowana przeciez nie na potrzeby koalicji, ale polskiej gospodarki.
Koalicja ma bowiem okre$lony kalendarz, a te rozwiazania sg na przysztosé.
Kolejne pytanie: czy jak juz w tej Unii bgdziemy, to nie bgdzie polskiego
ztotego? Takie pytania trzeba sobie zadawac, zeby - gdy przyjdzie odpowie-
dni moment - umie¢ udzieli¢ sobie wtasciwej odpowiedzi. A na przyktad
dyskusji o dtugu publicznym, o finansowaniu deficytu w Polsce nie widzg.
Ani w parlamencie, ani w mediach. Polityka w Polsce polega gtownie na
tworzeniu, a nie rozwigzywaniu problemow. Jeszcze nikt mnie nie zapytal,
jak widze polityke gospodarcza w najblizszych latach. (...)

Czy nie uwaza pan, Ze na obecne trudnosci nalozylo si¢ i to, ze i pan
i premier, nie macie zbyt silnego zaplecza politycznego w SLD, nie
moéwiac juz o PSL? Czy wasza pozycja polityczna nie jest zbyt slaba?

Jestem politykiem gospodarczym, a nie partyjnym i sadzg, ze tak juz
zostanie. Czy my mamy zaplecze polityczne? Patrzg na to nie w kontekscie
personalnym, ale programowym - czy jest realizowana pewna linia utoz-
samiana z moja osoba? (...) Czy poparcie jest wystarczajace? Jasno powie-
dziatem na poczatku pracy, ze polityka gospodarcza bedzie prowadzona
na moich warunkach. To zostato przyjgte. I dotychczas jest realizowane.
Natomiast jesli zostanie na przyktad zdemontowany system podatkowy, to
sytuacja bedzie zupetnie inna. Jedyne wigc, co mogg robié, to nie ustgpowac
i przekonywa¢. Linia rzadu jest jednogtos$na. Za propozycjami obnizenia
podatkow gtosowali takze PSL-owcy cztonkowie rzadu, poza panem Piet-
rewiczem.

Czy w Swietle ujemnego bilansu w handlu zagranicznym nie obawia si¢
pan niekorzystnych konsekwencji dla zlotéwki?

Moja linia programowa jest nastgpujaca: rozwoj spoteczno-gospodarczy
w ramach Strategii dla Polski oparty jest na szybkim tempie wzrostu
gospodarczego, przez co rozumiem 5-7 procent wzrostu realnego PKB przez
wiele lat. Po drugie, ze ten wzrost jest rOwniez spowodowany ekspansja
inwestycyjna i wzrostem eksportu, co oznacza, ze eksport i inwestycje maja
rosna¢ szybciej niz produkcja. Jaka jest obecnie sytuacja? Mamy wzrost
osiagany przez eksport, w granicach 6 procent. Eksport, cho¢ wolniej niz
w okresach poprzednich, ro$nie wciaz szybciej niz produkt krajowy brutto.
Spada tylko tempo wzrostu eksportu, ktore bylo nienaturalnie wysokie
w latach dziewigcédziesiatych, na co zlozylo si¢ bardzo wiele okolicznosci.

()
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Wszystko wi¢c wskazuje na to, ze zloty nie bedzie slaby.

Nawet nie ma takich tendencji. Polski pieniadz wzmacnia si¢ w relacji
do pieniadza zagranicznego. To si¢ kryje za pojgciem realnej aprecjacji
polskiego zlotego. Na przyklad przecigtna placa Polaka rosnie szybciej
w dolarach niz w zlotych realnych. (...)

Podjal si¢ pan tego trudnego zadania nie majac faktycznie wsparcia, bo
nie nalezy do zadnej partii politycznej. W warunkach demokracji jest to
rzeczywiscie trudne, ale na pana przykladzie widaé, Ze mozna reformowa¢é
polska gospodarke nie identyfikujac si¢ w sposéb demonstracyjny z ja-
kim§ ugrupowaniem politycznym. A panu si¢ udalo juz spora czes¢
programu zrealizowad.

Przyznam, ze to jest trudne. Udato si¢ zrobi¢ duzo i gdybym zapisywal,
co si¢ nie udato, to bilansu nie musialbym si¢ wstydzic.

O elektorat pan nie dba?

Stowo elektorat jest ostatnio czg$ciej uzywane w polityce niz slowo
pieniadze. Stoj¢ na strazy pienigdzy elektoratu.

Wiecej praw dla Polski

Focus, nr 45 z 1996 r.

Obstaje Pan przy roku 2000, jako dacie przystapienia Polski do Unii
Europejskiej?

Wymienitbym okolice roku 2000 jako datg przystapienia. Przy czym nie
jest wazne, czy przystapienie nastapi w roku 1999, czy w 2002. Kryteria
musza zosta¢ jednak okreslone, a decyzje podjgte. Juz od 1993 r. nasz deficyt
budzetowy wynosi mniej niz 3%. Nasza ambicja jest, by w 2000 roku staé
si¢ pelnym cztonkiem UE. Do tego momentu z pewnoscia nie wypelnimy
wszystkich kryteriow. Potrzebujemy okresu przej$ciowego.

Nie obawia si¢ Pan konsekwencji wynikajacych dla rolnictwa z faktu
przystapienia? 25% czynnych zawodowo zatrudnionych jest w rolnictwie.
Czy Polacy wiedzg, co ich czeka?

Niedawno z duma powiedziatem, ze 70 do 80% Polakow chcialoby do
UE. Pytanie brzmi, ile wsparcia otrzymamy od UE w kluczowej chwili.
Jestem za tym, by ostateczna decyzj¢ podja¢ w drodze referendum. To musi
by¢ decyzja narodowa, ktéra nie bedzie pozostawiona politykom lub par-
lamentowi. Musi ona zosta¢ podjgta z petna odpowiedzialnoscia i §wiado-
moscia nastgpstw. Strategia dla polskiego rolnictwa jest: rocznie o 1% mniej.
W Irlandii byto w roku 1960 okoto 25% zatrudnionych w rolnictwie, w 1995
8-9%. Nie powinna to by¢ terapia szokowa.

Wskazal Pan na sukcesy Panskiej polityki. Jakie sa porazki?

180



Nie jestem szulerem

Nalezy tu zaliczy¢ zwlokg w tworzeniu systemu ubezpieczen spotecz-
nych. Sam dobry pomyst nie wystarcza. Potrzebne jest wsparcie wigkszosci
spoteczenstwa lub przynajmniej parlamentu. Obecnie mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej prezydent, rzad, minister pracy, oraz minister finansow
sq zgodni. Inaczej bylo w 1993 r., gdy prezydent walczyl z rzadem.

Prywatyzacja nie przebiega prawidlowo...

Prywatyzacja jest pelnym sukcesem, wszystko inne jest politycznym
betkotem. Dwie trzecie PKB wytwarzaja prywatne zaktady. Tak zwany
postkomunistyczny rzad prywatyzowat efektywniej, niz rzad Solidarnosci.
W roku 2000 ok. 85% PKB bedzie pochodzito z sektora prywatnego.
Niektorzy mowia, ze faworyzujg obcych inwestorow. Czynig tak, poniewaz
sa oni srodkiem do uczynienia naszej gospodarki bardziej konkurencyjna.
Sprzedajg tym, ktérzy oferuja wyzsza ceng.

Do urzeczywistnienia Pana ekonomicznych planéw potrzebuje Pan wiek-
szo$ci w parlamencie. Jak ocenia Pan szanse powrotu Solidarnosci w wy-
borach 1997?

Przegraja, poniewaz byloby rzecza okropna, gdyby wygrali. Wierzg, ze
nardd jest wystarczajaco madry, by nie powtorzy¢ biedu.

Nie jestem  szulerem

W rozmowie z Mariq Kaczynska;
Gazeta Wspoiczesna z 8 listopada 1996 r.

Od 1993 roku zmienia si¢ niekorzystnie struktura dochodoéw budzetow
gmin, twierdza samorzadowcy. Maleja dochody wlasne na rzecz dotacji
i subwencji. Samorzadowcy glosza teori¢ o decentraliazcji klopotéw oraz
zadan i centralizacji finanséw publicznych przez rzadzaca koalicje.

Takie stawianie problemu nie sprzyja rozwiazaniu naturalnej sprzeczno-
Sci interesow. Zdaj¢ sobie sprawe, ze jak dlugo do konca nie begda zdefi-
niowane kryteria i ustabilizowane zasady podziatu pienigdzy publicznych
na czg$¢ bedaca w dyspozycji centrum i t¢ ktora jest dysponowana na
szczeblu regionalnym, takie glosy beda podnoszone. Nie przyjmujg tej
argumentacji, ze si¢ decentralizuje klopoty I zadania, a nie srodki. Kierunek
zmian jest taki, zeby coraz wigksza czg$¢ srodkow publicznych byta dys-
ponowania na szczeblu regionalnym przez samorzady lokalne, a coraz
mniejsza na szczeblu panstwowym.

Od takiego stwierdzenia do decyzji jeszcze daleko.

Sa pewne uwarunkowania, np. mamy bardzo kosztowny system ubez-
pieczen spotecznych. Emeryci zyja w malych miastach i gminach, ale sa
finansowani w scentralizowanym systemie. Do ubezpieczen doplaca sig
znaczne kwoty z budzetu centralnego. Dopodki ten system nie bedzie
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zreformowany, te ptatnosci bgda absorbowac znakomita czg$¢ srodkow
publicznych. Powtarzam, Ze nie jest nasza intencja, a z pewnoscia nie jest
nasza polityka, zeby decentralizowa¢ zadania i klopoty bez alokacji od-
powiedniej iloéci $rodkow. Uruchamiane sa np. dotacje z budzetu panstwa
poprzez Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa czy §rodki na
modernizacje infrastruktury drogowej. Samorzady, przy odpowiednim
wktadzie wlasnym, moga korzysta¢ z tego dobrodziejstwa.

Samorzady wolalyby mie¢ te pieniadze jako dochody wlasne, a nie by
kto§ wysSwiadczal im dobrodziejstwo. Czy widzi Pan szanse na zwigk-
szenie dochodéw wlasnych gmin poprzez zwigkszenie ich udzialu w po-
datkach?

Udzial gmin w podatkach nie powinien by¢ wigkszy, dopoki nie begda
rozwiazane inne problemy. Wigcej podatkéw dla gmin to mniej dla panstwa.
Nie moze by¢ tak, ze gra zacznie si¢ toczy¢é w druga strong, ze problemy
i trudno$ci pozostana na szczeblu centralnym, a pieniadze w coraz wigk-
szym stopniu bgda si¢ koncentrowaé na szczeblu gminnym. Musi by¢
harmonia. Jest dla mnie oczywiste, ze bedzie si¢ ona rodzita w ferworze
dyskusji. Wolatbym, zeby to byla dyskusja rzeczowa, a nie polityczna. (...)

»Polityka", pismo, z ktérym Pan sympatyzuje, opatrzylo material o rza-
dowym projekcie budzetu na rok 1997 tytulem: Budzet z kapelusza.
Sugeruja, ze jest Pan iluzjonista?

Nie wiem, co sugeruja. Nadal uwazam, ze Polityka to najlepszy tygodnik.
Jesli pytaja: Czy budzet z kapelusza?, odpowiadam: nie, nie jest z kapelusza,
ale z precyzyjnych, profesjonalnych wyliczen na twardym gruncie ekono-
micznym. Zapewniam, ze rachunki si¢ zgadzaja. Praca nad projektem,
w ktorej uczestniczyly setki, je§li nie tysiace osob, rozpoczeta sig¢ juz
w styczniu. Ten budzet wziat si¢ z bardzo wielu przeliczen, z konkretnych
realiow finansowych i gospodarczych, z uwzglednieniem preferencji spo-
lecznych i uwarunkowan politycznych.

Gdy rzad zaproponowal obnizke podatkéow, postowie koalicyjnego PSL
zarzucali dla odmiany Panu, ze zagral Pan asem z r¢kawa.

Na klubie PSL w przeddzien glosowania nad ustawa podatkowa, gdzie
bylem razem z panem premierem Cimoszewiczem, dostalo nam si¢ za to
i owo. Takze za to, ze oto proponujac obnizke podatkéw wyciagngliSmy
asa z lewego rekawa. Ja powiedzialem do posta PSL-owskiego, ktory
postawit taki zarzut, ze asa z rgkawa wyciagaja szulerzy. Natomiast tu
zadnej szulerki nie ma. Po pierwsze, trzeba byto ustalic i podpisaé sig
wspolnie pod projekcja wydatkow budzetowych. Jak to zostalo uzgodnione,
mozna bylo jeszcze raz wroci¢ do pytania (na ktore juz dawno odpowie-
dziatem pozytywnie), czy mozna obnizy¢ podatki. Podjatem jeszcze jeden
wysitek, zeby tych, ktorzy watpili, a kazdy ma prawo by¢ do czasu
niewiernym Tomaszem, przekonaé, ze mozna juz w nadchodzacym roku
obniza¢ podatki, zapewniajac jednocze$nie gospodarce zdolnos$¢ do szyb-
kiego rozwoju i wzrost srodkéw na wazne cele spoleczne - w ochronie
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zdrowia, o$wiacie, kulturze, nauce oraz na poprawg bezpieczenstwa pub-
licznego. (...)

Scenariusze wicepremiera

W rozmowie ze Stanistawem Cwikiem
i Jerzym Sieradzinskim;
Trybuna z 9-11 listopada 1996 r.

Woleliby$Smy nie wraca¢ do tego, co stalo si¢ przed paroma tygodniami
w Sejmie z ustawa podatkowa, a raczej skoncentrowaé si¢ na tym, jakie
Pana zdaniem s3 mozliwe scenariusze wyjscia z powstalej sytuacji i na-
prawienia bledu. Czy mozemy porozmawiaé o przyszlosci, o tym jak Pan
ja widzi?

Sam z wyrazna niechgcia wracam do tamtej bezprecedensowej sprawy.
Wolalbym tez rozmawia¢ nie o tej przysztosci, ktora nas czeka w najbliz-
szych dniach czy tygodniach, ale w dluzszym horyzoncie 2000 czy 2002
roku. Uwazam bowiem, ze dyskusja o przysztosci naszego kraju, o perspek-
tywie przyjgcia Polski do Unii Europejskiej i ewntualnego naszego udziatu
w przysztej unii walutowej, konsekwencje takich wyborow i decyzji - bytaby
wazniejsza 1 ciekawsza niz rozwazanie na temat ewidentnego btedu popel-
nionego przez Sejm, dlaczego do niego doszto i jak go mozna dzi§ naprawic.
Ta dalsza przysztos$¢ jest zreszta bez pordwnania bardziej wyrazista i kla-
rowna niz ta najblizsza. I to jest jeden z naszych wielkich paradoksow.

Trudno jednak rozmawia¢ o roku 2000 czy 2002, kiedy stoimy przed
rozwigzaniem dramatycznego problemu, dotyczacego naszej najblizszej
przyszlosci. Pan najlepiej wie, Ze gra nie toczy si¢ o czyste procenty
stawek podatkowych. Prosze wiec powiedzieé, jakie widzi Pan scenariu-
sze rozwiazania tej sprawy?

Wazne jest to, co dzieje si¢ dzi$, ale nie mozna lekcewazy¢ jutra i za-
wczasu si¢ on nie troszczy¢. Dlatego staram sig, aby perspektywa kreslenia
scenariuszy nie byla - a taka jest na ogol praktyka - bardzo skrocona.
Zdecydowanie wolatbym mowi¢ o tym, nad czym wtasnie pracujg - o pro-
gramie EURO-2006, bo nadal twierdzg, ze najwazniejsze jest to, jakich
dokonamy wyboréow kierunkéw rozwoju polskiego panstwa, spoleczenstwa
i gospodarki na nastgpne lata. (...)

Wkraczamy w rok wyborczy i okreSlona logika zachowan politycznych
moze nie raz jeszcze wyciskaé swoje pietno na sferze gospodarczej. Gdzie
spodziewa si¢ Pan nastepnych raf, jezeli kwestie podatkowe zostana
ostatecznie rozwigzane pomys§lnie?

Jestem przekonany, ze tych raf czeka nas wiele. Bgda si¢ one pojawiaty
w sposob naturalny, a takze beda wywotane i tworzone gtownie w obszarze
funkcjonowania ustug spolecznych. Zwlaszcza tam, gdzie mamy do

183



Rozmowy o Swicie lub p6znym wieczorem

czynienia z dzialami finansowanymi catkowicie lub czg$ciowo z budzetu,
czyli z kieszeni podatnika. Dlatego problem ograniczenia fiskalizmu wiaze
si¢ tak $cisle z reforma ubezpieczen i ochrony zdrowia, §wiadomie nie
uzywam tu okre§lenia stuzba zdrowia, bo naprawdg¢ nie wiem, czy jest to
jeszcze stuzba. Wobec coraz liczniejszych protestow lekarzy zastanawiam
sig, kiedy pacjenci zdecyduja si¢ na protest przeciwko obecnej jakosci ustug
medycznych oferowanych im w placowkach zdrowia, skoro jako podatnicy
ponosza coraz wigksze realne naktady na ich dziatalno$¢, a efektow tego
jako$ nie wida¢. (...)

Nie sadzi Pan, ze kolejnym takim konfliktogennym terenem stanie si¢
takze reforma samorzadu terytorialnego, propozycje zmian w ukladzie
administracyjnym kraju i w systemie finansowania samorzadow? Jesli
tak, to moze nie nalezy podejmowa¢ tego zadania?

Bedzie to z cala pewnoscia teren mocno zaminowany politycznie, ale nie
uwazam, ze dlatego tylko trzeba zrezygnowa¢ z poszukiwania lepszych,
przysztosciowych rozwiazan w imi¢ unikania konfliktéw i odktadania
trudnych spraw na poéznie;j.

W nadchodzacej kampanii wyborczej oczekiwatbym przede wszystkim
ujawnienia si¢ odmiennych pogladéow i réznych sposobow podejscia do
fundamentalnych spraw, ktore zadecyduja o przysztosci naszego panstwa,
okresla jego miejsce na politycznej i gospodarczej mapie $wiata w pierw-
szych latach nadchodzacego wieku.

Mysle tu o korzysciach i obowiazkach wynikajacych z przysziego czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej. Chcialbym takze uslyszeé¢, co maja dzi§
do powiedzenia poszczegélne partie swoim wyborcom o ewentualnym
udziale naszego kraju w unii walutowej. Czy sa one za tym, by okoto 2006 r.
pozegna¢ zlotego i rozlicza¢ si¢ w euro-monecie. Jakie widza w tym
niebezpieczenstwa?

A moze w tych sprawach jesteSmy akurat wyjatkowo jednomys$lni?

Nie wszyscy i nie do konca, bo przeciez w wielu wypowiedziach stychaé
ciagle echo ksenofobicznych urazéw. Istniejace réznice stanowisk sa jednak
skrzgtnie kamuflowane wszelkiego rodzaju populistyczna retoryka. Ale
budujace jest to, ze wigkszo$¢ spoteczenstwa jest za integracja naszej
gospodarki ze strukturami europejskimi. (...)

Wiadca morzg

W rozmowie z Aleksandrq Miedziejko,
Twoja Gwiazda, nr 11 z listopada 1996 r.

Q.T.y jest Pan pewny siebie?

Tak, a szczegélnie inni mnie za takiego uwazaja. Wiem, czego chcg, jak
co$ robig, to wiem dlaczego. Jestem dobrze zorganizowany, co niektorzy
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okreslaja dazeniem do celu za wszelka ceng. Jestem profesjonalista i nie
wstydze sig tego. Nie znoszg falszywej skromnosci.

Inna sprawa, ze czg¢sto myli si¢ zachowania niezbedne w zyciu politycz-
nym z charakterem czlowieka.

O tym, czy jestem pewny siebie czy nie, mozna by tak naprawdg
powiedzie¢ przebywajac ze mna w naturalnym otoczeniu, bez $wiatet
jupiterow, bez szumu kamer. Na przyktad do dzi§ rumienig si¢, gdy ktos
mnie chwali. (...)

Polityka jest brudna i odrazajaca. Czy dlatego, ze oferuje wladze, dal sie
Pan w nig wciagnaé?

Ambicji nigdy mi w zyciu nie brakowalo. Zawsze staralem si¢ chodzi¢
tam, gdzie nie bylo wolno, wygrywac¢ zawody sportowe, wigcej wiedziec,
rozumiec.

Wtadza? Sa tacy, co jej szukaja na ulicy. Réznie ja ludzie postrzegaja.
Jednym si¢ wydaje, ze wtadza wyglada tak, jak ten mercedes, co pedzi
wiozac w §rodku pysznego prominenta. Prominent za$ mysli, ze to, co widzi
z okien auta, to zycie. Tak jednak nie jest...

Dla mnie wladza to moznos$¢ rozwiazywania problemoéw, ale znam takich
politykéw, dla ktéorych wazne jest tylko takie rzadzenie, ktore pozwoli jak
najdiuzej utrzymac si¢ na stanowisku.

Mnie to nie imponuje i nie interesuje. Ani te guziki, ktéore moge naciskac,
ani te wazne telefony, rozmowy na szczycie. Ludzie myS$la: ,, Ten to ma
dobrze. Spotyka si¢ z prezydentem Francji czy krolowa Wielkiej Brytanii".
Otoz tak - czgsto spotykam si¢ z wielkimi tego $wiata, ale gdy np. na
uroczystej kolacji, siedzac obok me¢za krolowej, ksigcia Filipa, przez pot-
torej godziny omawiam zawite kwestie produkcji whisky, to faktycznie
jest mi czego zazdrosci¢! (...) Wigc witadza jako mozliwo$¢ dotykania
wielkich spraw i spotykania wielkich ludzi nie jest tak frapujaca, jak sig
wydaje. (...)

A co to jest mesko$é?

To umiejgtno$¢ sprostania wyzwaniom i dawanie sobie rady z uroczymi
kobietami. (...)

A Pan kiedy ostatnio plakal?

Ostatnio wzruszylem si¢ do tez, gdy wrgczatem Wojciechowi Kilarowi
nagrod¢ im. K. Kie§lowskiego Bankowej Fundacji Kultury za wybitne
osiagnigcia w szerzeniu polskiej kultury za granica. Puszczono wtedy
fragment genialnego dziela Kilara Exodus. Przy tej muzyce zawsze dzieje
si¢ ze mng co$... nadzwyczajnego.

Gdyby jaki§ diabel zabronil Panu zajmowaé si¢ polityka i ekonomis,
czym by si¢ Pan zajal?

Nie wiem jaki diabel podkusit mnie, bym si¢ polityka zajal! A gdybym
musiat stad odejs¢? Podrozowatbym. Kocham podréze, zwiedzitem ponad
70 krajow, zostato mi jeszcze jakies 130. Kocham tez ptywanie i wciaz
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powtarzam - bo wierz¢ w reinkarnacj¢ - ze w poprzednim wcieleniu bytem
delfinem. (...)

Weciaz Pan wierzy, ze oliwa jest zawsze sprawiedliwa?

Niestety, nie. Po odejsciu z polityki bede wiedzial tez, ze nie zawsze
prawda i dobro zwycigzaja.

Nie gram pod publiczke
W rozmowie z Robertem Walenciakiem,
Przeglad Tygodniowy z 13 listopada 1996 r.

Budzet na rok 1996 mial by¢ budzetem przelomu. Teraz przekazal pan
Sejmowi budzet na rok 1997. Jak go pan nazwie?

Ustalmy wpierw na ile budzet na rok 1996 byl budzetem przetomu. Ot6z
-w pewnym stopniu - byl, ale nie w takim, w jakim bym chcial. Przelomem
bylo, ze znakomicie obnizona zostala relacja dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto (PKB), co dowodzi, ze politykg rozwojowa prowadzimy
nie na koszt przysztych pokolen, tylko na nasz wlasny. Budzet 96 zapoczat-
kowat topnienie dwoch $nieznych kul: doptat do systemu ubezpieczen
spotecznych oraz kosztow obstugi dtugu publicznego. To powinno by¢
kontynuowane.

Jak natomiast nazywa¢ si¢ bedzie budzet roku 1997?

Opozycjonisci beda pewnie starali si¢ nazwa¢ go budzetem wyborczym.
Nie bedg si¢ temu przeciwstawiat. Gdyz w pewnym sensie jest to budzet
wyborczy. I nie ma w tym nic zlego tak dtugo, jak dtugo bedzie si¢ on
wspierat na zdrowych proporcjach finansowych i korzystnych tendencjach
gospodarczych. Dopdty, dopoki nie bedzie budzetem pod publiczke. Takim,
ktory powstal po to, aby uzyskaé tani poklask i przejsciowe poparcie na
moment wyborow.

I do zmian idacych w tym kierunku pan nie dopusci...

Juz do tego nie dopuscitem. Nie podpisatbym si¢ pod budzetem robionym
na zamoéwienie, pod publiczke.

Nie ukrywam, batalia dotyczaca budzetu byta niezwykle trudna, zwtasz-
cza na poczatku. Kluczowe znaczenie mialo czerwcowe posiedzenie Rady
Ministréw, na ktérym przy ostrej opozycji ze strony czgsci ministrow zostaty
przyjgte zalozenia do projektu ustawy budzetowej na rok 1997. Dzi$ pora
powiedzie¢, ze byly wowczas formutowane, i formalne i polityczne wnioski
o odrzucenie tych zatozen, a co za tym idzie obecnej linii polityki gospodar-
czej. Domys§la¢ si¢ nalezy - zapewne wraz z jej autorem.

Kto te wnioski formulowal?
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Nie gram pod publiczke

Wtedy powstata dziwna koalicja czgsci wptywowych - ale jak si¢ okazato,
niedostatecznie - ministrow. Tak ze strony SLD, jak i ze strony PSL. Jednak
racje merytoryczne, za ktéorymi opowiedziala si¢ wigkszos$¢ rzadu, z pre-
mierem Cimoszewiczem, wzigly gore.

I tak powstal projekt budzetu na rok 1997.

Myslg, ze jest to budzet priorytetow spotecznych. Moze jako makro-
ekonomista wolatbym, zeby byl bardziej zorientowany prorozwojowo. Zeby
w niektorych segmentach transfery byly mniejsze - mam na mys$li m.in.
doptaty do systemu ubezpieczen spolecznych, zwtaszcza do bardzo niewy-
dolnego systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych, ktéry w znikomym
stopniu, bo tylko do okoto 5 proc, finansuje si¢ z wtasnych sktadek. Prawie
w 95 proc. jest finansowany z kieszeni podatnika, gldwnie 0sob pracujacych
poza rolnictwem.

Nie mozna bylo tego chorego systemu zmieni¢?

Prébowali$my z premierem Cimoszewiczem przeprowadzi¢ pewne zmia-
ny, ale nasze propozycje nie znalazty dostatecznego poparcia politycznego.

W budzecie sa takze inne nadmierne transfery, ktére nie maja zadnego
logicznego i merytorycznego uzasadnienia. Sa skutkiem dziatalno$ci nie-
ktorych parlamentarzystow, ktorzy za miarg¢ swojego sukcesu uznaja wszel-
kie wywalczone ulgi, przywileje i mysla, ze dzigki temu zyskaja aplauz,
a takze perspektywe reelekcji. Taka kalkulacja to iluzja. Bardziej potrzebna
tym, ktérzy sa wybierani niz tym, ktorzy wybieraja. Walcza wigc zwiaz-
kowcy, walcza politycy... Np. o wzrost naktadéw na stuzbg zdrowia. Tylko,
ze oni wcale nie walcza o to, zeby lepiej czul si¢ pacjent, albo mniej
kosztowato to podatnika.

Wige o co walczg?

W efekcie o to, aby zwigkszy¢ obciazenia podatkami, bo niby skad , jak
nie z kieszeni podatnika mialyby si¢ wziaé wigksze naklady na stuzbe
zdrowia. Z drugiej za$ strony, nie ma dostatecznej presji, zeby wymuszac
niezbgdne reformy strukturalne. W rezultacie wszyscy sa niezadowoleni
- 1 podatnicy, i pacjenci, w §rodku, z innych powodow - stuzba zdrowia. (...)

Jakie wiec bledy zawiera projekt ustawy budzetowej?

To pozostawiam do analizy opozycjonistom. A czytelnikom PT przyblize
inne poréwnanie - otéz budzet 1997 przypomina niekompletna rzezbg.
Michata Aniot pytany jak tworzy swe rzezby, odpowiedzial: biorg brylg
marmuru, dogl¢bnie analizuj¢ jej strukturg, a potem wyrzucam to, co jest
niepotrzebne. Nie moge powiedzie¢, bym wyrzucit z budzetu 1997 wszystko
to, co uwazam za niepotrzebne. Daleko mu wigc do uroku tych wspaniatych
rzezb, ale nie jest to takze potworek, ktérego mieliby$my si¢ wstydzi¢. (...)
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Jestem  twardym  czlowiekiem

W rozmowie z Izabellq Wajszczuk,
Aleksandrem Chetko, Bogdanem Mozdzynskim;
Zycie Warszawy z 21 listopada 1996 r.

Po roku pracy w rzadzie powiedzial pan: ,,Mamy prawie dwie trzecie
Sejmu, ale zanim te dwie trzecie si¢ przekona, trzeba si¢ niekiedy
porzadnie wykrwawié¢". Jak pan si¢ czuje po ostatnich debatach podat-
kowych w parlamencie?

Bardzo dobrze, poniewaz w koncu ekonomia zatriumfowata nad polityka,
a nie odwrotnie. Rozwiazania, ktore wejda w zycie, beda zgodne z linia
programowa Strategii dla Polski i Pakietu 2000. To, co zamierzalisSmy, bedzie
wigc osiagnigte. Zmiany moga by¢ niewielkie i by¢ moze w ostatecznym
rachunku wyjda nawet na lepsze. Dlatego spokojnie moge patrze¢ w przy-
szto$¢, czego inni nie moga powiedzie¢ o sobie. (...)

Czy nie jest chore, ze debata podatkowa toczy si¢ jednoczes$nie z debata
budzetowag?

Jest, i mam nadziejg, ze udato si¢ tej chorobie zapobiec. W przysztym
roku nie powinno by¢ debaty podatkowe;j takiej, jak ostatnia. Chyba, ze kto$
znow wystapi z jakim$ cudownym pomystem, by wprowadzaé¢ 6 lub wigcej
stawek, jedne z nich obniza¢, a inne podnosi¢ w imi¢ tzw. sprawiedliwos$ci
podatkowe;.

Propozycje podatkowe w ramach Pakietu 2000 przedstawilem jeszcze
w lutym. Byly one dyskutowane na Radzie Ministrow, czasem nawet ostro.
Kontrowersji nie brakowato. Postanowilismy, a byta to propozycja premiera
Cimoszewicza, ktora podzielilem - zeby obnizy¢ podatki. Jednak ze wzgle-
du na wydatki budzetowe zwiazane ze zobowiazaniami panstwa, obnizke
roztozyli§my na dwa lata. Wtedy jeszcze miatem nadziejg, ze uda sig
rozpoczaé tg procedurg legislacyjna przed wakacjami, a nie tak, jak sig stato,
z koficem roku.

Nie bylo to intencja moja ani rzadu, ale tych, ktéorzy maja wplyw na
decydowanie, kiedy parlament zajmuje si¢ projektami ustaw.

Czgsto jest tak, ze rzad, wychodzac z pewnymi inicjatywami, nie jest
dostatecznie silny, by skutecznie oddzialywa¢ na tempo i rytm pracy
legislacyjnej, a tym bardziej na jej ostateczne wyniki - cho¢ ma wigkszos$¢
parlamentarna. (...)

Powiedzial pan, ze rzadowi zabraklo sily politycznej. Czy to jest przyklad
ciagle slabego panstwa i zle funkcjonujacych mechanizméw, ktére na-
bieraja dopiero rytmu? Jaka wlasciwie ma pan sil¢ sprawcza jako wice-
premier? To jest kleska rzadu.

Nie. To nie jest klgska. Problem jest szerszy i dotyczy kwestii sprawo-
wania wladzy. Jeden z moich kolegdw z uczelni, ktory kiedy$ pracowat
w tym gmachu, powiedzial w pierwszych dniach mojej pracy w rzadzie,
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ze 95% czasu zajmowalo mu utrzymywanie w ryzach owczesnej koalicji.
Pomyslatem sobie, ze mnie to nie dotyczy, bo przeciez mnie poprosity
zgodnie 1 PSL, i SLD, zebym zostal wicepremierem i ministrem finansow.
Nie bez obaw wyrazitem zgodg.

Wydawalo mi sig, ze skoro tak silna koalicja wynajmuje fachowca, ktory
wie, na czym polega polityka gospodarcza i finanse publiczne, to po to,
zeby go wspiera¢ w dziataniu. Bardzo szybko sig¢ przekonatem, ze tak by¢
nie musi.

Moéwitem wielokrotnie i jeszcze raz powtdrze, ze mnie nie jest potrzebna
opozycja, wystarczy mi wilasna koalicja. Przeciez w sprawie podatkéw nie
walczytem tylko z opozycja. Nie chcg nikogo oskarza¢ ani usprawiedliwiac.
To byta najtrudniejsza bitwa z prawie tysiaca dni mojej pracy w rzadzie. (...)

Dzisiaj si¢ mowi: ,,Balcerowicz" i skojarzenie jest natychmiastowe. Co za
pi¢é¢ lat bedzie si¢ myslalo o Kolodce?

Nie wiem, co bgdzie za pig¢ lat. Jak bym chcial? Nie chcg mowi¢ za duzo,
bo zaraz powiedza, ze si¢ chwalg. A ja chwale polska gospodarke, przed-
sigbiorczos¢, pomystowos¢, rozsadek i odwage w budowaniu wolnego
rynku, to wszystko, co sktada si¢ na nasz wspdélny sukces. Lata 1994-96
i to juz jest przesadzone, to sa naprawdg ztote lata w gospodarce. Witasnie
wowczas ro$nie o 15% realna konsumpcja, dochéd narodowy o 20%,
inwestycje o 38%. To sa lata, kiedy dtug publiczny spada z 86% do 54%
produktu krajowego brutto, a inflacja z 38% do 18%, kiedy Polska wstepuje
do OECD, a bezrobocie zmniejsza si¢ o 700 tys. osob... Tego si¢ jednak nie
docenia. Nie wiem zatem, jaki panstwo zdotacie wykreowaé¢ wizerunek
gospodarki, nie mowiac juz o wizerunku mojej osoby i tych, ktorzy si¢ do
tego przyczynili. O jaki wizerunek bym zabiegal? Jedli mam jakiekolwiek
ambicje osobiste, to polegaja one na tym, ze chcialbym jak najwigcej osob
przekona¢ do tych racji programowych, do ktérych sam jestem przekonany.
Ekonomia jest taka dyscypling wiedzy i taka sfera praktycznych dziatan,
ze wiele lat musi uptynaé zanim przyzna si¢ komus$ racje. (...)

Jesli opozycja wygra, a premierem bedzie Marian Krzaklewski, ktory
panu zaproponuje druga kadencj¢, to przyjmie pan t¢ oferte?

Nie.
A dla Polski?

Dla Polski moge pracowaé z ludzmi, ktérzy potrafia co$ porzadnego
zaproponowac.
Ale ludzie wystepujac w nowej roli, na nowych stanowiskach, zmieniaja
sie?

Jedni si¢ zmieniaja, inni nie. (...)
Idzie pan pod prad polskiej mentalnosci méwiac spoleczenstwu, ze jest

dobrze, a bedzie rewelacyjnie, podczas gdy ono ciaggle narzeka. Czy to
jest sprawa pana charakteru, czy tez moze ma pan poczucie jakiej$ misji?
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Me wierze w polskq prawice

Nigdy nie moéowig, ze jest dobrze, a bgdzie rewelacyjnie, tylko zawsze
mowig, ze jest lepiej i moze by¢ jeszcze lepiej.

Dlaczego przekonuje¢ ludzi, pewne grupy spoteczne do réznych wizji?
Dlatego, ze musza wierzy¢, ze mozna co$ zrobi¢. I to polskie biadolenie, ze
wszystko jest do niczego, ze sig sypie, ze juz gorzej by¢ nie moze, ze wigkszy
to mniejszy, ze dluzszy to krotszy, ze lepiej to gorzej - jest bez sensu. Jezdzeg
po $wiecie i slyszg, jak tam dobrze mowia o Polsce. (...)

Nie wierze w polskq prawice
W rozmowie z Magde Sowinskq;
The Warsaw Voice z 1 grudnia 1996 r.

Panie premierze, czy zwrot na prawo, ktory obserwujemy w mlodych
demokracjach Europy Srodkowej, w tym takze w Polsce, moze zagrozi¢
dalszym reformom gospodarczym w tych krajach?

Obawiam sig¢ tego, ale nie zamierzam unika¢ ani uciekaé¢ od tych prob-
lemoéw. Jednak bardzo staram si¢ dystansowac¢ od okreslenia prawica. Mam
przyjaciot w Czechach, Stowenii, Chorwacji, znakomitych fachowcow, ko-
legéw-ministrow finansoéw i kiedy styszg, ze oni sa prawica to juz nie wiem,
gdzie przebiega podzial sceny politycznej. Ale jesli jest juz mowa o prze-
suwaniu si¢ na prawo, to tak, wida¢ taka tendencje w regionie.

Gdyby w Polsce miato by¢ tak, ze pragmatyczny, reformatorski nurt,
ktory z jakiego$ powodu jest epitetowany jako prawica zostanie wybrany
wola narodu w demokratycznych wyborach w przysztym roku, to niech
i tak bedzie. Ale w Polsce niebezpieczenstwo polega na czym innym. Mamy
bowiem do czynienia z prawicowym populizmem, z elementami bez mata
narodowo-socjalistycznymi. Dlatego jestem peten obaw i bgdg si¢ starat
konsekwentnie prowadzi¢ taka polityke gospodarcza, zeby przynajmniej
stan gospodarki i jej perspektywy nie byly argumentem wykorzystywanym
przez tego typu orientacje polityczne.

Nie wierzg w prawicg w Polsce, bo gdyby ona nie daj Boze doszta do
wladzy to okazaloby si¢ bardzo szybko, iz oszukuje swoj elektorat. Jest tam
(w programach tych partii) tyle szarlatanerii, demagogii spotecznej i gos-
podarczej, ze gdyby juz t¢ wladzg mieli to bardzo szybko bytoby jasne, ze
wigkszos$¢ ich postulatow jest niespetnialna.

Jest jednak faktem, ze krytykowana przez prawic¢ obecna koalicja
oslabla w woli glebszego reformowania gospodarki panstwa. Czy w cia-
gu najblizszego roku, jaki zostal do wyboréw, spodziewa sie pan
przelomu?

Nie, dzisiaj mogg¢ powiedzie¢, Ze nie ma co robi¢ sobie iluzji. Przynajmniej
ja si¢ jej pozbylem, zwlaszcza po tym co przezylem przez minione dziesigé

miesigcy walczac o obnizkg¢ podatkow i doprowadzenie do czlonkostwa
Polski w OECD.
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Teraz najwazniejsze jest wywalczenie budzetu na 1997 rok, bo on zdys-
cyplinuje aktoréw na scenie politycznej i gospodarczej w zasadzie na caty
rok. Rozwijajacy si¢ sektor prywatny, wprowadzona w zycie ustawa o ko-
mercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych i ich prywatyzacji, doptyw
kapitalu zagranicznego, to sa czynniki, ktére wiasciwie ukierunkowuja
procesy gospodarcze na przyszto$¢. Natomiast patrzac jak dziala mecha-
nizm decyzji politycznych, jak funkcjonuje obecna koalicja i opozycja, nie
widzg szans na zdecydowane dziatania.

Nie widz¢ na przyktad wigkszego wsparcia ze strony opozycji dla
przyspieszenia reform w finansowaniu stuzby zdrowia czy restrukturyzacji
goérnictwa weglowego. Trudno$ci, jakie wystgpuja w tych obszarach w spo-
sob obiektywny, ktore mniej czy bardziej udolnie staramy si¢ przezwycig-
zy¢, sa wregez wykorzystywane po to, aby pokazywac, iz koalicja rzadzaca
nie chce, nie potrafi czy nie moze czego$ zrobic.

Co$ jednak uda si¢ chyba zrobi¢ w nadchodzacych miesiacach?

Za rok ogodlnie sytuacja gospodarcza i finansowa bgdzie lepsza niz teraz.
Polska gospodarka jest odpolityczniona w coraz wigkszym stopniu, co jest
funkcja postgpujacej prywatyzacji i deregulacji. Pozycja migdzynarodowa
Polski tez nie powinna by¢ gorsza w przyszlym roku. Natomiast, moim
zdaniem, zmiany strukturalne byly wigksze w poprzednich latach niz to co
nas w nastgpnym roku czeka.

Na pewno zwigkszy si¢ udziat sektora prywatnego, bo bgda realizowane
prywatyzacje w ramach programoéw strukturalnych. Myslg, ze beda pierw-
sze jakosciowe efekty z programu NFI. Kolejny znaczacy krok zostanie
dokonany w restrukturyzacji i prywatyzacji sektora finansowego w Polsce,
nie tylko bankowego ale i ubezpieczeniowego. Natomiast najmniej sig
dokona w zakresie reformy ubezpieczen spotecznych, z bardzo oczywistej
przyczyny. Mamy ponad 9 milionéow ludnosci w wieku emerytalnym a to
jest ponad potowa aktywnego elektoratu.

To jest szerszy problem polityczny. Sposob rzadzenia w Polsce nigdy mi
si¢ nie podobal, a ostatnio nie podoba mi si¢ w jeszcze wigkszym stopniu.
Myslg, ze nie tylko ja jeden mam taki absmak. I nie jest to tylko gorzka
refleksja po ostatniej batalii podatkowej. Wyciagam to z glgbszych przemys-
len z tysiaca dni, jakie spgdzitem jako minister finansow.

Koniec  misji
] Jerzy Domagata;
Zycie Gospodarcze z 20-27 grudnia 1996 r.

Myséli o odej$ciu, a przeciez w rankingach popularno$ci zajmuje bardzo
wysoka lokatg. Brytyjski miesigcznik Euromoney uznal Grzegorza Kotodke
za najlepszego ministra finanséw w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Jest postacia ztozong i kontrowersyjna, nie sposéb odmoéwi¢ mu odwagi,
mozna nawet powiedzieé, ze jest enfant terrible polskiej gospodarki, co nie
zawsze pozostaje w zgodzie z pogladami koalicji.
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Cho¢ od 1989 roku ministréw finansow bylo sze$ciu, pamigta si¢ dwoch
- Balcerowicza i Kotodkg. O pierwszym wiadomo, kim byl i co zrobil.
Drugiego, cho¢ urzeduje najdluzej i spina trzy rzady koaliq'i, trudno
jednoznacznie klasyfikowaé. Nazwisko Balcerowicza widnieje w szescio-
tomowej encyklopedii PWN. Kotodki tam nie ma. A moze jeszcze nie ma?
(...)

Dzi§ Grzegorz Kotodko §wieci wlasnym blaskiem, osobowoscia i pozycja.
Gdy jednak rozmawia si¢ z nim w potowie grudnia 1996 roku, ma sig
wrazenie rozczarowania i goryczy.

Gabinet wicepremiera, szefa polskiej gospodarki, wyglada tak, jakby nikt
tu nie urz¢dowal. Pusty blat biurka, puste pétki, zadnych urzedowych
papierow czy rzeczy osobistych. Jedynie koto lampy kilka matych maskotek,
ktore mozna w kazdej chwili wlozy¢ do teczki i wyjsc.

- Nadchodzi czas politykow, nie ekonomistow. Rozpoczyna si¢ kampania wybor-
cza, w ktorej nie zamierzam uczestniczy¢. Nie chce mie¢ nic wspolnego z politykq.
Wole koncentrowa¢ sie na tym, co jest pozytywne, co lqczy, a nie co dzieli - mowi
wicepremier. (...)

Nie od dzi$ prasa pisze, ze wicepremier Kotodko jest w rzadzie i koalicji
sam. Jego pozycja opiera si¢ gtownie na poparciu prezydenta.

- Tak, jestem osamotniony - przyznaje wicepremier. - Ale to nie znaczy, ze
samotny. Z pewnosciq moge liczy¢ na poparcie prezydenta, ktory rozumie istote
procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego. Mam ekipe, ktorq lqczy tozsamosé
programowa. Odczuwam coraz wieksze poparcie ze strony przedsigbiorcow. Stoi za
mnq chyba wiekszos¢ opinii publicznej, cho¢ jest ona czesto nastawiana przeciwko
mnie, w mysl zasady, Ze atakuje sie nie najstabsze ogniwo, lecz najsilniejsze. (...)

- Lada dzien przedstawie - moOwi - ostatniq czes¢ tryptyku, sktadajqcego sie
ze Strategii dla Polski, w zasadniczym stopniu juz zrealizowanej i Pakietu 2000,
ktorego krytyczna masa - mam nadzieje - przetoczyta si¢ w sposob nieodwracalny
z przyjeciem wlasciwych rozwiqzan przez parlament. Powstaje czes¢ trzecia - Euro
2006. fest to program, ktory ma sprowokowa¢ dyskusje intelektualng i polityczna
nad Sciezkami prowadzqcymi Polske do pelnego udzialu w procesach integracji
europejskiej, tqcznie z uniq walutowq. Dzis to zagadnienie zdominowato dyskusje
wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w duzo wiekszym stopniu niz sam
proces poszerzania tego ugrupowania, co dla Polakow jest najwazniejsze.

Zaprzecza, ze nie ma wlasnej ekipy. Wymienia nazwiska ludzi, ktorych
ze soba przyprowadzit do rzadu: prof. Danuta Hubner - sekretarz Komitetu
Integracji Europejskiej, prof. Jerzy Hausner - dyrektor generalny w URM,
Marek Pol - pelnomocnik rzadu ds. reformy centrum gospodarczego rzadu,
prof. Jan Monkiewicz - do niedawna podsekretarz stanu w URM, obecnie
prezes PZU SA, prof. Jan Czekaj - do niedawna wiceminister przeksztalcen
wlasnos$ciowych i nadal przewodniczacy Rady Banku BPH SA, prof. Kata-
rzyna Duczkowska-Matysz - wiceminister rolnictwa i gospodarki zywnos-
ciowej, Marek Wagner - sekretarz KERM, Izabela Dudzin - wiceminister
zdrowia i opieki spolecznej, Jan Bogutyn, Krzysztof Kalicki, Halina Wasi-
lewska-Trenkner - wiceministrowie finansow. (...)

O Kotodce ciagle jest bardzo glos$no, a nawet coraz glosniej. Udziela bodaj
najwigcej wywiadow ze wszystkich ministrow. Ma ostry jezyk, wyglasza
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skrajne opinie, ktore czgsto publicznie prostuja cztonkowie rzadu i koalicyjni
partnerzy, jak cho¢by w przypadku stwierdzenia, wygloszonego po niedaw-
nym glosowaniu nad podatkami w Sejmie, ze w sensie programowym
koalicja SLD-PSL, chyba juz nie istnieje. Pomimo reprymendy otrzymanej
od premiera, powtarza i wzmacnia t¢ opini¢ w rozmowie z dziennikarzami
Zycia Gospodarczego:

- Przy uchwalaniu budzetu licze na koalicje faktyczng, te rzqdzqcq , cho¢ nadal
sqdze, ze na gruncie programowym przestata juz istniec. (...)

I taka przedstawia samooceng: - Jesli kiedykolwiek historia bedzie sprawied-
liwa, cho¢ wyzbylem sie juz zludzen i przestatem wierzy¢ w takie rzeczy, to ocena
powinna wygladac¢ tak: bez wzgledu na to, ile bytoby dyskusji merytorycznych, na
temat co kryje sie za hastami ,,plan Balcerowicza" i ,,strategiq Kotodki", to ten
drugi uratowal tego pierwszego. Ale ta ocena nastqpi nie za rok, dwa, bo dzis gore
biorq emocje polityczne, tylko za lat pie¢, dziesie¢. Wszystko co dobre w reformach
Balcerowicza, bytoby zaprzepaszczone, gdyby nie linia , Strategii dla Polski"”
i ,,Pakietu 2000". Gdyby miata by¢ kontynuowana linia z poczatku transformacji,
w ktorej byto wiele dobrego, ale i mnostwo bledow, to Polska przypominataby dzis
bardziej ekonomiczny regres Ukrainy czy Rosji niz kraj sukcesu gospodarczego. (...)

Orzel czy tygrys

W rozmowie z Janem Bazylem Lipszycem;
Businessman, styczen 1997 r.

Rozmawiamy w dniu uchwalenia przez Sejm ustawy podatkowej na rok
1997. Odetchnal Pan z ulga?

Westchnatem, gdyz wiem z do$wiadczenia, ze po rozwiazaniu jednego
problemu natychmiast trzeba przejs¢ do rozwiazywania nastgpnych. Trud-
no$ci nie bgdzie brakowacé, ale oczywiscie jestem bardzo zadowolony, ze
Sejm na wiele lat rozstrzygnal spraweg podatkéw zgodnie z sensowna
argumentacja ekonomiczna.

Mam nieodparte wrazenie, ze wiele trudno$ci, jakie przed nami sig
pigtrza, nie wynika z przyczyn obiektywnych, ale z przypadlosci zycia
publicznego. Coraz lepiej rozumiem powiedzenie Woodrowa Wilsona, zZe
tydzien w polityce to dtugi okres. Mnie ostatnio wydawato sig, ze nawet
dzien nie ma konca i czgsto nie wiedziatem, jakie ostatecznie decyzje
zapadng i czy w ciagu 24 godzin nie bgda one zmienione. (...)

Przedsigbiorcy oceniaja rok 1996 jako udany. Wynika to zaréwno ze
wskaznikéw makro, jak i wynikéw poszczegélnych firm, bo one si¢ na
globalny obraz skladaja. Rok 1997 moze by¢ jednak z wielu wzgledow
znacznie trudniejszy. Nadal nie mamy reformy §wiadczen spolecznych,
nie ma pewnosci, Ze stabilny jest system podatkowy, op6Zniona jest
prywatyzacja, za duzo administracyjnej uznaniowosci w decyzjach gos-
podarczych, olbrzymia ciagle konkurencja szarej i czarnej strefy wobec
firm placacych podatki. Podziela Pan obawy, Ze bedzie trudniej?
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Nie sadzg, ale trudnos$ci bgda. Zgadzam sig, ze wymienione problemy sa
wazne, cho¢ kazdy z nich wymagalby rozwinigcia. Wszystko jest procesem
i dlatego trzeba spyta¢, czy zmiany beda szly we wlasciwym kierunku
i w zadowalajacym tempie? Co do ogoélnego kierunku chyba si¢ zgadzamy.
W sprawie tempa pewnie tez.

Cho¢ zgadzamy sieg, jak sadze, ze przemiany powinny i$¢ szybciej.

Szybciej, wolniej to jest warto§ciowanie, a nie jezyk ekonomii. (...)

Jesli patrze¢ na tempo i kierunek zmian w gospodarce, to decyzje, ktore
juz zapadty, np. dotyczace podatkdéw i tegorocznego budzetu, wskazuja, ze
generalnie rzecz biorac przedsigbiorcom powinno by¢ tatwiej. Cho¢ oczy-
wiscie nie wszystkim. Dla przyktadu - likwidujemy podatek importowy,
co moze spowodowaé, ze niektéore firmy beda wystawione na ostrzejsza
konkurencj¢ towardow z zagranicy. Ich wlasciciele moga wobec tego uznac,
ze im si¢ pogarsza, mimo ze inni b¢da mieli odmienne zdanie. (...)

Stwierdzil Pan, ze nadal wysokie sa obcigzenia firm z tytulu ZUS. Nie
ma szans, Zeby si¢ raptownie zmniejszyly. MowiliSmy juz o obnizaniu
podatkow. To cieszy, ale jest to tylko pierwszy krok w dobra strone. Skala
tej obnizki nie satysfakcjonuje przedsiebiorcow. Pan tez moéwi, ze powin-
ny by¢ nadal obnizane. Drogie sa kredyty. W sumie - koszty prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej w Polsce sa wysokie. Jakie sa realne szanse
obnizenia ich?

Nie moéwmy w kontekscie roku 1997 o zmniejszaniu sktadek na ZUS,
gdyz jest to niemozliwe. Bedzie to wieloletni proces, ktory zacznie si¢ nie
wczesniej niz kolo roku 2000, gdyz wymaga przesunigcia systemu §wiad-
czen spotecznych poza finanse publiczne, poza budzet panstwa. Dzi$§ chcac
obnizy¢ sktadki, musielibySmy podnosi¢ podatki, aby zrekompensowac
ubytek dochod6éw budzetu. (...)

Gospodarka jest tez coraz mniej podatna na polityczne zawirowania.

I o to wtasnie chodzi (...) Musialyby zaj$¢ bardzo glebokie niekorzystne
zmiany, zeby spadl optymizm inwestoréw, zmienila si¢ ocena perspektyw
rozwoju polskiej gospodarki, zmniejszyta si¢ sktonno$¢ do oszczgdzania.
Z tego punktu widzenia rok 1997 bedzie trudny, ale on jest do wygrania.

Ruchomy  cel

W rozmowie z Krzysztofem Bieniem,
Rzeczpospolita z 6 stycznia 1997 r.

Na najblizsze posiedzenie Komitetu Integracji Europejskiej podsuwa pan
nowy dokument kierunkowy - ,Euro 2006" - dotyczacy ewentualnego
udzialu Polski w przyszlej europejskiej unii walutowej. Czy nie za
wcze$nie jeszcze na takie rozwazania? Nie wiadomo przeciez jeszcze, czy
w ogéle znajdziemy si¢ w Unii Europejskiej, nie wiadomo czy unia
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walutowa powstanie, a nasz w niej udzial wydaje si¢ jeszcze bardziej
odlegty.

Przyjecie Polski do OECD w roku 1996 wienczy pewna fazg¢ transformacji
polskiej gospodarki, zapoczatkowana bez mata 8 lat temu, kiedy zasiedliSmy
do okragtego stolu. Dzi§ Polska ma otwarta, zliberalizowana gospodarke
rynkowa, cho¢ nie jest to jeszcze gospodarka w pelni dojrzata. Trzeba myslec¢
co bedzie dalej. Rezolucja sejmowa zobowiazata rzad do przedstawienia
w parlamencie Narodowego programu integracji europejskiej. Dotyczy on
wszakze pierwszego, cho¢ najwazniejszego kroku w kierunku naszej integ-
racji z UE - staran o przyjgcie do ugrupowania.

Jednakze cel jest ruchomy. W momencie gdy przystapimy do UE, co
- patrzac realistycznie - moze nastapi¢ nie wczesniej niz w roku 2002, nie
bedzie ona juz ta sama Unia Europejska co dzisiaj, z licznymi programami
np. wspierania rolnictwa czy zacofanych regionow. Wsrod ,,15" krajow Unii
Europejskiej gtownym obecnie nurtem dyskusji nie jest bynajmniej to, co
jest najwazniejsze dla nas, tzn. proces poszerzania ugrupowania, ale kwestia
poglebiania zwiazkéw przez wprowadzenie do 1999 roku unii walutowej.
Dlatego stawiam pytanie i chciatbym, aby postawili je sobie wszyscy, ktorzy
powaznie myS$la o przyszlosci, czy Polska powinna obiera¢ sobie za cel
samo tylko cztonkostwo w Unii Europejskiej, czy tez pelny udzialt w or-
ganizacji, a wigc takze w unii monetarnej. Moja odpowiedz brzmi: tak,
chcemy by¢ pelnokrwistym cztonkiem nie tylko Unii Europejskiej, ale takze
walutowej i uwazam, ze bgdzie to mozliwe w roku 2006.

W programie mowi si¢ o duszeniu inflacji, o koniecznosci przeprowa-
dzenia zapewne niebezbolesnych reform systemowych i strukturalnych,
takich jak chociazby reforma ubezpieczen spolecznych. Czy sadzi pan,
ze to dobry moment na podsuwanie do rozstrzygniecia tego do$é jeszcze
odleglego dylematu naszego uczestnictwa w unii walutowej juz teraz,
w roku wyborczym?

Nie jestem politykiem partyjnym, ale gospodarczym, finansowym i chciat-
bym, aby w roku wyboréw parlamentarnych prowokowac takze intelektual-
nie 1 zmusza¢ prominentnych przedstawicieli klasy politycznej do wypo-
wiadania si¢ na temat naszego nie tylko czlonkostwa, ale takze miejsca
w Unii Europejskiej. Kandydaci do parlamentu powinni odpowiadaé row-
niez na takie pytania. (...)

Wsrod pieciu kryteriéw integracyjnych kluczowe niewatpliwie znaczenie
ma spadek inflacji.

Zaktadam, ze w roku 2006 jest mozliwe spelnienie tego kryterium, tzn.
obnizenie w naszym kraju inflacji do poziomu odchylajacego si¢ o 1,5 pkt.
proc. od przecigtnej stopy inflacji w trzech krajach UE, w ktérych bedzie
ona najnizsza. Oznacza to, ze inflacja w Polsce wynosi¢ bedzie okoto 2,5
proc.

Wymaga to olbrzymiego wysitku reformatorskiego, konsekwentnej reali-
zacji polityki stabilizacyjnej, przeksztalcen strukturalnych, dalszej liberali-
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zacji itd. I w tym momencie chcialbym wywota¢ powazna dyskusjeg. Jesli
zapytam, czy kto$ jest dzi§ w Polsce za tym, aby inflacja za lat 8-9 nie
przekraczata 2,5 proc, to nikt nie bedzie przeciwny. A jesli mowig, jak to
osiagnaé, napotykam opor. (...)

Czy rzad jest juz zgodny co do ksztaltu reformy ubezpieczen spolecznych?

(...) Sadzg, ze powinien by¢ konsensus w rzadzie co do tego pakietu. Ale
zgoda w rzadzie i w koalicji nie wystarczy. To bgda ustawy. Jesli kazda
bedzie po kolei trafiala do Trybunalu Konstytucyjnego, jesli to wszystko
begdzie przedmiotem ferworu politycznego, to reformy nie bgdzie. Nie
bedzie wowczas takze Sciezki obnizania inflacji, konsekwentnie prowadza-
cej z 18 proc. w roku 1996 poprzez 13 proc. na koniec tego roku, do 5 proc.
w 2000 i 2,5 proc. w 2006. A wtedy cho¢by$my nawet byli cztonkami Unii
Europejskiej to i tak ptynace z tego gtowne korzysci, takie jak stabilizacja
kursu walutowego, obnizanie kosztow wymiany handlowej, latwiejszy
dostep do wspolnego rynku, nas omina. Nie bgdziemy bowiem w stanie
przystapi¢ do tego, co o korzysciach tych zdecyduje - do unii walutowej.

Pozwoli pan, Ze teraz ja zadam pytanie: czy wierzy pan, ze w 2006 r.
bedziemy w unii walutowej?

Zmiana rél. Z reguly jestem optymista i wierze. Pare lat temu tez trudno
bylo sobie wyobrazi¢, Ze mozna wziaé paszport, swoje pieniadze i poje-
cha¢ gdzie§ w $wiat.

To dobrze, ze nie tylko ja jestem optymistg.

Obawiam si¢ jednak, ze nie ma ich tak wielu. Nie wszystkich sta¢ na
wyjezdzanie w Swiat.

Wtasnie dlatego trzeba rozmawia¢ o naszym przysztym czlonkostwie
w Unii Europejskiej i unii walutowej. Jaka jest bowiem alternatywa?

Gospodarka jest w olimpijskiej formie
W rozmowie z Mieczystawem Wodzickim;
Trybuna z 8 stycznia 1997 r.

Jak Pan ocenia ubiegloroczny bilans gospodarki?

Ten bilans jest zdecydowanie korzystny. Rok 1996 jest najlepszym rokiem
polskiej gospodarki w ostatnim ¢wier¢wieczu. T¢ oceng wywodze¢ z kom-
pleksowej analizy dokonan. Sam wzrost gospodarczy jest najmocniejsza
strong skuteczno$ci prowadzonej polityki. W ramach Strategii dla Polski
chodzito o utrwalenie wysokiego tempa wzrostu poprzez ekspansj¢ ekspor-
towa i inwestycyjna.

Wobec tego jest pytanie, czy 6,5-7 procentowy wzrost PKB wywolany jest
przez eksport i przez inwestycje?
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Moim zdaniem tak! Szacujemy, ze eksport w stosunku do roku 1995
zwigkszyt si¢ o okoto 10 proc, a wigc byt wigkszy niz wzrost PKB.

Co do inwestycji - to mamy boom inwestycyjny. Tu si¢ zgadzam
z ocenami, cho¢ nie z ich ztosliwymi kontekstami, ze takiego wyniku nie
bylo od czaséow Gierka, réznica wszak jest zasadnicza, bo boom lat 70.
odbywatl si¢ na nasz rachunek, na kredyt, ktory sptacamy do dzis. My
natomiast wyzwolili$my tendencj¢ do efektywnos$ci w inwestowaniu. Ujaw-
nity sig¢ stynne juz polskie cechy jak: zaradnos$¢, zapobiegliwos¢. Dzi§ nie
mowi si¢ o polskim cwaniactwie, ale o polskiej przedsigbiorczosci.

Jest to takze rok najnizszego od wielu, wielu lat dtugu publicznego...
Powiedziatbym, ze w Polsce dzi§ co ma rosnaé - rosnie, a co ma spadac
to spada.

Ostatnio tzw. niezalezni ekonomi$ci i publicy$ci usiluja dokumentowaé
tez¢, ze nastapilo ,przegrzanie" koniunktury. Czy si¢ Pan z tym twier-
dzeniem zgadza?

Nie. Przewrotnos¢ tych ocen polega na tym, Ze najpierw mowi sig, ze
wzrost jest za niski. Gdy si¢ okazalo, ze jest wysoki, to stawia si¢ pytanie:
czy nie ma przegrzania koniunktury. W tak postawionym pytaniu pojawia
si¢ supozycja, ze jest. Mialoby to oznaczaé, ze trzeba spowalnia¢ tempo
wzrostu gospodarczego, ze za szybko rosnie produkcja, zbyt wielu ludzi
znajduje pracg, co przyczynia si¢ do wzrostu zatrudnienia i spadku bez-
robocia, ze za duzo wydajemy na konsumpcj¢. Wobec tego niech ci pub-
licy$ci i ekonomisci, ktorzy glosza falszywa tezg o przegrzaniu koniunktury,
powiedza polskiej inteligencji, polskim robotnikom, ludziom korzystajacym
ze $wiadczen spotecznych, ze za duzo wydaja i za dobrze jedza, niepotrzeb-
nie kupuja sobie samochody na raty, ze niepotrzebnie zdecydowali sig
podjaé remont swojego mieszkania. (...)

Czy jest Pan zaniepokojony faktem zmniejszenia obrotow polskiego
eksportu?

Tak dlugo jak eksport ros$nie szybciej od produkcji i jak dlugo mamy
bezpieczny poziom rezerw (a przekracza on warto$¢ polrocznego importu)
nie powinno by¢ obaw co do stusznosci takiego kursu polityki gospodarczej.

Wezeéniej probowano nas atakowac¢ i jest to jedna z najwigkszych
kompromitacji opozyq'i w stosunku do obecnego uktadu rzadzacego - ze
za rzadow SLD-PSL zahamowane zostana inwestycje zagraniczne... Rok
1996 jest najlepszy nie tylko na przestrzeni ostatnich lat naszej transformacji,
ale w catej historii Polski. W zesztym roku zainwestowano bezpos$rednio
w Polsce prawie 5 mld dolaréw. To si¢ przeklada na dodatkowe miejsca
pracy i podnosi konkurencyjno$é¢ polskiej gospodarki.

Ale za tymi miliardami inwestycji bezposrednich idzie import inwestycyj-
ny, ktory przy wspotczynniku elastycznosci 0,4 szacuj¢ na 2 mld dolaréw.
A wigc tylko z tego powodu import jest wigkszy. A poza tym import, poza
wspieraniem polskiego rynku i wywieraniem presji konkurencyjnej, jest
instrumentem przeciwdziatania inflacji... Bardzo latwo jest wywotaé psy-
chozg wokoét ujemnego bilansu handlowego, zeby - nie daj Boze - ten rzad
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popetnit jakis btad i poprawiajac bilans, wyraznie spowolnit tempo dysinf-
lacji... Do tego postaram si¢ nie dopuscié. (...)

W samej polityce gospodarczej wielkich rewelacji nie ma. Jest: tak
trzyma¢! Bedziemy kontynuowa¢ konsekwentnie w czwartym roku reali-
zacji Strategii dla Polski program stabilizacji wzrostu, podnoszenia sklonnosci
do oszczgdzania, restrukturyzacji mikroekonomicznej. Sadzg, ze w tym roku
skala wzrostu gospodarczego bedzie poréwnywalna do lat 1994-96. Oto
PKB uksztalttuje si¢ na poziomie ok. 6 proc, bezrobocie spadnie ponizej
2 min. (...)

Minie wkrétce 1000 dni sterowania przez Pana polska gospodarka. Jak
sprawdzil si¢ model, w ktérym istnieje jeden o$rodek sterujacy roz-
wojem? Ot6z obecne rozczlonkowanie decyzyjne w ramach reformy
centrum moze rodzi¢ obawy, ze wskutek braku takiego lidera polskie
przemiany straca rozped...

Musi by¢ lider - koordynator. Musi by¢ strateg, ktory ma wizje, a nie
iluzjg ktory ,,nie po trupach", ale jak czotlg idzie do przodu i tamie opory
biurokratyczne, obawy, fobie, bojazn, tradycje, nawyki. Uwazam, ze polska
gospodarka ma osiagnigcia imponujace, jest w olimpijskiej formie. Nigdy
bym nie dokonal tyle w ciagu tych 1000 dni, gdybym nie miat w r¢ku fuzji
dwoéch urzedéw: wicepremiera i ministra. Ale nie chodzi o to, by gospodar-
ka miat w ogole kto$ rzadzi¢. Gospodarka maja bowiem rzadzi¢ prawa
ekonomiczne. Rzad potrzebny jest zas tam, gdzie nie moze da¢ dobrych
wynikow sama niewidzialna rgka rynku.

Sport (a nie polityka) to zdrowie
W rozmowie z Adamem Barteczko i Lidiq Nowakowq,
Sport z 10-12 stycznia 1997 r.

(...) Pracujg 18 godzin dziennie, 7 dni w tygodniu i tak to juz jest 1000
dni. Jestem nie do zdarcia! Wtasnie dlatego, ze zajmujg si¢ sportem. Przy
czym zdecydowanie wigcej zajmujg¢ si¢ jego uprawianiem niz ogladaniem.
Podziwiam sportowcow, ale nie znaczy to, ze chciatbym skoczyé wyzej niz
Artur Partyka czy zeglowac lepiej niz Mateusz Kusznierewicz. O tym
moéglbym marzy¢ lat temu - powiedzmy - trzydziesci. Natomiast wszystko
co robig, staram si¢ robi¢ porzadnie albo wcale. Staram si¢ wszystko robic¢
w olimpijskim stylu. Rowna¢ do najlepszych. Jestem pracoholikiem, harujg
i nigdy si¢ nie poddaje. Walcze - czyli posiadam cechy prawdziwego
sportowca i w niczym mi nie uchybia jesli kto§ moéwi, ze zachowujg sig jak
sportowiec, jak wyczynowiec. A ze to wywoluje réznego typu reakcje?
Zazdros¢? Niecheé? Bezinteresownag zawi§¢? To niech nerwy zjadaja tych,
co tak mysla. (...)

Jesli czasami styszg, ze wychodzg przed orkiestrg tak bardzo, ze juz nikt
z tylu nie zostal? Ze idg jak samotny dyrygent? To wowczas mowig: Gdyby
Korzeniowski tak nie szedl z szybkoscia 15 i pot kilometra na godzing przez
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ponad 3 godziny i 50 minut, to by przeciez nie doszedl do tego swego
zlotego medalu. Gdybym wigc ja nie wychodzit przed t¢ swoja orkiestre,
czasami nie odpowiedzial ostro, to Polska nie bytaby w OECD. To nie
byloby pienigdzy na przygotowania olimpijskie i wiele innych rzeczy (...)
Kiedy$ jeden ze zdobywcow Mount Everestu, ktéry wszed! tam samotnie,
bez tlenu, na pytanie po co tam wszedl, odpowiedzial: bo inaczej dostaé
si¢ tam nie mozna. Wzialem na siebie odpowiedzialnos¢ i to robig, a ze
robi¢ w sposob... wyczynowy? (...)

Czy sta¢ nas na igrzyska olimpijskie w Zakopanem, w 2006 roku? Patrzg
na to z umiarkowanym optymizmem. Otéz na pewno nie bedziemy robic¢
igrzysk jako przedsigwzigcie panstwowe, na ktore rzad z pienigdzy podat-
nikow, z budzetu, wyltozy olbrzymie $rodki. Przede wszystkim trzeba udo-
wodnié, ze igrzyska w Zakopanem - jesli dojda do skutku, a chcialbym, aby
tak si¢ stato - sfinansuja si¢ same. Wtedy jest pytanie - kto da gwarancje?
Tak, nasz rzad da gwarancje polityczne, ze bgdzie w pelni sprawna, bez-
pieczna obstuga igrzysk ze strony panstwa. Kazdy bgdzie mogt przyjechac,
wyjecha¢ i bedzie bezpieczny. Gwaranq'e finansowe rzad moze rozwaza¢ na
zasadach zupetnie komercyjnych. Jesli ktorys bank bedzie chciat sfinansowac
to przedsigwzigcie, ale bgdzie chcial mie¢ na to gwarancje rzadowe, to jesli
zobaczymy, ze jest porzadny biznes-plan - a idea jest pigkna - podejmiemy
ryzyko, bo jest wigksza szansa przeprowadzenia optacalnych igrzysk Zako-
pane 2006 niz wyprostowanie tego, co zrobiono w Stoczni Gdanskiej. (...)

Dzisiaj nie jest jeszcze za po6zno, zeby nie tylko marzy¢ o igrzyskach
olimpijskich w Zakopanem, ale zeby w tym kierunku dziatac...

Tysiqc dni |, Strategii dla Polski"

Mieczystaw Wodzicki;
Trybuna z 20 stycznia 1997 r.

Strategia dla Polski, ktéra konczy wtasnie 1000 dni swego istnienia, to
program naprawy polskiej gospodarki i Polski na miarg przedwojennego
dzieta Eugeniusza Kwiatkowskiego.

Moze krzywi¢ si¢ bgda na to okreslenie rézni ,niezalezni" politycy
i polityko-ekonomisci, ale fakty mowia za siebie. Oto w ciggu ostatnich
trzech lat uzyskiwane dobre wyniki gospodarcze wysoko przesungly nasz
kraj w rankingu gospodarek $wiatowych. Rowniez procesy gospodarcze
uniezaleznity si¢ od polityki, polska gospodarka nie da sig juz zepchna¢ na
pobocze drogi.

Kotodko ma szczgécie. Trafil na swoj czas i na ugrupowania polityczne,
ktore zechciaty firmowac jego autorski program i walczy¢ o jego realizacjg.
Nazywa skromnie swoje dokonania tryptykiem, stad ze po Strategii dla
Polski, ktora kreslita horyzont zdarzen dla gospodarki po rok 1996 przyszedt.
Pakiet 2000 ze scenariuszem zmian do konca stulecia, a ten uzupetnia trzecia
czg$¢ - Euro 2006, gdzie Kotodko kre§li warunki wstapienia Polski do UE
do 2002 roku a nastgpnie w roku 2006 - przystapienie do Unii Walutowe;.
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44 tezy w sprawie ksztaltowania polityki gospodarczej Grzegorz Kotodko
przedstawil premierowi Waldemarowi Pawlakowi juz 21 pazdziernika 1993
roku, podczas konsultacji zmierzajacych do obsadzenia stanowiska wice-
premiera i1 ministra finansow. Wtedy tez stwierdzil, ze niezbgdna jest
realizacja wieloletniej strategii rozwojowej, w ktorej kluczowa kwestig
stanowi zreformowanie i zréwnowazenie finansé6w panstwa, co jednak
moze si¢ dokonaé jedynie na $ciezce wzrostu gospodarczego. Kotodko nie
przyjal wowczas teki ministra finansow. Tezy, bgedace zapowiedzia kom-
petentnego, wszechstronnego, autorskiego programu kierowania gospodar-
ka i finansami kraju, po kilku miesiacach staly si¢ podstawa rozwinigtego
dokumentu Strategia dla Polski.

Glowna, strategiczna linia polityki makroekonomicznej - stwierdzat
wowczas Kotodko - powinna by¢ ucieczka do przodu. O ile reformy lat
osiemdziesiatych zapoczatkowaty polska droge do rynku i demokracji, to
w kolejnej fazie transformacji systemowej trzeba bylo nadac jej ksztalt
spolecznie uzyteczny i akceptowany. Podstawowa réznica w stosunku do
polityki ostatnich lat, ktora zapoczatkowuje Strategia dla Polski, jest obnizenie
spotecznych kosztow reform. (...)

Oficjalna prezentacja Strategii dla Polski nastapila w Sejmie 9 czerwca 1994
roku. W rozwinigciu Strategii dla Polski prof. Grzegorz Kotodko potozyt
nacisk na trwaty spokdj spoleczny, jako warunek powodzenia reform. (...)

Strategia prezentowata si¢ efektownie. Do tego stopnia, ze Owczesny
prezydent, Lech Walgsa powiedzial: - Ten rzqd przedstawit najlepszy od pieciu
lat program. Mowie bezczelnie szczerze - wolatbym, by przedstawita go inna opcja,
ale tak sie nie stato...

Odzew na Strategi¢ byt pozytywny. Polska Rada Biznesu z zadowoleniem
przyjela Strategie dla Polski - mowil jej prezes Jan Wejchert - Zgadzamy si¢
z wiekszoSciq zawartych w niej stwierdzen. JesteSmy gotowi aktywnie wiqczy¢ sie
w realizacje przedstawionej przez rzqd strategii...

- Program ten wychodzi od realnych problemow i stara si¢ szukac rozwiqzan
z wykorzystaniem wiedzy ekonomicznej i w kontakcie z rzeczywistosciq gospodarczq
kraju - mowil Waldemar Kuczynski, minister przeksztalcen wlasnosciowych
w rzadzie Mazowieckiego.

- To nie jest koncert zyczen , wszystkie elementy zostaly bardzo doktadnie
przeanalizowane. Prognozy przygotowano na podstawach naukowych i na obser-
wowanych od kilku lat tendencjach gospodarczych - stwierdzit prof. Domenico
Mario Nuti z London Business School. (...)

Wigkszo$¢ wskaznikoéw zostata wykonana z nadwyzka. Dochéd narodo-
wy w stosunku do 1993 roku wzrést o ok. 20 proc, produkcja o ok. 25 proc.
Inflacja z 38 proc. spadta do 18,5 proc, deficyt budzetowy zmalat do 2,4
proc. a stopa bezrobocia spadta do 13,5 proc. Dtug publiczny w relacji do
PKB zmalat do 54 proc. Wysoka dynamika rozwoju, jedna z najwyzszych
na kontynencie, stala si¢ przyczyna nazywania Polski, tygrysem Europy
Srodkowo-Wschodniej. Szybko ro$nie konsumpcja ludnosci. (...)

Wzrost gospodarczy - mawia jednak Kotodko - nie jest podobnie jak rozum
dany na zawsze... Trzeba wielu swiadomych zabiegow i wysitku, by korzystne
tendencje utrwalic.
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Jest szansa na 13%

W rozmowie ze Zbigniewem Maciagiem
i Przemystawem Szubanskim,
Nowa Europa z 21 stycznia 1997 r.

Ubiegloroczna inflacja - 18,5 proc. byla nieznacznie wyzsza, niz plano-
wano w ustawie budzetowej, ale nizsza, niz prognozowaly np. banki czy
wielu ekonomistow. Czy jest Pan zadowolony?

Tak, jestem zadowolony i to bardzo. Malo kto w Polsce zdaje sobie
sprawg, jak trudno bylo sprowadzi¢ inflacj¢ do tak niskiego - cho¢ wciaz
zdecydowanie za wysokiego - poziomu. Trzeba jednak wszystko widzie¢
we wlasciwej perspektywie. W punkcie startu 3 lata temu inflacja siggata
38 proc. Zdjgcie w ciagu 3 lat ok. 20 proc. jest znaczacym osiagnigciem, tym
wigkszym, ze w tym samym czasie o tyle samo zwigkszyt si¢ Produkt
Krajowy Brutto.

Czy mozna bylo osiagna¢ wigeej? Tak, ale osiagajac mniej gdzie indziej.
Sam zaktadatem wigkszy spadek inflacji - ale z kolei nizszy wzrost gos-
podarczy. Mozna bylo schodzi¢ szybciej z inflacja, ale kosztem spowolnienia
tempa wzrostu.

Uwazam, ze znaczacym sukcesem nas wszystkich jest to, ze po raz
pierwszy zrealizowaliSmy wskaznik inflacji zaktadany ustawa budzetowa
w ujeciu Sredniorocznym. Planowano 19,8 wyszto 19,89 - to po prostu bingo.

A czy nie sadzi Pan, Ze w tym roku znacznie trudniej bedzie osiagnaé
zakladany poziom - 13 proc? Je§li to mozliwe, to jakie musza by¢
spelnione warunki?

Jest to mozliwe, cho¢ trudniejsze niz osiagnigcie 17 proc. w ub.r. W jakim
stopniu jest to realne, okaze si¢ za rok - wiele jest bowiem jeszcze
niewiadomych. Dodatkowy element, poszerzajacy obszar niepewnosci, to
wybory parlamentarne. Ale im trudniejszy jest cel, tym bardziej trzeba sig
wysili¢, by w jak najwigkszym stopniu si¢ do niego zblizy¢. Uwazam, ze
szansa jest. (...)

Pojawiaja si¢ zarzuty, Ze tegoroczny budzet przygotowany zostal pod
katem wyboréw, a lista jego priorytetow uwzglednia potrzeby elek-
toratow rzadzacej koalicji.

Co w tym budzecie jest tak wspanialego, ze ludzie z miast i wsi pokochaja
koalicj¢ PSL-SLD, a zarazem blgdnego z punktu widzenia gospodarczego
czy finansowego? Jesli tego typu krytyka zmierza do stwierdzenia, ze za
szybko rosna place sfery budzetowej, to bardzo prosz¢ o konkretne przy-
ktady. Niech kto$ jasno powie: tak, zbyt szybko rosna place pielggniarek,
lekarzy, profesoréw, policjantow. Czy sa w tym budzecie zapisy, ktore
bylyby inne, gdyby zalezaly tylko ode mnie? Tak: podjatem wysitek, niestety
nieskuteczny, zeby zacza¢ zmienia¢ sposob finansowania Kasy Rolniczych
Ubezpieczen Spotecznych. Dotacja rzgdu 9 mld zt do systemu ubezpieczenia
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emerytalnego rolnikow jest olbrzymim obciazeniem finanséw publicznych
i podatnikow.

Co uznaje Pan za najwieksza porazke¢ minionych trzech lat? Czy nie brak
reformy ubezpieczen spolecznych? Nic w tym kierunku nie zostalo
zrobione.

Nie jest prawda, ze nic. Nigdy dotychczas nie byliSmy tak zaawansowani
na $ciezce tych reform, jak teraz. Zapdznienie tej waznej reformy struktural-
nej jest znaczace. Jest prawie gotow pakiet ustaw, ktory chcieliby$Smy jeszcze
w tym kwartale skierowaé¢ do Sejmu i doprowadzi¢ do jego uchwalenia
przed wyborami, a wigc w tej kadencji Sejmu. Jesli si¢ to nie uda, to moze
go spotka¢ podobny los, jak paktu o przedsigbiorstwie. Czy to jest porazka
- 1 czyja? Uznalbym to za porazke, gdyby wszystko poszto w zupelnie
innym kierunku: gdyby zaniechano prac albo przeforsowano btedne roz-
wiazania. Bledow piramidalnych nie popeilniono, sytuacja si¢ nie pogor-
szyta, cho¢ problem nabrzmiewa tak samo, jak stan chorobowy - bo ten
system jest chory. Nie daje si¢ juz sfinansowaé. Widzg inny stan §wiadomo-
Sci tych, ktorzy beda o tym decydowaé i dlatego jestem optymistg. Ale mdj
optymizm dotyczy tego parlamentu. Jaki begdzie przyszty nie wiemy. (...)

A co w takim razie uznaje Pan za najwi¢kszy sukces minionych trzech lat?

Do dzisiaj nie wiem, jak powinna brzmie¢ odpowiedz - czy wzrost
gospodarczy, czy spokdj spoteczny, czy OECD, ktore jest miarg instytuc-
jonalng sukcesu. Sadzg, ze wraz z wejsciem Polski do tej organizacji
mieliSmy prawo oznajmié, ze jestesSmy juz otwarta zliberalizowana gos-
podarka rynkowa. (...)

Jak eksportowac¢ mozgi

W rozmowie z Lechostawem Balcerzakiem;
Sztandar z 29 stycznia 1997 r.

Powolanie Fundacji ,Wiedzie¢ jak" ma sluzy¢ wspomaganiu krajow
postkomunistycznych, borykajacych si¢ z problemami, z ktérymi my juz
daliSmy sobie rade. Sta¢ nas na to? (...) To chyba nie jest polski oryginalny
pomysi?

Zgadza sig¢. Siggamy do cudzych doswiadczen, np. do brytyjskiego fun-
duszu Know-How, ktéry pomagal i pomaga w Polsce w reformach rynkowych.
My z kolei chcemy w ten sposob splaci¢ dlug moralny, jaki zaciagngliSmy
wobec tych, ktorzy stuza nam pomoca. Przy okazji, na wie§¢ o powotaniu
naszej fundacji che¢ wspolpracy wyrazili wlasnie Anglicy, a takze Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank $wiatowy i United Nation Development
Program. Krotko moéwiac, chcemy dzieli¢ si¢ swoimi dos$wiadczeniami
z transformacji rynkowej z tymi, ktorzy chca z nich skorzysta¢. Doswiad-
czenia negatywne, tzn. co nie dziata i dlaczego, moga by¢ rownie owocne. (...)
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Czy mamy juz pierwszych ewentualnych klientéw?

Mamy. Migdzy innymi podczas niedawnej wizyty w Macedonii dowie-
dzialem sig, ze chca tam poznac przyczyny naszych sukcesow w prywatyzacji
oraz organizacji rynku kapitalowego i finansowego. Chinczycy pytaja o sto-
sowana przez nas polityke ochrony s$rodowiska. Podczas ostatniej wizyty
w Polsce prezydent Rumunii wyrazit zainteresowanie polska polityka budz-
towa. Kiedy bylem w Indiach dowiedzialem sig, ze roéwniez oni sonduja
nasze mozliwo$ci w pomocy tzw. technicznej, to znaczy doradztwa ekono-
micznego. Polscy ekonomisci maja tam tradycyjnie znakomita opinig. (...)

Ile fundacja ma pieniedzy i skad?

Ubolewam na tym, ale pienigdzy, przynajmniej na poczatku bgdzie mniej
niz potrzeba. Postowie z opozycji, z sejmowej komisji budzetowej wystapili
o okrojenie §rodkéw budzetowych dla fundacji. (...) Liczg na to, ze z czasem
powazny wktad wniosa organizacje reprezentujace biznes, jak Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Rada Biznesu czy inne lobby przedsigbiorcow, a tak-
ze najwigksze polskie firmy.

Praktycznie rzecz ujmujac, do kogo trafiag te pieniadze i za co?

Za co to sig jeszcze okaze. Bedzie to wynikalo z konkretnych potrzeb
klientow. Z pierwszego rozpoznania wynika, ze jest popyt na ekspertyzy
i programy proponujace rozwiagzania systemowe. Nie mozna z gory wy-
kluczy¢, ze fundacja bedzie finansowata przedsigwzigcia innej natury,
mikroekonomiczne. A kto je dostanie? Ci, ktérzy wykonuja konkretng prace:
eksperci i naukowcy, firmy doradcze, prywatne i panstwowe instytuty
naukowe. (...) Biezaca praca Fundacji zajmowac si¢ bgdzie Rada i Zarzad.
Ich sktady sa dobrane tak, by odzwierciedlaty pelny wachlarz réznych
sposobow myslenia o gospodarce, réozne orientacje, rozne dos$wiadczenia,
podejscie praktyczne i teoretyczne. Mam nadziejg, ze dzigki temu Fundacja
uchroni si¢ przed ewentualnymi naciskami politycznymi...

Davos 97 - znowu gwiazda

W rozmowie z Joanna Przyjemskq;
Rynki Zagraniczne z 30-31 stycznia 1997 r.

W jakich sesjach i spotkaniach bedzie pan uczestniczyl podczas tegorocz-
nego szczytu gospodarczego w Davos?

(...) Jade do Davos z jeszcze wigksza doza dumy narodowej niz rok, czy
dwa lata temu i cho¢ juz Polska byla gwiazda $wiatowego Forum Gos-
podarczego w ubieglym roku, to wowczas dopiero zapowiadatem wpro-
wadzenie jej do OECD, natomiast teraz bed¢ wystgpowat jako wicepremier
kraju, ktéry cztonkiem OECD juz jest.

Na Polske beda tez patrze¢ w Davos jak na lidera przemian rynkowych
w tej czgSci $wiata i, jak sadzg, na przykltad godny nasladowania. Zamie-

204



Szkoda zycia na przesypianie

rzam tez ponownie przedstawi¢ argumentacjg, dlaczego nalezy tak, a nie
inaczej transformowaé gospodarkg. Do szwajcarskiego kurortu przyjez-
dzaja bowiem takze ekonomisci, naukowcy, znani profesorowie i teraz
obok argumentéw naukowych i logicznych mogg im przedstawic¢ takze
fakty. (...)

Rok 1996 , ktory juz jest za nami, jest najlepszym w historii Polski rokiem
z punktu widzenia naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych juz
zrealizowanych. Siggaja one 5 mld USD. Ma pani prawo zapyta¢ mnie, o ile
tych inwestycji bytoby mniej, gdyby nie Davos, ale tego nie da si¢ wyliczy¢.
Wiem, ze na pewno mniej. Pamigtam swoje rozmowy w Davos w ubieglym
roku oraz tematy tych rozmow i potem widzialem ewidentne ich skutki
W postaci inwestycji w naszym kraju.

Polska ma juz teraz wigcej, anizeli tylko swoje 5 minut i w jakim$§ stopniu
sg to efekty wydarzen w Davos. (...)

Szkoda zycia na przesypianie

Wywiad przeprowadzono 10 dni przed zlozeniem dymisji
przez Grzegorza Kotodko.

W rozmowie z Tadeuszem Deptulq;

Gentleman nr 3, luty-marzec 1997 r.

Czy minister finanséw moze mie¢ politycznych przyjaciél?

Miatby przyjaciot w tych osobach, ktorym ustgpowalby w realizacji ich
ambicji politycznych. Latwiej si¢ bowiem rzadzi, gdy ma si¢ wigcej publicz-
nych pienigdzy. Ale to nie ze mna.

Przyjaciela politycznego (o ile mogeg tak powiedzie¢ nie naduzywajac
naszych stosunkéw, bo chodzi o mgza stanu a nie tylko o polityka) mam
jednego. Jest nim prezydent Aleksander Kwasniewski. Mamy chyba podob-
ny system warto$ci, wizj¢ rozwoju panstwa, mig¢dzynarodowej pozycji
Polski i roli, jaka ma w tym spelnia¢ gospodarka, finanse.

Ale moze jestem zbyt sceptyczny? Moze prawdziwych przyjaciol poli-
tycznych znalaztoby sig wigcej?

Czy zastanawial si¢ pan, co bedzie ze ,,Strategia dla Polski" i z ,,Pakietem
2000", jesli koalicja przegra wybory? Czy przyjalby pan propozycje
pozostania na swoim stanowisku ze strony nowej, dajmy na to, centro-
prawicowej koalicji?

Nie, w zadnym przypadku. Nie wierzg bowiem w to, zeby prawicowy
rzad jakiejkolwiek proweniencji dobrze stuzytl rozwojowi gospodarczemu
kraju, stabilizacji, poprawie warunkow pracy i zycia ludzi. Polska nie bgdzie
si¢ rozwijata, jesli ugrzeznie w konfliktach, a prawica ma wielka zdolnos¢
do antagonizowania, a nie do poszukiwania consensusu. Do ideologizowa-
nia a nie do pragmatycznego podejscia. Nastgpuje nadmierne upolitycz-
nienie spraw gospodarczych, ale paradoksalnie - a rebours, tym razem
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gtownie po prawej stronie sceny. W polskiej prawicy dominuje populizm
a nie realizm. Odpowiadam wigc zdecydowanie - nie. To jest wykluczone.

Zreszta pytanie postawig inaczej: czy w ogéle zamierzam pozostawac
w polityce po wyborach? Utatwig panu i czytelnikom odpowiedz. Nie
zamierzam pozostawac na tym stanowisku do wyborow. (...)

Panie premierze, formalnie nie nalezy pan do Zadnego ugrupowania
politycznego. Czy nie myslal pan o zalozeniu wlasnej partii?

Zdecydowanie nie. Jestem politykiem gospodarczym i pragmatykiem, jak
niektorzy powiadaja - technokrata. Nie miatem i nie mam ambicji politycz-
nych, cho¢ wielu mnie o to podejrzewa i wielu do tego naktania.

Jest wszakze program i ludzie, ta tzw. moja ekipa, ktora si¢ tak dobrze
sprawdza. Tego nie chcialbym zaprzepasci¢. Po trzech latach realizacji
Strategii dia Polski trudno opisywaé nasza rzeczywisto$¢ i wyzwania bez
odniesienia si¢ do tego programu i jego nastgpnych czgéci: Pakietu 2000
i Euro 2006. Jest on juz gteboko osadzony w realiach i w psychice spotecznej
i to zarowno w krggach koalicji jak i opozycji. Nawet kiedy zejde z tej sceny,
sztuka Strategia dla Polski bgdzie dalej grana. Do czasu, az przyjdzie kto$
z lepszym programem.

Co zamierza pan robié, gdy juz przestanie byé premierem?

Wréci¢ tam, skad przyszedtem. Wszystko robilem w zyciu wcze$nie,
moze za wezesnie. Bytem najmtodszym przewodniczacym Rady Uczelnianej
Zrzeszenia Studentéw Polskich na éwczesnym SGPiS-sie, bytem profesorem
ekonomii przed czterdziestka. Nadal chcg by¢ profesorem. Nigdy nie
przerwatem zaje¢ ze studentami w Szkole Gléwnej Handlowej, gdzie
prowadzg wyklady z polityki gospodarczej. W pracy naukowej zajmujg sig
opisem dzialania systemu gospodarczego i finansowego. Z tego opisu
wynika, ze trzeba go zmienia¢ na lepsze. Chciatbym zajmowac si¢ tym dalej
na szerszym forum - wspomagaé proces transformacji gospodarczych
w innych krajach, zeby rownie szybko jak Polska zmienialy swoje oblicze.

()

Odchodze, bo jest dobrze

W rozmowie z Jerzym Baczynskim;
Polityka z 15 lutego 1997 r.

Czy sam pan wybral moment swojego odejScia?

Tak, i to ponad po6t roku temu. Po podjeciu tej decyzji z pelna premedyta-
cja ja realizowatem. Postawitem sobie nast¢pujace cele: doprowadzenie do
petnego czlonkostwa Polski w OECD, obnizenie podatkéw od ludnosci
i przedsigbiorstw, wyeliminowanie podatku importowego oraz - trzeci cel
- przygotowanie mozliwie najlepszej ustawy budzetowej. Weszla takze
w zycie trudna reforma centrum gospodarczego rzadu. Teraz jest tak, jakby
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konduktor zatrzasnat wszystkie drzwi w odjezdzajacym pociagu: mozna sig
jeszcze w $Srodku kottowac, lecz do nastgpnej stacji pociag dojedzie.

Tym bardziej nie ma powodu, aby konduktor wyskakiwal w biegu. Czy
to nie jest ucieczka przed odpowiedzialno$cia?

Przeciwnie, to jest wyraz odpowiedzialno$ci. Wérdd celow, jakie sobie
stawialem, nie bylo trwania na stanowisku. A inne osiagnatem. (...)

Czy swojemu nastepcy udzielil pan jaki§ przestrég?
Czg$¢ niech pozostanie nasza tajemnica. Ale wszystkich nas przestrzegam

przed populizmem, wyborem latwiejszych politycznie rozwiazan, przed
obtuda i zaktamaniem, ktorych tak duzo w polityce.

Nie lubi pan polityki?
Jesli pan mowi o tygodniku, to uwazam go za najlepszy.
Moéwie o polityce przez male p.

W naszych warunkach to p jest bardzo malutkie. Przed trzema laty w tym
samym biurze udzielilem poprzedniego i jedynego od tamtej pory wywiadu
dla Polityki: Glowa ponad lawina. Tak wyobrazatem sobie wtedy moja rolg:
cztowieka, ktory w nawale biezacych spraw stara si¢ utrzymaé¢ glowe
i rozum ponad powierzchnia i widzi dalej niz do najblizszego kamienia,
ktorym w niego rzucono. Nie spodziewalem sig, ze ta moja glowa bedzie
mnicustannie opluwana. Jeszcze dzisiaj musiatem wystuchaé, ze préby thu-
maczenia i obrony swojego stanowiska to arogancja, ze konsekwencja jest
uporem, ze walka o interes ogolny jest brakiem elastycznosci. Kiedy moim
oponentom brakowato argumentow, to mowito si¢ 0 moim trudnym charak-
terze.

Pan ze swojego charakteru jest zadowolony.

Tak i mam nadziejg, ze moj nastgpca i kontynuator bgdzie miatl te same
wady co ja.

Bardzo wiele czasu w tych minionych latach pos$wiecil pan pisaniu
programéw, opatrzonych datami: 2000, nawet 2006. Jaka to dzisiaj po
panskim odejSciu, ma warto§¢?

Te programy istnieja i trudno je ignorowac, cho¢ politycy maja sktonnosé¢
do skracania horyzontow. Moj sposdb rozumienia polityki gospodarczej
polegal na tym, aby mie¢ pewna strategiczng wizjg, dystans, wiedzie¢, do
czego si¢ dazy. Ja staralem si¢ urzeczywistniaé swoje wizje, cho¢by po to,
aby inni nie mogli urzeczywistnia¢ swoich iluzji.

Moéwilo sie, Ze jest pan trzecim czlonem koalicji SLD-PSL-Kolodko. Czy
to znaczy, ze byl pan politycznym samotnikiem?

Jaka to samotnos¢, jesli moja polityke popierata w gltosowaniach wigk-
szo$¢ parlamentarna, a w przeddzien odejscia miatem poparcie, jakim nie
cieszyt si¢ wczedniej zaden minister finansow? Dodatkowo zawsze moglem
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liczy¢ na osobiste poparcie pana Aleksandra Kwasniewskiego i jako szefa
najwigkszej partii, 1 pdzniej jako prezydenta, za co jestem mu ogromnie
wdzigczny. Najbardziej osamotniony czulem si¢ w swoich zmaganiach
antyinflacyjnych: na $wiecie odpowiedzialno$¢ za walke z inflacja ponosi
gltownie bank centralny, a nie rzad, natomiast u nas - co jest niebywate - to
NBP przyczyniat si¢ do hamowania tempa spadku inflacji poprzez brak
wtasciwej koordynaq'i polityki kursowej z polityka stop procentowych.
Trzeba zada¢ pytanie: gdzie wyparowat zysk NBP, dotychczas wazne zrodto
dochodéw budzetu? (...)

Opozycja mowi, ze najwigksze sukcesy odniést pan w dziedzinie propa-
gandy i autoreklamy.

Owszem, uprawiatem marketing polskiej gospodarki. Propaganda to - jak
rozumiem - falszywe komunikaty, majace zamaskowaé rzeczywistos¢. Ja
nie musialem uprawia¢ propagandy, bo gospodarka jest w znakomitej
kondycji. Propagandg uprawiaja ci, ktorzy przekonuja, ze jak jest lepiej, to
jest gorzej, ze jak jest szybciej, to jest wolniej, ze jak rosnie , to spada...
Dlatego wolg odej$¢ teraz, zeby nie poswigcaé najblizszych miesigcy na
prostowanie klamstw.

Z boksu do szachow

Tagpani Makinen;
Kauppalehti Optio 3 kwietnia 1997

Niezalezny politycznie profesor Grzegorz W. Kotodko jest ekonomista
i krytykiem szokowej terapii, ktorego dluga listg¢ nagrod otwiera przyznana
przez polska telewizj¢ w 1984 r. za sposob w jaki odpowiadal w mass
mediach na pytania dotyczace gospodarki 12 lat pozniej, w ubieglym roku,
magazyn FEuromoney przyznal mu tytul najlepszego ministra finansow
Wschodniej Europy. W tym samym roku telewidzowie w plebiscycie uznali
go za najpopularniejszego polskiego polityka. Teraz powrdcit jako zwycigz-
ca ze $wiata polityki do $wiata nauki.

W ubieglym roku rozszerzyt swoja Strategi¢ o programy Polska 2000
i Euro 2006, ktore traktuja juz o przysztej integracji z Unia Europejska.
W opinii Kotodki integracja z UE bedzie dla Polski o wiele wazniejsza niz
cztonkostwo w NATO. Uwaza, ze Polska bedzie w Unii okoto roku 2002,
a w 2004 powinna spetnia¢ kryteria Europejskiej Unii Monetarnej (EMU).

- Kiedy Polska wstqpi do UE, bedzie to inna Unia niz obecna. Zmienijq EMU,
a my nie mamy szansy by zosta¢ w tym czasie jej cztonkiem - mowi. Czltonkostwo
w Unii Europejskiej jest kluczowq sprawq dla polskiej gospodarki. Bedzie rezultatem
instytucjonalnych dostosowan i zmian strukturalnych. (...)

Polskie rolnictwo jest okres$lane jako najtrudniejszy problem zwiazany
z czlonkostwem. Gdyby Polska znalazta si¢ teraz w UE prawie co trzeci
rolnik Unii bylby Polakiem i prawie 20% terenéw rolniczych znajdowatoby
si¢ w Polsce. Kotodko nie ma zadnej cudownej recepty na rozwiazanie tego
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Prezydent Aleksander Kwasniewski dziekuje Autorowi w imieniu
Rzeczypospolitej

Promocija ksigzki ,Dwa lata w Polityce" (1996). Od lewej: Alicja Kotodko, Autor,
Jolanta Kwasniewska, Jerzy Baczynski



Prezydent Francji Jacques Chirac w rozmowie z Autorem

Minister finanséw Niemiec Theo Waigel oraz Autor nad kuflami bawarskiego piwa
podczas Oktoberfest w Monachium



Przecieranie nowych drog. Premier ChRL Li Peng spotyka sie z Autorem

Henry Kissinger | Autor udzielaja wywiadu




Z Elzbieta i Krzysztofem Pendereckimi w kuluarach Filharmonii Narodowej



Z ministrem Andrzejem Bgczkowskim zawsze sie rozumieli...

Premier John Major jeszcze urzedowat...



Michael Jackson poznaje corki Autora



Faworytka Gabrysi - klacz «Madagaskar"



Polska w klubie najbogatszych. Z sekretarzem generalnym
OECD, Donaldem Johnstonem

Wedrujacy kapitat. W Kalifornii z przyjacielem Piotrem Trusem



Z boksu do szachéw

problemu. Jest zdania, ze polska wie$s musi si¢ rozwija¢ na bazie swoich
lokalnych zasobow. Ludzie mieszkajacy na wsi musza mieé¢ zapewniong
pracg na swoim terenie, ale poza rolnictwem. Nie jest jeszcze okreslona
w czasie wspolna polityka rolna Unii (CAP). W opinii Kotodki w Unii
powinna si¢ odby¢ debata nad reformami w rolnictwie, gdyz nie begdzie
ona mogta przetrwaé realizujac obecne umowy finansowe. Jego zdaniem
Unia nie bgdzie mogta egzystowaé w przysztym tysiacleciu bez Polski
i innych krajow Europy Centralnej i Wschodniej. Taka jest po prostu logika
rozwoju. A jesli CAP na obecnym etapie nie moze sobie poradzi¢ z Polska,
to oznacza, ze powinna si¢ zmieni¢ zarowno polityka rolna Unii, jak
i polskie rolnictwo.

W ubiegtym roku Polska zostala cztonkiem OECD. Kotodko uwaza, ze
w tym momencie zostalo zrealizowane 70% pracy przed integracja. Pozo-
stale 30% zajmie jakie$ pig¢ lat. Ale wspigcie sig¢ na szczyt bedzie znacznie
trudniejsze niz poczatek tej podrozy.

- Moim glownym celem bylo pozostawienie gospodarki w stabilnym rozwoju
tak, by byto to akceptowane przez spoleczenstwo. Chcialbym, by ludzie uwierzyli,
Ze to, co robitem bylo stuszne - mowi. Celem Kotodki byto tez doprowadzenie
Polski do OECD. Uwaza to za wazne osiagnigcie dowodzace, ze Polska ma
juz gospodarke wolnorynkowa. - Zrealizowatem te cele jeszcze przed poczetkiem
1997 r. i to jest glowny powdd, dla ktorego zostawilem polityke i wrocitem do
pracy naukowej - powiedzial. (...)

- Kiedy wchodzitem do rzqdu - wspomina - wyobrazatem sobie, zZe bedzie to
cos na ksztalt gry w szachy. Ale to nie byly szachy. Raczej boks w stylu wolnej
amerykanki. Jeszcze cztery lata temu niezbyt rozumiatem relacje miedzy politykq
i politykq gospodarczq. Teraz wiem, zZe rzeczywistosé jest bardzo rozna od tej
pokazywanej w ksiqzkach. (...)
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Grzegorza W. Kolodko
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PWE, Warszawa 1991; wyd. II, Instytut Finanséw, Warszawa 1991, s. 184

Polityka finansowa — stabilizacja — transformacja (wsp6tautor i redakcja nauko-
wa), Instytut Finans6w, Warszawa 1991, s. 448

Hyperinflation and Stabilization in Postsocialist Economies (wsp6tautor), Kluwer
Academic Publishers, Boston-Dordrecht-London 1992, s. 186+XVIII

Polityka finansowa — transformacja — wzrost (wsp6tautor i redakcja naukowa),
Instytut Finanséw, Warszawa 1992, s. 368

Transformacja polskiej gospodarki. Sukces czy porazka?, Polska Oficyna Wydaw-
nicza BGW, Warszawa 1992, s. 200

Kwadratura pigciokata. Od zalamania gospodarczego do trwalego wzrostu, Poltext,
Warszawa 1993, s. 144

Economic Transition in Eastern Europe (wspétautor), Blackwell, Oxford UK
and Cambridge USA 1993, s. 102+X

The Political Economy of Transformation (wspélautor), Physica Verlag/A.
Springer-Verlag Company, Heidelberg-New York 1993, s. 242

Eastern European Development and Public Policy (wspdlautor), St. Martin’s
Press, New York 1994, s. 244

Macroeconomic Problems of Transformation. Stabilization Policies and Economic
Restructuring (wspoétautor), Edward Elgar Publishing, Aldershot GB-Bro-
okfield USA 1994, s. 309

Strategia dla Polski, Poltext, Warszawa 1994, s. 224

Rok w Polityce, Real Press, Warszawa 1995, s. 272

Income Distribution and Sustainable Growth (wspétautor), MIT Press, Cam-
bridge Mass. 1996

Polska 2000. Strategia dla przyszlosci, Poltext, Warszawa 1996, s. 160 (jedno-
brzmiace wersje angielska, niemiecka, rosyjska, polska)

Dwa Iata w Polityce, Real Press, Warszawa 1996, s. 278

Euro 2006, Instytut Finanséw, Working Papers nr 53, 1997

210



Ahtisari, Martii 134 v Cwik, Stanistaw 183
Akajew, Askar 39 LY :
Alijew, Gajdar 39 ' Daniluk, Alicja 177
Annan, Kofi 114 : Dedecius, Karl 77
Arafat, Jasir 113 _ Deng Xiao Ping 77, 119nn
Deptuta, Tadeusz 205
Baczyniski, Jerzy 17, 206 - Deve Gowda, H. D. 106, 113
Balcerowicz, Leszek 150, 156, 169, Domagala Jerzy 192 o
190, 193 C Duczkowska-Malysz, Katarzyna -
Balcerzak, Lechostaw 203 " - 193 £
Barciszewska, Ewa 157 . - Dudzin, Izabela 193
Barteczko, Adam 199 o
" Baczkowski, Andrzej 51, 87. . Erhard, Ludwig 173

.Belka, Marek 117, 150, 186 .,
Berisha, Sali 99 . ! :
Bielecki, Jan K. 138, 150 e
Bieri, Krzysztof 195
Blair, Anthony {Tony} 144 ]
Blanco, Herminio 26 .. . Gajdar, Jegor 149
Bogutyn, Jan 193 o Gierek, Edward 198 : S
Bozek, Stanistaw 159 : . Giraudoux, Jean 32 Lo e
Braniecki, Wiodzimierz 177 Gligorov, Kiro 99 Coa
Brown, Gordon 142 Golabek, Wirgiliusz 33 P
Brycht’ Andrzej 77 GOrbaCZOW, Michait 77, 120 s
Bugaj, Ryszard 112, 178 Gracz, Leszek 177

s Greenspan, Alan 50 e
Checko, Aleksander 188 - ... Groblewski, Kazimierz 173 . ., -

Foltyn, Maria 33
Forsyth, Frederick 96

)

Chidambaram, . 106 3 Gronkiewicz-Waltz, Hanna 176
Chirac, Jacques 69 Grzegorzewska, Barbara 177
Chopin, Fryderyk 36, 126 . .. = Gucewicz, Krystyna 166
Cimoszewicz, Wlodzimierz 25 46 Gurria, Angel 26

82, 110, 182, 187n e Gujral, J. K. 107
Clarke, Kenneth 142 e
Clinton, Bill 128,130 Hausner, Jerzy 140, 193

Czekaj, Jan 193 Herman, Andrzej 98
Czen, Wiktor 39 Holouszek, Krystyna 163

Czernomyrdin, Wiktor 98 113 Hubner, Danuta 193 . .z

211



Indeks 0séb

Jackson, Michael 127
Jagieliriski, Roman 69, 82
Jankowiak, Janusz 171n
Jasifiski Krzysztof 32
Jelcyn, Borys 128, 131
Johnston, Donald 50, 113

Kaczytiska, Maria 181
Kalecki, Michatl 107

Kalicki, Krzysztof 193
Kamiriski, Jerzy 175

Keynes, John M. 127

Kilar, Wojciech 33, 127, 185
Kissinger, Henry 77, 120
Klestil, Thomas 40

Klima, Viktor 42
Korzeniowski, Robert 56, 199
Kolumb, Krzysztof 106n
Krzaklewski, Marian 190
Kubicki, Wojciech 160
Kuezyriski, Waldemar 201
Kuron, Jacek 156
Kusznierewicz, Mateusz 56, 199

Kwasniewski, Aleksander 25, 32, 40,
45,86, 98,113, 117, 127, 156, 205, 207

Kwiatkowska, Anna 175
Kwiatkowski, Eugeniusz 200

Larosiere, Jacques de 98, 113
Lange, Oskar 107
Leszkowska, Anna 168

Li Langing 35, 120

Li Peng 35, 79, 98, 120
Lipszyc, Jan Bazyl 194

Lis, Tomasz 165

Ludwig II 76

Lutwack, Edward 128

Maciag, Zbigniew 202
Major, John 107

Makinen, Tapani 208
Mandela, Nelson 113

Mao Dzedong 119
Marcinkowska, Danuta 177
Mazowiecki, Tadeusz 201
McCartney, Paul 127
Michat Aniol 187

[\

Miedziejko, Aleksandra 184
Moliére 32

Monkiewicz, Jan 193
Mozart, W. A. 128
Mozdzyriski, Bogdan 188
Mroziewicz, Krzysztof 108
Mrozek, Stawomir 27
Mubarak, Hosni 113
Mujzel, Jan 156

Netanjahu, Benjamin 113
North, Douglas C. 126
Nowakowa, Lidia 199
Nuti, Domenico Mario 201

Oleksy, Jozef 71, 169
Ortiz, Guillermo 26

- Osiatyniski, Jerzy 112

Partyka, Artur 199

Paszczyk, Stefan 57

Passent, Daniel 171

Pawlak, Waldemar 201
Penderecki, Krzysztof 77, 127
Piechocki, Andrzej 177
Pietrasik, Eugeniusz 57
Pietrewicz, Mirostaw 179
Piotrowski, Jarostaw 177
Pohorille, Maksymilian 167
Pol, Marek 71, 178, 193
Presley, Elvis 127

Prka, Bozo 59

Przybylski, Marian Marek 177
Przyjemska, Danuta 204
Putaski, Kazimierz 56
Pytlakowska, Krystyna 162

Rozewicz, Tadeusz 32
Rutkowski, Michat 140

Sachs, Jeffrey 97

Samaranch, Juan Antonio 57
Samecka, Matgorzata 151
Santer, Jacques 151

Shanker Dayal Sharma 106
Sieradzinski, Jerzy 183
Sowiriska, Magda 191

Stern, Nicholas 149n

(Y



T e e et e e et e et s
e

Stiglitz, Joseph 149n

. Suszek, Maciej 158
Szalewicz, Andrzej 57
Szekspir 128

Szewifiska, Irena 56
Szichmuradow, Borys 39

_ Szubanski, Przemystaw 202
Szymborska, Wislawa 77, 126

Tietmeyer, Hans 50
Thatcher, Margaret 52, 133

© Vranitzky, Franz 41, 45

Wagner, Marek 193
- Wagner, Ryszard 76

indeks osdb

Waigel, Theo 76n

Wajda, Andrzej 82
Wajszczuk, Izabella 188
Walenciak, Robert 169, 186
Watesa, Lech 201
Wasitewska-Trenker, Halina 193
Wejchert, Jan 201

Wilson, Woodrow 194

Wiodarczyk, Urszula 56

Wodzicki, Mieczyslaw 197, 200
Wolfensohn, James D. 78, 98, 113
Wroblewska, Agnieszka 155

Zedillo, Ernesto 25n
Zhu Rongji 120
Zi6tkowska, Mieczystawa 110




e n e a1 e m e T T
B ey e L e R T T

0 . F]
. 'Spis treSci
SE L AT LT L N . . SATy

Dedykagja ... 5
Trzy po trzy {Stowo od autora) ... 7
Powiesi¢ strzelbe, to wypali

{Z autorem ksigzki rozmawia Jerzy Baczynski 17 -
Odpowiedzi i pytania

(Felietony zamieszczone w tygodniku ,Polityka” ... 23
Rancho w Malopolsce ... et rnes 25
Wszystkie banki swiata . 27
Piekna nasza Polska cala .o 29
Poezja w finansach ........ .3
- Chifiski syndrom 34
Polityczna fabryka inflacji ... 36
Oko barana ... . 38
Nad modrym Dunajem 40
Podwyzki ..o 42
Budzet na niejeden rok 45
Dzwonek historii . . 47
Spadajace StOPY .o 50
Komunikat na koniec semestru . 52
W krzywym zwierciadle 54
Znicz olimpijski 56
EUr00BlIGACIE ..ot rern s rs s cssnssonseresarsasssratsaronen e snns 58
Ktoredy do Unii? ..ot ssssssessrsasonssssssnss ot 60
EMEIYIULY W O sttt sssss s rsssrssss s ans 62
Zycie bez popiwku .. 65
Wiekszy bochen chleba 67
PrZeoranie rZAdU .o ecec e rsn s sms e s e s e e s sebae e r et 70
TWArz W JUSHIZE ot st s es i 72
Raport z Monachium ... irsrsccscscins v 75
Rok SZCZUTA i it 77
Podatki, kapitat i polityka - 79
Krajobraz po BIbWIe ... ssressrssnssasiosstsssssarassn e o 82
Krolik z kapelusza ... 84
Budzet TOKU WYBOIOW et s cremar e e s srrssoninsines 86
Z wlasnej kieszeni ... 88
Poprawka ... 20
Pogeda dia wszystkich 92
Konkurs pieknoéci . 94

214



Spis fresci

— I

Wiedzie¢ jak
Opowiesé wigilijna, czyli koalicja kota z psem
Dziesiet przykazan gospodarczych
Buro 2006 ...ttt
Ucieczka do Indii  .oeicnivccmccnncvicnncnann,
Strategia tysiaca i jednego dnia ...
Kietbasa wyborcza
Polityka jako interes
Pozegnanie z polityka ...
WIDER znaczy szerzej
Demokracja i 1ynek e,
Wedrujacy kapital .o
Samo nie UroSnie .....cocveicenpeenns
Kultura i rozwdj
Gospodarka panad wszystko
MigSCe PIACY  vvemresrieseeeermsesieesesssesiens
Od finlandyzacji do europeizacit
Po siedmiu chudych latach e
Zyjmy diuzej .
Przegraé wybory e et er e s b
ABCDE.. st e s b

Wiosna na Oksfordzie
Budzet piatego roku .. s
W strone nowego porozumienia .....ceon
Miedzy Scyllg a Charybda .o s

Rozmowy o swicie lub poinym wieczorem
(Fragmenty wywiadéw prasowych wicepremiera i ministra
finanséw, prof. Grzegorza W, Kotodko) ..orcrrvri

Blyszczaca moneta
Bylem ,niewarty” ...
Unia, ludzie i pieniadze b reee e b P e sbr st s
Chodze bez PIeniedzZY . et
Trzeba by¢ skutecznym  .._... Crnemsreeee

Cia¢ lancetem po oczach
Nie jestem POtWOICIIU o i st st
W Klubie BOgatych ...

Nie bede jednym z lalusiow... ..

Miodzi zadaja pytania ... s
Pod lupg -

Polskie priorytety
Klonica baseballowa ... U UOU OO OO TRVt
JStrategia dla Polski” triumfuje ..o, -
Jestem APOliYCZNY oottt sttt st s s
Straznik pieniedzy elektoratu
Wiecej praw dla Polski .
Nie jestem szulerem .......... trersaea e a e b p e bt s beR R e

215

131

135
138
140

144
146
148
151

153

155
157
158
159
160
162
163
165
166

170
171
173
175
177
186

168
169



Spis tresel

Scenariusze wicepremiera

Wiadca MOIZ e,

Nie gram pod publiczke

Jestem twardym czlowiekiemn
Nie wierze w polsky prawice

Koniec misji eetesrresara s sras st arrern ar s aeaeen

Orzel czy tygrys ...

Ruchomy cel

Gospodarka jest w olimpijskiej formie

Sport (a nie polityka) to zdrowie

Tysiac dni ,Strategii dia Poiski”

Jest szansa na 13%
Jak eksportowad mbzgi

Davos 97 - znowu gwiazda

Szkoda zycia na przesypianie ...

Odchodze, bo jest dobrze

Z boksu do szachdéw

Wykaz innych ksiazek Grzegorza W. Kolodko

Indeks oséb







Zycie bey polityli

Czy zycie bez polityki nie jest trudne?
Alicja: Raczej spokojniejsze, bo nudzic sie
nie miatam i nie mam czasu. Grzegorz
wyjechat, a my z dziewczynkami
zostatysmy...

... czyli meza nie ma, jak nie bylo?
Gabrysia: Ale teraz jak przyjezdza, to jest
tylko z nami.

Julia: Jezdzimy do Helsinek czegsto,

a poza tym jest telefon, e-mail. Czescigj ze
sobg rozmawiamy teraz niz wczesniej.
Gabrysia: | znowu bedziemy razem jezdzic
w rézne fajne miejsca. A bardzo to lubimy.
Czy trudno jest rozsta¢ sie z polityka?
Alicja: Sadze, ze dla Grzegorza, gdyby nie
wyjechat od razu, bytoby to trudne. Ja
natomiast polityke pozegnatam z ulga.
Niczego pani mile nie wspomina?

Alicja: Tak, ludzi. Poznatam wiele ciekawych
0s6b, ktérych w innej sytuacji nie miatabym
okazji spotkac.

Czy wiec cho¢ troszeczke zaluje pani, ze
to juz sie skonczylo?

Alicja: | tak trwato dlugo, a teraz zaczyna sig
okres, ktory rowniez bedzie interesujacy.
Grzegorz wrocit do pracy naukowej, ale
przeciez nie zamknat sie w bibliotece.
Odejscie z rzadu nie oznacza dla niego
odejscia z zycia politycznego. Jest tak samo
aktywny, cho¢ dzisiaj bardziej na arenie
migdzynarodowej niz w kraju.

Czy chciataby pani, aby maz wrécit do
polityki?

Alicja: Nie, ale takie decyzje podejmuje sie
samemu. Jestem jednak przekonana, ze
kazda dziatalnos¢ przyniesie Grzegorzowi
wystarczajacy ilos¢ wyzwan.

Z Zzona Alicjg oraz corkami
Gabrysig i Julig rozmawiat:
Marek Rudnicki
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