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Jest wszakze sprawa, ktdora nakazuje zakwestionowac
twierdzenie wszystkich nurtéw mysli ekonomicznej, a mianowicie
teze, Ze efekty recesji sg jednoznacznie negatywne, a wiec iz
WSZyscy przyjmujg jgz ubolewaniem. Bardzo wielu ludzi, zwtaszcza
majgcych gtos w sprawach politycznych i w kwestii wyboru wtadz
- cho¢ moze nie wiekszoSc z nich - przekonuje sie, ze zycie
w warunkach recesji jest catkiem wygodne, a juz na pewno jest
ono wygodniejsze niz w sytuacji stosowania srodkéw chocby w
najmniejszym stopniu efektywnie jg zwalczajqcych.

John Kenneth Galbraith



WSTEP

Przejscie od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej jest pro-
cesem tylez nieodwracalnym, co dhlugotrwalym i ztozonym. Obejmuje ono
nie tylko zmiang mechanizméw alokacyjnych, ale takze budowg demokra-
tycznego, pluralistycznego spoteczenstwa. W réznych fazach tego procesu
znajduje si¢ juz okoto 25 krajow Europy Wschodniej i bylego ZSRR.

Na jednym biegunie zaawansowania zmian umiesci¢ mozna — dzigki
prorynkowym eksperymentom i do§wiadczeniom lat wezesniejszych — Polske
1 Wegry, ana drugim — powiedzmy — Kirgizje i Mongolig, ktore do grona
krajéw odchodzacych od gospodarki centralnie planowanej przylaczyly sig
znacznie pozniej ibez zadnej podwaliny reformatorskie;.

Uwagi i wnioski, ktore bede formutowal — przy calej §wiadomosci
istniejacych roznic i czgsto niedostatku materiatu empirycznego — odnosze
zasadniczo do catej grupy krajow. Nie ma czasu czekaé na tzw. perspektywe
historyczng. Poroéwnania i analizy oraz wnioski plynace z doswiadczen
potrzebne sa teraz, by unika¢ btedow juz przez kogos popemionych lub —
dzigki analizom robionym na czas, a nie dla historii — przewidywalnych.

Okres przejscia od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej
mozna bada¢ przy pomocy wielu metodologii. Bardzo uzyteczne wydaje sig
wszakze rozroznienie trzech odrgbnych plaszczyzn tego procesu: ma-
kroekonomicznej stabilizacji, zmian instytucjonalnych oraz mikroekono-
micznej restrukturyzacji istniejacego potencjalu produkcyjnego. Warto przy
tej okazji podkresli¢, ze tak zwana terapia szokowa jest do pomyslenia tylko
na plaszczyZznie makroekonomicznej stabilizacji. Natomiast reform w obu
pozostatych sferach nie da sig¢ przeprowadzi¢ skokowo.

Zmiany instytucjonalne, jak i szczegdlnie mikroekonomiczna restruk-
turyzacja potencjatu wytworczego, musza dokonywac si¢ stopniowo (choc¢
im szybciej sa wprowadzane — zwlaszcza pierwsze z nich — tym lepiej).
Musza tez kosztowac, co samo w sobie jest czynnikiem wydtuzajacym okres
restrukturyzacji. Nawet w bylej NRD, gdzie mozliwosci przyspieszenia
transformacji sa najwigksze — jest to proces rozlozony na lata, poniewaz
wiaze si¢ z przemieszczeniami sity roboczej na wielka skalg, a takze
z likwidacja nieprzystosowanych przedsigbiorstw i tworzeniem nowych. Jest
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wigc operacja nie tyle technokratyczna, ile gospodarczo-spoteczna, wyma-
gajaca delikatnosci, a nie tylko zdecydowania w parciu do przodu.

Polityka stabilizacyjna w krajach odchodzacych od modelu gospodarki
centralnie planowanej musi speli¢ dwie funkcje, przez co przejscie tego
etapu jest jeszcze trudniejsze niz w innych znieksztalconych gospodarkach,
np. wwielu krajach Ameryki Lacinskiej. Te funkcje to doprowadzenie
tempa inflacji do p0210mu kontrolowanego przez wiadze monetarne,
a zarazem pozbyme si¢ niedoboréw. Roéwnoczesna poprawa w obu tych
dziedzinach musi by¢ rezultatem réwnowazenia bilansow wewngtrznych
i zewnetrznych.

Powszechna cecha gospodarek centralnie planowanych byt typ inflacji
podobny do lustrzanego odbicia kizywej Phillipsa. Odzwierciedlat on nie-
znane w gospodarce rynkowej zjawisko istnienia zaréwno otwartej inflacji
cenowej, jak 1 thumionej, co wyrazalo si¢ we wzroscie cen i zarazem braku
towaréw. Stad w okresie przejscia od starego systemu do rynku, a zwlaszcza
w fazie makroekonomicznej stabilizacji, niezbgdne sa $rodki kontrolujace
wzrost ptac nominalnych i podtrzymujace otwieranie si¢ gospodarki, co
z jednej strony ogranicza skalg inflacji cenowej, z drugiej natomiast przyczynia
si¢ do eliminacji niedobordw.

Dzi$§ wida¢, ze polityka stabilizacyjna w calym obszarze krajow posoc-
jalistycznych przyniosta mieszane wyniki (Bruno, 1992; Nuti 1992). Najwigk-
szego przetomu dokonano w sferze usuwania niedoborow i liberalizacji cen,
cho¢ w wielu krajach duzo pozostato jeszcze do zrobienia. Inflacja cenowa
pozostaje tam nadal wysoka i caly czas grozi gwattownym nasileniem, jesli
nie zostang podjete jakie$ specjalne kroki stabilizacyjne. W zakresie row-
nowagi zewngtrznej niektore kraje osiagnely bilans dodatni, inne (wigkszo$¢)
ciagle nie sa w stanie znie$¢ obciazenia dlugiem zewnetrznym 1 sfinansowaé
niezbednego importu, nawet na bardzo potrzebne dobra. I cho¢ catkowity
obraz nie jest jeszcze w petni jasny, wydaje sig, ze dominuje raczej ta druga
sytuacja.

Jeszcze bardziej skomplikowana jest sytuacja finansowa. Polityka stabi-
lizacji makroekonomicznej stawiata jako jeden z gléwnych swych celow
w miare szybkie osiagnigcie rownowagi budzetowej. Po bardzo krotkim
okresie poprawy, gdy budzety wykazywly niewielkie deficyty lub nawet
nadwyzkl po roku, dwoch sytuacja budzetowa zndw sig pogarsza — powraca
nierownowaga i rosnie wewngtrzny dtug publiczny. Anat0m1Q tego zjawiska,
ktére ze wzgledu na jego nature okre§lam wrecz mianem przewrotnego
efektu dostosowania fiskalnego w gospodarce okresu przejsciowego, oma-
wiam szczegotowo w odrebnym rozdziale.



Ow przewrotny efekt jest bardzo $cisle zwiazany z rozwojem sytuacji
w sferze realnej gospodarki, a $cislej — z zalamaniem podukcji 1 wzrostem
bezrobocia. Znaczne zmniejszenie produkcji powoduje obnizenie dochodow
budzetu oraz wzrost bezrobocia (w niektorych krajach posocjalistycznych,
w tym w Polsce, przekracza ono juz 15 proc), ktore z kolei powaznie obciaza
budzet. Oba te skutki zatamania produkcji kumuluja si¢ wigc w budzecie,
negatywnie oddzialywujac na rownowage finansowa panstwa. Ten wezel ma
kluczowe znaczenie dla procesu transformacji. By go rozwikia¢, trzeba
postawi¢ dwa bardzo istotne pytania.

Jakie sa wzajemne zwiazki miedzy przechodzeniem do gospodarki
rynkowej a spadkiem produktu krajowego?

Jak nalezy dalej postepowa¢ w sferze finansowe publicznych, jesli chce
si¢ doprowadzi¢ gospodarke kraju posocjalistycznego do fazy wzglednie
trwalego wzrostu?

Niniejsza ksiazka jest proba rozwinigtej odpowiedzi na te wiasnie
pytania.



RECESJA GOSPODARKI
CZY BLAD W PERCEPCJI?

Na poczatek warto spojrze¢ na wskazniki ilustrujace dynamike procesow
rozwojowych w okresie poprzedzajacym transformacje, a wigc w epoce gos-
podarki planowe;j. Jest to potrzebne dla zarysowania tta rozwazan, a takze
ztego powodu, ze mozna si¢ niekiedy spotkaé ze zjawiskiem swoiste]
amnezji. Przejawia si¢ ona w zapominaniu, ze przez zdecydowana wigkszo$¢
lat okresu tzw. realnego socjalizmu mieliémy w tych krajach do czynienia
z dos¢ wysoka —jak na wspotczesne standardy migdzynarodowe — dynamika
wzrostu dochodu narodowego. Obecne wyobrazenia co do niklosci tej
dynamiki (niezaleznie od $wiadomosci istnienia przektaman i metodologicz-
nej nierzetelno$ci wielu oficjalnych danych statystycznych z lat 1950-89) sa
ksztaltowane przez dwa czynniki.

Z jednej strony pod wptywem niskiego tempa wzrostu gospodarczego
uzyskiwanego w schytkowej fazie realnego socjalizmu. Z drugiej strony bywaja
one — jak si¢ zdaje — formulowane celowo, z motywow politycznych
i ideologicznych. Bagatelizowanie i negowanie wzrostu gospodarczego
w przesztosci moze bowiem stawia¢ na innej ptaszczyznie wspdtczesne procesy
i ich polityczna oceng. Nie sadze, aby taki psychologiczny efekt mogt starczaé
na dtugo, niemniej jest on czgsto stosowany — od Warszawy po Utan Bator.

Jedna z cech charakterystycznych procesu wzrostu gospodarczego w gos-
podarce centralnie planowanej byla jego cykliczno$¢ rozumiana jako endo-
geniczne wahania tempa wzrostu wokoét dlugookresowego pozytywnego
trendu (Kotodko, 1975 i1986). Przemiennie zatem wystgpowaly okresy
wyzszej 1nizszej dynamiki, co ilustruje tabela 1.

Wyrazne stabnigcie dynamiki rozwojowej w koncu lat osiemdziesiatych
jest bezsprzecznym faktem. Co w1qceJ, towarzyszyla temu coraz silniejsza
destabilizacja przejawiajaca si¢ m.in. w przyspleszanlu procesow  inflacji
cenowej, narastaniu niedoboréw i poglebianiu nierownowagi zewngtrzne;.
Pomigdzy tymi procesami wystepowaly negatywne sprzezenia zwrotne, kto-
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rych ujemne skutki daja o sobie zna¢ do dzisiaj. Stabnaca dynamika gospo-
darcza wzmacniala tendencje destabilizacyjne, z kolei postepujaca destabi-
lizacja umacniala tendencjg¢ spowolniania wzrostu, a w koncu stagnaCJQ
(Kotodko, 1989). Ze spadklem produkcji wszakze nie mieliSmy jeszcze
w tych krajach do czynienia.

Poza przypadkiem Rumunii oraz — na mniejsza skalg — Wegier
spadek produktu krajowego wystepuje dopiero poczawszy od roku 1989,
a okresem wyraznego zatamania jest trzylecie 1990-92 (tabele 2, 3 i 4).
Warto jednak zwroci¢ uwage, ze w tym czasie wyraznie stabnie takze
dynamika wzrostu w rozwinigtych gospodarkach rynkowych, z ktorych
znaczna czg$¢ pograza si¢ w recesjg, w tym w niektorych krajach — np.
w Wielkiej Brytanii — najbardziej dotkliwa od czasu wielkiego kryzysu lat
1929-32.

Wokol definicji

Fakty obrazujace znaczacy spadek produkcji nie podlegaja wige
watpliwosci, lecz ich przyczyny sa bardzo ztozone. Jednak czgs$¢ ekonomistow
kwestionuje istnienie gl¢bokiej recesji, a raczej zalamania gospodarczego
w krajach posocjalistycznych zaréwno na gruncie zjawisk materialnych, jak
i w kategoriach pojeciowych.

Zwazywszy na fakt, ze recesja pojawia si¢ dopiero wraz z wkroczeniem
w fazg systemowej transformacji, moglaby si¢ nasuwac hipoteza o istnieniu
bezposredniego zwiazku przyczynowego miedzy wejsciem w faze spadku
produkcji a ustrojowa przebudowa gospodarki. Czy tak jest w rzeczywistosci
i do jakiego stopnia spadek produkcji w gospodarce posocjalistycznej jest
funkcja transformaql i jej trzech komponentow, tj. makroekonomicznej
stabilizacji, zmian instytucjonalnych i mikroekonomicznej restrukturyzacp
zdolnosci wytworczych? W jakim stopniu mozna ten spadek wyjasni¢ innymi
czynnikami? Dopiero znajac poprawne odpowiedzi na te pytania, mozna
poszukiwaé $ciezki prowadzacej do wzrostu gospodarczego.

Ale przedtem warto postawiC jeszcze jedno pytanie: czy przebieg
proceséw realnych w gospodarce posocjalistycznej na poczatku lat
dziewigédziesiatych mozna w ogole okre§li¢ mianem recesji? Niektorzy
autorzy, negujac zasadno$¢ uzycia takiego okreslenia dla zjawisk, w ktore
jesteSmy uwiktani w Europie Wschodniej, podkreslaja specyficzny czy wrecz
unikatowy ich charakter. W takim podejsciu pojecie ,,recesja” rezerwowane
jest w zasadzie wytacznie dla $cisle okreslonej fazy cyklu komunkturalnego
w gospodarce rynkowej. W zaleznosci od tego, czy moéwimy o klasycznym,
czy tez o zmodyfikownym cyklu koniunkturalnym, faza ta nastgpuje badz
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Tabela 2

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne dla europejskich

krajéw socjalistycznych

Dochéd narodowy | Inflacja | Bilans rachunku
netto (CPl) |obrotéw biezacych
(stopa wzrostu) w% (w % DNN)
Butgaria 1970-79 7,1 0,7 bwd.*
1980-89 4,0 3,3 b.w.d.
1984-89 38 2,8 -2,79
Czecho- 1970-79 50 0,9 -0,2
Stowacja 1980-89 2,0 1,6 0,2
1984-89 25 0,9 0,2
Jugostawiad 1970-79 6,1 17,5 -2,0
1980-89 0,7 74,9 -0,1¢
1984-89 0,6 106,3 15
Poiska 1970-79 6,7 4,1 b.w.d.
1980-89 0,3 53,1 -3,6
1984-89 41 62,9 -1,4
Rumunia 1970-79 9,7 08 -2,92
1980-89 45 3,8 0,78
1984-89 58 0,2 3,1¢
Wegry 1970-79 51 3,8 -4.4
1980-89 1,2 8,1 2,2
1984-89 1,3 9,0 -2,0

o

dochodu narodowego netto (NMP)

1980-86 '
1984-86

1985-88

brak wiarygodnych danych

¥y @ ™ 0 0o O T

1980-86 Procent DNB zamiast DNN
1984-86 Procent DNB zamiast DNN
Produkt materialny brutto zamiast DNN

1977-79 Procent dochodu narodowego brutto (DNB) zamiast

Zrédio: narodowe roczniki statystyczne (rézne lata). Obliczenia wiasne.
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Tabela 3

Dynamika dochodu narodowego (DN) | produktu krajowego brutto
(PKB) w niektdrych krajach w latach 1981-92

Tempo zmian
srednie roczne w % roczne stopy wzrostu w %

1981-85 (1986—-88 | 1989-91 1989 1990 1991 1992

Butgaria DN 3,7 4,2 -11,0 -04 -—-115 -~22,9 -
PKB - - - - -11,8 -22,9 -12,0

CSRF DN 1,7 2,3 -5,0 1,3 -3,5 - -
PKB - - - - -1,8 -151 0,5

b.Jugo- -~ DN 04 0,2 -10,4 10 -11,0 -20,0 -
stawia PKB - - - - 0,7 2,7 -10,3
Polska DN -08 3,8 78 02 -—-149 - -
PKB -0,2 34 6,3 02 -116 -75 1,0

Rumunia DN 44 51 -11,0 -58 -—-11,0 - -
PKB - - - -79 73 -137 150

Wegry DN - - - - - - -
PKB 1,7 1,8 -45 20 -33 -11,0 -5,0

b.ZSRR DN 3,2 2,8 -5,7 2,4 -4,0 -15,0 -
PKB - - - - 0,4 -9,0 -18,5

USA PKB 3,0 3,6 1,0 2,5 1,0 -1,2 2,1
Japonia “ 3,9 4,2 4,9 47 56 4,0 1,3
RFN2 “ 1,2 2,6 3,8 38 45 1,0 2,0
Francja * 1,5 2,7 2,7 39 2,8 1,1 1,8
Wiochy " 1,5 4,0 2,0 3,0 2,0 1,3 0,9
W. Brytania “ 1.9 42 0,4 23 0,8 2,2 -0.6
Hiszpania “ 1,4 46 3,6 4,8 3,7 2,3 1,0
Portugalia " 0,8 4,2 4,0 54 42 2,2 1,4
Finlandia Y 2,8 3,8 0,1 54 0,4 -6,4 -3,5
OECD " 2,3 3,5 23 34 2,6 1,0 1,5
EWG " 1,4 3.1 2,5 3,5 2,9 0,7 11

2 bez b.NRD. Dla 1992 roku dla catego kraju.

Zrédio: Sytuacja (1992). Dane odnoénie do PKB dla lat 1990-92 wedlug szacunkéw
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z maja 1993 roku.
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Tabela 4

Spadek PKB w gospodarkach posocjalistycznych: 1990-92
(roczne stopy w %)

1990 | 1991 | 1992 | 1991-92 1991 1992
srednio | (1989=100) | (1989=100)
rocznie

Europa Wschodnial

i byly ZSRR 15 97 -15,5 89 88,9 75.2

Europa Wschodnia 74  -185 75 95 . 801 74,1
Albania -10,0 27,7 78 -152 65,1 60,0
Butgaria 11,8 233 81  -144 67,6 62,2
Czecho-Stowacja -04 -15,9 -85 -8,3 838 76,6
b.Jugostawia® 75 170 240  -16/ 76,8 58,3
Polska -11,6 7.2 1,0 5,9 82,0 82,9
Rumunia 7.4 -13,7 -100  -104 79,9 71,9
Wegry -43 -10,2 -5,0 6,5 85,9 81,6

Byty ZSRR® 22 90  -185 99 7 890 72,5
Armenia -85 -11,8 400 201 80,7 48,4
Azerbejdzan 17 07 263 -129 87,7 64,6
Biatorus -3,0 0,9 -11,0 5,0 96,1 85,6
Estonia -3,6 -11,8 316 -157 85,0 58,2
Federacja Rosyjska  -2,0 -9,0 -19,0 -10,0 89,2 72,2
Gruzja -12,4 20,6 456 262 69,6 378
Kazachstan 04 - -130 14,0 9,1 86,7 745
Kirgizia 4,0 -50 254 8,1 98,8 73,7
Litwa 5,0 -13.4 350 -17.8 82,3 53,5
totwa 0,2 8,3 329 -138 91,5 61,4
Moidowa -1,5 -18,0 300 -165 80,8 56,5
Tadzykistan 0,6 87 250 -11,4 90,8 68,1
Turkmenia 18 -0,6 -14,5 -4,4 101,2 86,5
Ukraina 3,4 -11,2 -15,0 8,9 85,8 72,9
Uzbekistan 43 0,9 985 = 20 103,4 93,5

Inne
Mongolia 2,0 9,9 76 65 88,3 81,6
Byta NRD -15,0 21,9 75 -100 66,4 71,4

' Wylgczajge Albanig.

2 Obszar bytej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii. Dia roku 1992 Nowa
Jugoslawia. Szacuje sig, Zze w Stowenii i Chorwacji PKB obnizyt si¢ w pierwszej polowie
1992 roku o ponad 35 proc.

Wiarygodne, porownywalne dane dla paiistw wylonionych zbytego ZSRR sg nleOS|qgaIne
Prezentowane powyzej szacunki nalezy interpretowaé jako orientacyjne, z dosé szerokim
marginesem dopuszczalnego bledu. Szacunki spadku produkcii w 1992 r. dla Armenii,
Azerbejdzanu, Biatorusi, Motdowy, Turkmenii oraz Uzbekistanu odnosza si¢ do kategorii
dochodu narodowego wytworzonego.

Zrédito: World Economic Outlook, International Monetary Fund, Washington, May 1993 oraz
obliczenia autora.
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po rozkwicie (prosperity), badz tez po ozywieniu. Z kolei poprzedza ona
fazg depresji w cyklu klasycznym albo tez fazg ozywienia w cyklu
wspotczesnym. Z tej perspektywy akcent polozony jest na pewna regularnosc¢
procesu, cho¢ daleko mu ostatnio do regularnosci wystepujacej np. w cyklach
przyrodniczych czy astronomicznych. Gospodarka posocjalistyczna—z istoty
i definicji — nie jest juz gospodarka planowa, ale nie jest tez jeszcze
gospodarka rynkowa (Kotodko, 1990a), wigc nie nalezy odnosi¢ do nigj
kategorii recesji w takim ujeciu.

W tym przypadku przez recesje¢ rozumiem fazg gleboko i wzglednie
trwale obnizonej aktywnos$ci gospodarczej, podczas ktorej bezwzglednie
spada poziom dochodu narodowego (produktu krajowego brutto).

Wazniejszy jednakze od wzglednej regularnosci jest mechanizm prze-
chodzenia z jednej fazy do drugiej. W klasycznym cyklu koniunkturalnym
mechanizm ten ma charakter Jednoznaczme endogeniczny. Juz w fazie
ozywienia tkwia przestanki przegrzania koniunktury i wzglednego Iub abso-
lutnego obnizenia poziomu produkcji w przysztosci. I odwrotnie — w fazie
recesji zawarte sa przeslanki przejscia do fazy ozywienia (poprzez fazg
depresji). Ot6z w gospodarce posocjalistycznej z pewnoscia nie mamy do
czynienia ani z takim charakterem, ani tez z takg sekwencja, chociaz pewne
porownanie z cyklem klasycznym moze si¢ nasuwac.

Najwazniejsza wszakze konstatacja, ktora trzeba sformutowac, dotyczy
braku automatyzmu przezwycigzenia fazy niskiej aktywnosci ekonomiczne;
w gospodarce posocjalistycznej. W cyklu koniunturatinym wiasciwym gospo-
darce rynkowej mechanizm taki jest za$ zawarty. I z tego punktu widzenia
moze rzeczywiscie nie nalezaloby méwic o recesji, lecz jako$ inaczej nazwac
ten proces. Ale czy jest wigkszy sens w mnozeniu bytow jezykowych? Chyba
nie ma tym bardziej, ze obok ekonomicznego jest jeszcze czysto stownikowe,
wrecz dostowne, potoczne rozumienie ,recesji" jako cofania sig, spadku
produkcji — duzego iwzglednie trwalego. Dlatego pozostang przy tym
wygodnym i komunikatywnym pojeciu, gléwna uwage koncentrujac nie na
cyzelowaniu stow, lecz na interpretowaniu zjawisk, w ktore jestesmy uwiktani.

Spogladajac na do$wiadczenia panstw posocjalistycznych mozna po-
wiedzie¢, ze recesja typowa dla tamtejszych gospodarek charakteryzuje sig
nastgpujacymi czterema cechami:

— nastepuje po fazie niskiej aktywnosci gospodarczej (z tendencja do

stagnacji) typowej dla cyklicznosci wzrostu gospodarki socjalistycznej;

— przejawia si¢ m.in. w absolutnym spadku poziomu produkcji i in-

westycji (cho¢ niekoniecznie innych wielkosci makroekonomicz-
nych, np. eksportu);
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—nie jest wnig wbudowany mechanizm automatycznego przejscia
w fazg¢ ozywienia porecesyjnego;

—nie jest przesadzona sekwencja faz nastgpujacych po recesji.

Moze okaza¢ sig, ze bedzie to sekwencja bardziej przypominajaca
wspdtczesny cykl koniunkturalny w rOZWlIlthQ] gospodarce kap1tahstycznej,
tzn. ze po spadku pI'OdukCJl nastapi wejscie bezposrednio w faze ozywienia.
Moze tez zdarzy¢ si¢ — co jest bardziej prawdopodobne a symptomy tego
sa juz do$¢ widoczne w mektorych przynajmniej gospodarkach posocjalis-
tycznych — 7e po recesji nastapi depresja, ktora po przejsciu przez faze
ozywienia doprowadzi do prosperity. Potem dopiero nastapi wzrost prze-
biegajacy w sposob mniej czy bardziej przypominajacy wspotczesny cykl
koniunkturalny w kapitalizmie. Sadzg, Ze rzeczywisto$¢ potoczy si¢—a w za-
sadzie juz przebiega — wedlug tego ostatniego scenariusza. Przemawia za
tym szereg faktow.

W niektorych krajach Europy Wschodniej — np. w Bulgarii, Czechach,
Polsce i Stowacji — bardzo niska aktywno$¢ produkcyjna utrzymuje sig juz
na tyle dlugo, ze mozna mowi¢ o wystapieniu fazy porecesyjnej depresji.
Charakteryzuje si¢ ona brakiem wyrazniejszych tendencji tak do dalszego
spadku produkcji, jak do wzrostu. Innymi stowy, ma miejsce stagnacja na
bardzo niskim poziomie, przy czym towarzyszy temu narastanie bezrobocia.
Jest to juz cecha specyficzna depresji w gospodarce posocjalistycznej
odrézniajaca to zjawisko od ich klasycznego przebiegu (Kotodko, Rutkowski,
1991). Tendencje wystepujace na tym polu przedstawia tabela 5.

Recesja w krajach posocjalistycznych jest Wiqc faktem. Jej skala jest
przy tym tak spektakularna, ze czgsto mowi SIQ o zalamaniu gospodarki,
a Bank SW1at0wy nawet w optymlstycznym wariancie przewidywan co do
przysztosci zaktadal, ze poziom produkcji sprzed tego zatamania zostanie
osiagnigty nie wczesniej niz w roku 1996 dla tzw. poétnocnej czgsci regionu
(Czecho-Stowacja, Polska i Wegry) oraz w roku 2000 dla tzw. czesci potud-
niowej (Bulgaria, Jugostawia i Rumunia) (Transformation, 1991).

Im jednak bardziej dlugotrwala okazuje si¢ recesja i im trudniej ja
przezwyciezy¢, z tym wigkszym nasileniem pojawiajg si¢ oceny kwestionujace
badz to rozmiary samego zjawiska, badz jego znaczenie.

Poczatkowo negowano adekwatnos¢ oficjalnych danych statystycznych
odzwierciedlajacych skale spadku produkcji przemystowej decydujacej o po-
ziomie dochodu narodowego, sugerujac, ze kategoria ,,produkcja sprzedana"
jest niewlasciwa (Rostowski, 1990). Nastepnie — juz w duzo powazniejszych
opracowaniach — silnie akcentowano kwesti¢ kompensacyjnego wpltywu
gospodarki réwnoleglej na ogdlny poziom produkcji.
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Co jednak szczegolnie ciekawe, dopoki spodziewano si¢ szybkich
zmian na lepsze w sferze realnej, podkreslano niewielkie znaczenie sektora
réwnoleglego (nierejestrowanego przez oficjalne statystyki). Migdzynaro-
dowy Fundusz Walutowy slusznie podkreslat, ze we wszystkich krajach
ubytki produkcji skoncentrowane byly w sektorze panstwowym. Aktywnos$¢
w sektorze prywatnym, ktorej nie pokazuja wiarygodnie oficjalne statystykl
produkcji, rozwijala si¢ szybko, zwlaszcza w Jugostawii, w Polsce i na
Wegrzech, ale oceniano, ze miato to znikomy wpfyw na ogoélny poziom
aktywnosci, zwazywszy maly zakres tego sektora (World, 1991). Nawet
gdyby przyjac, ze w punkcie wyjscia byt on dwukrotnie wigkszy niz wykazywano
oficjalnie i gdyby zalozy¢, iz rost dwukrotnie szybciej niz podawata statystyka
— nie spowodowatoby to jakosciowej zmiany obrazu.

Oczywiscie, w przypadku Polski i Wegier sektor prywatny odgrywal juz
niebagatelna rol¢ w chwili rozpoczecia transformacji systemowej, ale nawet
iw tych kajach skrajnie pozytywne tendencje rozwojowe w odniesieniu do
sektora prywatnego nie bylyby w stanie skompensowac¢ olbrzymiego spadku
produkcji w sektorze panstwowym. Céz dopiero mowic o innych gospodar-
kach posocjalistycznych, gdzie sektor prywatny byt i pozostaje tak skromny,
ze dla zilustrowania jego istnienia w Rosji, jeszcze niedawno temu amery-
kanski tygodnik ,,Time" musiat fotografowac kobiety sprzedajace swetry na
ulicach centralnej Moskwy?

Gdy wigc oczekiwano niewielkiej recesji, to przypisywano niewielkie
znaczenie gospodarce rownoleglej, gdy za$ recesja ta okazuje sig i glebsza,
i bardziej dlugotrwata, nastgpuje przesunigcie akcentow i ma miejsce nad-
mierne eksponowanie rozmiaréw i roli nierejestrowanej gospodarki (Poland,
1992). Nie ulega rzecz jasna watpliwosci, ze jej rozmiary sa znaczne, ale —
z istoty — nie znane i dlatego tez niektdre opracowania nie potrafia ustrzec
si¢ pokusy opisywania rzeczywistosci w bardziej optymistycznych barwach,
niz ona na to faktycznie zashiguje.

Wysilki na rzecz pomniejszenia rzeczywistej skali spadku produkcji
przez karkotomne czgsto zabiegi i watpliwe zatozenia metodologiczne trwaja
wiec nadal. Na przyklad Berg i Sachs (1992) usituyja sugerowa¢ daleko
mniejszy niz faktyczny spadek produktu krajowego brutto w Polsce w 1991
roku, (3,8 proc. zamiast 7-8 proc). W $lad za tym i podobnie argumentujac
Balcerowicz (1993) sugeruje taczny spadek PKB w latach 1990-91 tylko o
5-10 proc, pomimo ze faktycznie przekroczyt on az 18 proc Zatamanie to
wyjasniaja przy tym w zasadniczej mierze ubytkiem produkcji uprzednio
eksportowanej do Zwiazku Radzieckiego, zapominajac jednak, ze przyczyna
ta miata charakter jednorazowy i w miarg uptywu czasu jej znaczenie musi
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ulega¢ erozji. Powazne badania (Laski et al, 1993) dowodza, ze nie wigcej
jak piata czgs¢ spadku produkcji moze by¢ wyjasniona tym czynnikiem.

Trudno sig¢ dziwi¢ - chodzi wszak o ocen¢ przebiegu procesu trans-
formacji i jego kosztow - Ze sa osoby i instytucje zainteresowane w wyolbrzy-
mianiu pozytywow, tuszowaniu negatywow i minimalizowaniu kosztéw, cho¢
trudno nie zauwazy¢ kuriozalno$ci i Smiesznosci niektorych zabiegéw. Uznaje
si¢ czgSciowo znaczne spadki produkcji odzwierciedlane przez oficjalne
statystyki jako fakt, ale zarazem sugeruje, Ze nie ma to ujemnego znaczenia,
awregcz odwrotnie. Szczeg6lnie oryginalna jest teza o swoistym prze-
industrializowaniu gospodarki socjalistycznej i koniecznosci jej dos¢ dras-
tycznej de-industrializacji na poczatku epoki posocjalistycznej (Berg, Sachs,
1992). Przy czym proces ten ma si¢ dokonac nie tyle przez szybszy rozwdj
sfery ustug (szeroko pojgtego sektora tercjalnego), ile przez glebokie...
obnizenie produkcji przemystowej, a nastgpnie — przesunigcie wyzwolonych
zasobow do sektora ustug. W takim ujeciu recesja przestaje by¢ zjawiskiem
negatywnym, ale dobrodziejstwem oczyszczajacym gospodarke
i poprawiajacym strukture¢ produktu globalnego.

W mysl innej interpretacji baza, od ktorej Uczony jest spadek produke;i,
byla w przesztosci nieustannie zawyzana, stad tez faktyczny jej obecny
spadek jest niniejszy niz wykazywany przez dane statystyczne. Z drugiej za$
strony — poniewaz nie da si¢ do konca zaprzeczy¢ faktom — tam, gdzie
produkcja spadta w sposob niekwestionowany, mamy zasadniczo do czynienia
— glosi kolejna wyktadnia — z eliminowaniem produkcji, ktéra w ogole nie
powinna by¢ podejmowana jako nieoptacalna (Winiecki, 1991).

W skrajnym przypadku moéwi sig¢ wrecz o bledzie percepcji: jest duzo
lepiej, tylko spoleczenstwa krajéow posocjalistycznych nie potrafia tego
dostrzec.

Rzecz jasna sa takze osoby i instytucje, ktére z motywow politycznych
dokonuja ocen przeklamanych w odwrotna strong. Caly bowiem proces
transformacji systemowej oraz zachodzacych przy jej okazji proceséw realnych
1 finansowych uwiklany jest w olbrzymia redystrybucije tak zasobow (majatku),
jak 1istrumieni (dochodow). Naruszana jest cata dotychczasowa tkanka
i struktura intereséw politycznych i ekonomicznych, co nie moze nie
pozostawa¢ bez wptywu na formutowane oceny. Ale wowczas takie oceny
maja wlasnie charakter polityczny, a nie naukowy (Kurowski, 1993).

Po tej cokolwiek terminologicznej, ale waznej glossie pora wroci¢ do
zasadniczego watku, tj. do pytania o przyczyny recesji w krajach posocjalis-
tycznych. Nie jest bowiem tak, ze wszystkie one tkmq korzeniami w okresie
realnego socjalizmu, ani tez tak, ze wszystkiemu winne sa bledy w sztuce
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transformacji. Sprawa jest bardzo ztozona, a bezstronna i wszechstronna (t;.
uwzgledniajaca doswiadczenia nie tylko polskie i nie tylko tzw. wyszehradz-
kie, cho¢ tych Jest najwm;cej 153 one najlepiej rozpoznane) analiza pozwala
mowi¢ o co najmniej szesciu grupach przyczyn recesji w krajach posocjalis-

tycznych w okresie przejsciowym. Wymieniam te przyczyny w kolejnosci
logicznej bez hierarchizowania.

Glowne przyczyny recesji

Dziedzictwo przeszlosci polega w czgsci na tendencji do stagnacji
ujawnionej w pdznych latach osiemdziesiatych, ktéra to tendencja i bez
impulséw transformacyjnych mogla doprowadzi¢ do spadku produkc;i.
O wiele bardziej znaczace jest dziedzictwo innego rodzaju: zdolnosci i mo-
zliwosci czynnika ludzkiego, pozostatosci starych instytucji i regul planowania
centralnego. Cho¢ to dziedzictwo instytucjonalne ulega szybkiemu zaniko-
wi, nie jest od razu zastgpowane przez nowe instytucje i przepisy. Powstaje
wigc nie tyle systemowa proznia, bo zycie prozni nie znosi, ile silne tarcie
— tym ostrzejsze, im szybciej wprowadzano zmiany iim byly one bardziej
radykalne.

Z tego punktu widzenia dostrzec mozna w calej okazalosci recesyjne
znaczenie formuly tzw. tworczej destrukcji (Gomutka, 1991). Zatozenie, ze
usunigcie starego mechanizmu rozdziatu srodkéw spowoduje powstanie
nieomal natychmiast jego pozytywnej rynkowej alternatywy (Sachs, 1989),
okazato si¢ by¢ pomystem ztym, zupehie utopijnym. Nie mozna bowiem
W sposob szokowy wprowadza¢ zmian instytucjonalnych. Zmiany w tych
sferach to procesy dlugotrwate 1w réznych wymiarach kosztowne, a takze
bolesne. Dlatego powinny by¢ umiejgtnie i z wyczuciem kierowane przez
rzady.

Wychodzenie z gospodarki niedoboréw. Wyeliminowanie niedoborow
wymaga takiego sterowania zagregowanym popytem, ze obniza si¢ on
ponizej poziomu, ktory hipotetycznie rownowazytby strumienie popytu
ipodazy. W tej fazie dziatan wystgpuje bowiem z reguly nawis inflacyjny (w
przeddzien wkroczenia w transformacje¢ systemowa najwigksze rozmiary
miat on w Polsce i w Rosji, najmniejsze w Czecho-Stowacji i na Wegrzech),
ktéry musi by¢ zneutralizowany (zabieg rownowazenia zasobéw). Wymaga
to wigkszej skali redukcji popytu niz bylaby niezquna tylko dla zamknigcia
klasycznej luki mﬂacyjnej (zabieg rownowazenia strumieni). Innymi stowy,
ograniczeniu ulec musi nie tylko popyt kreowany z biezacych dochodow, ale
takze z przymusowo zaoszczedzonej czgsci dochodow przesztych okresow.
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W rezultacie zagregowany popyt obniza si¢ w takim stopniu, ze w obliczu
nowo powstatych makroproporcji czg$¢ istniejacych mocy wytworczych nie
jest wykorzystana, poniewaz ich potencjalna produkcja nie znajduje zbytu
na rynku ze wzgledu na uksztaltowany nowy poziom efektywnego popytu.
Wyjscie z tej sytuacji bez ponownego nasilenia proceséw inflacyjnych to
wlasnie poszukiwanie odpowiedzi na jedno z pytan o drogi prowadzace do
wzrostu.

Eliminowanie produkcji o ujemnej wartosci dodanej. Generalnie moga
tu wystapi¢ dwa przypadki. W pierwszym nastepuje spadek produkcji w obli-
czu wycofania dotacji, ktére podtrzymywaly jej poziom. Jesli jaki$ produkt
byl wytwarzany, poniewaz znajdowat zbyt na rynku tylko dlatego, ze jego
niska cena byla subwencjonowana przez panstwo, natomiast w nowych
warunkach po wycofaniu (ograniczeniu) dotacji cena ustalita si¢ na poziomie,
przy ktéorym czes$¢ (a w okreslonych przypadkach nawet calos¢) produkeji
nie moze znalez¢ zbytu, to jest oczywiste, ze produkcja musi si¢ obnizy¢.
Jesli wyzwalane roéwnocze$nie zasoby sa w krotkim okresie uzyte do innych,
bardziej efektywnych zastosowan, to mamy do czynienia z pozytywnym
efektem alokacyjnym, Wystepujqcy w jednym miejscu ubytek prOdukCJl jest
kompensowany pojawieniem si¢ produkcji (badz wzrostem jej dotychcza-
sowego poziomu) gdzie indziej. Ibardzo dobrze, w koncu oto chodzi.
Problem wszakze w tym, ze pozadany efekt alokacyjny nie pojawia si¢ ani
natychmiast, ani samodzielnie, poniewaz we wstepnym stadium transformacji
nie sa jeszcze dostatecznie wyksztalcone mechanizmy alokacji rynkowe;.

Inny przypadek ograniczania i eliminowania produkcji o negatywnej
wartosci dodanej zmaczany Jest ze stopniem i tempem otwarcia gospodarkl
na zewnatrz i zakresem jej wyeksponowania na konkurencje zagraniczna.
Przedsigbiorstwa, ktore w poprzednich warunkach byty zdolne do oplacalnego
dla nich eksportu A4 nowych realiach staja przed konieczno$cia zmniejszenia
produkcji, poniewaz nie jest ona dostatecznie konkurencyjna i przestaje
znajdowac zbyt za granica. Przedsigbiorstwa takie wytwarzaty bowiem wcze$-
niej — mierzac w cenach $wiatowych — negatywna wartos¢ dodana. Wobec
znacznych dotacji, zwlaszcza do cen energii oraz do wielu surowcow i ma-
teriatow (co bylo dos¢ typowe dla gospodarki planowe;j), przedsigbiorstwa
zuzywaly te Srodki do produkcji, ktéra byla sprzedawana za granica po
cenach nizszych, niz moglyby one uzyska¢, gdyby sprzedaly po cenach
swiatowych surowce uzyte do tej produkcji (McKinnon, 1991; Akerlof,
Rose, Yellin, Hessinus, 1991).

Zrozumiale jest zatem, ze przy jednoczesnej daleko posunigte;
liberalizacji cen i handlu w pewnych okreslonych przypadkach produkcja
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dotychczas optacalna staje sig¢ nieoptacalna izostaje zaniechana. W skali
makroekonomlcznej w duzszym okresie z tego powodu plynq raczej korzy501
niz straty, tych ostatnich wszakze przez pewien czas roéwniez unikna¢ nie
mozna itrzeba je wlicza¢ do S$rednioterminowego rachunku kosztow
i korzysci.

Tempo liberalizacji. Istnieje reguta, ze im szybsza i dalej posunigta Jest
gospodarcza liberalizacja, tym szybszy i wigkszy jest spowodowany przez nig
spadek produkcji (Rodrik, 1990; Kaminski, 1992). Wspdlna cecha gospo-
darek centralnie planowanych bylo istnienie monopohstycznych struktur
wynikajacych z dlugotrwatej inflacji cenowo-zasobowej, réwnoczesnie ot-
wartej i thumionej, tzw. shortageﬂatlon (Ko%odko McMahon, 1987). Dlatego
kraje posoqahstyczne w okresie przejscia nie sa dobrze przygotowane do
wyzwania stawianego przez wspolzawodnictwo w $wiecie. Idea rownej kon-
kurencji przedsigbiorstw krajowych i zagranicznych wydawala si¢ by¢ pra-
widlowa z punktu widzenia usuwania niedoboréw oraz bilansowania rynkow
dobr. Iw tym sensie szybka liberalizacja przyczynita si¢ do znaczacego
postepu procesu stabilizacji w pierwszym, do$¢ krotkim zreszta okresie. Ale
trudno zaprzeczy¢, ze ubocznym tego efektem byto obnizenie produkql
poniewaz firmy uczace si¢ rynku i poruszania w tym systemie nie sa jeszcze
w stanie sprostac zagranicznej konkurencji. Innymi slowy, danie ,rownych
szans" przedsigbiorstwom zagranicznym i krajowym, bez odpowiednie]
adaptacji tych ostatnich, oznacza w istocie dyskryminacje krajowe;j

Wytworczosci.

Ztozony zespot przyczyn to negatywne szoki zewnetrzne. Najwigksze
znaczenie maja tu dwa czynniki: dla krajow posocjalistycznych rozpad
handlu w obrebie RWPG oraz dla handlu bytych republik ZSRR—zatamanie
sie Zwiazku Radzieckiego. Negatywne znaczenie pierwszego czynnika zostato
spotegowane btednym sposobem likwidacji RWPG i poniechaniem szukania
przejsciowych rozwiazan alternatywnych (van Brabant, 1990). Co si¢ za$
tyczy obszaru bylego ZSRR, to nie ulega watpliwosci, ze niezbedne sa
przejsciowe zasady handlu migdzy bytymi republikami, zanim te mtode kraje
beda w stanie handlowac wytacznie po cenach $wiatowych i w walucie wy-
mienialnej. W przeciwnym wypadku zakldcenia w wymianie na obszarze
poradzieckim beda wciaz popychac tamtejsze gospodarki w dot.

Nie jestem natomiast sktonny przecenia¢ zbyt mocno niekiedy akcen-
towanych (z roznych zreszta motywow) skutkow wojny w Zatoce Perskiej
zima 1991 roku, podobnie jak i skutkéw rownoleglego z tutejsza recesja
pogorszenia si¢ sytuacji koniunkturalnej w rozwinigtych krajach Zachodu.
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Polityka gospodarcza. Jest to bodajze najwazniejszy zespdt przyczyn
recesji w krajach posocjalistycznych (Portes, 1993). Z tego powodu zagad-
nieniom tym nalezy si¢ szczegolna uwaga. Na pewno bowiem mozna zgodzi¢
si¢ nie tylko zteza, ze kraje z dobra polityka gospodarcza rozwijaja si¢
szybciej (Development, 1992), ale takze z jej logicznym dopekieniem,
a mianowicie, ze zla polityka gospodarcza popycha w recesj¢ wigksza, niz
jest to obiektywnie uzasadnione i utrzymuje w niej dluzej, niz jest to
naprawde konieczne.

Czescei skutkéw blednej polityki usunaé juz niestety nie mozna, ale
mozna i trzeba wyciaga¢ trafne wnioski z doswiadczen i na tej plaszczyznie
poszukiwa¢ odpowiedzi na pytania o uwarunkowania wzrostu w gospodarce
posocjalistyczne;.



POLITYKA GOSPODARCZA

Zakres oddzialywania polityki gospodarczej panstwa zawsze byt
przedmiotem sporow teoretycznych i praktycznych. Nasilaja si¢ one szcze-
golnie w okresach przetomowych, a do takich bezsprzecznie nalezy rynkowa
transformacja gospodarki posocjalistycznej. Z pewnym uproszczeniem mozna
przyjac, ze gléwna osia sporu w dyskusjach nad transformacja systemowa
jest — z jednej strony — stopien szokowosci czy tez gradualizmu w przek-
sztatcaniu gospodarki, jej instytucji i struktury, z drugiej natomiast — rola
panstwa w tych procesach (Transition, 1991; Drogi, 1992; Lipowski, Kulig,
1992; Pajestka, 1993).

Mowiac o bigdach w polityce gospodarczej sensu stricto, na plan pierwszy
wysuwaja si¢ dwa zagadnienia: bledy w zarzadzaniu sektorem panstwowym
oraz bledy w sekwencji i sile dzialan na rzecz makroekonomicznej stabilizacji,
czyli tzw. przestrzelenie (Kotodko, 1992a).

Charakter sektora panstwowego byt dobrze znany i mozna si¢ bylo
spodziewac, ze jego nieczuto$§¢ na zmiany cen spowoduje, ze w krotkim
okresie nie wystapia pozadane reakcje podazowe. Praktyka polityki stabi-
lizacyjnej potwierdzita to w calej petni. Zastosowane ostre $rodki deflacyjne
i ogodlna liberalizacja doprowadzity do negatywnych reakcji w formie zwol-
nienia i tak juz powolnej dziatalno$ci gospodarczej zamiast do restrukturyzacji
i odpowiedniego dopasowania czgsci naktadow.

Dyskryminacyjny gorset finansowy natozony na przedsigbiorstwa pans-
twowe, kontynuacja finansowej redystrybucji pomigdzy rentownymi i nie-
rentownymi firmami poprzez $rodki monetarne i brak kompetentnej wladczej
kontroli rzadowej nad przedsigbiorstwami panstwowymi (a $cislej: brak
nowych kryteriow oceny funkcjonowania i lepszych systemow zarzadzania)
doprowadzily do niewlasciwego przydzielania srodkow, ograniczenia inwes-
tycji i spadku produkcji (Nuti, 1992). Szczegdlnie istotne znaczenie miaty
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powazne opoOznienia takich procesow, jak demonopohzaqa i tak zwana
komercjalizacja przedsigbiorstw pafistwowych'. Te cele powinny i mogiy by¢
zaawansowane w daleko wigkszym stopniu przed liberalizacja cen i handlu
oraz wraz z natozeniem restrykcji finansowych. Dopiero po pewnym czasie,
przy jednoczesnym zlagodzeniu nadmiernych restrykcji finansowych stoso-
wanych poczatkowo wobec sektora panstwowego, daty o sobie zna¢ pewne
pozytywne procesy dostosowawcze (Pinto, Belka i Krajewski, 1992).

Drugi rodzaj blednej polityki jest zwiazany z niewlasciwa sekwencja
pewnych krokow polityki gospodarczej z jednej strony i przesada z niektorymi
z tych $rodkow z drugiej. Przede wszystkim reformy fiskalne powinny by¢
dokonywane w innej kolejnosci. Niektore z nich (szczegélnie te zwiazane
z bardziej skutecznym opodatkowaniem sektora prywatnego i reforma po-
datkow posrednich, a zwlaszcza wprowadzenie VAT) winny mie¢ miejsce
przed lub najwyzej rownoczesnie ze stabilizacja makroekonomiczna. Tylko
wtedy mozliwa byla pewna amorytyzacja budzetowych skutkow spadajacych
dochodow pochodzacych z podatkéw bezposrednich od przedsigbiorstw
panstwowych. Stalo si¢ doktadnie odwrotnie, a VAT wprowadzany jest
w wigkszosci krajow z duzym opdznieniem, w tym w Polsce dopiero w 3,5
roku po stabilizacyjnym szoku.

Niewlasciwa byla tez kolejno$¢ poszczegolnych sktadnikow polityki
monetarnej (np. zmiany stopy oprocentowania) i podej$cie do zarzadzania
kursem dewizowym. Proba ustanowienia pozytywnej realnej stopy oprocen-
towania na samym poczatku programu stabilizacji spowodowata co$ w rodzaju
scisku kredytowego (Calvo, Coricelli, 1992) i doprowadzita wiele firm do
kryzysu p%ynnosm i nadmiernego wzajemnego zadluzenia przedsigbiorstw,
ktore pozniej nadzwyczajnymi $rodkami trzeba redukowac.

W tym samym czasie, oprocentowanie lokat pienieznych w porownaniu
z indeksem cen konsumpcyjnych bylo realnie negatywne, co nie wplyngto
pozytywnie na zahamowanie oczekiwan inflacyjnych. Zarzadzanie kursem
dewizowym 1wprowadzenie wymienialnosci takze daly mieszane wyniki
w réznych krajach. W niektérych (w tym takze w Polsce) dewaluacja wlasnej
waluty byla mocno przesadzona w poczatkowe] fazie stabilizacji. W innych,
proba uzycia kursu wymiany jako nominalnego zakotwiczenia programu
stabilizacyjnego nie udata si¢ (np. w bylej Jugostawii).

W sumie w Polsce przesadzono nie tylko z dewaluacja waluty, ale takze
z obnizaniem tacznego popytu i restrykcyjnoscia polityki fiskalnej i mone-
tarnej, a rownoczesnie popetniono liczne bledy zaniechania innych niezbed-

! Dopominata si¢ oto bez skutku wlatach 198991 czgs¢ $rodowiska ekonomistow
polskich skupiona w Radzie Ekonomiczne;.
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nych dziatan. W niektorych krajach posocjalistycznych przesadzono takze
Z pierwotng rownowaga budzetowa w tym sensie, ze nadmierna restrykcyjnos¢
polityki finansowej doprowadzita do zbednych nadwyzek budzetowych i w bi-
lansie handlowym we wczesnych stadiach przystosowan strukturalnych. Dzi$
zreszta ekonomisci z réznych stron coraz cze$ciej przyznaja, ze finansowe
ograniczenia naloZone na sektor panstwowy byly zbyt ostre i wplynely na
spadek produkcji, ktorego na taka skal¢ mozna bylo uniknaé.

Wydaje sig, ze w obliczu do§wiadczen ptynacych z procesu transformacji
biorace gore w poczatkowych fazach podejscie neoliberalne (niekiedy skraj-
ne) — powoli ustgpuje. Jest to wyrazne zwlaszcza na tle kompromitacji
gloszonej czasami koncepcji tzw. kostruktywnej destrukcji, w mysl ktorej
przejscie do fazy wzrostu gospodarczego miatoby dokona¢ si¢ zasadniczo
samoistnie, bez koniecznosci odpowiedniej ingerencji panstwa, po oczysz-
czeniu struktury gospodarczej z nieefektywnych jednostek poprzez ich szybka
eliminacje upadiosciowa. Wyzwolone w ten sposob aktywa znalaztyby —
w oparciu o szokowo aplikowane mechanizmy rynkowe—bardziej efektywne
niz uprzednio zastosowania, co skierowa¢ powinno gospodarke na $ciezke
wzrostu. W takim ujeciu rola panstwa jest raczej ograniczona. Ma ona —
zjednej strony — sprzyjac tak pojetej destrukcji, z drugiej za§ — wspomagacé
tworzenie infrastruktury rynkowej. Reszte powinien uczyni¢ juz sam rynek
ijego sily. Pierwsze cztery lata transformacji dobitnie dowiodly btednosci
koncepcji, w mysl ktore;j:

— lawinowy przyrost produkcji rozwijajacego si¢ sektora prywatnego
miatl z nadwyzka zastapi¢ ubytek produkcji ograniczanego sektora
panstwowego;

— przyrost wplywow fiskalnych z bardziej efektywnego sektora pry-
watnego mial z nawiazka zastapi¢ spadek dochodéw budzetowych
z popadajacego w kryzys finansowy sektora panstwowego;

— znaczny wzrost zatrudnienia w preferowanym sektorze prywatnym
miat co najmniej w petni skompensowac drastycznie ograniczone
zatrudnienie w przedsigbiorstwach panstwowych.

Niestety, realizowana w praktyce koncepcja polityki transformacyjne;
doprowadzita do sytuaciji, kiedy to ogromnemu spadkowi produkcji towarzyszy
lawinowo narastajace bezrobocie i gleboki kryzys finanséw publicznych.
Trudno o bardziej wymowny weryfikator blgdnosci takiej koncepcji.

Podejsme takie najpelniej zastosowano w Polsce, a ponadto w Czecho-
slowaql 1czq5010w0 w ROS]I We wschodnich Niemczech natomiast tylko
W pierwszej czesci, pozycja panstwa w przebudowie gospodarki bylej NRD
byla bowiem i jest znaczaca. Poniewaz skutki takiej polityki nie sa zbyt
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zachecajace, wida¢ pewna zmiang orientacji teoretycznej, ale takze i nieco
inne podejscie migdzynarodowych organizacji finansowych i gospodarczych
oraz w ogble Zachodu do ich roli we wspieraniu transformacji. Mowiac
krotko, podejscie to cechuje si¢ od pewnego czasu wigkszym pragmatyzmem
(Preventing, 1992; World, 1993).

Pi¢¢ nurtow stabilizacji

Polityka gospodarcza jest z zalozenia heterogeniczna. Dlatego mozna
ja definiowa¢ i klasyfikowa¢ wedle roznych kryteriow. Jesli jako kryterium
przyjmiemy rol¢ polityki ekonomicznej w stymulowaniu reform i trwatego
wzrostu w transformowanej gospodarce posocjalistycznej — bedziemy mogli
wyodrebi¢ cztery glowne plaszczyzny tej polityki. Pierwsza dotyczy makro-
ekonomicznej stabilizacji, druga — infrastruktury ustugowe;j dla sfery pro-
dukcji, trzecia — bezposredniej aktywnosci produkcyjnej panstwa oraz
czwarta — instrumentéw oddziatywania na aktywno$¢ produkcyjna sektora
prywatnego (Krueger, 1992).

Polityka makroekonomicznej stabilizacji obejmuje pig¢ podstawowych
nurtow.

Dostosowanie fiskalne ma na celu trwale zrownowazenie finansow
publicznych przy ich rownoczesnym rynkowo zorientowanym zreformowaniu.
W szczegodlnosei w gospodarce posocjalistycznej chodzi o radykalne ograni-
czenie dotacji do deficytowych cen i nierentownej produkcji oraz o zmiang
struktury wplywoéw budzetowych w kierunku wigkszego obciazenia nimi
sfery konsumpcji zamiast sfery produkcji. Konieczne jest takze przebudo-
wanie sfery ubezpieczen spotecznych tak, aby nie stanowity one nadmiernego
obciazenia dla budzetu panstwa inie przyczynialy si¢ do chronicznych
deficytow fiskalnych (Kotodko, 1992d).

Liberalizacja i dostosowania cenowe maja stworzy¢ przestanki dziatania
mechanizmu cen oczyszczajacych rynek wskutek poddania mechanizméw
ich ksztaltowania sitom rynkowym. W uzasadnionych przypadkach—z reguty
na okres przejsciowy — ma miejsce takze centralnie zarzadzane dostosowanie
cenowe. Obejmuje ono w szczegdlnosci ceny energii (ze wzgledu na ich duze
znaczenie w ksztattowaniu kosztow produkcji) oraz ceny niektorych ustug,
gtéwnie mieszkaniowych, silnie wptywajace na ksztaltowanie si¢ kosztow
utrzymania, a tym samym na koszty sily roboczej i ogolny poziom inflacji
stymulowanej czynnikami kosztowymi.

Restrykcje pienigzne maja uniemozliwi¢ przerodzenie sig¢ inflacji (hi-
perinflacji) korekcyjnej zaindukowanej dziataniami w sferze fiskalnej i ce-
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nowej (a takze walutowej ze wzgledu na znaczny wymiar dokonywanej
dewaluacji) w chroniczny proces inflacyjny. Wymaga to rygorystycznej kon-
troli tempa zmian podazy pieniadza do gospodarki w celu niedopuszczania
do nadmierne;j skali ptynnosci, ale w taki sposob, ktory nie bedzie prowadzit do
nadmiernej kontrakcji w sferze realne;.

Niezwykta gwaltownos$¢ procesow dostosowawczych w gospodarkach
posoqahstycznych silnie zdestablhzowanych w poczatkowe] fazie transfor-
macji wywotana jest polityka sprzyjajaca, generalnie rzecz biorac, hberalnej
ortodoksji. A jednak w tej fazie potrzebne sa tez pewne posunigcia hete-
rodoksyjne (Kotodko, Gotz-Kozierkiewicz, Skrzeszewska-Paczek, 1991),
zwlaszcza w odniesieniu do kontroli plac. Ich dostosowanie do nowych
warunkéw cenowych musi by¢ $cisle kontrolowane ze wzgledéw bilansowych.
Chodzi o to, aby kompensacyjny wzrost ptac (i innych zwiazanych z nimi
dochodow, jak np. emerytur irent) nie neutralizowat wywolanych innymi
posunigciami pozytywnych efektow w sferze m. in. urealniania cen
i konkurencyjnego kursu walutowego.

Ostatni nurt makroekonomicznej polityki stabilizacji wiaze si¢ z wpro-
wadzeniem wymienialno$ci pienigdza krajowego i ustabilizowaniem jego
kursu na poziomie gwarantujacym osiaganie zrownowazonego salda ra-
chunku obrotow biezacych.

Caloksztatt polityki gospodarczej panstwa obejmuje cztery ptaszczyzny,
z ktorych makroekonomiczna stabilizacja jest pierwsza. Domena od-
dziatywania pozostatych trzech sa zardwno zmiany instytucjonalne, jak
i mikroekonomiczna restrukturyzacja zdolnosci wytworczych. Z takiej pers-
pektywy oczywiste powinno by¢ znaczenie drugiej waznej ptaszczyzny polityki
reformatorskiej, plaszczyzny gwarantujacej funkcjonowanie infrastruktury
ushugowej dla rozwoju produkcji prywatnych podmiotéw gospodarczych.
Chodzi w rownym stopniu o stworzenie i rozwoj ushug ,,twardych" (sie¢ drog
i systemow komunikacyjnych oraz tacznosci), co ,,migkkich" (gléwnie insty-
tucje finansowe, w tym system bankowy oraz ubezpieczeniowy). Sektor
prywatny nie jest bowiem w stanie sam sobie stworzy¢ niezbednych mu do
funkcjonowania i rozwoju warunkéw; w niektorych dziedzinach moze to
zrobi¢ tylko panstwo. Bez tego prywatna przedsigbiorczo$¢ nie bedzie mogta
wykaza¢ swojej efektywnosci. Co nie znaczy, ze polityka infrastrukturalna
panstwa jest tej efektywnosci warunkiem wystarczajacym. Ale jest warunkiem
koniecznym.

Trzecia plaszczyzna polityki panstwa, ktorej domena — w odrdznieniu
od dwu poprzednich — jest juz bardziej sfera mikroekonomiczna, dotyczy
bezposredniej aktywnosci produkcyjnej. Panstwo jako wiasciciel aktywow
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produkcyjnych—tak dhugo, jak dtugo jest whascicielem—powinno efektywme
nimi zarzadza¢. Przy czym zakres wilasnosci panstwowej w krajach posocja-
listycznych jest bardzo zroznicowany. Sa kraje, w ktorych sektor panstwowy
wytwarza juz ponizej 122 produktu krajowego (jak Polska) i takie, gdzie
weiaz jeszcze daje oponad 95 proc. dochodu narodowego (jak Mongolia czy
niektore z poradzieckich republik azjatyckich). Podobnie ksztaltuja si¢ pro-
porcje zatrudnienia w tych sektorach wlasnosciowych.

Dominacja wlasnoéci panstwowej to cecha specyﬁczna gospodarki
posocjalistycznej w jej poczatkowej fazie. Kwestia tempa i kierunkow zmian
struktury wiasnosciowej to odrebny problem. Ale z naj ngbszeJ istoty procesu
rynkowej transformacji wynika koniecznos¢ daleko idacej i mozliwie szybkiej
prywatyzacji. Nie wolno jednak prywatyzowa¢ wigcej i szybciej niz mozna.
Tym bardziej obowiazkiem panstwa jest w miarg efektywne zarzadzanie
zawlaszczonymi przedsigbiorstwami tak, aby — po pierwsze — nie stanowity
obciazenia dla budzetu, ale byly mozliwie duzym i stabilnym zrodlem j jego
dochodow w okresie przejsciowym. A nie bgdzie on tak krotki, jak wezesniej
oczekiwano i zapowiadano. | — po drugie—chodzi o to, aby przedsigbiorstwa
te tworzyly miejsca pracy.

Panstwo posocjalistyczne prowadzac transformacj¢ systemowa nie moze
zatem podchodzi¢ do swoich aktywow jak do masy upadlosciowej, ktdra
nalezy jak najszybciej zlicytowa¢ albo odda¢ wrecz za darmo. To zrodto
dochodéw i miejsca pracy dla znacznej, aczkolwiek zmniejszajacej si¢ wskutek
postepow prywatyzacji, czgsci sity roboczej. Konieczne wobec tego jest
usprawnianie skuteczno$ci zarzadzania istniejacym majatkiem produkcyjnym
niezaleznie od jego szybkiej prywatyzacji (Frydman, Rapaczynski, 1991).

I wreszcie czwarta plaszczyzna polityki gospodarczej obejmujaca zestaw
bodzcow — tak pozytywnych, jak i negatywnych — oraz dziatania kontrolne,
ktorych panstwa uzywaja w celu wplywu na okreslona alokacje $rodkow
w sektorze prywatnym. Rzady maja tutaj do dyspozycji instrumenty bezpo-
sredniego oddzialywania oraz liczne (i czgsciej stosowane) instrumenty
posrednie. Szczegolne znaczenie maja te instrumenty w warunkach libera-
lizacji i deregulacji gospodarczej. Jest zatem zrozumiate, ze znaczenie ins-
trumentow posredniego oddzialywania — przede wszystkim poprzez polityke
fiskalng, monetarna (pieni¢zna i walutowa) oraz handlowa—w gospodarkach
posocjalistycznychmusi rosnac.

Tak ujete cztery glowne plaszczyzny polityki gospodarczej implikujace
stabilizacj¢ makroekonomiczng i tworzace przestanki wzrostu gospodarczego
maja plynne, zmieniajace si¢ znaczenie w czasie calego procesu transfor-
macji. Akcenty przesuwaja si¢ zwlaszcza z plaszczyzny trzeciej (bezposrednia
aktywno$¢ produkcyjna panstwa) na druga (zagwarantowanie odpowiedniej
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infrastruktury ushug dla przedsigbiorczosci prywatnej) oraz czwartg (dziatania
stymulujace i kontrolujace jej funkcjonowanie). Wiaze si¢ to z dynamicznym
uktadem triady: makroekonomiczna stabilizacja — zmiany instytucjonalne
— mikroekonomiczna restrukturyzacja zdolnosci wytworczych. Procesy te
po czesci przebiegaja wprawdzie jednoczesnie, ale po czesci musza zachodzi¢
w odpowiedniej sekwencji (Fischer, Gelb, 1991; Tardos, 1991). Podstawowe
znaczenie maja na tym polu zmiany stosunkéw wiasnosciowych. Im szybszy
jest proces prywatyzacji, tym bardziej aktywna musi by¢ polityka panstwa
na wymienionych ptaszczyznach — i odwrotnie. To wtasnie polityka panstwa
implikuje sukcesy (badz raczej ich brak) w zakresie prywatyzacji.

Inna rola panstwa

Innymi stowy, panstwo posocjalistyczne powinno nie tyle wycofywac si¢
ze sfery gospodarczej, ile zrestrukturyzowa¢ charakter swego w nia zaanga-
Zowania. W odniesieniu do bezposredniej dziatalnosci produkcyjnej musi
nastgpowac proces samoograniczania si¢ panstwa po to, aby lepiej i szybciej
mogt rozwija¢ si¢ bardziej efektywny i konkurencyjny sektor prywatny.
Z drugiej strony, to wlasnie autonomiczny rozwoj sektora prywatnego wy-
musza metodami efektywnosciowymi (lepsze wykorzystanie zasobow —
mniejsze koszty — tanszy produkt — wigksza sprzedaz — wigksze zyski)
ograniczanie ekspansji produkcyjnej panstwa.

Zarazem panstwo musi zmienia¢ metody prowadzenia polityki gospo-
darczej wraz z przechodzeniem do rynkoweJ regulacji zachowan podmlotow
gospodarczych Ale z tego bynajmniej nie wynika mniejsza, a jedynie inna
rola panstwa i inna funkcja polityki gospodarczej. Nie przychodzi to fatwo,
musza si¢ bowiem zmieni¢ kwalifikacje, umiejetnosci i nawyki administracji
panstwowej. I w tym zakresie nie istnieje nic takiego jak terapia szokowa.
Tego trzeba sig¢ po prostu nauczy¢ (w tym takze: dos'wiadczyé) co trwa
1k0sztuJe W gospodarce posoqahstycznej na tej plaszczyzme pojawiaja si¢
jeszcze dodatkowe trudnosci zwiazane ze znacznymi dysproporcjami w do-
chodach biurokracji rzadowej i kwitnacego sektora prywatnego.

Roézne zwiazki i zaleznosci w obrebie polityki gospodarczej sa bardzo
powiklane iczgsto nie do konca uswiadomiane przez decydentéw oraz
oddziatujace na nich grupy nacisku. Chociaz mechanizm ich funkcjonawania
ulega istotnym zmianom w fazie transformacji w porownaniu z gospodarka
centralnie planowana, to nadal nie jest on w petni klarowny (Roland, 1992).
Niekiedy mozna si¢ bowiem spotka¢ z decyzjami polityki gospodarczej,
ktoére — narzucane przez okreslone grupy nacisku — weale koniec koncow
nie beda stuzyly interesom tych grup w dhuzszej perspektywie. Nie docenia
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sie, a niekiedy wrecz nie rozumie licznych op6znien czasowych, jakie wys-
tepuja pomiedzy decyzja a jej pelnymi skutkami. Jest to tym grozniejsze, im
sﬂmejsza Jest tendencja do skracania perspektywy czasowej danych procesow.
A wiemy juz, ze jest to silnie dajaca o sobie zna¢ cecha transformowanych
spofeczenstw, w tym takze tzw. elit politycznych.

Mozna poda¢ wiele przyktadow plynacych stad zagrozen dla polityki
stabilizacji i wzrostu, cho¢by implikacje tempa narastania (z trudem, jesli
w ogole kontrolowanego) wewnetrznego zadtuzenia publicznego w wigkszosci
krajoéw posocjalistycznych. Ot6z konsekwencje te sa zgota odmienne w pierw-
szym roku iw roku dziesiatym transformacji. Jes§li powiedzmy w Polsce
zwigkszono skokowo dtug publiczny w 1993 roku o okoto 5 proc. PKB, to
trzeba pamigtac nie tylko o krotkookresowym efekcie wypychania niedo-
inwestowanego sektora prywatnego z zawegzonego rynku kredytowego (co
przeciez obraca si¢ przeciwko wzrostowi gospodarczemu w dluzszym okresie),

ale takze o konsekwencjach szybkiego narastania tego dlugu nawet w roku
2003.

Niestety, jak si¢ zdaje nie ma dzi$§ na scenach politycznych krajow
posocjalistycznych, Polski nie wylaczajac, politykéw gospodarczych myslacych
w takich horyzontach czasowych i w kategoriach dlugookresowo pojmowane;j
odpowiedzialnosci. A przeciez — jesli trzymac si¢ naszego przyktadu —
zapozyczenie si¢ przez panstwo na okoto 5 miliardow dolaréw w jednym
tylko roku (z czego okoto 80 proc. w kraju) w obliczu nadal bardzo wysokiej
inflacji bedzie miato dalekosigzne konsekwencje dla kazdego z aspektow
makroekonomiczne;j stabilizacji (destabilizacji?) Mamy wigc do czynienia ze
swoistym dysonansem czasowych perspektyw — tym wigkszym, im bardziej
niestabilna jest sytuacja polityczna. A we wszystkich bez mala krajach
posocjalistycznych jest ona wiasnie niestabilna i to bez wyrazniejszej tendencji
do jednoznacznej zmiany na lepsze. Nie ulatwia to bynajmniej osiagania
postepu w dziataniach zmierzajacych do wejscia w faze trwalego wzrostu
gospodarczego.



OPTYMIZM
FALSZYWE] PERSPEKTYWY

Analizujac korzenie recesji, obok bledow polityki gospodarczej sensu
stricto mozna takze mowi¢ o politycznych bledach sensu largo. Zapewne
rézne kampanie polityczne w jakim$ stopniu dotaczyly si¢ do przyczyn
recesyjnego zatamania w gospodarce. W tym wszakze miejscu chee poswigcic
uwage pewnej specyficznej kategorii bladzenia politycznego, ktorej nie
nalezy lekcewazy¢. Mam na mysli uporczywe lansowanie urzedowego opty-
mizmu biurokracji, ktérego, jak si¢ zdaje, wigksza ofiara padaja same elity
rzadzace, anizeli adresat tego optymizmu — spoteczenstwo.

Uderzajaca jest duza luka pomiedzy oczekiwaniami co do charakteru
i dynamiki proceséw realnych podczas transformacji systemowej a rzeczy-
wistoscia. Najczesciej spodziewano si¢, z jedne;j strony, plytkiej i krotkotrwatej
recesji, z drugiej natomiast szybkiego wejscia w faz¢ dynamicznego wzrostu.
Taki blad popehiaty zaréwno najpowazniejsze instytucje (w tym Bank
Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy), jak i wielu indywidualnych
badaczy i ekspertow. We wszystkich tych przypadkach mozna méwic o bledzie
skracania, a w istocie w warstwie wnioskowej po prostu falszowania pers-
pektywy. Z czego to si¢ brato?

Myslenie Zyczeniowe

I tym razem przyczyny sa ztozone. Z pewnoscia nie bez znaczenia byt
nadmierny urzedowy optymizm nowych elit iich rzadowej biurokracji.
Rzady, a takze parlamenty, formutowany czesto niedorzeczne plany i prog-
nozy, ktoére zdominowane byly mysleniem zyczeniowym i brakiem dosta-
tecznej dozy realizmu. Brak dostatecznego profesjonalizmu, niedostatek
wyobrazni, atrofia poczucia odpowiedzialnosci — wszystko to po trochu
przyczynialo si¢ do formutowania nieosiagalnych celow. W Polsce na przyktad
zaktadano tylko 3,1 proc. spadek dochodu narodowego i 5 proc. spadek
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produkeji przemystowej w 1990 roku, a w Rosji zapowiadano poczatek fazy
ozywienia juz w koncu 1992 roku. W obu przypadkach skala pomytki dalece
wykracza poza margines dopuszczalny w $wiecie profesjonalistow.

Politycy czestokro¢ swiadomie glosili cele ilosciowe, co do osiagnigcia
ktérych sami mieli co najmniej powazne watpliwosci. Podyktowane to byto
wzgledami taktycznymi i,,strategia" polityczna. W pewnej mierze mozna to
bylo nawet zrozumie¢, choc¢ trudno usprawiedliwi¢. Mozna bowiem zrozumiec,
ze rzad tego czy innego kraju — nawet gdyby mogt to przewidzie¢” — nie
chce, a nawet nie moze oglosi¢, ze jego polityka doprowadzi do spadku
produkcji przemystowej 0 40 proc, dochodu narodowego o 20 proc, tworzac
przy okazji 15-procentowe bezrobocie. Gloszenie bowiem takich progra-
mow gospodarczych powodowaloby upadki rzadow, jeszcze zanim one same
zdotalyby sobie na to zastuzy¢. Co innego jednak zapowiadac¢ czamy sce-
nariusz, a co innego — to druga skrajno$¢ — $wiadomie glosi¢ swietlane
perspektywy.

Inna grupa przyczyn lezacych u podstaw blednych prognoz i nierealis-
tycznych oczekiwan wiaze si¢ z niewlasciwym rozpoznaniem reali6w gospo-
darki posocjalistycznej. Dzisiaj ten temat jest juz nieporownanie lepiej
zbadany, opisany i rozpoznany niz dwa, trzy lata wczesniej. Wowczas jednak
oceny co do przysztosci formutowane byly bardziej w oparciu o wyobrazenia
iraczej dos¢ umowne zalozenia niz o rzetelna analizg. W szczegdlnosci
warto przywota¢ uproszczenia w rodzaju porownywania sytuacji we Wschod-
niej Europie posocjalistycznej z Zachodnia Europa powojenna (Transition,
1991, Wolf, 1992) i— na tym tle — oczekiwania szybkiego wzrostu na
zasadzie pozornej analogii do odbudowy ze zniszczen okresu powojennego.
Reminiscencje takiego podejscia — zwlaszcza w niektérych osrodkach
zachodnich — nadal istnieja, cho¢ sa coraz stabsze.

Tymczasem bardziej zasadne jest porbwnywanie transformowanej gos-
podarki posocjalistycznej do systemu i struktury typowych dla krajow roz-
wijgjacych si¢. Takie ujecie procesu transformacji rzutowato w istotnym
stopniu na stosunek Banku Swiatowego 1M1qdzynar0doweg0 Funduszu
Walutowego oraz amerykanskiej administracji 1 wysylanych przez nia eks-
pertéw w ramach pomocy dla Europy Wschodmej Nlestety, WleSZOSC
z tych ekspertow po raz pierwszy wzy01u przekraczata granice tej czgsci
kontynentu. 1o ile mozna zrozumie¢, ze ta grupa krajow w oficjalnych

2 W niektorych przypadkach bylo to w pelni mozliwe. Np. w Polsce ostrzegano przed
mozliwoscia takiego zalamania, jakie pdzniej nastapito (Kotodko, 1990a; Laski, 1990), ale te
1 inne ostrzezenia zlekcewazono 1 potem czynniki rzadowe mowily juz tylko o btedach prognozy
lub co najwyzej o ulomnos$ciach programu, a nie o zasadniczych bigdach polityki.
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materiatach migdzynarodowych organizacji finansowych przeszta z pozycji
»gospodarki planowe" do pozycji ,,europejskie kraje rozwijajace si¢" (no bo
przeciez nie ,;rozwinigte"), o tyle traktowanie tych krajow jako niewiele
odbiegajacych swa charakterystyka spoleczno-gospodarcza od krajow roz-
wijajacych si¢ o gospodarce rynkowej musi budzi¢ zdroworozsadkowe wat-
pliwosci 1 naukowy sprzeciw. W mysl bowiem takiego podejscia (za$ osta-
tecznie w duzej mierze wiasnie jemu podporzadkowany jest catoksztalt
polityki transformacyjnej) specyﬁka probleméw strukturalnych i instytucjo-
nalnych stOchych do rozwiazania przed $wiatem posocjalistycznym Wymka
raczej tylko z réznic ilosciowych co do skali znieksztalcen cenowych inie-
dorozwoju instytucji rynkowych, zwlaszcza finansowych.

Tymczasem w rzeczywistosci mamy do czynienia z zasadniczymi rozni-
cami jako$ciowymi, wynikajacymi przede wszystkim z odmiennych struktur
wlasnosci. Zupetlie innym problemem jest zmniejszenie skali wtasnosci
panstwowej o potowe, jesli redukuje si¢ jej zakres ze 100 proc. (co bylo
punktem wyjscia w wigkszosci krajow posocjalistycznych), a innym, gdy
zmniejsza si¢ ja tez o potowe, ale np. z40-60 do 20-30 proc. W tym drugim
przypadku juz w punkcie startu istniata bowiem jakas — choc¢by niedoroz-
w1n1qta — infrastruktura instytucjonalna rynku, w tym pierwszym w ogole jej
nie byto. Inny zestaw problemow praktycznych i psychologiczno-politycznych
stoi takze przed spoteczenstwem, ktore osiaga 15-procentowy putap bez-
robocia w ciagu trzech lat startujac od zera, inny za$ gdy bezrobocie osiaga
ten sam wskaznik podwajajac si¢ od poziomu 7,5 proc. W pierwszym przy-
padku trzeba pokona¢ barierg spotecznego szoku i stworzy¢ od podstaw
odpowiedni system zabezpieczenia spotecznego, w drugim natomiast system
zabezpieczen — jaki by nie byt — istnieje, a spoteczenstwo, co moze jest
jeszcze wazniejsze, ze zjawiskiem bezrobocia jest oswojone.

Olbrzymie, takze w peti jakosciowe, sa réznice w wielkosci przedsig-
biorstw i stopniu koncentracji produkcji. Kraje socjalistyczne stynely z wielkich
przedsigbiorstw zatrudniajacych tysiace ludzi i pod tym wzgledem Rosja
zawsze wyprzedzata Stany Zjednoczone, Polska — Niemcy, a Czechostowa-
cja — Austrig. Nastrecza to jednak jakosciowo odmienne wyzwania co do
restrukturyzacji zdolno$ci wytworczych 1 ich implikacji, niz miato to miejsce
w okresie powojennym w Europie Zachodniej i Japonii (Kiyono, 1992) czy
tez wspolfczesnie w Ameryce Poludniowe;.

Réznic jakosciowych mozna wskaza¢ duzo wigcej, ale chyba nie jest to
niezbg¢dne dla uzasadnienia falszywosci tezy wyjsciowej, stawiajacej znak
réwnosci migdzy krajami rozwijajacymi si¢ o gospodarce rynkowej, a posoc-
jalistycznymi, ktore odeszly od systemu centralnego planowania wchodzac
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na droge wiodaca do systemu rynkowego’. Gospodarka posocjalistyczna ma
swa odrebna jakosc, ktora trzeba zrozumiec, aby potem sformutowaé polityke
gospodarcza ukierunkowana na jej zmiany. W innym przypadku — a proces
taki jest juz zaawansowany — bedziemy mieli do czynienia z tzw. latynizacja
gospodarek posocjalistycznych (Kotodko, 1990b). Wtedy roznic migdzy
krajami posocjalistycznymi i rozwijajacymi si¢ faktycznie bedzie coraz mniej,
za to trzecio$wiatowych problemow do rozwiazania—coraz wigcej. Niestety,
w coraz wigkszym stopniu tak wilasnie si¢ dzieje.

Bledne podejscie analityczne, niezaleznie od motywow i przyczyn,
wywarlo istotny wptyw na realizowana przez rzady polityke gospodarcza
w krajach posocjalistycznych, gtéwnie odnosnie do dostosowan struk-
turalnych. Mialy si¢ one objawi¢ w szybkim przej$ciu do wzrostu gos-
podarczego w wyniku poprawy efektywnosci alokacyjnej uzyskanej zwlaszcza
poprzez szybka i daleko idaca liberalizacjg ekonomiczna. Taki punkt widzenia
nie tylko zachodniej mysli ekonomicznej dominuje.

Bledy, bledy

Bledom analitycznym towarzysza bledy metodologiczne i merytoryczne.
Wiele przewidywan — zwlaszcza ekonometrycznych — oparto na watpliwych
iczgsto trudnych do uzasadnienia zalozeniach. Na przyklad Borensztein
i Montiel (1991), przyjeli— w oparciu o dokonana analiz¢ regresji — ze az
okoto 75 proc. naktadéw inwestycyjnych w gospodarce planoweJ bylo nie-
efektywnych. Niedorzecznos$¢ takiego zalozenia wydaje si¢ tak oczywista,
jak oczywiste jest, ze przy takim samym poziomie inwestowania w warunkach

rynkowej alokacji osiagnigto by wyzsza efektywnosé®.

3 Niekiedy roznice te daja o sobie znaé w dos¢ nicoczekiwany sposob. W krajach rozwi-
jajacych sig relacja ptac elit rzadzacej biurokracji do produktu globalnego brutto na mieszkanca
ksztaltuje si¢ nawet jak 130:1 w Nigerii (w USA jak 8:1 — Abernethy, 1988), co powoduje
przeplyw wyksztatconych kadr z sektora prywatnego do administracji panstwowej. W krajach
posocjalistycznych jest odwrotnie. Proporcje dochodéw sa takie, ze sektor rzadowy wrecz
wysysany jest przez rozkwitajacy sektor prywatny z fachowcow z wszystkimi tego negatywnymi
konsekwencjami dla sprawnosci funkcjonowania sfery ustug spotecznych, a w dtuzszym czasie
takze dla wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony sprzyjac to moze rozwojowi sektora prywatnego
1 oddzialuje korzystnie na wzrost. Trudno oceni¢ wypadkowa tych kontrtendencji w krotkim
okresie.

* Podkrela si¢ przy tym, ze w warunkach nowego systemu powinno mieé¢ micjsce lepsze
rozmieszczenie srodkéw w odniesieniu do eksportowalnych dobr konsumpcyjnych, pozostawiajac
inwestycje glownie zagranicznym firmom oraz przedsigbiorstwom stosujacym importowane
dobra kapitalowe tam, gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione (Flemming, 1992). Poglad ten
jest dyskusyjny, nie widz¢ bowiem dostatecznej argumentacji dla uzasadnienia takiego wiasnie
podzialu zadan pomiedzy kapital krajowy i zagraniczny. Ten pierwszy bowiem w pewnych
sytuacjach moze okaza¢ si¢ takze bardziej konkurencyjny na rynku inwestycyjnym.
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Skala tej roznicy jest trudna—ijesli w ogole mozliwa — do wyszacowania,
ale kierunek myslenia — stuszny. Im wigcej bylo marnotrawstwa w prze-
sztosci (Flemming, 1992, przyjmuje, ze siggato ono 25 proc), tym szybszego
wzrostu nalezy oczekiwa¢ w przysztosci. Blad natomiast polega na tym, ze
nie s3 w pelni zrozumiale i doceniane warunki, od spelienia ktorych zalezy
faktyczne uruchomienie proefektywnosciowych czynnikéw wzrostu.

Tymczasem jest ich tak wiele, ze przejcie do fazy wzrostu okazuje sig
daleko bardziej diugotrwate, niz to si¢ czesto przyjmuje. Wzrost nie
przychodzi bowiem ani szybko, ani tym bardziej samoistnie. Wyeliminowanie
nieefektywnosci wiasciwych dla gospodarki centralnie planowanej nie usuwa
ich calkowicie, lecz tylko zmienia ich charakter podczas transformacji
systemowej. Dopiero w dalszej perspektywie moga one zosta¢ zredukowane
W stopmu zasadniczym, ale perspektywy tej nie nalezy skracac. A zostata
ona juz raz skrocona przy okazji naiwnego zalozenia co do mozliwosci
szybkiego sprywatyzowania gospodarek posocjalistycznych i przeceniajacego
wplyw szeroko zakrojonych przeksztalcen wlasnosciowych na sferg realna
gospodarki.

Zalozenia te nie zostaty spetnione tak w pierwszym (tempo prywaty-
zacji), jak 1 w drugim (zakres prywatyzacji) przypadku. I jakkolwiek nie byto
mozliwe poprzedzenie stabilizacji prywatyzacja, byto calkiem realne prowa-
dzenie prywatyzacji szybciej i skuteczniej, zwlaszcza przez ulatwiajaca pry-
watyzacje konsekwentna komercjalizacje przedsigbiorstw panstwowych. Su-
gerowana niekiedy alternatywa, jakoby mozna bylo przeprowadzi¢ szeroka
prywatyzacje duzo wezesniej (Sachs, 1991), jest nieporozumieniem. Owszem,
mozna bylo w krotkim czasie jednym aktem prawnym pozbawi¢ panstwo
praw wilasnosci i przekaza¢ je w prywatne r¢ce. By¢ moze okazaloby sig to
skutecznym ratunkiem dla pojedynczych konkretnych firm, ale w skali
makroekonomicznej taki pospieszny krok nie spowodowalby zadnych po-
zytywnych efektow. W szczeg6lnosci nie nalezatoby oczekiwac ani wigkszych
efektow w zakresie podazy, ani w zakresie rownowagi finansowej. Dlatego
nalezy podchodzi¢ z niezbgdnym sceptycyzmem do zapowiedzi wielce pro-
efektywnosciowych skutkow jakichkolwiek programdéw masowe] prywatyzacji
— obojetnie czy chodzi o czeskie i stowackie eksperymenty z voucherami,
czy o rosyjskie kupony, czy tez o polskie narodowe fundusze inwestycyjne.

Na szczgscie ostatnio mozna dostrzec juz nieco wigcej tego scepty-
cyzmu czy tez racjonalizmu. I tak londynski ,,The Economist" zauwazyt
w 1992 roku, ze ...nawet w przypadku, gdy masowa wyprzedaz (majqtku
produkcyjnego) zakonczy sie sukcesem, to korzysci z niej nie bedq widoczne
przez miesiqce, a moze nawet przez lata. Bez wqtpliwosci pierwsze rezultaty
masowej prywatyzacji to bedq bankructwa, zamykane fabryki i wzrost
bezrobocia (Economist, 1992, s.13). Jest to stuszny, cho¢ na cytowanych
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lamach zgota nowy i, niestety, bardzo sp6zniony poglad. Wezesniej bowiem
Z uporem sugerowano, ze szybka prywatyzacja jest panaceum przynoszacym
korzysci ekonomiczne (w tym takze w odniesieniu do wzrostu produkcji)
bez mata natychmiastowo i prawie dla wszystkich.

Nie ulega watpliwosci, Ze w bloku przyczyn swoistej nowej propagandy
sukcesu wazne miejsce zajmuja naiwne czesto oczekiwania co do skali
zagranicznej (tj. zachodniej) pomocy gospodarczej i jej zbawiennego ozyw-
czego wplywu na produkcje w gospodarkach posocjalistycznych. Co ciekawe,
ta naiwna wiara nie koniecznie polegata na nieuzasadnionych oczekiwaniach
co do bezwzglednej skali pomocy zagranicznej. Zwlaszcza teraz, w obliczu
mobilizacji bogatego Zachodu w kwestii pomocy dla Rosji, warto pamigtac,
ze w Polsce glosny byt tzw. plan Trzeciakowskiego, ktory w 1989 roku
zaktadatl doptyw weciagu trzech lat 10 miliardéw dolarow, liczac w tym
redukcje dlugu zagranicznego. Wowczas propozycje tamte nie zostaty dos-
tatecznie powaznie potraktowane. Tak w kraju, jak i za granica uznano je
za nierealistyczne. Ale mingly cztery lata, skala pomocy (gléwnie w formie
redukcji dlugu) okazala si¢ nawet wigksza, ale za to jej skutki niepomiernie
mniejsze niz oczekiwano i zapowiadano.

Nie jest wige catkowicie nierealne zgromadzenie dla Rosji wielkiej
pomocy, aczkolwiek, gdy mowi si¢ o wielkosciach rzedu 20-40 mld. doi., to
trzeba pamigtac, ze udzielenie bylemu ZSRR pomocy poréwnywalne;j z ta,
jaka otrzymata bylej NRD, oznaczaloby koszt rzgdu 1000 mld. doi. Recz
jednak nie tyle w miliardach, ile w iluzjach co do absorbcyjnych zdolnosci
wspomaganych gospodarek posocjalistycznych oraz efektywnosci tego
wspomagania (Palmer, 1992). Wiele opracowan wskazuje na fakt, ze do
1992 roku skala pomocy zachodniej dla europejskich krajow
posocjalistycznych (bez bylego Zwiazku Radzieckiego) juz przekroczyta
wielko$¢ pomocy udzielonej (w warunkach poréwnywalnych) przez USA
Europie Zachodniej po II Wojnie Swiatowej w ramach Planu Marshalla
(Eichengreen, Uzan, 1992; Summers, 1992). Skutki sa jednak mizerne,
a wyjasni¢ tego nie sposob bez wniknigcia w mechanizmy dystrybuci i alokacji
doplywajacego kapitalu oraz w polityke prowadzona w tym zakresie przez
zainteresowane panstwa.

Pozostajac w kregu propagandowych iluzji trzeba tez wspomnie¢ o celo-
wym manipulowaniu opinig publiczng w celu wprowadzenia jej w blad.
Opinia ta jest rozdygotana, chwiejna iczgsto dos¢ tatwowierna, a wokot
panoszy si¢ szarlataneria ekonomiczna, kreslaca calkowicie nierealistyczne
wizje przysztosci, w tym takze w odniesieniu do perspektyw rozwojowych.
Trudno bowiem inaczej zakwalifikowaé obietnice jednocyfrowej inflacji
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w miesiagc po wdrozeniu pakietu stabilizacyjnego czy tez gwarantowanie
wzrostu gospodarczego juz ,,w p6l roku po szoku" - zjednej strony — jak
réwniez populistyczne zapowiedzi emerytur w wysokosci dwu, trzykrotnie
przekraczajacej poziom przecigtnych ptac - z drugiej strony.

Niestety, wizje takie padaja na podatny grunt i ksztattuja oczekiwania,
ktoére nie moga by¢ spetnione. Motywy takiego postgpowania sa rozliczne,
najczesciej maja one jednak charakter pohtyczny lub zgota ideologiczny.
Problem w tym, ze tego rodzaju demagogia nie pozostaje bez wplywu na
faktyczne wybory polityczne. Nie jest to zatem tylko sprawa szarlatanow,
ale takze ,,plemion", ktoére przy pomocy ich sztuczek maja by¢ leczone.

Tak mozna scharakteryzowaé przyczyny nadmiernie optymistycznych
oczekiwan co do wzrostu w gospodarce posocjalistycznej. Ale trzeba pamigtac,
ze pewne oczekiwania miaty jednak swoje uzasadnienie. W szczegolnosci
mozna i nalezato si¢ spodziewac lepszych efektow niektoérych zmian insty-
tucjonalnych (np. zwiazanaych z deregulacja i polityka rozwoju konkurencji
oraz ogoélna liberalizacja ireformami finansowymi) i efektywno$ciowych
skutkéw makroekonomicznej stabilizacji. Zawdd, jaki na tym polu nastapi,
jest wynikiem niewlasciwej sekwencji zmian instytucjonalnych, z jedne;j strony,
oraz przestrzelenia polityki stabilizacyjnej (w niektorych przynajmniej kra-
jach), z drugiej (Kotodko, 1992a; Nuti, 1992; Poznanski, 1992).

Prowadzac zatem polityke gospodarcza obarczona w mniejszym stopniu
btedami mozna bylo osiagna¢ lepsze rezultaty niz ma to miejsce w rzeczy-
wistosdci. Sadze, ze z takiej perspektywy warto spojrze¢ na prognozy MFW
formulowane w porozumieniu z zainteresowanymi rzadami na wiosng 1991
roku, chociaz byly one takze w jakiej§ mierze obarczone niektorymi wypa-
czeniami wczesniej omowionymi. Wybrane wskazniki makroekonomiczne
w tym zakresie ilustruje tabela 6.

W pdzniejszym okresie MFW formultuje juz bardziej ostrozne oceny,
przede wszystkim w odniesieniu do tempa wzrostu gospodarczego. Podobne
stonowanie prognoz dostrzec mozna takze w opracowaniach Banku Swia-

towego, OECD 1 EWG. Po prostu wyciagane sa wnioski z nabywanego
stopniowo doswiadczenia.

Weczesniej jednak do$¢ szeroko mozna bylo spotka¢ bardzo optymis-
tyczne niekiedy przewidywania. W czasie, gdy MFW zaktadat spadek pro-
duktu krajowego brutto w szesciu krajach Europy Wschodniej w 1991 roku
tylko o 15 proc, a nastgpnie wzrost w roku 1992 o 2,8 proc, Borensztein
iMontiel (1991) prognozowali 6-7-procentowy wzrost dla Polski i Wegier
oraz 3,25-procentowy dla Czecho-Stowacji ito $rednio rocznie wiatach
1991-95!
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apbela o

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne dla krajow Europy
Wschodniej i bytego ZSRR 1988-96

Kraje 1988 1989 1990 1991 1992 1993
-96

Europa Wschodnia® i b.ZSRR
~ Produkt krajowy brutto (PKB) 43 19 -38 -41 -21 12
— Indeks cen konsumpcyjnych (CPI) 11,1 30,9 341 456 182 -
— Deficyt budzetowy® -80 -67 -~65 -42 - -

Europa Wschodnia
— Produkt krajowy brutto (PKB) 12 -09 -86 -15 2,8 4.4
— Indeks cen konsumpcyjnych (CPI) 443 1390 1497 780 133 -
— Deficyt budzetowy® -02 -01 ~18 -08 - -

Bilans rachunku obrotéw

biezacychcd 6,7 30 -1,3 -100 -112 -
w tym w walutach wymieniainych 2,7 07 -28 - - -

Wskaznik obstugi dlugu

(% eksportu)d 192 185 149 185 168 -
w tym w walutach wymienialnych 347 292 181 - - -
Zadtuzenie zewngtrznecde 97,9 984 1050 1102 1183 -

@ Butgaria, Czechostowacja, Jugostawia, Polska, Rumunia, Wegry.

b w % nominainego PKB.

¢ wmid USD.

d

zawiera dane dotyczgce walut niewymienialnych przy przeliczeniu rubla transferowego na
USD wediug kursu oficjalnego.
¢ bez zadtuzenia wobec MFW.

Zrédio: World (1991), s. 28.

W tym samym mniej wigcej czasie Bank Swiatowy postugujac sig
innymi metodami prognozowania (Summers, 1992) takze oczekiwat szyb-
szego wejScia w fazg wzrostu ijego zdynamizowania wdrugiej polowie
dekady (tabela 7). Wedhug tych przewidywai dochéd narodowy (PKB)
w Polsce w1992 roku mialby sie zwigkszy¢ az o 6 proc. po wzroscie rok
wczeéniej o 2 proc. W rzeczywistosci spadt on o blisko 8 proc. w 1991 roku,
a w 1992 roku zwigkszy! si¢ o okolo 1 proc. Ale i to nie by! blad najwigkszy.
Ten znalazl si¢ w prognozie zapowiadajacej wzrost dochodu narodowego
w Polsce o blisko 14 proc. w latach 199192 (Gomutka, 1990), podczas gdy
faktycznie spadl on w tym czasie o okoto polowe tej wartosci. Skala bledu
dyskwalifikuje, jak sadzg, zastosowane w tej prognozie metody i przyjgte
zalozenia.
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Warto pokusi¢ si¢ o pewne ¢wiczenie i zobaczy¢, do czego doprowa-
dzitoby urzeczywistnienie niektorych ze wspomnianych scenariuszy rozwo-
jowych w gospodarce posocjalistycznej. Jest to potrzebne m. in. dlatego, by
widzie¢ nie w skrzywionej, ale w realistycznej perspektywie $ciezke porusza-
nia si¢ i dystans, jaki dzieli - i bedzie dzielil nie ty lko w dajace;j si¢ przewidzie¢
przysziosci, ale przez cale pokolenia - kraje Europy Wschodniej od
spoteczenstw rozwinigtego kapitalizmu (Kotodko, 1990c; Summers, 1992).
Roznice te i hipotetyczne wskazniki ilustrujace poziom dochodu narodowe-
go dla szesciu krajow Europy Wschodniej oraz w celach porownawczych dla
wybranych krajow OECD ilustruje tabela 8.

Prognozy te sa ciekawe takze ztego wzgledu, ze przewidywaly one
w latach 1991—2000 znacznie szybsze tempo wzrostu ($rednia niewazona)
dla trzech tzw. podtnocnych krajow regionu, tj. Czecho-Stowacji, Polski
i Wegier (2,2 proc. $rednio rocznie) w poréwnaniu z mniej rozwinigtymi juz
w punkcie startu tzw. potudniowymi krajami regionu (Bulgaria, Jugostawia
i Rumunia), ktérych PKB mialby zwigksza¢ si¢ tylko wedlug mizernej
sredniej rocznej stopy 0,6 proc. Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na
pewng subtelna, ale istotna niekonsekwencje popetiang przez prognostykow.
Ot6z z jednej strony przyjmowano — czy sugerowano — wzrost gospodarczy
osiagajacy takie tempo, ktore miatoby sprzyja¢ zmniejszaniu ré6znic pomiedzy
Europa Wschodnia a Zachodnia, z drugiej za§ prognozowano dalsze roz-
warstwianie si¢ tych pozioméw nawet w obrebie europejskich krajow posoc-
jalistycznych (tabele 7 i 8). Ten ostatni punkt widzenia wydaje si¢ — niestety
— bardziej realistyczny.

Z kolei spdjrzmy na rozstrzelenie i zmienno$¢ pewnych prognoz na
przyktadzie zalozen co do perspektyw rozwojowych polskiej gospodarki, co
obrazuje tabela 9. Zagraniczni eksperci prognozowali roczny wzrost w skali
od 2 do 8,7 proc. Adekwatnie do tych przepowiedni prognozowano dyna-
miczny wzrost produktu krajowego na mieszkanca zaréwno w cenach bie-
zacych, jak i statych. Rzeczyw1stosc pierwszych lat stabilizacji i transformaql
jest Jednak taka, ze mozna si¢ obawia¢, czy Polska w roku 2000 081qgnle

poziom dochodu narodowego prognozowany w niektorych wariantach juz
dla 1995 roku.

Najbardziej oczywistym wnioskiem, jaki stad mozna wyciagna¢, po-
winna by¢ nieche¢ do opracowywania prognoz co do perspektyw wzrostu
w gospodarce posocjalistycznej, poniewaz poruszamy si¢ tutaj zaiste po
ruchomych piaskach. Tym bardziej trzeba analizowa¢ problemy zwiazane
ze stabilizacja makroekonomiczna i jej zwiazki z procesami zachodzacymi
w sferze realnej. Tej ostatniej nie mozna bowiem wlasciwie zinterpretowac
w oderwaniu od polityki stabilizacyjnej.
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PIECIOKAT STABILIZAC]JI
MAKROEKONOMICZNE]

Powszechnie przyjmuje sig, ze po zatamaniu produkcji towarzyszqcym
systemowej transformacji gospodarkl posoqahstycznej przejécie do fazy
wzrostu gospodarczego powinno byc poprzedzone i skoordynowane z ma-
kroekonomiczna stabilizacja. Co wigcej, stabilizacje t¢ - zwazywszy na
integralnie z nig taczaca sig liberalizacjg, zwlaszcza cen - trzeba wrecz uznaé
za jeden z istotnych komponentow samego procesu transformacji od planu
do rynku. Powstaja wobec tego pytania: jak nalezy rozumie¢ pojecie stabili-
zacji oraz czy ijakie ma ona cechy specyficzne w gospodarce posocjalistycznej?

W wezszym ujeciu stabilizacja pojmowana jest jako sprowadzenie
inflacji do niskiego poziomu’ ipoddanie jej skutecznej kontroli wiadz
monetarnych przy rownoczesnym skonsolidowaniu mechanizmu cen oczysz-
czajacych rynek. Juz przez pryzmat tej definicji mozna dostrzec specyfike
stabilizacji w gospodarce posocjalistycznej odrozniajaca ja od klasycznych
stabilizacji latynoamerykanskich, gdzie nie ma potrzeby eliminowania trwa-
fego zjawiska niedoborow. Stabilizacja musi zatem wiazac si¢ z odpowiednimi
zmianami instytucjonalnymi (Kornai, 1990; Edwards, 1992). Innymi stowy,
stabilizacja posocjalistyczna oznacza przezwyci¢zZenie tzw. syndromu shor-
tageflation, strukturalnej cechy charakteryzujacej reformowane gospodarki
planowe (Kotodko, 1992c).

W szerszym ujgeiu stabilizacja oznacza dynamiczny uklad makroeko-
nomiczny charakteryzujacy si¢ zrbwnowazeniem tak strumient, jak i zasobow.
Dornbusch i Fischer (1990) ujmuja stabilizacje mniej jako stan, a bardziej
jako proces gospodarczy, ktory powinien si¢ charakteryzowaé brakiem
nadmiernej fluktuacji zatrudnienia i wiasnie niska inflacja (przy czym migdzy

5 Okreslenie takie nie jest jednoznaczne. W Nowej Zelandii na przyktad sformutowano
cel w postaci inflacji nie wigkszej niz 2 proc. rocznie (co udato si¢ osiagnac juz w 1991 roku).
W wielu krajach posocjalistycznych czgsto cel ten okresla si¢ jako jednocyfrowy wskaznik inflacji
rocznej czy tez stopg wzrostu cen ponizej 1 proc. miesigcznie.
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tymi dwoma kategoriami wystgpuja okreslone zwiazki). W innym miejscu
podkresla sig, ze stabilizacja obejmuje nawet pewne elementy instytucjonalne
i strukturalne, wskazujac nie tylko na jej takie cechy, jak rygorystyczny
system podatkowy czy konkurencyjny kurs walutowy, ale takze na solidne
rynki finansowe i deregulacj¢ (Dombusch, 1991).
Przy interpretacji szerokiej, w wyniku stabilizacji maja by¢ stworzone
takie warunki polityczne, instytucjonalne i strukturalne, w ktorych nie tylko
%ynme dziala mechanizm cen oczyszczajacych rynek (i to przy mozliwie jak
najnizszym wskazniku wzrostu ich ogélnego poziomu), ale takze mozliwie
jak najpelniejsze jest wykorzystanie istniejacych mocy wytworczych przy
w miar¢ petlnym zatrudnieniu sity roboczej. Oczywiscie, mowiac o pelnym
zatrudnieniu chodzi o minimalizowanie skali odchylenia od naturalnej stopy
bezrobocia, a nie o polityke petnego zatrudnienia typowa dla socjalistycznej
gospodarki planowe;.

Ale takie szerokie rozumienie stabilizacji — cho¢ bardzo pojemne —
nie jest wystarczajace. W tym ujgciu poza stabilizacja pozostaje bowiem
zagadnienie wzrostu gospodarczego. Zgodnie z cytowang interpretacja moz-
liwa jest nie tylko stabilizacja bez wzrostu, ale takze wzrost w zdestabilizo-
wanym otoczeniu. A my przeciez poszukujemy odpowiedzi na pytanie o uwa-
runkowania wzrostu w stabilizowanej gospodarce posocjalistycznej. Sadze,
ze makroekonomiczna stabilizacja powinna odzwierciedla¢ si¢ wpigciu
cechach, ktdrych istnienie powinno zagwarantowac jej trwaltosc.

I tak, po pierwsze, nie sposob osiagnac i utrzymac stabilizacje¢ ekono-
miczng w obliczu dlugotrwatych tendencji stagnacyjnych, nie méwiac juz
o recesji. Dlatego tez konieczne sg procesy rozwojowe w sferze realnej m.
in. po to, aby mozliwe byto uzyskiwanie niezbgdnych nadwyzek budzetowych
1 handlowych oraz wlasciwego poziomu zaangazowania sity roboczej. Procesy
te musza by¢ widoczne przez pryzmat odpowiedniego wskaznika zmian
poziomu produktu krajowego brutto.

Po drugie, mozliwie jak najmniejsza powinna by¢ stopa bezrobocia.
Jest ona sprzegnigta zwrotnie ze stopa inflacji, a takze z innymi wskaznikami
ekonomicznymi, ale nie ulega watpliwosci, Ze stabilizacja nie moze abstra-
howa¢ od stanu zatrudnienia, albowiem jego zbyt niski poziom oddziatuje
negatywnie na inne sfery, w tym na sytuacje budzetowa oraz stabilnos¢
polityczna.

Po trzecie, stopa inflacji cenowej musi by¢ sprowadzona do poziomu,
ktory nie powoduje redystrybucji majatku i dochodow w skali nieakcepto-
walnej spotecznie i nie obraca sig przeciwko wzrostowi produkcji. Obnizenie
tej stopy do takiego poziomu musi mie¢ charakter trwaly, co powinno si¢
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odzwierciedla¢c m. in. w opanowaniu oczekiwan inflacyjnych iusunigciu
pierwotnych, strukturalnych przyczyn proceséw inflacyjnych.

Po czwarte, budzet panstwa powinien by¢ zrownowzony, a nawet wy-
kazywac¢ pewna pierwotna (tj. bez uwzglednienia odsetek od dlugu pub-
licznego) nadwyzg dochodéw nad wydatkami. Nadwyzka ta powinna ksztal-
towac si¢ na poziomie gwaranqucym utrzymanie Wewnqtrznego dhugu
publicznego w wysokosci dajacej si¢ finansowa¢ w miarg bezmﬂacyjme
Kierunkowa wskazowka moga by¢ wymagania stawiane przed krajami EWG
w kontekscie zamierzanej unii monetarnej (tzw. kryteria z Maastricht).
Przyjmuje si¢ tam, ze saldo budzetu powinno gwarantowa¢ sprowadzenie
calego dlugu publicznego ponizej 60 proc. produktu krajowego brutto
podczas 10 lat. Miara powinna wigc by¢ relacja tak okre§lonego salda do
PKB. Dtug publiczny w Polsce w 1992 roku szacowano na ponad 1000
bilionéw zt (tj. okoto 77 mld. doi.), co stanowito nominalnie okoto 88 proc.
PKB.

Po piate, bilans obrotow biezacych powmlen uwzglednia¢ potrzeby
pelne;j 1sprawneJ obsthugi zadluzenia zagranicznego, a zarazem stwarzac
szans¢ na jego stopniowa redukcje 1ehm1naqq w okre§lonym horyzoncie
czasu (na przyklad 10 czy 25 lat). I tutaj miara Jest utrzymywame wiasciwej
relacji wobec produktu globalnego. Mozna oczywiscie trwa¢ w umiarkowanym
zadluzeniu przez pokolenia, ale w przypadku krajow posocjalistycznych
konieczno$¢ bezwzglednej redukeji dtugu w przysztoscei jest oczywista, bowiem
jest on sam z siebie czynnikiem destabilizujacym (tabela 10).

Na koniec stabilny (co nie oznacza ani staly, ani tez sztywny) powinien
by¢ kurs walutowy (Exchange 1991). Jest on z Jednej strony wyrazem
stabilno$ci na wczesniej wymienionych odcinkach, za$ z druglej warunkuje
osiagnigcie tamze niezbgdnego postepu. J esli Jednak wczeshiej Wymlemone
warunki bylyby zachowane, to powinno to zapewnic realizacj¢ rowniez tego
warunku stabilizacji makroekonomiczne;.

Kryteria stabilizacji

Specyfika tych kryteriow w gospodarce posocjalistycznej, w odréznieniu
od stabilizacji w gospodarkach rynkowych, polega gléwnie na koniecznosci
wdrozenia mechanizmu cen oczyszczajacych rynek. Tymczasem ostateczne
i nieodwracalne wyeliminowanie niedobordéw nie zostato jeszcze przesadzone
w wielu krajach posocjalistycznych—zwlaszcza w republikach poradzieckich
— podejmujacych wysitki stabilizacyjne.

Co do pozostatych natomiast kryteriow, to w przypadku panstw roz-
winigtych nie stwarza wigkszych probleméw kryterium trzecie (zadluzenie
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Tabela 10

Zadtuzenie brutto krajow Wschodniej Europy w walutach
wymienialnych

ogétem w miliardach dolaréw USA na 1 mieszkanca
: w dolarach USA

1988 1988 1990 1991 1992 1989 1991 1992

Polska 39,2 408 485 485 470 1085 1269 1224
Butgaria 8,8 107 11,1 11,22 129 1190 1246° 1433
CSRF 73 7.9 8,1 9,5 9,2 505 609 590
Rumunia 31 07c  1,2° 1.5 22 30° 64b 95
Wegry 19,6 206 21,3 204 21,9 1947 1974> 21i6
b.ZSRR 49,4 58,5° 62,5 650 850 203 240° 315
Jugostawia - 173 165 17,06 .. 729 -

2 koniec sierpnia

b koniec il kwartatu

¢ szacunek sekretariatu EWG
¢ szacunki autora.

Zrédto: Sytuacja (1992). Dane dla 1992 roku na podstawie zrédet krajowych.

zewngtrzne), natomiast — co ciekawe—w niektorych przypadkach maja one
wigksze trudnosci niz kraje posocjalistyczne (w obecnej fazie swego funk-
cjonowania) z utrzymaniem w ryzach wielkosci wewnetrznego dtugu pub-
licznego. I tak w Japoniii dtug ten wynosi okoto 65 proc, w USA 60 proc,
w RFN 45 proc, w Wielkiej Brytanii 37 proc, w Hiszpanii 45 proc, ale np.
we Wioszech 103,8 proc, w Belgii 131,5 proc, w Irlandii 113,2 proc. produktu
krajowego brutto.

Kryteria te mozna przedstawi¢ w sposob syntetyczny w oparciu o model
pigciokata stabilizacji makroekonomicznej—PSM. Jego wierzchotki stano-
wia odpowiednio wyskalowane parametry pigciu powyzszych kryteriow.
Zakladamy tutaj, ze niedobor nie istnieje, tzn.:

SH = 0 (D

Jesli wszakze tak nie jest — a zdarza sig to jeszcze m. in. w niektorych
gospodarkach poradzieckich czy tez w tzw. potudniowej strefie europejskich
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krajéw posocjalistycznych, gdzie niedobory nadal si¢ utrzymuja — to na
odpowiedniej osi pigciokata nalezatloby uwzgledni¢ zamiast stopy inflacji -
stopg inflacji cenowo-zasobowej, czyli stope tzw. shortageflation. Poniewaz
jej odpowiednie wyliczenie nastrgcza wiele problem(')w metodologicznych
(Nuti, 1989; Kotodko, McMahon, 1987), przyjmuje, dla uproszczenia, rowniez
dla tych krajow normalnq stope inflacji cenowej jako wskaznik w pelni
oddajacy skale omawianego zjawiska.

W odniesieniu do inflacji cenowej, najczgsciej mierzonej indeksem cen
konsumpcyjnych (chociaz w niektérych przypadkach bardziej uzasadnione
mogloby by¢ postuzenie si¢ deflatorem produktu krajowego brutto), zasto-
sowana zostata skala logarytmiczna. Jest to podyktowane nie tylko wzgledami
prezentacyjnymi (zmiennos¢ stopy inflacji w omawianym okresie przebiegata
w krajach Europy Wschodniej w granicach od 10 do blisko 600 proc), ale
takze zatozeniem, ze postgp osiagnigty przez obnizenie stopy inflacji z na
przyktad 600 do 60 proc. jest wspdtmierny z jej redukcja z 60 do 6 proc,
czy tez z6 do 0,6 proc. We wszystkich bowiem tych przypadkach stopa
inflacji spada 10-krotnie. Przyjmuje takze, iz nie ma nadwyzek nie-
zrealizowanej produkcji i niezbywalnych zapaséw. Ponadto pigciokat nie
zawiera bezposrednio informacji o ksztattowaniu si¢ kursu walutowego
istopniu jego stabilnosci, zmienno$¢ kursu bowiem jest funkcja ksztattu
i pola pigciokata.

Wierzchotki pigciokata stabilizacji makroekonomicznej sa tak wyska-
lowane, Zze im lepsza jest sytuacja w danym zakresie, tym dalej konkretny
punkt potozony jest od centrum. Stad tez raz jest to skala rosnaca i zapo-
czatkowana warto$ciami ujemnymi (na przyklad tak jest w odniesieniu do
salda obrotow biezacych, budzetu panstwa czy tez proces()w realnych mie-
rzonych stopa zmian PKB), innym razem jest to skala male;j cjaca i podazajaca
do zera (w przypadku stopy bezrobocia albo stopy inflacji)’. Przy oczywistej
nieaddytywnosci tych pigeiu kryteriow interpretacja informacji zawartych
w pigciokacie jest jednak klarowna: im wigksze jest pole PSM, tym korzyst-
niejsza jest sytuacja w zakresie stabilizacji makroekonomicznej. Taki bliski
pozadanemu ideatowi pigciokat makrostabilizacji przedstawia wykres 1.

Pigciokat skfada si¢ z pigciu trojkatow. Pierwszy (a), to trojkat sfery
realnej. Ograniczaja go parametry odnos$nie do tempa zmian produktu
realnego i stopy bezrobocia. Drugi (b), to trojkat stagOacji (lub slumpflacji).

¢ Zakladam, Ze nie jest realistyczne wystapienie w jakiejkolwiek stabilizacji posocjalistycznej
dysinflacji, czyli spadku ogodlnego poziomu cen. Nie jest takze mozliwy niedobor sily roboczej.
By¢ moze, zamiast przyjmowac zerowe bezrobocie, nalezaloby zatozy¢ arbitralnie jaka$ pozadana
naturalng stopg bezrobocia, ale dla uproszczenia pomijam ten watek.
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Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej

GDP —
u -—
CPl —
G -
CA -—

Zrédio

52

Wykres 1

stopa wzrostu w proc.

stopa bezrobocia w proc. sity roboczej

stopa inflacji (wskaznik wzrostu cen konsumpcyjnych)
relacja salda budzetu do produktu krajowego brutto (PKB) w proc.

relacja salda rachunku obrotéw biezacych do produktu krajowego brutto (PKB) w
proc.

. Opracowanie autora.



Jest on funkcjg zmian stopy bezrobocia i stopy inflacji. Trzeci (c), to tréjkat

budzetu i inflacji, ktorego ksztalt zalezy od dynamiki inflacji i salda budzetu

panstwa. Czwarty (d), to trojkat rownowagi finansowej wynikajacy z wielkosci
salda budzetu i stanu rachunku obrotow biezacych. Wreszcie piaty (e), to

trojkat sektora zewnetrznego — ma pole ograniczone zmiennoscia salda

rachunku obrotow biezacych oraz dynamika produktu globalnego.

Jest oczywiste, Ze pole calego pigciokata stabilizacji makroekonomicznej
zmienia si¢ automatycznie wraz ze zmianami obszaru ktoregolwiek z troj-
katow. Ogolnie biorac, powigkszenie pola PSM oznacza poprawe sytuacji
ekonomicznej i odwrotnie — jego zmniejszenie informuje o pogorszeniu si¢
stanu gospodarki. Z formalnego punktu widzenia jest zatem lepiej, gdy na
przyktad pole a (trojkat sfery realnej) rosnie w wigkszym stopniu niz spada
pole d (trojkat rownowagi finansowej). Pamigta¢ wszakze trzeba o pewnej
konwencjonalnosci takiego ujgcia. Nie jest bowiem identyczna sytuacja,
w ktorej:

PSM=a+b+c+d+e 2)

i rownoczesnie wielkosci trojkaiéw sa — dajmy na to — utozone w sekwencje,
w ktorej:

a>b>c>d>e 3
w poréwnaniu z sytuacja opisang przez sekwencjg odwrotna, tj. taka, w ktére;:
a<b<c<d<e C)]

Zmiana ktoregokolwiek z parametréw lokalizujacych wierzchotki pig-
ciokata pociaga za soba natychmiastowa zmiang wielkosci dwu sasiadujacych
ze soba tr(')jkqt(’)W I tak trojkat sfery realnej (a) ro$nie, kiedy spada skala
obnizania si¢ produkcji lub szybciej rosnie jej bezwzgledny p0210m igdy

pada stopa bezrobocia. Zmiany tej stopy automatycznie pociagaja za soba

zmiany wielkosci trojkata stagflacji (b), ktorego ksztalt uzalezniony jest
takze od stopy inflacji. Ta zkolei — wraz zrelacja salda budzetu do
produktu krajowego brutto — przesadza o polu trojkata inflacji (c). Saldo
to takze wplywa na pozycje trojkata rownowagi finansowej (d), o ktorej
dodatkowo przesadza potozenie punktu odzwierciedlajacego stan rachunku
obrotow biezacych. Wreszcie ten ostatni wraz ze wskaznikiem dynamiki
sfery realnej, od ktorego wyszliémy na poczatku, orzeka o wielkosci trojkata
sektora zewnetrznego (e).

Oczywiscie, pojecie stabilnosci — tak jak i jego przeciwienstwo — jest
wzgledne. Zawsze mozemy mowi¢ albo o procesie postepujacej stabilizacji,
albo tez o procesie destabilizacji. Uzywajac proponowanej tutaj metodologii
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— o wystgpujacych tendencjach decyduje zmienno§¢ w czasie ksztaltu
iobszaru pieciokata. Calkowity obszar PSM okreSla wzér:

[(AGDP x U)+(U X CPD +(CPI X G)+ (G X CA)+ (CA x AGDP)] xk (5)
gdzie wielko$¢ wspdlczynnika k okreslona jest jako:
k = 1/2 sin 72° (6)

Jest to zatem staly wspolczynnik 0,475 bedacy potowa sinusa kata
znajdujacego si¢ przy centralnym wierzchotku kazdego z trojkatow. Kat ten
wynosi — z zatozenia — 72 stopnie, tj. piata czgs¢ kata petnego.

Dysponujemy, niestety, bardzo krotkim szeregiem czasowym, prak-
tycznie uniemozliwiajacym formutowanie wnioskow o walorach uogodlniaja-
cych. Ze wzgledu na brak wiasciwych danych trudno wykresli¢ odpowiednie
pigciokaty na przyktad dla sekwencji kwartalnych, co juz mogloby utatwic
uchwycenie wystepujacych tendencji. Ale nawet w oparciu o ten skromny
tadunek informacji tatwo dostrzec, ze postep w zakresie stabilizacji w wielu
srodkowoeuropejskich gospodarkach posocjalistycznych jest niewielki, a na-
wet dyskusyjny. Na przyklad, w polskiej gospodarce, jesli odpowiednio
potraktowac pierwszy kwartat 1990 roku ze wzgledu na jego specyfike
zwiazana z olbrzymia inflacjq korekcyjng i ogdlnym przestrzeleniem polityki
stabilizacyjnej’ — postgp na polu makroekonomicznej stabilizacji w nastgp-
nych dwu latach byt mizemy. Nie wiele lepiej dzieje si¢ w innych krajach
posocjalistycznych, przy czym relatywnie najkorzystniejsza jest sytuacja
w Czecho-Stowacji i na Wegrzech.

Przez pryzmat pigciokata

Nlestety, rzeczyw1st0sc gospodarki posocjalistycznej jest duzo bardziej
zlozona 1 mniej korzystna niz przedstawiona na hipotetycznym pigciokacie
makroekonomwznej stabilizacji na wykresw 1, gdzie pole p1QC10kqta PSM
réwne jest jedynce. Na tle taklego ujecia symbolmu]qcego pewien utopljny
stan dynamicznej rownowagi, faktyczna sytuacja w odniesieniu do pigciu

7 Chodzi o to, 7e zaindukowany polityka gospodarcza wzrost cen o ponad 100 procent
w pierwszym kwartale 1990 roku w poréwnaniu z ich przecigtnym poziomem w grudniu 1989
roku, bardzo znieksztalca — poprzez statystyczne usrednianie indeksu cen — obraz inflacji. O ile
w skali calego roku 1990 wyniosta ona okolo 250 proc, to po pierwszym kwartale CPI wynosit
(W ujeciu rocznym) juz tylko 72 proc. Z tego pulapu praktycznie nie nastapilo zejscie na nizszy
poziom w roku 1991, kiedy to inflacja wyniosta tez ponad 70 proc. Sytuacja poprawila si¢ nieco
w 1992 roku, gdy CPI wyniost 43 proc.
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€Urope;j jskich krajow posocjalistycznych przedstawiona jest na wykresach
2-6°. Dla wigkszosci innych krajow posocialistycznych brak dostatecznie
wiarygodnych szeregdow czasowych, aby mozna bylo powtorzy¢ to ¢wiczenie.
W przypadku wielu republik poradzieckich, gd21e postepuja procesy dalszej
destabilizacji — w tym krajow o takim znaczeniu, jak Rosja i Ukraina, gdzie
inflacja osiagneta w 1992 roku p0210m odpow1edn10 okoto 2300 i 2000 proc.
— szacunki zwlaszcza zmian poziomu produkcji i deficytu budzetowego sa
wigcej niz watpliwe. Nawet gdyby zechcie¢ z nich skorzysta¢ — co nie jest
latwe, szacunkow tych bowiem jest wiele i czgsto sa ze soba sprzeczne — to
wymagaloby to przeskalowania calego pigciokata PSM. Mozna wszakze
stwierdzi¢ bez ryzyka btedu, ze w wypadku gospodarek poradzieckich sytuacja
odnosnie do dynamicznej stabilizacji makroekonomicznej jest zdecydowanie
gorsza niz w odniesieniu do transformowanych gospodarek Wschodniej
Europy zilustrowanych na wykresach 2-6.

Dla celow poréwnawczych warto takze spojrze¢ na analogiczny pigciokat
PSM w innym kraju uwiktanym w polityke dostosowan strukturalnych oraz
dziatania stabilizacyjne, a mianowicie w Meksyku (wykres 7). Okazuje sie,
ze gospodarka tego kraju jest bardziej ustabilizowana niz ktoregokolwiek
z panstw posocjalistycznych z wyjatkiem Czecho-Stowacji. Jeszcze w 1990
roku lepiej niz w Meksyku przedstawiala si¢ sytuacja makroekonomiczna
na Wegrzech, ale wkrotce potem w tym pierwszym przypadku nastapila
poprawa, w drugim za$ pogorszenie, co tatwo odczyta¢ z danych zamiesz-
czonych pod odpowiednimi wykresami, a zawierajacych wskazniki wyzna-
czajace wierzchotki pigciokatow PSM w latach 1990-92 dla pigciu posocja-
listycznych krajow $rodkowoeuropejskich i dla Meksyku oraz oszacowane
pola trojkatow a, b, c, d oraze dla kolejnych lat. Suma tych pdl daje
w kazdym przypadk wspolczynnik psm ilustrujacy ogolna sytuacje co do
dynamicznej stabilizacji makroekonomiczne;.

W takim kontekscie ciekawe jest takze porownawcze spojrzenie przez
pryzmat pigciokatow PSM na rézne aspekty sytuacji w Polsce oraz w trzech
odnotowywujacych ostatnio znaczace sukcesy gospodarkach potudniowo-
amerykanskich, a mianowicie w Argentynie, Chile i Meksyku w roku 1992
(wykres 8). O ile w pierwszym z tych krajow mamy do czynienia ze swoista
Hhiestabilng stabilizacja" (wspdtczynniki psm ulegaja nieznacznemu po-

8 Zrédtem informacji dla wszystkich danych przedstawionych w pieciokatach sa: w
przypadku gospodarek posocjalistycznych - Bank Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy,
w przypadku panstw potudniowoamerykanskich - instytuty ECLAC i PREALC oraz odnos$nie
do krajow wysoko rozwinigtych - Organizacja Ekonomicznej Wspotpracy i Rozwoju (OECD).
Pomimo wielu metodologicznych zastrzezen i watpliwosci (Berg, 1922), przytaczane w pigciokatach
dane sa zasadniczo poréwnywalne.
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Wykres 2

Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej
Butgaria 1990-92

— s = = {890 — 1001 1992

1990 1991 1992 1990 1991 1992

GDP -118 -229 -120 | a 0,070 0,006 0,019

U 1,5 10,7 148 | b 0,106 0,007 0,018

CPI 19,3 574,0 900 | ¢ 0,019 0,001 0,021

G -12,7 -149 -100 | d 0,017 0,009 0,011

CA -2.8 2,0 -75 | e 0,039 0,010 0,013

psm 0,250 0,034 0,082
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Piqciokat stabilizacji makroekonomicznej

Czecho-Stowacja 1990-92

Wykres 3

.y
G
- =— =— =— 1990 — 1001 1992

1990 1991 1992 1990 1991 1992

GDP -18 -151 -85 | a 0,126 0,038 0,070

u 1,0 6,6 52 | b 0,131 0,054 0,093

CPI 8,4 61,1 130 | ¢ 0,104 0,067 0,097

G -09 0,6 -05 | d 0,077 0,152 0,141

CA -2,9 2,8 27 | e 0,067 0,052 0,086

psm 0,506 0,363 0,486
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Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej
Polska 1990-92

Wykres 4

- - e 1G30) — e — 1001 1992

1990 1991 1992 1990 1991 1992

GDP -116 -75 10 | a 0,052 0,042 0,048

u 6,3 11,6 136 | b 0,011 0,032 0,029

CPI 585,8 70,3 430 | ¢ 0,013 0,047 0,045

G 0,4 -38 -62 | d 0,131 0,068 0,067

CA 1,2 -2,2 -04 | e 0,061 0,056 0,102

psm 0,268 0,245 0,290




Wykres 5

Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej
Rumunia 1990-92

- = - = 1990 — e — 1901 1992

1990 1991 1992 1990 1991 1992

GDP -73 -137 -150 |a 0099 0055 0,033

u 05 30 84 |b 0091 0037 0,030
CPI 402 2228 1720 |e¢ 008 0035 0,036

G 12 -01 -20 |d 0069 0060 0,055

CA —44 -47 -45 |e 0040 0024 0,022
psm 0379 0211 0,176
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Wykres 6

Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej
Wegry 1990-92

4
G CPI
- = = = 1990 —— —— 1901 1992

1990 1991 1992 1990 1991 1992
GbP -33 ~110 -50 | a 0,115 0,050 0,045
u 1,5 7.5 122 | b 0,095 0,061 0,043
CPI 289 35,0 230 | ¢ 0,083 0,056 0,047
G 0,1 ~-4,5 -74 ;| d 0,120 0,089 0,071
CA 04 08 15 | o 0,092 0,062 0,004
psm 0,504 0,317 0,299
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Pieciokqt stabilizacji makroekonomicznej
Meksyk 1990-92

Wykres 7

T
G CPI

- = = = 10890 —_—— — 1901
1990 1991 1992 1990 1991 1992
GDP 3,9 3,6 27 | a 0,097 0,096 0,095
U 83 8,3 8,0 b 0,059 0,068 0,077
CP1 29,9 18,5 17 | ¢ 0,064 0,081 0,109
G -3,5 -1,9 10 | d 0,073 0,062 0,045
CA -1.8 -3,8 -63 | o 0,097 0,072 0,042
psm 0,390 0,379 0,368
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Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej:

Polska — Argentyna — Chile — Meksyk 1992

Wykres 8

Polska — —— — Argentyna
— — =— =— Chile w e Meksyk

Poiska Argentyna Chile Meksyk Polska Argentyna Chile Meksyk

GDP 1,0 9,0 10,4 2,6 a 0048 01127 0,152 0,095
U 13,6 6,9 5,0 8,0 b 0,029 0,084 0,006 0,079
CPl 43,0 11,7 12,0 10,7 ¢ 0045 0,103 0,099 0,108
G -6,2 0,0 -05 05 d 0067 0078 0,078 0,047
CA -0,4 -3,2 -30 -6,0 e 0,102 0,094 0,101 0,045
psm 0290 0,487 0,526 0,374
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gorszeniu w trakcie analogicznych trzech lat), aw pozostatych krajach
nastepuje niewielka, niestety, poprawa sytuacji, o tyle ogolnie poréwnywane
gospodarki potudniowoamerykanskie odznaczja si¢ wyraznie lepszym stanem
(a chyba takze lepszymi perspektywami) niz gospodarka polska.

Interesujace jest takze przeanalizowanie przez pryzmat pigciokatow
makroekonomicznej stabilizacji sytuacji w krajach najbardziej rozwinigtych,
a mianowicie w Stanach Zjednoczonych (wykres 9), Japonii (wykres 10) i
przezywajacych trudnosci w zwiazku z procesem jednoczenia si¢ Niemczech
(wykres 11). Co ciekawe, tak w przypadku Japonii, jak i Niemiec oczekuje
si¢ pogorszenia ogodlnej sytuacji, co wyraza si¢ w pewnych zjawiskach i
procesach destabilizacyjnych. Wskazuje na to pogarszanie si¢ wspotczynnikow
psmw latach 1992-94. Tylko w przypadku USA oczekiwana jest umiarkowana
poprawa.

Natomiast w odniesieniu do europejskich panstw OECD (wykres 12)
oraz w przypadku wszystkich 24 krajow cztionkowskich tego ugrupowania
(wykres 13) sytuacja w latach 1992-94 rysuje si¢ raczej stabilnie, cho¢ — co
ciekawe—podobnie, a niekiedy wrecz mniej korzystnie niz we wspomnianych
gospodarkach poludniowoamerykanskich.

Pewna projekcje tendencji rozwojowych w odniesieniu do Polski
przedstawia ostatni z prezentowanych tu pigciokatéw, a mianowicie wy-
kres 14 prognozujacy sytuacje makroekonomiczna i jej zmiany dla lat 1993-
95. Odpowiednie wskazniki makroekonomiczne i pola trojkatow a, b, ¢, d
oraz e zawarte pod wykresem nie maja, niestety, zbyt optymistycznej wymowy.
Zakladaja one, co prawda, znaczna, moze nawet zbyt optymistyczna poprawe
w odniesieniu do sfery realnej, a pozniej takze w stosunku do finansow
panstwa, co wyraza¢ ma si¢ w istotnym zdynamizowaniu dochodu narodo-
wego (PKB) oraz skokowa poprawa salda budzetowego w 1995 roku. Ilustruje
to wyrazne zwigkszanie si¢ pol trojkata sektora zewnetrznego (e) oraz
trojkatow budzetu i inflacji (c) oraz rownowagi finansowej (d) w kolejnych
latach. Poprawa ta nie jest wszakze jeszcze dostatecznie dynamiczna, aby
wspotczynniki psm mogly uksztattowac si¢ w Polsce w 1995 roku na poziomie
korzystniejszym niz o trzy lata wezesniej, tj. w roku 1992 w Meksyku czy tez
w Czecho-Stowacji. Pokazuje to wykres 15.

Pomiedzy procesami odzwierciedlonymi w informacjach zawartych
w wierzcholkach pigciokatow stabilizacji makroekonomicznej zachodza okres-
lone zalezno$ci, w tym takze sprZQZenia zwrotne. W szczegolnosci na wzrost
gospodarczy wplyw wywieraja pozostate analizowane w tym kontekscie
Zjaw1ska i procesy. Pozadane jest wzmocnienie tego oddziatywania po to m.
in., aby uruchomiany i intensyfikowany ta droga proces wzrostu gospodar-
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Wykres 9

Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej
Stany Zjednoczone 1992-94

1994

— e e == 1002 —_— — — 1993

1992 1993 1994 1992 1993 1994

GDP 2,1 2,6 31 | a 0098 0103 0,108
u 7.4 7.0 65| b 0109 0112 0,118
cPI 2,6 2,6 24 | ¢ 0097 0105 0,114
G -47 -38 -29|d 0073 0076 0,080
CA -10 -13 -14 | e 0100 0098 0,099
psm 0476 0493 0,520
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Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej
Japonia 1992-94

Wykres 10

- = = = 1992 — e —— 1093 1994

1992 1993 1994 1992 1993 1994

GDP 1,3 1,0 33| a 0134 0130 0,141

] 2.2 25 26| b 0163 0,163 0,161

CPI 1,8 16 17| ¢ 0163 015 0,147

G 1,8 01 -01| d 0168 0153 0,151

CA 32 33 33| e 0142 0141 0,154
psm 0769 0737 0753
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Wykres 11

Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej
Niemcy 1992-94

- = = = 1092 — — — 1993 1994
1992 1993 1994 1992 1993 1994
GDP 2,0 -19 14| a 0095 0065 0066
u 77 10,1 13| b 0083 0076 0073
cPi 54 49 31 | e 0100 0092 0,100
G -28 -41  -41 | d 0082 0072 0072
CA -1,3 -5 -15 | e 0086 0080 0092

psm 0466 0386 0,402
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Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej
Europejskie kraje OECD 1992-94

Wykres 12

— = = w1002 — — — 1903 1994

1992 1993 1994 1992 1993 1994

GDP 1,0 -0,3 1.8 a 0,075 0,061 0,062

U 9,9 11,4 11,9 b 0,078 0,068 0,065

CPI 49 4,1 3,9 c 0,077 0,071 0,075

G -6,0 =71 -6,6 d 0,066 0,058 0,062

CA -0,8 -0,8 -0,7 [ 0,098 0,093 0,102
psm 0,393 0,351 0,367
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Wykres 13

Pigciokat stabilizacji makroekonomiczne]
24 kraje OECD 1992-94

4
G CPl
— = = — 1992 = — — — 1993 1994

1992 1993 1994 1992 1993 1994
GDP 1,5 1,2 2,7 a 0,092 0,086 0,090
U 79 85 8,6 b 0,100 0,097 0,097
CPI 3,3 3,0 2,8 c 0,101 0,099 0,106
G -3,8 -42 -36 | d 0,085 0,083 0,088
CA -0,2 -0,2 -0,1 ) 0,106 0,105 0,112
psm 0,484 0,469 0,492
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Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej

Polska 1993-95

Wykres 14

= = = ~ 1883 — — — 1994 1995

1993 1994 1995 1993 1994 1995

GDP 3,0 55 6,5 a 0,038 0,037 0,032

u 15,2 15,8 16,5 b 0,023 0,022 0,020

CPI 38,6 26,5 19,6 c 0,046 0,051 0,070

G -6,2 -6,3 -3,7 d 0,053 0,064 0,082

CA —-2,5 -0,8 -0,7 ) 0,086 0,115 0,120

psm 0,245 0,288 0,323
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Wykres 15
Dynamika wspéiczynnika stabilizacji makroekonomicznej psm
w Polsce w latach 1990-95

psm
0,34
0,32 M,,,.
0,30
0,28 ,/,,
0,26 ;,

024"

0,224

0,20

1995

czego mial okreSlone cechy, wtym zwlaszcza zréwnowazenie itrwalosc.
SzczegOlnie duzy wplyw na charakter tego wzrostu w warunkach gospodarki
posocjalistycznej ma przebieg dostosowania fiskalnego oraz realizowana
polityka gospodarcza. Przyjrzyjmy si¢ zatem obu tym procesom dokladniej.
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PRZEWROTNY EFEKT
DOSTOSOWANIA FISKALNEGO

W zdestabilizowanej gospodarce rynkowej glowny cel dostosowania
fiskalnego zwiazany jest z eliminacja pres;ji inflacyjnej wynikajacej z trwatych
deficytow budzetowych. W wyniku rosnacego ponad miarg dlugu publicznego
taki deficyt predzej czy pdzniej nie moze juz by¢ finansowany w sposob
nieinflacyjny. Jego monetyzacja i nalozenie podatku inflacyjnego dopro-
wadza do przyspieszenia inflacji i dalszego pogorszenia sytuacji budzetu
(Calvo, 1988). Taki rozwdj wydarzen obraca si¢ przeciwko racjonalnej
alokacji dobr 1w koncu takze przeciwko wzrostowi.

W przypadku posocjalistycznych gospodarek w okresie przejsciowym
sytuacja jest bardzo podobna, ale nie identyczna (Kopits, 1991). Przede
wszystkim struktura dochodow 1 wydatkéw w krajach posocjalistycznych
znaczaco rozni si¢ od spotykanej w gospodarkach rynkowych (Chand, Lorie
1992). Gléwne zrédto dochoddow budzetu to przedsigbiorstwa panstwowe,
natomiast podatki od sektora prywatnego i gospodarstw domowych odgry-
waja mala role. Z kolei gros wydatkéw to duze subsydia podtrzymujace
realne dochody ludnosci oraz dotacje dla niewydajnych przedsigbiorstw
panstwowych (aczkolwiek rzeczywisty cigzar tego drugiego sktadnika czesto
bywa przeszacowywany).

Dokre¢canie Sruby

Punkt wyj$cia dla procesu przystosowawczego w krajach posocjalis-
tycznych oraz rynkowych krajach rozwijajacych si¢ nie jest wige taki sam
(Edwards, 1992; Krueger, 1992). Niestety, stawianie znaku rownosci miedzy
tymi krajami oraz uproszczone porownywanie okresu wychodzenia z gos-
podarki centralnie planowanej z rekonstrukcja Europy Zachodniej po drugiej
wojnie $wiatowej (Wolf, 1992) bylo przyczyna zastosowania niewlasciwych
narzedzi polityki gospodarczej i wadliwego sterowania m. in. polityka finan-
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sowa. Skale¢ pomyiki czy nieporozumien posteguja niejasnosci metodologiczne.
W krajach gospodarki planowej zdarzato si¢ bowiem, ze jako dochod
traktowano to, co w gospodarkach rynkowych uwazane jest za sposob
finansowania deficytu (dotyczy to zwlaszcza niektorych transferow z sektora
bankowego). Sita rzeczy deficyty budzetu Uczone dzis, czyli ex post sa glebsze
niz liczone poprzednio (Cheasty, 1992).

Nie zmienia to faktu, ze w krajach posocjalistycznych nie byto duzych
deficytow budzetowych, cho¢ pewne obserwacje mogly powodowac takie
wrazenie. Gdy sytuacja finansowa oszacowywana jest z punktu widzenia
centralnego bilansu rzadowego, sytuacja wyglada zniechecajaco (wykres
16). Gdy jednak w szacunkach uwzgledni si¢ nadwyzki budzetow lokalnych,
skonsolidowany stan budzetu panstwa pod koniec lat osiemdziesiatych
wyglada zno$nie. Mozna wrecz uznaé, ze do$¢ powszechne i glosno wyrazane
przekonanie o koniecznosci szybkiego zbilansowania budzetu bylo nieco
przesadzone. Tym bardziej, ze w tym czasie bylo mozliwe — i uzasadnione
— réwnowazenie dochodow i wydatkdw w sposob bardziej stopniowy.

Wykres 16
Saldo budzetu w gospodarkach posocjalistycznych 1984-93

w procentach PKB

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Budzet centrainy

Zrédio: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
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W Polsce do potowy lat osiemdziesiatych sytuacja finansowa pogarszata
sig; rosta tez inflacja cenowa. Ale w drugiej polowie lat osiemdziesiatych,
cho¢ tempo inflacji ciagle rosto, to deficyty fiskalne powoli malaty. Inflacja
cenowa wzrosta gwaltownie dopiero p6zniej (tabela 11), w wyniku dziatania
szeregu czynnikow, w pierwszym jednak rzedzie—dostosowania i liberalizacji
cen. Fakty te dowodza, ze deficyt budzetowy nie jest bezposrednio zwiazany
z otwarta inflacja (Fischer, Easterly, 1990; Gotz-Kozierkiewicz, Kotodko,
1992). Jest to jeszcze bardziej prawdziwe w przypadku krajow posocjalis-
tycznych, gdzie nieréwnowaga finansowa powodowata raczej nawis inflacyjny
i niedobor dobr i ustug niz deficyt budzetu.

Tabela 11

Inflacja otwarta w bytych gospodarkach centralnie planowanych
(indeks cen konsumpceyjnych — CPI)

1974-83 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Byte gospodarki centralnie planowane

30 35 44 54 58 73 183 212 954 7762 4162 498

Byly Zwigzek Radziecki

08 01 07 21 1,5 03 23 54 889 12018 5993 664

Wschodnia Europa

10,0 146 161 169 236 418 1306 1422 1349 1966 1442 177

2Zrédto: World Economic Outlook, May 1993, International Monetary Fund,
Washington, s. 146.

Oczywiscie warunki panujace przed dostosowaniem fiskalnym nie byly
w omawianej grupie 25 krajow takie same jak w Polsce. W Rosji i niektorych
republikach poradzieckich deficyt budzetu stanowi wielki problem od
poczatku okresu transformacji. W innych krajach (z wyjatkiem Polski w 1989)
nie deficyty budzetowe stanowity gtowny problem stabilizacyjny, ale struktura
budzetu i zakres reform niezbednych dla dostosowania fiskalnego (Tanzi,
1991). Stad w posocjalistycznej gospodarce przejsciowej dostosowanie
fiskalne ma dwa cele. S to: zbilansowanie wydatkéw publicznych oraz
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restrukturyzacja dochodéw i wydatkéw. Cele te musza by¢ przy rym osiagane
réwnoczesnie, co zwigksza skale trudnosci catego przedsigwzigcia i zwia-
zanego z nim ryzyka.

Po stronie wydatkow glowny nacisk polozony musi by¢ na radykalne
cigcia 1 wycofywanie subsydiow oraz na reforme systemu ubezpieczen spo-
fecznych, a takze na ograniczenie tempa wzrostu plac pracownikow sektora
budzetowego oraz hamowanie wzrostu nominalnych naktadéw na utrzymanie
infrastruktury. Jednak zbyt restrykcyjne dziatania w tych dziedzinach pro-
wadza w ostatecznosci do spadku dochodow budzetu, pojawienia si¢ waskich
gardet infrastrukturalnych (np. wjakosci komunikacji publicznej czy
w kwalifikacjach urzednikow), ktore wpltywaja na pogarszanie si¢ produk-
tywnosci 1iniekorzystnej zmiany aktywnosci ekonomicznej. W rezultacie
baza podatkowa kurczy si¢ do rozmiarow wezszych anizeli w hipotetycznych
warunkach scenariusza alternatywnego (ostrozniejsze cigcia wydatkow i ta-
godniejsza polityka podatkowa).

Whiosek, jak z tego plynie zar6wno na gruncie teorii, jak i w praktyce,
brzmi: nie nalezy przesadzi¢ z zaciskaniem gorsetu budzetowego na poczatku
okresu przejsciowego, poniewaz moze to spowodowac w okresie pozniejszym
wzgledne obnizenie dochodow. Przestroga ta ma tym wigkszy sens, im silniej
ujawnia si¢ we wstepnym okresie stabilizacji nadzwyczajne, bardzo zwodnicze
zyski owocujace duzymi wptywami podatkowymi. A przeciez stabilizowana
gospodarka pozbywajap si¢ jednych wydatkow, wkracza nieuchronnie w okres
ponoszenia innego typu kosztow, przede wszystkim zwiazanych z bezrobociem
(rosnacy koszt doksztalcania, zatrudnienia w innych mlejscach i ubezpieczen
spotecznych), budowa infrastruktury dostosowanej do wymogow gospodarki
rynkowej i sprywatyzowanej oraz restrukturyzacji przemystu. Sa to koszty
ogromne, zwlaszcza w bytych republikach radzieckich, gdzie ogromna czgs¢
potencjatu przemystowego musi ulec przestrojeniu z celow wojskowych na
cywilne.

W dochodach nacisk przenosi si¢ na podatki posrednie, ktorych udziat
w zasilaniu budzetu rosnie. Szczegdlnie wazny jest tez proces rozszerzania
podstawy opodatkowania, co czyni to zrédto dochodow mniej wrazliwym na
wahania rynku i fluktuacje koniunkturalne. Dlatego tez gospodarki posoc-
jalistczne wprowadzaja VAT oraz podatek od dochodow o0sob fizycznych
(PIT), w wielu z tych krajow nie istniejacy od lat w klasycznej formie (Tait,
1992). W niektérych panstwach te reformy juz miary miejsce, w innych
nastapia niebawem.

Ponadto maja miejsce rozne, nadzwyczajne zjawiska, ktore na krotka
mete pociagaja za soba wzrost dochodow podatkowych przestaniajacy
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wystepujacy w tym samym czasie spadek produkcji. Chodzi tu, po pierwsze,
o rentowno$¢ przedsigbiorstw, ktora w duzym stopniu zalezy od dochodu
z produkcji sprzedawanej po aktualnych cenach, lecz wytworzonej z ma-
teriatéw kupionych po cenach starych, nizszych. Po drugie, w stabilizowane;j
gospodarce odbywa si¢ proces wyprzedawania duzych, nagromadzonych
w latach niedoboru zapaséw, zbgdnych z chwila utracenia przez to zjawisko
charakteru strukturalnego. Przynosi to nadzwyczajne jednorazowe zyski. Po
trzecie, sektor bankowy, a w konsekwencji takze budzet w pierwszym okresie
stabilizacji czerpie znaczne zyski ze zrdznicowania nominalnych stop
procentowych, a konkretnie ze znacznej roéznicy w oprocentowaniu
depozytow 1ikredytow na korzys¢ tych ostatnich. Wreszcie po czwarte,
przedsigbiorstwa osiagaja pozorne zyski kapitalowe w wyniku inflacyjnego
przeszacowania Srodkéw trwatych.

Przejsciowa poprawa i... deficyt

Te zrédta nadzwyczajnych zyskow we wezesnym okresie stabilizacji
obserwowano we wszystkich krajach posocjalistycznych, ktére podjely pro-
gramy strabilizacyjne. Niezaleznie od tego wystepuja zrodta zyskow nadzwy-
czajnych specyficzne badz dla pewnych grup krajow, badz dla pewnych
gospodarek. Na przyktad w krajach battyckich reformy cen i ich liberalizacja
wplynely na znaczna poprawe warunkow handlu, co spowodowalo wyzsza
ogolna rentowno$¢ izwigkszone przejsciowo dochody budzetu. Ponadto
nowa sytuacja polityczna spowodowala zatrzymanie transferéw netto z tych
panstw do obszaru bylego ZSRR (World Bank, 1992). W efekcie republiki
battyckie nie tylko miaty poczatkowo nadwyzki budzetowe, ale takze znaczaco
dodatnie bilanse handlowe (tabela 12). Dla odmiany w Polsce przedsig-
biorstwa panstwowe osiagnely nadzwyczajne zyski ze sprzedazy dewiz aku-
mulowanych w latach osiemdziesiatych na rachunkach odpisow dewizowych
(tzw. ROD).

Niestety, te i podobne zyski byly jednorazowe, a wywotane nimi wrazenie
zasobnos$ci budzetu — ulotne. Zréwnowazenie ubytkéw budzetowych spo-
wodowanych naturalnym wysychaniem tych zrédet dochodéw moze nastapi¢
tylko w drodze szybkiego przeprowadzenia odpowiednich reform. Nalezy
bowiem caly czas pamigtac o efekcie Tanziego (Tanzi, 1977) dzialajacym
w taki sposob, ze im silniejsza inflacja korekcyjna oraz stabsza dyscyplina
podatkowa (ktora dodatkowo w tym okresie pogarsza sig), tym dotkliwiej
odczuje to budzet w dochodach przez obnizanie sig ich realnej wielkosci m.
in. z powodu maksymalnego op6znienia w czasie platnosci naleznosci podat-
kowych przez podatnikéw. Dotyczy to zaréwno sektora panstwowego
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Tabela 12
Estonia, Litwa | Lotwa. Podstawowe wskazniki 1990—-92

Estonia Litwa totwa

1990 1991 1992 | 1990 1991 1992 | 1990 1991 1992

PKB (stopa
wzrostu w %) -81 —-11,0 -258 -33 -13,1 -39,3 -29 -83 -439

Saldo budzetu
centralnego

(w % PKB) 24 50 16 -36 30 02 20 64 -10
Bilans obrotéw

biezacych

(w % PKB) -40 6,1 00 -88 94 40 52 55 0,0

Zrédfo: World Bank, 1992 oraz krajowe biura statystyczne.

zalegajacego z podatkami, jak i zwlaszcza prywatnego, ukrywajacego dochody
i unikajacego ptacenia podatkéw (czemu sprzyja kiepski poziom aparatu
skarbowego). Innymi slowy, podatki ptacone z opdznieniem reguluje si¢
w zdeprecjonowanym juz pieniadzu. Ale np. dokonana w Polsce nowelizacja
przepiséw dotyczacych PIT ma zapobiega¢ temu zjawisku, przenoszac ci¢zar
ponoszenia skutkow inflacji na podatnika.

Te wlasnie zjawiska sprawiaja, ze po krotkim okresie poprawy sytuacji
budzetowej gospodarki poddane stabilizacji znowu wchodzg w ostre deficyty.
Okazuje sig, ze chociaz polityka finansowa zbilansowata budzet w krotkim
terminie, to w horyzoncie $rednim i dlugim doprowadza do jeszcze glebszej
jego nierownowagi. Mechanizm ten dziata w ten sposob, ze makroekono-
miczna stabilizacja wymaga powazniejszych cie¢ wydatkéw, niz pociaga za
soba spadek dochodow wywotany gléwnie zmniejszeniem produkcji. Tym-
czasem zmiany instytucjonalne wilasciwe dla okresu przej$ciowego wywoluja
wkrotce potem duzo trwalsza i glebsza nierownowage, gdyz w wyniku zata-
mania produkcji i drastycznego pogorszenia si¢ jej rentownosci dochody
budzetu spadaja ponad mozliwosci redukcji wydatkow w tym samym czasie.
To zaskakujace odwrocenie sytuacji zastuguje wrecz na miano przewrotnego
efektu dostosowania fiskalnego w posocjalistycznych gospodarkach przej-
Sciowych.
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Wykres 17

Przewrotny efekt dostosowania fiskalnego

Stabilizacja (S)

WS1
DS1
—
Sd
SW
DS2
WSZ

Zmiany instytucjonalne (Z21)

WZI1
DZI2
-
z,
2,
WZI2

Z12
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Ten typ niedostosowania finansowego przedstawiony jest na wykresie
17, gdzie W i D oraz Wy 1 Dz oznaczaja wydatki i dochody budzetowe,
na ktore wplywa odpowiednio polityka stabilizacji (S) i zmiany instytucjonalne
(Z1). Subskrypty 1 i2 oznaczaja odpowiednio sytuacja przed i po podjeciu
stabilizacji i zmian instytucjonalnych. Proces ten odbywa si¢ w sposob, gdzie
na poczatku:

S, > S, @)
tj. skala redukcji wydatkow w zwiazku ze stabilizacja jest wigksza niz skala
spadku dochod6w wynikajaca z towarzyszacego stabilizacji spadku produkcji.
Pé7niej jednak dzieje sie tak, ze:

71, > 71, ®
tzn. skala spadku dochodéw spowodowana zmianami instytucjonalnymi jest
znaczniejsza niz wynikajace z tych samych przyczyn obnizenie wydatkéw.

Oczywiscie, bilans pierwszego stadium (tzn. W, — Dg,) jest w znacznie
lepszym stanie lub nawet dodatni w poréwnaniu z bilansem z okresu przed
przystosowaniem (tzn. Wg; — Dg,). Jest tak, poniewaz:

Ws; = Dg, > 0 . ®
gdyz: _

Dy, > Wy (10)

Ale juz bilans drugiego stadium (W, — D, ) okazuje si¢ by¢ ujemny
iwystepuje deficyt, poniewaz:

Dy < Wy (11)

I oczywiscie deficyt drugiego stadium moze by¢ jeszcze wigkszy niz
obserwowany przed cala operacja, to znaczy:

Wz = Dy > Wopy — Dy (12)

Jeszcze trudniejszy do wyjasnienia niz wielko$¢ jest charakter i struktura
deficytu drugiego stadium, poniewaz wynika on z innej juz struktury wydatkow
i dochodow w poréwnaniu do okresu pdznej gospodarki planowej. Do
kwestii rownowazenia budzetu w warunkach transformacji nie sposob bowiem

podchodzi¢ tak samo, jak w poczatkowym okresie stabilizacji ukierunkowanej
na przezwycigzanie syndromu shortageflation.

Po pierwsze, po stronie wydatkow subsydia zostaly juz w znacznym
stopniu zredukowane, wigc dalsze ich cigcia sa bardzo ograniczone i duzo
trudniejsze do przeprowadzenia niz w pierwszym stadium. Po drugie za$,
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ograniczenia finansowe natozone w szczegdlno$ci na sektor panstwowy,
cho¢ dostarczyly nieco dodatkowych dochodoéw w pierwszym stadium przy-
stosowania, to w drugim zawezaja one podstawe opodatkowania, sprzyjajac
takze narastaniu zadluzenia migdzy przedsigbiorstwami oraz ograniczajac
ich ptynnos$¢. Dodatkowo utrudnia to $ciaganie VAT od firm (tam, gdzie
podatek ten jest juz stosowany), ktorym nie zwrocily go inne firmy.

I tak finansowy efekt domina pogarsza sytuacje budzetu (Begg, Portes,
1992). Tymczasem w drugim stadium przystosowania nie jest juz mozliwe
bezposrednie zwigkszenie obciazen podatkowych, jak to zrobiono w pierw-
szym stadium. Sektor panstwowy juz jest po niewlasciwej stronie krzywej
Laffera idalsze restrykcje fiskalne moga tylko pogorszy¢ zard6wno jego
bardzo zla sytuacje, jak i komplikujaca sig sytuacje budzetu panstwa. Dlatego
kontrolowanie deficytu w drugim stadium jest o wiele trudniejsze niz w sta-
dium pierwszym.

Przewrotnego efektu dostosowania fiskalnego nie da si¢ calkowicie
unikna¢ i to z wielu przyczyn. Ale sila objawienia si¢ tego efektu wydaje si¢
byé¢ funkcja restrykcyjnos$ci polityki finansowej prowadzonej w pierwszym
okresie stabilizacji. Tajemnica tkwi w tym, Ze niektore ze zrodet nadzwy-
czajnych dochodow byty, niestety, zarazem przyczynami nadmiernego spadku
produkcji, a w konsekwencji — w nieco dhuzszej perspektywie — takze wpty-
wow budzetowych. Podobnie duze dochody budzetu zrdznic w stopach
oprocentowania depozytow 1 kredytow odbily si¢ wiasnie przewrotnym na-
stepstwem w postaci pogorszenia rentownosci, utraty plynnosci i w koncu
ograniczonej wydolnosci podatkowej przedsigbiorstw.

Innymi stowy, zbyt agresywny ped w kierunku jak najszybszego
ustanowienia dodatniej realnej stopy procentowej od kredytow udzielanych
przedsigbiorstwom przyniost iluzoryczne dorazne efekty fiskalne, ale
w dtuzszym okresie na odwrot — przyczynit si¢ do pogorszenia stanu finansow
publicznych.

Tezy te mozna poprze¢ danymi empirycznymi, zaczerpnigtymi z nie-
dawnych doswiadczen polskich. W latach osiemdziesiatych sytuacja budzetu
panstwa byla do$¢ stabilna inie istnialy dla niego wigksze zagrozenia
strukturalne (Wernik, 1992). Deficyt byt bardzo niewielki i po dostosowaniach
cenowych roku 1982 ksztattowat si¢ $rednio ponizej 15 proc. PKB (wykres
18). Pozniejsze opinie, ze wysokie dotacje dla niewydajnych przedsigbiorstw
pochtaniaty gros wydatkéw budzetu, doprowadzajac do kolosalnego deficytu,
dos¢ daleko odbiegaty od prawdziwej wagi obciazenia budzetu z tego tytuhu.
Znacznie wigksze znaczenie bowiem mialy subsydia podtrzymujace poziom
realnych dochodéw gospodarstw domowych.

79



Wykres 18
Saldo budzetu w Polsce 1983-92
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1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Budzet centrainy

Zrédio: Ministerstwo Finanséw.

Polityka fiskalna tamtych lat byta obiektem uzasadnionej krytyki,
poniewaz niewatpliwie istniejacy ogolny brak réwnowagi byt wynikiem do$¢
znacznego deficytu budzetu centralnego (rzadowego) rownowazonego i fi-
nansowanego z nadwyzek zabieranych wojewodztwom. Kredyty zaciagane
przez rzad w NBP mialy za$ gléwnie charakter techniczny i byty pod wzgledem
wysokosci zblizone do rzadowych lokat w NBP. Dokladne dane zawiera
tabela 13.

Sytuacja pogorszyla si¢ znacznie w drugim poétroczu 1988 i pierwszej
potowie 1989 roku w nastepstwie bledow popehionych w reformowaniu
finanséw panstwa. Mam na mysli obnizenie podatku dochodowego od
przedsigbiorstw (tj. podstawowego zrodta dochodu) z 65 do 40 proc. i row-
noczesne wprowadzenie tzw. dywidendy, tj. quasi-podatku majatkowego.
W konsekwencji tych zmian udziat podatkowych i niepodatkowych dochodow
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budzetu czerpanych z zyskow brutto przedsigbiorstw panstwowych skurczyt
sie z 52,6 proc. w 1988 roku do 34,6 proc. w 1989 roku’.

Tabela 13

Pozyczki i depozyty budzetu w banku centralnym
(w bilionach ztotych)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Kredyty dla budzetu
z banku centralnego (1) 386 515 685 724 843 1371 5824

Depozyty budzetu
w banku centralnym (2) 323 468 641 722 785 1164 837

Saldo (1-2) 63 47 44 2 58 207 4987

Zrédio: International Financial Statistics. Yearbook 1992, International Monetary
Fund, Washington, s. 579.

Drugim bledem bylo zniesienie w tym samym czasie obowiazku ptacenia
naleznych podatkéw z gory. W warunkach przyspieszajacej inflacji skutki
przejscia na ptatno$¢ z dohu dla dochodow budzetu musialy by¢ bardzo
powazne; tu tez dat o sobie natychmiast zna¢ wspomniany efekt Tanziego.
Roéwnoczesnie w roku 1989 gwattownie, bo az o okoto jedna trzecia, spadly
dochody budzetu z podatku obrotowego, ktory jeszcze w 1988 roku dostarczyt
az 62,5 proc. catosci dochodow panstwa. Ten spadek byt z kolei wynikiem
liberalizacji importu, a zwlaszcza powaznych btedow zwiazanych z importem
napojéw alkoholowych.

W sumie, o ile w pierwszej potowie 1989 roku nominalne wydatki
budzetu wzrosty o 148,1 proc, to dochody tylko 047 proc, przy rocznej
stopie inflacji w tym okresie wynoszacej okoto 160 proc. Dlatego pod koniec
tego okresu deficyt budzetu osiagnal juz okoto 12 proc. PKB. Te fakty
i bedace ich skutkiem liczby pokazuja, ze niewatpliwie zalamanie si¢ budzetu
w 1989 roku nie bylo naturalnym finalem dlugotrwalej tendencji, lecz
skutkiem konkretnych bledéw popelmianych w polityce gospodarczej,
doktadniej zas w polityce finansowej rzadu. Gdyby nie te t™Medy, to nie-
réwnowaga w 1989 roku bylaby zapewne lagodniejsza, a przez to latwiejsza
do opanowania.

? Wszystkie dane liczbowe w tym rozdziale pochodza — jesli tego nie zaznaczam inaczej
— z Ministerstwa Finanséw oraz z Instytutu Finansow. W przygotowaniu tego fragmentu
monografii przydatne bylo w szczegdlnosci opracowanie A.Wemika (1992).
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Na granicy fiskalnego absurdu

Niestety, stato si¢ inaczej i juz w drugiej potowie 1989 roku podjgto
nadzwyczajne kroki dla ratowania rownowagi finanséw panstwa. Niestychane
znaczenie w$rod nich miata prawie pelna liberalizacja cen zywnosci dokonana
latem 1989 roku, a przedtem dlugo negocjowana przy ,.,okraglym stole".
W konsekwencji udziat subsydiow w catkowitych wydatkach budzetu spadt
z 45,3 proc. w pierwszej potowie do 25,2 proc. w ostatnim kwartale 1989
roku. Ostatecznie deficyt budzetu w catym roku stanowit rtownowartos¢ 4,3
proc. PKB.

Cho¢ czgsciowa liberalizacj¢ cen ipewne inne reformy lat 1988 89
trzeba uznac za prapoczatek procesu transformacji systemowej, w tym takze
przygotowywania przedpola do prawdziwej stablhzaql to fundamentaliie
przedsigwzigcia w tym zakresie zostaly podjete w pierwszej potowie 1990
roku. Wymuszenie dyscypliny podatkowej w sektorze panstwowym ora:;;
likwidacja wielu ulg izwolnien platniczych sprawily, ze udziat podatkéw
(wraz z dywidenda) w dochodach budzetu wzrést z 34,6 proc. w 1989 roku
do 46,8 proc. w pierwszej potowie roku nastgpnego. Z kolei liberalizacja
cen, jaka konsekwentnie kontynuowano w 1990 roku, wptyneta na obnizenie
doptat do cen do 18 proc. wydatkéw rzadu w skali catego 1990 roku.

W rezultacie tych dwoch nurtow stabilizacji finansowej stopa tzw.
inflacji korekcyjnej osiagneta bardzo wysoki poziom — srednio 38,9 proc.
miesigcznie migdzy sierpniem 1989 ilutym 1990. Wraz z tak galopujaca
inflacja — a w zasadzie zaindukowana auasi-hiperinflacja — rosta rentownos¢
sektora panstwowego, co dato budzetowi znaczace, cho¢ jednorazowe zyski
inflacyjne (tabela 14). Dlatego, cho¢ produkcja przemystowa w pierwszym
potroczu 1990 roku spadta az o030 proc, budzet — dzigki omawianym
posunigciom—osiagnat duza, bo wynoszaca az 7,4 proc. nadwyzke catkowitych
dochodow nad wydatkami! Byla to pierwsza, zwodnicza i usypiajaca faza
przewrotnego efektu dostosowania fiskalnego, ktéra w Polsce data o sobie
zna¢ w sposob szczegdlnie spektakularny.

W drugiej polowie roku sytuacja catkowicie si¢ odwrocita. Szybko
wysychajace zyski inflacyjne oraz inne konczace si¢ zrodta nadzwyczajnych
dochodow doprowadzity do czastkowego deficytu budzetowego, mimo do-
datkowych wplywow pochodzacych z rygorystycznego opodatkowania no-
minalnego wzrostu wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw, czyli tzw. ostrej
gilotyny popiwkowej (wykres 19). Per saldo w skali calego roku budzet
osiagnal wigc Wprawdzie TOWnowage (Wykazano nadwyzke rzedu 0.4 proc.
PKB w znacznej mierze d21qk1 przejqcm przez budzet dodatkowych zyskow
NBP z lat 1989-90), ale w czasie rtOwnowaga budzetu byta wyraznie chwiejna
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— od duzej nadwyzki (pierwsze pétrocze) do duzego deficytu (drugie
pétrocze). Rownowaga miala wigc charakter dos¢ formalny i z cata pewnoscia
niestabilny.

Tabela 14
Inflacja | zyskowno$¢ sektora panstwowego 1986-90

1989 1990
1kw. 2kw. 3kw. 4kw. | 1kw. 2kw. 4kw.

1986 |1987 1988

Relacja zyskéw
brutto do
produkeji (w%) 13,3 154 17,0 19,7 235 24,1 288 27,5 23,7 20,1

Przecigtna miesigczna
stopa inflacji

(CP) 14 19 41 129 95 224 316 359 52 33

Zrédto: Ministerstwo Finanséw oraz Instytut Finanséw.

Jednakze nacisk podatkowy lezacy u podtoza wzglednej poprawy sytuacji
budzetowej w 1990 roku silnie odczuto szereg przedsigbiorstw panstwowych,
zmuszonych do placenia dywidendy niezaleznie od aktualnej rentownosci.
Dotkliwosci fiskalne narzucone przedsigbiorstwom wzmocnione byly dodat-
kowo ciasng polityka monetarna, glownie za$ dazeniem do osiagnigcia
dodatnich realnie stop oprocentowania zaréwno dla nowych, jak idla
starych dlugéw. W istocie wysoka stopa procentowa funkcjonowata jak
rodzaj nowego podatku, poniewaz znaczng czg$¢ odsetek przejmowat budzet
via banki. Ta wla$nie, pozbawiona wlasciwej wyobrazni, toporna polityka
finansowa zepchnela gospodarke na niewlasciwa strone krzywej Laffera
z wszystkimi tego faktu negatywnymi konsekwencjami dla nastgpnej fazy
reform strukturalnych i ponownym gromadzeniem si¢ potencjatu destabili-
zujacego uklad makroekonomiczny w przyszlosci.

W roku 1991 stan nieréwnowagi finansowej poglebit sig, cho¢ oczywiscie
rzad zakladat, Ze budzet uda si¢ wzglednie zbilansowac. Zapowiadano, ze
deficyt budzetowy bedzie bardzo tagodny i zmiesci si¢ w przedziale 0,4-0,5
PKB. Ale mechanizm przewrotnego efektu dostosowania fiskalnego zostal
juz w pelni uruchomiony. Nast¢powata druga jego faza. Kurczenie si¢
produkcji coraz bardziej zmniejszato bazg podatkowa, okazjonalne Zrodta
dochodow wyschly catkowicie, a sposobow na szybkie zwigkszenie dochodow
budzetu nie bylo. Wprawdzie mozna zasadnie twierdzi¢, ze (z braku woli
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Wykres 19
Polska: wydatki budzetu centralnego w 1990 roku.
Struktura zrédet finansowania
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politycznej 1z powodu bledow popemionych w zarzadzaniu skarbowym)
zrobiono w owym czasie za mato dla usprawnienia i uszczelnienia systemu
poboru podatkéw z rozwijajacego sig szybko sektora prywatnego, ale nawet
gdyby zrobiono w tym zakresie absolutnie wszystko—jakos$¢ obrazu w tamtym
okresie nie uleglaby istotnej zmianie. Po tzw. dokrgceniu $rub zaczynat
narasta¢ spowodowany tymze dokreceniem wtormny deficyt, tym razem
znacznie trudniejszy do zwalczenia.

Brak pola dostatecznego manewru po stronie dochodowej zmuszat
wigc rzad do skoncentrowania uwagi na rozchodowej stronie budzetu
1 poszukiwania tam wlasnie sposobow ratowania jakiej$ rownowagi. Jedak
dos¢ przypadkowe cigcia nie poprawily sytuacji w krétkim czasie. Spowo-
dowaly za to wiele szkod w sektorze ustug publicznych, gdzie narastaja
odkladane na pdézniej zobowiazania. Po wtore, dokonywane cokolwiek po
omacku cigcia zniszezyly czg$¢ infrastruktury i kapitatu ludzkiego, dajac tym
samym negatywne skutki dtugofalowe i — by¢ moze — wydhuzajac droge do
trwatego wzrostu ekonomicznego oraz wymuszajac zwolnienie tempa
niektoérych niezbednych przemian instytucjonalnych.

W efekcie koncowym dochody budzetu panstwa w 1991 roku byly
o ponad 27 proc. nizsze niz planowano, natomiast wydatki zdotano obnizy¢
(w stosunku do planowanych) tylko o 17,6 proc. Deficyt wyniost wigc tacznie
3,8 proc. PKB. Obok powaznego spadku produktu krajowego (o 7,5 proc.
zamiast zapowiadanego wzrostu o 4 proc.) pogorszyla si¢ takze efektywnos¢
systemu podatkowego. Przewidywano, ze rzad bedzie w stanie zebrac
w postaci podatkéw okoto 31 proc. PKB, ale w rzeczywistosci Sciagnat tylko
25,6 proc. Byla to bezposrednia konsekwencja pogarszajacej si¢ sytuacji
finansowej przedsigbiorstw i braku dostatecznej ptynnosci finansowej w tym
sektorze. Relacja dochodéw budzetu panstwa do PKB byla zblizona do
osiagnigtej] wroku 1989, cho¢ skiad i struktura obu czesci budzetu, jak
i sama natura deficytu byly juz catkiem inne (tabela 15).

Tabela 15
Dochody budzetu panstwa w Polsce (w % PKB)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

37,1 376 371 34,0 336 252 328 25,6 271

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny.
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W transformowanych gospodarkach posocjalistycznych spodziewano
si¢ szybko wzrastajacych dochodéw z opodatkowania sektora prywatnego.
Okazato si¢ to ztudzeniem, przynajmniej we wczesnym stadium procesu.
Brzmi to dziwnie, ale w Polsce w przedsigbiorstwach panstwowych relacja
zysku do sprzedazy utrzymata si¢ w 1991 roku na poziomie 5,9 proc, za$
w firmach prywatnych osiagnela zaledwie 2,3 proc. Oczywiscie, czytajac te
wielkosci trzeba uwzgledni¢ fakt skutecznego uciekania firm prywatnych
przed podatkami. Nie majac efektywnych narzedzi administracyjnego prze-
ciwdziatania temu procederowi, wladze fiskalne stosowaly wyzsze podatki
posrednie iopfaty, gléwnie podnoszac stawki podatku obrotowego i cto.
Przyniosto to jednak tylko nieznaczna ulgge w cigzkiej sytuacji budzetowe;,
dos¢ zasadniczo jednak zmieniajac struktur¢ dochoddéw (wykres 20).

Ten kierunek ratowania rownowagi kontynuowano w roku 1992, kiedy
to udziat podatku obrotowego w catkowitych dochodach budzetu pochodza-
cych z sektora przedsigbiorstw wzrdst z 45,3 proc. w pierwszym kwartale do
ponad 56 proc. wcalym roku. W tym samym okresie udzial podatku
dochodowego od przedsigbiorstw oraz dywidendy malal, za§ umiejetnose
sektora prywatnego w zakresie uchylania si¢ od placenia podatkéw rosta.
W rezultacie dochody budzetu coraz bardziej musiaty polega¢ na stabnacym
(m. in. w wyniku ztej polityki gospodarczej, a zwlaszcza finansowej) sektorze
panstwowym. W 1992 roku polityka fiskalnego dociskania przedsigbiorstw
panstwowych siegnela granic absurdu, gdyz obcigzenia podatkowe nalozone
na zysk tego sektora okazaly si¢ o okolo 20 proc. wyzsze, a w przemysle
0 okolo 60 proc. wyzsze od tych zyskéw. Nic wiec dziwnego, ze na koniec
roku ponad potowa nalezno$ci podatkowych nie. byta zaptacona, a zalegta
kwota (ponad 30 bilionow siggata 44 proc. deficytu budzetowego.

Z drugiej strony, nie sposdb nie zauwazy¢, ze niektore z wczesniej
wprowadzonych reform miaty pozytywny wplyw na sytuacje budzetu. W 1992
roku rost udzial dochodéw pochodzacych z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. Potwierdzatoby to tezg Kopitsa (1991) iTanziego (1992), ze
w okresie przejsciowym dochodowy punkt cigzkosci przesuwa sig z podatkow
bezposrednich na posrednie iz podatku dochodowego od przedsigbiorstw
ku podatkowi od dochodéw osobistych ludnosci. Ale zarazem nie tylko
polski przyklad potwierdza, ze w krotkim i srednim okresie elastyczno$é
zastgpowania pierwszych form podatkow przez drugie nie jest na tyle duza,
by zapewni¢ rownowage finansowa.

W sumie catkowite dochody budzetu w 1992 roku byly znacznie mniejsze
niz zaktadano nie tylko zima 1991/92, kiedy uktadano projekt budzetu, ale
jeszcze wczerweu 1992 roku, gdy ustawe budzetowa przyjmowat Sejm.
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Wykres 20
Polska: dochody budzetu centralnego w 1991 roku
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W tym momencie przewidywano deficyt w wysokosci okoto 5 proc. PKB,
zndéw popelniajac grzech optymizmu zwazywszy, ze nie byto juz znaczacych
rezerw zwigkszania dochodow, ani tez wigkszych mozliwosci redukcji wy-
datkow. I rzeczywiscie: poniewaz dochody budzetu byly o okoto 9 proc.
nizsze niz planowano, a wydatki tylko o 1-2 proc. nizsze, to deficyt wyniost
nie 5, ale az 6,2 proc. PKB, czyli nie tylko wigcej niz rok wczesniej, ale takze
znacznie wigcej niz w roku 1989, co bez mata dyskwalifikuje polityke do-
stosowawcza w zakresie finansow publicznych prowadzong w Polsce w tym
okresie.

Cale przedstawione rozumowanie i fakty prowadza wigc do wniosku,
ze prawdziwe korzenie deficytu budzetowego w drugiej fazie stabilizacji,
choé byly przewidywalne, nie zostaly dostatecznie wczeSnie zauwazone.
Dlatego sytuacja finansowa Polski w czwartym roku transformacji jest —
mimo wielu waznych reform — w rzeczywistoSci gorsza niz przed pierwsza
faza dostosowania strukturalnego rozpoczeta w 1989 roku (tabela 16).

Mozna wigc powiedzie¢, ze Polska zostala bardzo silnie dotknigta
przewrotnym efektem dostosowania fiskalnego. Zgodnie zjego wczesniej
opisanym mechanizmem, druga faza deficytu nasilajaca si¢ od roku 1991,
tzn. (Wz, — Dypp) nie jest tylko czym$ w rodzaju lustrzanego odbicia czy
tez odwrocenia wyraznej tendencji do wystgpowania nadwyzki budzetowej
z pierwszej fazy, ale jest ona wyrazem znacznie ostrzejszego deficytu niz
w roku 1989 (Ws;—Dyg;), tzn. deficytu istniejacego przed podjeciem wysitku
na rzecz transformacji gospodarcze;j. I niestety, ten drugi, gorszy stan nie-
rownowagi finansowej utrzymuje si¢ takze podzniej (wykres 21).

Warto bowiem przypomnie¢, ze na rok 1993 zaplanowano deficyt
budzetu panstwa w wysokosci okoto 81 bilionéw zlotych, czyli na takim
samym poziomie nominalnym (5 proc. PKB) jak w roku poprzednim, cho¢
nie brakowalo przestanek pozwalajacych zaklada¢ nierownowage wyzsza.
Rzecz w tym, ze zalozone proporcje beda sprzyjaly dalszemu narastaniu
dhugu publicznego, ktory wedle realistycznych szacunkow pod koniec 1993
roku osiagnat prawie 90 proc. PKB.

Udziat dtugu krajowego w catkowitym dlugu publicznym wzrasta z oko-
o 15 do ok. 14 m. in. w wyniku wzglednie wyzszej realnej stopy opro-
centowania dtugu krajowego niz zagranicznego (tabela 17). Rownoczesnie
— mimo warunkowej redukcji czgsci zadluzenia zagranicznego — cigzar
niezaplaconych dlugéw zagranicznych pozostaje bardzo wysoki. W polowie
1993 roku dhug zagraniczny Polski, uwzgledniajac skutki redukcji osiagnigte;
dzigki porozumieniu z Klubem Paryskim z 1992 roku, przekraczat 47 mld.
dolarow USA.
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Budzet panstwa w Polsce®

Tabela 16

Biliony zt % PKB
1991 1992 | 1989 1990 1991 1992
Dochody 2121 3126 252 325 257 276
Podatek dochodowy od przedsiebiorstw 42,3 403 69 118 5,1 3,5
Podatek obrotowy 58,6 103,1 7.2 6,2 71 9,1
Podatek od dochodéw osobistych 72,3 0,2 6,4
Podatek od ponadnormatywnego
wzrostu wynagrodzen 271 17,0 1,4 1.4 3,3 1,5
Inne podatki 522 215 6,1 8,1 6,3 1,9
Dochody pozapodatkowe 30,1 586 3,5 50 37 52
Dochody z prywatyzaci 1,7 10,0 0.2 0,8
Wydatki 2641 3819 302 31,8 321 33,6
Biezgce 2458 3548 275 291 298 31,3
Konsumpcja 1009 2446 103 13,0 122 205
Subsydia 383 199 121 87 4,7 1,8
Transfery® 883 893 52 71 107 75
OdsetkiP 184 287 00 14 22 24
Kapitatowe 182 19,1 2,7 2,7 2,2 1,6
Bilans budzetu pafistwa 520 69,1 -4,3 04 -38 -6,2
Fundusze pozabudzetowe 2,5 6,2 -1,0 2,4 0,3 0,5
Transfery z budzetu paﬁstwab 60,7 103,0 4,1 6,0 7,4 8,6
Inne operacjeb -582 -968 -51 36 7,1 -8,1
Ogéine saldo budzetu -495 -593 6,0 3.1 60 -50
Kredyty netto 495 593 -6,0 3,1 -6,0 -5,0
Krajowe 504 557 6,3 -2,4 6,1 47
Bank centralny 27,4 30,0 4,2 -1,7 3,3 25
Banki komercyjne 138 157 08 0.1 1,7 1,3
Instytucje pozabankowe 92 10,0 14 08 1,1 0,8
Zagraniczne -0,9 3,6 -0,3 0,7 -0,1 0,3
Ogodine saldo budzetu na bazie gotowki -37,7 655 -34 03 -46 -5,5

& 1989-91: nabazie narastajace]j zwyjgtkiem ptatnosciodsetek od zadtuzenia zagranicznego;

b 1989-91: Odsetki od zadtuzenia zagranicznego ptatne z funduszy pozabudzetowych
finansowanych poprzez transfery z budzetu panstwa.

Zrédio: Ministerstwo Finanséw oraz szacunki Instytutu Finansow.
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Tabela 17

Polska: podstawowe wskazniki makroekonomiczne 1991-93

1991 1992 1993

PKB w bilionach ztotych

(ceny biezace) 824,3 1139 1626
Stopa wzrostu realnego PKB

(W %) -7,5 1,0 3,0
Deflator PKB (w %) 150,9 135,0 131,9
Dochody budzetu paristwa

(w bilionach zlotych) 212,6 312,8 433,5
Wydatki budzetu paristwa

{w bilionach zlotych) 2436 3819 514,5
Deficyt budzetu panstwa:

— w bilionach ztotych 31,0 69,1 81,5

-~ w % PKB 3,8 6,2 6,3

— w % wydatkow 12,8 18,1 18,7
Diug publiczny ~ koniec roku:

— w bilionach ztotych 664,4 1003,7 1.425%

- w% PKB 80,6 88,1 87,6°
Indeks cen konsumpcyjnych 170,3 1430 139,0
Indeks cen produkcji przemystu 148,1 128,5 138,6
Kredyt refinansowy banku centralnego

(przecigtna roczna stopa) 53,6 38,0 33,0
Bilans rachunku obrotéw biezgcych

(w milionach USD) -1359 -269 -800
Zmiana stanu oficjalnych rezerw

(w milionach USD) -1188 473 200

28 Szacunki autora.

Zrédto: Dane dla lat 1991-92 — Gtéwny Urzad Statystyczny i Ministerstwo
Finanséw, dla 1993 — szacunki Instytutu Finanséw i obliczenia autora.
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Niezaleznie od oméwionych juz przyczyn sa takze inne przestanki
wzrostu deficytu budzetowego 1w konsekwencji takze dtugu publicznego.
Przede wszystkim chodzi tutaj o gwalttownie rosnace wydatki panstwa na
rzecz trzech pozabudzetowych funduszow ubezpieczen, a mianowicie Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), Funduszu Rolniczych Ubezpieczen
Spotecznych (FRUS) i Funduszu Pracy (FP) wyplacajacego zasilki dla bez-
robotnych (Gomulka, 1992b). Calkowite wydatki na rzecz tych trzech
funduszéw wzrosty z 11 proc. PKB w 1987 roku do 18 proc. w 1991 roku,
okoto 20 proc. w 1992 roku i ponad 20 proc. w 1993 roku. Same emerytury
oceniano jako 6,6 proc. PKB w 1986 roku, ale wynosily one juz 11,1 proc.
w 1991 roku iaz 13,5 proc. PKB w 1992 roku (tabela 18).

Tabela 18

Transfery z budzetu panstwa do funduszy ubezpieczen
spofecznych

1988 1989 1990 1991 1992

Do FUS2:

w % budzetu panstwa 2,0 4,2 4,5 10,5 15,8
w % wydatkéw FUS 8,0 12,5 16,3 19,2 26,2
Do FUSR®:

W % budzetu panistwa 1,9 35 3,8 6,5 7.9
w % wydatkéw FUSR 750 99,7 968 87,3 94,2

@ Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.
b Fundusz Ubezpieczen Spotecznych Rolnikéw.

Zrédio: Ministerstwo Finansdéw.

W gospodarkach majacych tak wielkie trudnosci ekonomiczne, jak to
ma miejsce w Polsce 1 szeregu innych krajow posocjalistycznych, takie ob-
cigzenie jest nie do zniesienia i musi by¢ w przysziosci ograniczone. Inna
sprawa, ze osiagnigcie tego celu bedzie bardzo trudne i delikatne z punktu
widzenia spotecznego i politycznego. Trudno wigc sobie wyobrazi¢, by bylo
mozliwe bez zasadniczych reform systemow ubezpieczen spotecznych w gos-
podarkach posocjalistycznych. Zaréwno jednak reformy w zakresie ubez-
pieczen, jak i odnosnie do finansowania sfery budzetowej, a takze glebokie
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zmiany systeméw podatkowych nie moga by¢ dokonywane ad hoc, pod
presja sytuacji, lecz musza byé¢ efektem $wiadomej polityki panstwa.

Doswiadczenia w tej mierze wielu posocjalistycznych gospodarek trans-
formowanych od planu do rynku nie sa najlepsze. Najbardziej sytuacje
komplikuje to, ze czg$¢ z tych reform przeprowadza si¢ z niepotrzebnym
opdznieniem, a wigc wtedy, kiedy sq one i bardziej kosztowne ekonomicznie
i trudniejsze spotecznie, a tym samym 1ibardziej ryzykowne politycznie.
Niestety, nieumiejetna polityka finansowa powodujaca w niektorych trans-
formowanych gospodarkach nadmierna skal¢ przewrotnego efektu
dostosowania fiskalnego spowodowala, ze obecnie to co niezbedne, jest
trudniejsze.



W POSZUKIWANIU
KAPITALU 1 SCIEZKI
TRWALEGO WZROSTU

Wielu ekspertéw przyjmowalo nieomal jako pewnik, ze po bolesnym
lecz krotkim okresie przej$ciowym, gospodarki posocjalistyczne wejda w sta-
dium szybkiego tempa wzrostu. Przewidywano, ze poczatek tego okresu
nastapi pod koniec 1991 roku (tabela 19). Prognozy takie wynikaty przede
wszystkim z nadziei na poprawe efektywnosci procesu alokacji $rodkow,
ktéra miata rozkwitna¢ niezwlocznie po osiagnigciu fazy stabilizacji makro-
ekonomicznej. Wzrostowi efektywnosci alokacyjnej mialy sprzyja¢ od-
powiednie zmiany instytucjonalne i makroekonomiczna restrukturyzacja
potencjatu przemystowego. Ot6z mozna te logike przyjaé, ale pod czterema
istotnymi warunkami.

Po pierwsze, stabilizacja makroekonomiczna, ktora stanowi przestanke
trwatego i harmonijnego wzrostu, nie jest punktem, lecz procesem, ktory
biegnie w czasie. Sklada si¢ na nig nie tylko stabilizacja warunkéw ekono-
miczno-finansowych, ale takze—o czym si¢ czgsto zapomina—wiarygodno$¢
polityki finansowej oraz reformy instytucjonalne. Musi zaja¢ troche czasu,
zanim nieufny sektor biznesu nabierze pewnosci co do trwalosci wprowa-
dzanych zmian izdecyduje si¢ inwestowa¢ wlasne pieniadze. W krajach
posocjalistycznych SytllaCJQ komphkuje dodatkowo fakt, ze zakres sektora
panstwowego ulega ograniczeniu, a prywatnego rozwojowi, ale za to dyspo—
nuje on mniejszymi doswiadczeniami, co powigksza margines niepewnosci
reakcji.

Trudno sig spodziewac inwestycyjnej odwagi po firmach (panstwowych),
ktérym si¢ wmawia, ze maja tylko przesztos¢ i zadnej przysziosci, podobnie
jak nie mozna na to liczy¢ ze strony sektora majacego wprawdzie przysztos¢,
ale pozbawionego kapitatu i doswiadczen. Sprawia to, ze mimo pozorow
sukcesu caly czas istnieje potrzeba walki o stabilizacjg makroekonomiczna.
Niezbedne jest co najmniej doprowadzenie do przewidywalnosci natezenia
inflacji; pozadane sa wzglednie trwale reguly gry w trojkacie rzad — banki
— firmy.
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Prognhozy wzrostu gospodarczego i salda budzetu
w transformowanych gospodarkach posocjalistycznych

Tabela 19

1990 1991 1992 1993 1993~
-1996
A
Byte gospodarki centralnie
planowane
PKB -38 —-41 -2t - 1,2
Saldo budzetu? -80 -67 -65 - -
Wschodnia Europa
PKB -86 -15 2,8 - 44
Saldo budzetu? -18 =06 - - -
B
Byte gospodarki centralnie
planowane
PKB -5 -97 -168 -—45 -
Saldo budzetu? -50 ~210 -112 -62 -
Wschodnia Europa
PKB -71 =137 -97 2,4 -
Byty Zwigzek Radziecki
PKB ~-04 -90 -182 -65 -

2 Saldo budzetu centralnego w % PKB.

Zrédto: A: World Economic Outlook, May 1991, s. 28; B: World Economic
Outlook, October 1992, s. 93, 106, International Monetary Fund, Washington.

Po drugie, trwaly wzrost nie jest mozliwy bez kapitalu i wytwarzanie
oraz pozyskanie tego prawdziwie rzadkiego dobra w krajach posocjalistycz-
nych urasta do rangi problemu podstawowego. Dla poszerzenia strumienia
kapitatu niezbedny jest staly wzrost oszczednosci spoteczenstwa, bez czego
nie osiagna one dobrobytu. Tg sktonnos¢ trzeba wzmocni¢, najpierw jednak
stwarzajac sprawnie dzialajace instytucje przeksztalcajace te oszczednoSci
w kapitat, a potem — rozdzielajace skromne zasoby kapitalowe tam, gdzie
beda najbardziej efektywnie wykorzystane. Wymaga to czasu oraz pomocy

zagranicznej, szczegolnie technicznej.
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Po trzecie, nie kazda poprawa po okresie recesji i depresji musi by¢
od razu prawdziwym poczatkiem okresu trwatego wzrostu. Poprawa taka
— nawet dos¢ dlugo trwajaca — moze by¢ nastepstwem lekkiego rozluznienia
rygorow finansowych i wystapi¢ bez restrukturyzacji potencjatu wytworczego
i bez poprawy konkurencyjnosci. W takim przypadku po okresie przejscio-
wego ozywienia ponownie nasili si¢ si¢ inflacja i destabilizacja, ktoére moga
doprowadzi¢ do powtdrnego spadku produkcji. Dlatego tez z odpowiednia
rezerwa trzeba traktowa¢ informacje o poprawie sytuacji odnosnie do sfery
realne;j i produkcji w krajach posocjalistycznych. Dobrym przyktadem stopnia
skomplikowania probleméw wzrostu moze by¢ Polska.

Po spadku produkcji przemystowej o okoto 40 proc. w latach 1990-91
rozpoczat si¢ jej wzrost. Pomigedzy marcem i grudniem 1992 produkcja byla
o okoto 5-6 proc. realnie wyzsza niz w analoglcznym okresie roku poprzed-
niego, a nieco wigkszy wzrost utrzymal si¢ w pierwszym poétroczu 1993.
W catym 1992 roku produkcja przekroczyta poziom z 1991 roku o okoto 4,2
proc. i cho¢ podobny rozw6j mozna zaobserwowac¢ w budownictwie (tabela
20) iinnych dziatach gospodarki, PKB w 1992 roku nie zwigkszyt si¢
w zauwazalnym stopniu (wzrost o okoto 1 proc), ato takze w wyniku
zmniejszenia si¢ produkcji w rolnictwie, spowodowanego m. in. przez ostra
SUSZg.

Glowny, cho¢ nie jedyny czynnik, ktory wplynal na taka poprawe, to
sektor prywatny silnie preferowany finansowo w okresie przejsciowym.
Znalazto to odbicie w jego ekspansji. W 1992 roku sektor niepubliczny
(wlacznie z rolnictwem) zatrudniat okoto 58 proc. pracownikéw oraz dostar-
czal okoto 47 proc. PKB w stosunku do 28,4 proc. w 1989 roku. Jego udziat
w produkcji wahat si¢ od 28,4 proc. (przemyst) do 76,8 proc. (budownictwo),
ponad 80 proc. (rolnictwo) oraz okoto 90 proc. (handel detaliczny). Jednak
w wigkszosci panstw posocjalistycznych sytuacja jest duzo mniej korzystna
niz w Polsce. Udziat sektora prywatnego jest tam nadal o wiele mniejszy,
aniekiedy wrecz Sladowy, a wigc i perspektywa trwatej poprawy stymulowana
tym czynnikiem jest tam odleglejsza.

Po czwarte, podazanie ciernista droga wiodaca do trwalego wzrostu
musza wspiera¢ wszystkie strony biorace w tym procesie udzial, tj. rzady
i spofeczenstwa zainteresowanych krajow oraz spoleczno$¢ i organizacje
migdzynarodowe. Cel nie zostanie osiagnigty automatycznie i samoistnie,
lecz dzigki specjalnym krokom iwsparciu zwielu stron, przez dzialania
wilasciwymi dla nich metodami. Dopoki istnieje cos w rodzaju podwojnej
gospodarki (Kornai, 1990), rzady musza stara¢ si¢ doskonali¢ zarzadzanie
przedsigbiorstwami panstwowymi pamigtajac, ze zaniedbania w tej sferze to
jeden z glownych grzechow naiwnej polityki transformacyjne;.
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Tabela 20

Produkcja przemystowa i budowlana w Polsce w 1992 roku
(analogiczny miesigc roku poprzedniego = 100)

Miesigc Przemyst Budownictwo
Styczen : 84,8 101,8
Luty 90,8 116,7
Marzec 99,2 113,5
Kwiecien 103,5 100,3
Maj 102,6 101,2
Czerwiec 107,9 98,3
Lipiec 109,7 99,6
" Sierpien 107,6 100,7
Wrzesien 113,3 103,8
Pazdziernik 108,6 101,3
Listopad 112,6 103,3
Grudzien 114,2 117,2

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Nie wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe moga by¢ sprywatyzowane
w krotkim lub nawet $rednim okresie, a niektore zapewne w ogble nie
zostang sprywatyzowane. Niezbedne sa zatem pakietowe dziatania uspraw-
niajace zarzadzanie sektorem publicznym i podnoszace jego efektywnos¢
ekonomiczna. Chodzi tu glownie o zdrowa komercjalizacje i kontrakty me-
nadzerskie (Frydman, Rapczynski, 1991). Sektor panstwowy musi dziata¢
wedle tych samych regul, co prywatny, w tym - takze, jeSli nie przede
wszystkim - w oparciu o te same reguty podatkowe. W przeciwnym wypadku
bowiem olbrzymia cze$¢ gospodarki bedzie nadal cigzarem dla budzetu
panstwa, zamiast by¢ solidnym dlan Zzrodtem dochodow, a przedsigbiorstwa
beda zwickszaly bezrobocie, zamiast zwigksza¢ zatrudnienie.

Co wynika z cudzych doswiadczen

Bolesny i dlugotrwaly proces restrukturyzacji zdolnosci wytworczych
przemystu i przemieszczen sity roboczej powinien by¢ oparty na szerokiej
politycznej zgodzie zapewniajacej ustalony poziom bezpieczenstwa socjalnego
i poparcie dla nieuniknionych reform. Chodzi tu oczywiscie nie o poparcie
werbalne czy deklaratywne, lecz wyrazajace si¢ w formie gotowosci do
podjecia wielkich i trudnych wysitkow na rzecz przejscia do gospodarki
rynkowej. Wynikajace z tego ograniczenia trzeba tagodzi¢ skoordynowana
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zagraniczng pomocsg techniczng i finansowa. Konieczne sa m.in. dalsze ulgi
dotyczace zadluzenia zagranicznego zarowno w formie zmiany termindow
ptatnosci, jak iw pewnych przypadkach catkowitych umorzen.

Nie ma si¢ co tudzi¢, ze kraje posocjalistyczne beda w stanie spehnic¢
swe zobowiazania platnicze w warunkach recesji, kryzysu finansow publicz-
nych oraz pod narastajaca presja potrzeb kapitalowych i inwestycyjnych
(tabela 21). Jednak glowny nurt pomocy zagranicznej powinien mie¢ postac
bezposrednich inwestycji nie tylko wprost sprzyjajacych wzrostowi, ale
i poprawiajacych ogdlna efektywnos¢, usuwajacych waskie gardta i dostar-
czajacych know-how takze w dziedzinie zarzadzania.

Tabela 21

Dtug zagraniczny i jego obstuga w gospodarkach
posocijalistycznych

1989 1990 1991 1992 1993 1994

zadtuzenie catkowite
(w miliardach dolaréw USA)
Byte gospodarki centralnie

pianowane 153,3 169,6 174,9 193,02 215,02
Wschodnia Europa 98,3 1084 1082 1041 1056 100,6
obstuga dtugu

(w miliardach dolaréw USA)
Byte gospodarki centralnie
planowane 218 342 283 16,08 17,02

Wschodnia Europa 13,8 11,3 11,6 10,6 87 116

zadtuzenie catkowite
(w procentach eksportu débr i ustug)
Byte gospodarki centralnie

planowane 79,2 934 1312 15352 151,32
Wschodnia Europa 1242 1496 1705 1506 1432 128,1
obstuga dtugu

(w procentach eksportu débr i ustug)
Byte gospodarki centralnie
planowane 11,3 188 212 12,78 12,32

Wschodnia Europa 17,4 15,6 18,2 15,4 11,8 148

& szacunki MFW z 1992 roku
Zrédto: World Economic Outlook, May 1993, International Monetary Fund,
Washington, s. 183-184,
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Obecnie jest jeszcze za wezesnie, aby orzec, ze jakis kraj posocjalistyczny
wkroczyt juz w stadium trwalego i zréwnowazonego wzrostu. Nie mozna
takze powiedziec, ze ktoras z transformowanych gospodarek osiagneta peny
proreformatorski consensus wewngtrzny, czy tez otrzymala w niezbgdnej
formie i wysokosci pomoc zagraniczng. Consensus—ijesli ma w ogéle miejsce
— jest watly i chwiejny, a zagraniczna pomoc mizerna, a czgsto wrecz wat-
pliwa (np. niekiedy niekompetentne, lecz kosztowne doradztwo). Przy calej
réznorodnosci przyczyn tych i innych trudno$ci w osiagnigciu fazy trwatego
i zrbwnowazonego wzrostu warto pamigta¢ o cudzych do$wiadczeniach
w poruszaniu si¢ po drodze od destabilizacji do rownowagi iwzrostu.
Szczegodlnie pouczajace — nie po raz pierwszy zreszta — wydaja si¢ tutaj byc¢
lekcje zbogatego doswiadczenia potudniowoamerykanskiego.

Po pierwsze, jedna z najwazniejszych determinant wzrostu sa inwestycje,
przy czym nie bez znaczenia jest ich kompozycja. W szczegolnosci duze
znaczenie maja inwestycje zagraniczne, poniewaz charakteryzuja si¢ wyzsza
efektywnoscia niz krajowe.

Po drugie, na dluzsza mete inflacja zawsze ma negatywny wplyw na
procesy realne, w tym na wzrost gospodarczy. Przy tym sita tego ujemnego
oddzialywania wiaze si¢ nie tylko z absolutnym poziomem inflacji, ale takze
zjej zmienno$cia w czasie. Najbardziej niebezpieczna jest przy tym nie-
przewidywalno$¢ procesow inflacyjnych (Kolodko, 1987), ktora utrudnia
niepomiernie prowadzenie odpowiednich kalkulacji finansowych. W §wiecie
nie ma pozytywnego przykladu trwatego wzrostu w warunkach dtugotrwale;j,
wysokiej i zmiennej stopy inflacji'”.

Po trzecie, potrzeby sfery budzetej wplywaja negatywnie na wzrost
gospodarczy; im sg one wigksze, tym gorzej rysuja si¢ perspektywy zinten-
syfikowania procesow rozwojowych. Wiele jednak zalezy od struktury wy-
datkow wtej sferze. Najczgsciej nie sprzyja ona wyzwalaniu tendencji
wzrostowych, gdyz gléwny strumien wydatkow kierowany jest na utrzymanie
aparatu panstwowego i podtrzymywanie niekonkurencyjnego sektora pans-
twowego.

Po czwarte, z trwalym wzrostem gospodarczym skorelowany jest po-
zytywnie poziom stabilnosci politycznej (Alesina, Drazen, 1989). Porownujac

1% powotywanie nickiedy jako takiego przyktadu Turcji nie jest uzasadnione. W kraju tym
wysoka dynamik¢ wzrostu udawalo si¢ utrzymaé w latach osiemdziesigtych ina poczatku
dziewigédziesiatych nie dzigki wysokiej stopie inflacji, ale pomimo jej wystgpowania dzigki
zadziataniu innych czynnikéw stymulujacych wzrost (Rodrik, 1990). Ponadto w tym przypadku,
co wazne, stopa inflacji cho¢ byla wysoka, to jednak byla takze w miarg stabilna, a wigc
i przewidywalna.
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do$wiadczenia panstw o podobnych problemach i uwarunkowaniach insty-
tucjonalnych i strukturalnych dostrzec mozna, ze w tych przypadkach, gdzie
system polityczny byt bardziej stabilny, osiagano lepsze rezultaty w odnie-
sieniu do tempa wzrostu produkcji.

Co ciekawe — iraczej zaskakujace w swietle powszechnych nie tylko
wsrod ekonomistow pogladéw — to spostrzezenie, ze tak zakres otwarcia
gospodarki na zewnetrzne kontakty gospodarcze, jak i podzial dochodow
nie wplywaja w istotniejszy sposob na wzrost (de Gregorio, 1991). By¢ moze
— zwazywszy caly kontekst — jest to cecha specyficzna tych procesow
w Ameryce Poludniowej, ale z drugiej strony trudno znalez¢ racjonalne
wyﬂumaczeme dla takiej interpretacji. Sadzi¢ raczej trzeba, ze oba te
czynmkl maja juz znaczny, a beda mialy jeszcze wigkszy wplyw na procesy
rozwojowe w gospodarce posocjalistycznej.

Z punktu widzenia naszych rozwazan najwazniejszy pozostaje wniosek
drugi dotyczacy mﬂacp 1 jej destrukcyjnego wplywu na procesy realne.
Inflacja przyczynia si¢ bowiem do obnizenia skfonnosci do oszczgdzania,
a tym samym do redukcji zdolnosci akumulacyjnych gospodarki narodowe;j.
Ponadto inflacja w jej galopujacej postaci nie tylko bierze sig, ale takze
owocuje — predzej czy pdzniej — monetyzacja deficytu budzetowego. Mo-
n¢ tyzacja za$ deficytu, ktora dziata jak swoisty podatek zastgpczy, przyczynia
si¢ posrednio do obnizenia efektywnosci inwestycji. Ponadto zawsze nie-
pewno$¢ co do przyszlej stopy inflacji zniechgca do inwestowania.

Inna sprawa, ze zwiazki miedzy monetyzacja deficytu budzetowego
a wzrostem trzeba zawsze postrzega¢ w kontekscie dostepnych alternatyw
(Max Corden, 1991). Opcja w postaci wypychania przedsigbiorstw z rynku
kredytowego tez nie sprzyja wzrostowi, natomiast opcja w formie ograniczenia
ekspansji inwestycyjnej panstwa, moze — w zalezno$ci od struktury
ograniczanych (zaniechanych) mwestyq ji—badz sprzyja¢ wzrostowi w Wymku
redukcji stopy inflacji, badz tez jemu szkodzi¢, jesli wskutek cie¢
oszczgdnosciowych w wydatkach budzetu panstwa nie realizuje sig
niezbednych skadinad inwestycji infrastrukturalnych.

Czgsto jest tak, ze oba te nastgpstwa oszczednosci budzetowych wy-
stepuja jednoczesnie i wtedy nalezy mowi¢ o ich wypadkowej, ktéra moze
ksztattowac si¢ roznie. Jak dotychczas nie ma odpowiedniego materiatu
empirycznego, aby oceni¢ t¢ wypadkowa dla gospodarki posocjalistyczne;.
Wiele symptoméw wskazuje jednak, ze oszczednosci budzetowe powoduja
negatywne konsekwencje tak w odniesieniu do krotkookresowych zjawisk
w sferze produkc;ji, jak i wobec dlugookresowych tendencji wzrostu. Jedno-
czesnie nie daja one zapowiadanych efektow antyinflacyjnych 1 stabilizacyj-
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nych ze wzgledu na pojawienie si¢ przewrotnego efektu dostosowania
fiskalnego.

W odréznieniu od innych doswiadczen, w transformowanej gospodarce
posocjalistycznej waznym czynnikiem utrudniajacym przechodzenie do fazy
trwatego wzrostu gospodarczego moga by¢ wystepujace jeszcze nadal nie-
dobory. Nie wszedzie zostaly one bowiem usunigte. Nie tylko ze wzgledu
na niepelna liberalizacje cen w niektorych krajach, ale takze z braku dos-
tatecznej obudowy instytucjonalnej, ktora jest niezbedna, by mechanizm
cen oczyszczajacych rynek funkcjonowat w sposob trwaty. Niedobory powo-
duja za$ falszowanie informacji zakodowanych w cenach. W rezultacie alo-
kacja — tak kapitatu, jak ipracy — nie jest optymalna inie zapewnia
najlepszego wykorzystania istniejacych zasobow. Mowiac zatem o ujemnym
wplywie inflacji na wzrost gospodarczy, trzeba mie¢ na uwadze nie tylko
inflacje otwarta, ale takze jej posta¢ ttumiona, ktorej slady — w mniejszym
czy wigkszym zakresie — daja o sobie zna¢ takze w okresie przechodzenia
do rynku.

Od razu jednak wylania si¢ kolejne wazne pytanie, a mianowicie czy
osiagnigcie pozytywnych efektow w zakresie makroekonomicznej stabilizacji
(wwezszym ujeciu) i przeciwdzialania inflacji jest wystarczajace do przejscia
w faze wzrostu gospodarczego? Otoz nie; jest to warunek konieczny, ale
bynajmniej jeszcze niewystarczajacy. I to z wielu przyczyn.

Przede wszystkim posiadacze aktywoéw moga odwleka¢ decyzje co do
repatriacji wywiezionego wczesniej (w czasach destabilizacji ekonomiczne;
i politycznej) kapitatu (Dornbusch, 1991). Ma to olbrzymie znaczenie na
przyktad w przypadku Brazylii, gdzie —jak sig szacuje — kapital wywieziony
zagranicg przez obywateli tego kraju (ponad 60 miliardow USD tylko
wiatach 1979-87) jest niewiele mniejszy od jego dlugu zewngtrznego.
Podobnie w przypadku Meksyku, gdzie z kolei przyjmuje si¢, ze az jedna
trzecia z zainwestowanych z zagranicznych zrodet srodkéw w wysokosci okoto
16 miliardéw dolarow w 1991 roku miata charakter wlasnie repatriowanego
kapitalu (Barham, 1992). Jest to wigcej, niz odptyngto w sumie podczas
pieciu lat 1983-87 (Cumby, Levich, 1987).

To jasne, ze w warunkach krajow posocjalistycznych zjawisko to nie
moze wystapi¢ na szersza skalg. Tam bowiem ucieczka kapitalu ani rozumiana
literalnie, ani tez szeroko (jako powstrzymywanie si¢ z transferem kapitatu
do rodzinnego kraju) nie miata miejsca. Jedynym krajem, gdzie tak rozumiany
kapitat moze mie¢ istotniejsze znaczenie ekonomiczne, jest Jugostawia
i inne wylonione z niej panstwa, ale to tez dopiero po rozwiazaniu bardziej
fundamentalnych dla tych panstw problemow. Polski moze to dotyczy¢ na
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duzo mniejszq skale, cho¢ problem ten nabiera jednak na naszych oczach
na znaczeniu. W wyniku hberahzaql ekonomlcznej, w tym zwlaszcza wpro-
wadzenia wymienialnosci waluty i JQ] latwego transferowania — powstaje
niebezpieczenstwo ucieczki za granicg rodzimych kapitatéw, niewielkich
moze w stosunku do olbrzymich potrzeb inwestycyjnych, ale jednak
potrzebnych tu, na miejscu. Niestabilna sytuacja polityczna, nadmierny
fiskalizm izmienne reguly gry ekonomicznej moga wszakze problem ten
szybko zaostrzy¢.

Jest oczywiste, ze proces taki obrocilby sig przeciwko wzrostowi. Dlatego
ewentualnej ucieczce kapitatu trzeba za wszelka cena zapobiegaé, a przy-
najmniej minimalizowa¢ jej rozmiary. Tu wazne zastrzezenie: dzialania
temu shuzace nie moga by¢ stosowane doraznie, lecz musza by¢ sprzezone
z innymi elementami polityki stabilizacyjnej i stanowi¢ tej polityki integralna
cze$C. Innymi stowy, chodzi tutaj o rozwiazania systemowe i okreslone gwa-
rancje instytucjonalne.

Drugie niebezpieczenstwo polega na zwlekaniu z realizacja projektow
inwestycyjnych ito nawet wowczas, kiedy wydaje si¢, ze juz osiagnigto
pozytywne efekty stabilizacyjne (zaktadam istnienie kapitatow, ktore moglyby
zosta¢ zainwestowane). W takim przypadku dochodzi do pewnego przesu-
nigcia w czasie pomigdzy pojawianiem si¢ pierwszych zwiastunow stabilizacji,
a decyzjami inwestycyjnymi. Stabilizacja musi si¢ uwiarygodni¢, nie jest ona
przeciez skonczonym stanem, lecz raczej perspektywa czy tez tendencja,
przejawiajaca si¢ w takiej oto na przyktad sekwencji zmian:

psm, > psmy; > .. > psnij > psmy (13)

gdzie indykatory n oznaczaja kolejne okresy. Tylko wowczas ta pozytywna
tendencja moze uwiarygodnic si¢ w oczach potencjalnych inwestoréw i wpty-
na¢ na ich decyzje o dlugookresowych implikacjach. Sekwencja taka nie
zostata, niestety, uksztaltowana w zadnym z krajow posocjalistycznych,
a z pewnoscig nie ma ona miejsca w odniesieniu do gospodarek scharakte-
ryzowanych w rozdziale 4. Jak dotychczas nie mozna mowic o jakiej$ wyraznej
tendencji odnosnie do ksztaltowania sig¢ wspolczynnikéw stabilizacji
makroekonomicznej (psm), podlegaja one bowiem zmianom wielo-
kierunkowym. Pewna proba uchwycenia takiej tendencji jest wydluzenie
szeregu czasowego ex post dla lat 1990-92 o prognoze ewolucji sytuacji
makroekonomicznej Polski w latach 1993-95. Wowczas dostrzec juz mozna
pewien — aczkowiek umiarkowany — postep w tym zakresie, co ilustruje
wykres 15 (5.70).

Jedna ze specyficznych cech wezesnej gospodarki posocjalistycznej jest
koncentracja aktywnosci sektora prywatnego w ustugach, w tym przede
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wszystklm w handlu. Naﬂatwwj poddaje SIQ on prywatyzaql i zarazem
w pierwszym stadium rozwija si¢ szybciej niz Jak1k01w1ek inny odcinek
gospodarki. Co wazne, absorbuje znaczaca czgS¢ ograniczonych kapitatow,

sfera produkcji nie wytrzymuje bowiem dochodowej konkurencji z handlem.
Prywatne inwestycje ptyna przeto nie tyle do tych sfer, ktére zadecyduja
o tempie wzrostu w przysztosci, ile gléwnie tam, gdzie — przy okreslonym
ryzyku — daja szanse wysokiej rentownosci i szybkiego zwrotu wylozonego
kapitatu. Jest to glownie wiasnie handel, jesli wzia¢ pod uwagg wysokie stopy
oprocentowania kredytéw i dluzszy okres ich zwrotu w przypadku inwesto-
wania w przemysle lub nawet budownictwie.

Oceniajac zatem pozytywnie bardzo daleko posunigta liberalizacje
handlu — przyczynia si¢ ona bowiem do stabilizowania gospodarki i jej
réwnowazenia przez skokowe ograniczenie, a nawet wyeliminowanie niedo-
borow — trzeba by¢ zarazem $wiadomym, Ze stanowi to powazna konkurencje
dla nowych inwestycji w sferze produkcji, o ile nie zostanie szybko w tej
wlasnie sferze zainwestowany kapitat zrodzony w handlu, czgstokro¢ wrecz
na pograniczu legalnosci. Tymczasem w gospodarkach posocjalistycznych
w okresie dochodzenia do rynku niezbedne jest wsparcie inwestycji prze-
myslowych i budowlanych w ramach odpowiedniej polityki przemyslowej,
handlowej (w tym celnej i walutowej) oraz finansowej. Jednym z waznych
obszar6w tej ostatniej jest pobudzanie oszczednosci wewnetrznych, tj. naj-
pewniejszego zrodla akumulacji kapitatu.

Od niechgci do oszczedzania — do zaufania 1 inwestowania

Syndrom shortageflation — tak charakterystyczny dla reformowane;j
gospodarki planowej przed jej wejsciem w epoke transformacji — w sposob
znakomity zniechgcat ludzi do oszczgdzania. Oszczgdnosci w tamtym okresie
mialy w duzym stopniu charakter przymusowy, byly rezultatem braku moz-
liwosci realizacji czgsci efektywnego popytu, a nie finkcja w petni swobodnego
wyboru. Niestety, koncepcje przeksztalcenia tych zasobow pienigznych sek-
tora gospodarstw domowych w kapitat okazaly si¢ naiwne.

Juz w punkcie startu polityki stabilizacyjnej — i to w zasadzie we wszyst-
kich krajach posocjalistycznych — nadmierna ptynno$¢ sektora gospodarstw
domowych zostala wyeliminowana nie przez przeksztalcenie przynajmnie;
czescl jego zasobow pienigznych w kapitat, ale odwrotnie — przez inflacyjne
zdeprecjonowanie tych zasobow, czyli faktycznie ich czgsciowa konﬁskatQ
Nieche¢ do oszczedzania zostata w ten sposob spotegowana i umocnita
niewiarygodno$¢ polityki gospodarczej, wzmacniajac zarazem narastajace
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na tym tle oczekiwania inflacyjne. Fundamentalne zmiany w tym zakresie
— a maja one takze istotne znaczenie dla perspektyw wzrostu gospodarcze-
go — przynies¢ powinna dopiero petna transformacja do gospodarki rynkowe;.
Mozna tu wyodregbni¢ kilka kolejno po sobie nastgpujacych faz.

Pierwsza cechuje si¢ wciaz jeszcze powsciagliwym stosunkiem do osz-
czedzania. Mowa tutaj tylko o powsciagliwosci, ale warto zaznaczy¢, ze dla
sporej czesci gospodarstw domowych nie ma po prostu mozliwosci oszcze-
dzania ze wzgledu na bardzo glebokie obnizenie si¢ poziomu ich dochodéw
realnych w poczatkowych latach transformacji. Faze¢ t¢ mozna przeto okresli¢
jako fazg ,niecheci do oszczgdzania".

W fazie drugiej — wobec pierwszych symptomow stabilizacji czy tez
tylko odwrocenia tendencji regresywnych, a zwlaszcza ze wzgledu na stwo-
rzenie nowych mozliwosci — ro$nie sktonno$¢ do oszczgdzania. Rodzacy si¢
w wyniku tego kapital ma przede wszystkim charakter obrotowy. Jest to tzw.
dziki pieniadz, bardzo szybko krazacy i przynoszacy szybkie zyski. On z kolei
stanowi podstawg specyficznej posocjalistycznej pierwotnej akumulacji ka-
pitalu. Ale kapital ten takze moze by¢ przedmiotem transferu za granice,
co w duzej mierze jest wlasnie funkcja postgpu — albo jego braku — tak
w stosunku do stabilizacji ekonomicznej, jak i polityczne;j. Jest to zatem faza
powstawania ,,dzikiego kapitatu".

Faza trzecia — a sadzi¢ mozna, ze wkroczyly w nig wiatach 1992-93
roku gospodarki Czech, Polski, Stowacji oraz Wegier, czyli kraje najbardziej
zaawansowane w procesie rynkowej transformacji — charakteryzuje si¢
wyczekujaca ostroznoscia w podejmowaniu strategicznych decyzji inwes-
tycyjnych. Polityka w zakresie rzeczywistego tworzenia warunkéw do
optacalnego inwestowania nie uzyskala bowiem jeszcze dostatecznej
wiarygodno$ci w oczach potencjalnych inwestoréw. Jest to zwigzane
z odraczaniem zamiaroéw realizacji projekt(')w inwestycyjnych do czasu
pelniejszych gwarancji czy tez mniejszego stopnia ryzyka Y tQ] fazie
przedmiotem obserwacji i szczegolnie wrazliwego reagowania jest zmiennos¢
kursu walutowego, wahania stop procentowych i ogoélne warunki
kredytowania dziatalno$ci gospodarczej, polityka fiskalna panstwa i jej
stabilnos¢ (a raczej stopien niestabilnosci), polityka handlowa, w tym przede
wszystkim celna, zmiennos¢ polityki koncesji tam, gdzie sa one — pomimo
ogolne;j liberalizacji — nadal stosowane. Im bardziej zmienne sa te parametry
i1im bardziej chybotliwa jest polityka panstwa w zakresie oddziatywania na
nie, tym bardziej faza ostroznego wyczekiwania wydtuza sig, z oczywistymi
negatywnymi nastgpstwami dla wzrostu gospodarczego. T¢ fazg mozemy
okresli¢ jako fazg ,,czekac i patrzec".
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Mozna wszakze — logicznie rozumujac — zaktadacé, ze jesli tak sytuacja
finansowa panstwa, jak iogolna sytuacja makroekonomiczna bedzie si¢
stabilizowa¢, to nastapi faza czwarta, czyli symptomy zaufania do nowego
systemu (cho¢ chyba jeszcze nie do nowej polityki). To whasnie niedojrzatosc,
a w wielu przypadkach takze po prostu niezrozumienie tego systemu i chwiej-
nos$¢ polityki powoduja, ze decyzje inwestycje beda nadal opdzniane. Ta
faza moze by¢ nazwana faza ,,zaufania i czekania". Jej symptomy pojawiaja
si¢ juz w najbardziej zaawansowanych gospodarkach posocjalistycznych,
zwlaszcza w regionie polnocnym, ale nadal sa to przede wszystkim objawy.

Jesli tej fazy nic nie zakloci, powinna nastapi¢ faza piata - ,,zaufania
1 inwestowania". Jej urzeczywistnienie wymagac bedzie jednak znaczacego,
wrecz jakosciowego postepu w stosunku do makroekonomicznej stabilizacji
w szerokim ujeciu. Ale nawet wowczas, gdy gospodarka znajdzie sig juz
w fazie zaufania i inwestowania, nie bedzie to jeszcze rOwnoznaczne z wejs-
ciem na drogg trwatego i harmonijnego wzrostu gospodarczego. Musi bowiem
uptyna¢ okres odroczenia efektu, nie wiadomo przy tym jak dlugi, ale
z pewnoscia zréznicowany w poszczegolnych krajach.

Jest zrozumiate, ze fazy te moga w okre§lonych granicach zachodzi¢ na
siebie i przenikac si¢. Moze mie¢ takze miejsce ruch w odwrotnym kierunku,
tzn. cofanie si¢ do faz wezesniejszych. Wreszcie okres trwania poszczegdnych
faz moze by¢ bardzo zréznicowany, tak w przypadku konkretnego kraju, jak
i w odniesieniu do poszczegolnych faz. Probg pokazania, gdzie znajduja si¢
glowne kraje posocjalistyczne podejmuje—pamigtajac o konwencjonalnosci
takiego ujecia — w tabeli 22.

Tabela 22
Fazy oszczedzania oraz inwestowania w gospodarce
posocjalistyczne]j
Faza | i ] v v
niecheé "dziki czekad zaufanie zaufanie
Kraj do oszczg- | kapitaf i i i inwes-
dzania patrzeé czokanie towanie
Butgaria + +
b.Czechostowacja + +
dawna NRD + +
Polska + +
Rosja + +
Rumunia + +
Wegry + +

Zrédto: Opracowanie autora.
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Sytuacja komplikuje si¢ przy tym dodatkowo, poniewaz nie sa tozsame
oczekiwania i zachowania panstwowych i prywatnych podmiotéw gospodar-
czych. Jest to kolejna cecha charakterystyczna gospodarki posocjalistycznej,
wynikajaca z rozmiarow sektora panstwowego. Olbrzymie wciaz znaczenie
przedsigbiorstw panstwowych w transformowanych gospodarkach posocja-
listycznych powoduje, ze w pierwszych latach okresu przejsciowego ich
postgpowanie jest wazniejsze, chociaz w bardzo dlugiej perspektywie nie
one, ale przedsigbiorstwa prywatne zadecyduja o tendencjach wzrostu gos-
podarczego.

Dotychczas wszakze to wlasnie brak zdolnoS$ci firm panstwowych do
ekspansji inwestycyjnej — gltdwnie wskutek restrykcji fiskalnych i monetar-
nych natozonych w ramach wysitkéw na rzecz makroekonomicznej stabilizacji
— wydluza okres wej$cia gospodarek posocjalistycznych na $ciezke trwalego
wzrostu. Ubytek dochodu narodowego spowodowany obnizaniem si¢ pro-
dukcji sektora panstwowego nie moze by¢ w $rednim okresie skompen-
sowany wzrostem aktywno$ci nawet szybko rozwijajacego si¢ sektora pry-
watnego. To samo mozna powiedzie¢ o inwestycjach, a takze o zatrudnieniu
i wptywach budzetowych. Musi zmieniac¢ si¢ na korzy$¢ sektora prywatnego
ich udziat w catkowitych naktadach, natomiast trudno oczekiwaé wzrostu,
o ile nie beda utrzymane na odpowiednim poziomie efektywne inwestycje
sektora panstwowego.

Transformacja systemowa to nie tylko wypieranie sektora publicznego
przez prywatny, ale takze ich korzystna dla rozwoju, a wiec tworcza koeg-
zystencja. Nie ma to wiele wspodlnego z koncepcja tzw. tworczej destrukeji.
Sa to wistocie dwie jakosciowo odmienne filozofie podejscia do procesu
transformacji gospodarki posocjalistyczne;.

Jak mozna dwojako podchodzi¢ do procesu transformacji, tak mozna
na dwa sposoby podchodzi¢ do wzrostu gospodarczego. Nalezy bowiem
rozgranicza¢ wzrost dorazny oraz trwaly. W pierwszym przypadku chodzi
bardziej o przezwycig¢zanie tendencji recesyjnych (stagnacyjnych) i wejscie
w okres ozywienia. Na tym etapie najpierw odbudowuje si¢ utracony wskutek
recesji towarzyszacej transformacji poziom produkcji, a nastgpnie zwigksza
si¢ go, ale caly czas w zasadzie w ramach tego samego potencjalu wytworczego
przy zmiennym tylko stopniu jego wykorzystania. W tym ujeciu mowimy
wigc o procesach natury koniunkturalnej. Z prébami uruchamiania takiego
doraznego wzrostu wiaza si¢ jednak dwa duze niebezpieczenstwa.

Pierwsze znich polega na grozbie nasilenia si¢ itak intensywnych
proceséw inflacyjnych wskutek posunig¢ intensyfikujacych strumien efek-
tywnego popytu. Gdy chce si¢ wzrost wywotaé szybko, trzeba z reguty troche
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poluzowac restrykcyjnos¢ polityki finansowej (tak fiskalnej, jak i monetarne;j),
a takze zlagodzi¢ polityke dochodowa. Do ozywienia produkcji dochodzi
wigc w rezultacie narastania popytu w ramach istniejacych zdolnosci pro-
dukcyjnych poprzez pelniejsze ich wykorzystanie (moze si¢ wtedy rowniez
zmniejszy¢ bezrobocie albo spas¢ tempo jego wzrostu). Lecz prawdopodobna
jest takze sytuacja, w ktorej wywolany poluzowaniem finansowym przyrost
efektywnego popytu spowoduje dodatkowy wzrost cen, a nie tylko — i moze
nawet nie przede wszystkim — przyrost produkcji. Innymi stowy, zamiast czy
raczej obok wzrostu produkcji moze dojs¢ rowniez do zwigkszenia skali
inflacji. Narzedzia antyrecesyjne okazac si¢ moga proinflacyjne, bowiem gra
nimi jest bardzo subtelna, a przez to i ryzykowna.

Takie niebezpieczenstwo trzeba uzna¢ za powazne. Praktycznie zawsze
mamy do czynienia z oboma nastegpstwami podkreconego popytu. To w jakim
stopniu 1w jakiej sekwencji czasowej dodatkowy strumien popytu zostanie
zaabsorbowany przez wzrost cen, a w jakiej mierze przez zwigkszenie po-
dazy, zalezy od elastycznosci i konkurencyjnosci struktur gospodarczych. Sa
za$ one tym mniejsze, im mniejszy jest zakres sektora prywatnego—z jednej
strony — oraz im wigkszy jest stopien monopolizacji gospodarki — z drugiej
strony. W gospodarce posocjalistycznej z natury rzeczy sektor prywatny jest
maly, cho¢ rosnacy, za$ stopien monopolizacji duzy, cho¢ malejacy.

Wynika stad wniosek, ze tym zasadniej antyrecesyjnych skutkéw
mozna oczekiwaé po polityce lagodzenia rygoréw finansowych, im bardziej
dany kraj zaawansowany jest w procesie transformacji systemowej. W jej
wczesnym etapie zbyt rychte ograniczanie restrykcji finansowych moze daé
zrazu 1w wigkszym stopniu rezultaty proinflacyjne, a dopiero pozniej
1w mniejszej mierze — propodazowe. Oczywiscie, przy wadliwym stosowaniu
i dozowaniu narzedzi polityki gospodarczej moga pojawi¢ si¢ wylacznie
negatywne konsekwencje, ale - niestety - nigdy nie jest tak, ze pojawiaja
si¢ tylko same pozadane nastgpstwa.

Co do drugiego niebezpieczenstwa zwigzanego z doraznym pobu-
dzaniem wzrostu, to wiaze si¢ ono z poruszaniem si¢ w zasadzie w obrebie
istniejacego potencjatu sit wytworczych. W zwiazku z tym istnieje mozliwosc,
ze Zbyt natrgtne stymulowanie popytu przyczyni si¢ do odtworzenia produkcji
o strukturze podobnej do tej sprzed recesji. Nie jest to jednak zagrozenie
realne tak dtugo, jak dtugo wzrost produkc;ji jest funkcja reakcji na zwigkszenie
si¢ efektywnego popytu. Dopiero wowczas, gdy produkcja taka bylaby
pobudzana dodatkowymi, specjalnymi bodzcami (na przykltad w formie
dotacji czy ulg podatkowych), ktore reaktywowalyby nieefektywna i stano-
wiaca nadmierne obciazenie dla budzetu panstwa i jego bilansu platniczego
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strukture rzeczowa gospodarki, byloby to niekorzystne z punktu widzenia
dhugofalowego.

Liczy si¢ efektywnos$é

Kluczowe znaczenie ma wszakze wzrost trwaly i zrownowazony w dlugim
okresie. O takim jego charakterze decyduje poziom i efektywno$¢ inwesto-
wania w yjeciu dynamicznym, a nade wszystko czynnik ludzki, czyli takze
inwestycje 1 kapitat ludzki. Wymaga to zado$¢uczynienia wielu warunkom
politycznym, instytucjonalnym i strukturalnym.

Kategoria ,,odpowiedni poziom inwestowania" oznacza nie tyle wymog
bezwzglednego zwigkszania stopy inwestycji, ile podniesienia ich efektywnosci.
Oczywiscie, po okresie gwaltownego spadku inwestycji niezbedne sg takze
przewartosciowania proporcji ostatecznego podziatu dochodu narodowego
na akumulacje i konsumpcje. Ta ostatnia bowiem — chociaz tez musiala
spas¢ wskutek zalamania gospodarczego — w pewnym zakresie chroniona
byla podczas recesji poprzez proporcjonalnie wigksze (i opéznione) zredu-
kowanie inwestycji; ich wielko$¢ obniza si¢ znaczaco (tabela 23).

Zwigkszenie stopy inwestycji wymaga odpowiedniego podniesienia
sktonnosci do oszczedzania. Duza role ma na tej ptaszczyznie do spelnienia
polityka podatkowa, ktéra musi sprzyja¢ formowaniu si¢ kapitatu. Wymaga
to wrecz preferencji dla dochodow pochodzacych z wiasnosci kapitatu w po-
réwnaniu z wynagrodzeniami za prace, tradycyjnie chronionymi w gospodarce
socjalistycznej. W wyzszych przedziatach dochodowos$ci moga by¢ one nawet
bardziej opodatkowane indywidulanym podatkiem niz dochody w postaci
dywidendy czy oprocentowania obligacji albo depozytow bankowych. To
bowiem sktania¢ bedzie podmioty gospodarcze do zwigkszania oszczednosci
i sprzyja¢ przeksztatcaniu wolnych srodkow pienigznych w kapitat. Sprawnosé
tego procesu jest takze funkcja sprawnosci systemu finansowego, w tym
zwlaszcza bankowego. W transformowanych gospodarkach posocjalistycz-
nych sprawno$¢ ta nie jest wysoka, co nalezy uzna¢ za jedna z powaznych
barier strukturalnych w polityce stymulowania wzrostu.

Tak wigc szanse na trwaly i zré6wnowazony wzrost uzaleznione s3
w wigkszym stopniu od efektywnosci inwestycji niz od ich absolutnego
poziomu. Uzywajac jezyka z epoki gospodarki planowej, chodzi o wzrost
intensywny, czasy wzrostu ekstensywnego skonczyly si¢ bowiem jeszcze
przed upadkiem gospodarki socjalistycznej, a by¢ moze, byly wrecz tego
upadku przyczyna. W takim kontekscie trzeba zgodzi¢ si¢ z pogladami
o perspektywach szybszego wzrostu w gospodarce posocjalistycznej, ale trzeba
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Tabela 23
Naklady inwestycyjne w wybranych krajach w latach 1981-91 (w%)

Tempo zmianw %

$rednio rocznie | zmiana w stosunku do roku poprzedniego

1981-85 1986—-88| 1989-91 1989 1990 1991
Bulgaria® 45 58 -16,7 1,3 -10,8 -37,0
CSRF -0,4 3,2 ~-8,1 1,8 57 -29,0
Jugostawia -12,5 -2,6 -9,2 0,5 -7,0 -20,0
Polska -2,5 49 -6,0 -2,4 ~-7.1 -8,0
Rumunia -13 03 -16,8 -1,6 -35,0 -22,0
Wegry -2,0 05 -38 50 -7,0 -9,0
ZSRR 33 6,7 —-3,20 47 —-4,2 -9,0
USA 40 2,8 -1,1 1,6 -0,1 ~-4,7
Japonia 27 . 9,5 7,0 8,9 10,9 4,0
RFN -1,3 35 78 70 88 7.7
Francja -14 5.4 35 7.5 3,5 -0,5
Wtochy -0,1 47 24 45 3,0 -0,2
W.Brytania 25 8,6 -2,0 6,8 -24 -10,7
Hiszpania -1,5 12,9 7,4 13,7 6,8 2,0
Portugalia -44 13,7 6,7 8,3 7.3 4,5
Finlandia 2,3 52 -2,5 14,1 -5,0 -14,5
OECD 20 54 4,42 54 33 -
EWG -0,9 6,6 572 7.1 4,3 -

2 lata 1989-90
® w cenach biezacych

Zrédto: Sytuacja (1992).

tez do tego podchodzi¢ z umiarem. Jesli bowiem wyolbrzymiona byta skala

marnotrawstwa nakladow w gospodarce planowej (Borensztein, Montiel,

1991), to sita rzeczy wyolbrzymiony jest takze wynikajacy wprost z tej

wiasnie skali optymizm na przyszto$¢. Stopa inwestycji w gospodarce posoc-

jalistycznej nie bedzie wyzsza niz w gospodarce centralnie planowanej, ale

wigksza powinna by¢ efektywno$¢ inwestowania. Powinny o tym zadecydowac
dwie przestanki: wzrost udziatlu inwestycji prywatnych oraz zagranicznych

w catosci naktadow.
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Wzrost udziatu inwestycji prywatnych prowadzi¢ bedzie do powstawania
powiazan ekonomlcznych lepiej wykorzystujacych istniejaca infrastrukture,
co poprawi skuteczno$¢ funkcjonowania istniejacego aparatu wytworczego
i prowadzonych w jego ramach przedsigwzie¢ (Murphy, Shleifer, Vishny,
1989; Obstfeld, 1991). Z kolei wzrost udziatu inwestycji zagranicznych zwigk-
szy ogoblna efektywno$¢ inwestowania przez usuwanie waskich gardet oraz
stymulowanie postgpu organizacyjno-technicznego.

Trzeba jednak widzie¢ sprawy we wiasciwych proporcjach. Znaczenie
inwestycji zagranicznych zawsze jest co najwyzej uzupehiajace. Tym bardziej
bedzie tak w gospodarkach posoqahstycznych ktorych atrakcyjnos¢ jest
umiarkowanie konkurencyjna w $wiecie powszechnie taknacym bezposred—
nich inwestycji zagranicznych. Tylko w Meksyku (nie bez powodu) zainwes-
towano w latach 1991-93 wigcej niz w catej Europie Wschodniej (pomijajac
byta NRD, oczywiscie).

Ocenia sig, ze w skali globalnej — tym razem pomijajac trudne do
przeszacowania potrzeby gospodarek poradzieckich - brakuje 80 do 100
miliardéw dolaréw kapitatu rocznie, co jest tym bardziej znaczace, ze
mozliwosci podazowe glownych dotychczas dostawcow kapitatu, tj. Japonii
i Niemiec, sa obecnie mniejsze niz jeszcze kilka lat temu. Tym trudniej
bedzie gospodarkom posocjalistycznym konkurowa¢ o wolne kapitaly, ze
beda to musialy robi¢ nie tylko z krajami Ameryki Poludniowej i innymi
odlegtymi od nich regionami $wiata, ale réwniez migdzy soba. Na polu
tworzenia najkorzystniejszych warunkow dla inwestycji zagranicznych
najlepiej radza sobie dotychczas Wegry, gdzie tylko w 1991 roku
zainwestowano wigcej obcego kapitalu niz w sumie w Czecho-Stowacji
i Polsce czy tez w calym potudniowym regionie Europy Wschodnie;.

Indukowanie trwalego wzrostu gospodarczego poprzez podwyzszanie
poziomu inwestycji i poprawe ich efektywnosci wymaga konkurencyjnego
srodowiska ekonomicznego. Z tego punktu widzenia warto wskaza¢ na
implikacje dla sfery realnej polityki rozwoju konkurencji w gospodarce
posocjalistycznej zorientowanej zardwno wewnetrznie, jak i zewngtrznie.
W pierwszym przypadku chodzi o polityke przeciwdzialania na rodzimym
rynku strukturom i praktykom monopolistycznym, ktdre obracaja si¢ prze-
ciwko wzrostowi (a takze przeciwko stabilizacji).

Z trudnych do zrozumienia powodow w wigkszosci krajow posocjalis-
tycznych polityka taka zostata zlekcewazona. Wziglo si¢ to troche z presji
czasu, ale takze ipod wpltywem okreslonej doktryny, w mysl ktorej tylko
polityka konkurencji zorientowana na zewnatrz moze przynies¢ szybkie
skutki. Dlatego chetniej siggano po daleko posunigta liberalizacje handlu
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i otwarcie gospodarki na konkurencj¢ zewngtrzna (co —jak juz wspomniatem
w $wietle doswiadczen latynoamerykanskich — wcale nie jest zagadnieniem
dla wzrostu pierwszoplanowym), anizeli po tworzenie konkurencji wewng-
trznej. Polityka taka daje wprawdzie szybkie iwyrazne, niekiedy wrecz
spektakularne korzysci w postaci skutkéw réwnowazacych rynki krajowe
i ograniczania skali procesow inflacyjnych (szybko ro$nie podaz towardw
z importu), ale nie za darmo. Prowadzi ona bowiem zarazem do obnizenia
si¢ stopnia wykorzystania krajowych zdolnosci wytworczych, co — jesli nie
jest kompensowane powstawaniem nowych mocy produkcyjnych w wyniku
inwestowania — moze obracaé si¢ przeciwko wzrostowi gospodarczemu
w dhugim okresie.

Wystepuje przeto pewna sprzecznos$¢ miedzy wewngetrznie i zewngetrznie
zorientowana polityka rozwoju konkurencji, ktora nie jest najlepiej rozwia-
zywana w poczatkowym okresie transformacji. Nie nalezy przy tym myli¢
kierunkow tej polityki z jej radykalno$cia. Tak bowiem w przypadku Czecho-
stowacji, jak iPolski mamy do czynienia zraczej radykalnymi prébami
wprowadzenia gospodarki rynkowej, ale w tym pierwszym kraju nie zwichnigto
az tak bardzo polityki konkurencji wewngtrznej, jak to si¢ stato w Polsce.
Tak wigc 1 na tym odcinku wiele zalezy od polityki gospodarczej, albowiem
istnieja okre$lone mozliwosci wyboru. Niedostateczny nacisk na wewnetrzne
aspekty rozwoju konkurencji, przy absolutyzowaniu konkurencji zewnetrznej,
trzeba postrzegaé jako jedna z przyczyn wydluzania si¢ okresu dochodzenia
do fazy trwalego wzrostu gospodarczego.

Wreszcie nie sposoéb nie wspomnie¢ o znaczeniu rozwoju oswiaty,
nauki i kultury oraz infrastruktury przy tworzeniu odpowiednich warunkow
do takiego wzrostu. Jest to domena panstwa i dlatego warto przypomnieé
wczes$niej sygnalizowana role jego polityki w tej sferze. Niestety,
ograniczonos¢ srodkow (ale takze w jakiej§ mierze zle chyba zhierarchizowane
preferencje spoteczne panstwa posocjalistycznego) limituje dziatalno$¢ na
polu rozwoju infrastruktury gospodarczej i spotecznej oraz o$§wiatowej. Nie
nalezy mie¢ ztudzen; obroéci si¢ to pewnego dnia przeciwko trwalemu
wzrostowi gospodarczemu. Nie ma jednakze odpowiedniej sily politycznej,
ktora potrafilaby w spoleczenstwie posocjalistycznym dostatecznie skutecznie
argumentowa¢ na rzecz perspektywicznego podejscia do proceséow
rozwojowych. Nadmierna i naiwna wiara w samoistne rozwigzywanie si¢
ztozonych problemé6w tylko przez uplyw czasu jest niebezpieczng i szkodliwa
iluzja. O rozwoju gospodarczym decyduje bowiem strategia w wielu
obszarach, czgsto na pozor od ekonomii odlegtych.

Reasumujac, trzeba wskaza¢ na trzy etapy prowadzace do trwatego
i zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego (Selowsky, 1991). W pierwszym
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chodzi przede wszystkim o powstrzymanie spadku i ozywienie produkcji
oraz makroekonomiczng stabilizacjg. W drugim miejsce musza mie¢ nie-
zbedne instytucjonalne zmiany gospodarki, a dopiero w trzecim powstaje
potencjal trwalego wzrostu, ktory polityka gospodarcza musi cheie¢ i umie¢
wykorzysta¢. Nie jest to ani proces latwy, ani tym bardziej krotkotrwaty. Ale
moze by¢ zwienczony sukcesem w réznych warunkach systemowych, w tym
takze w gospodarce posocjalistycznej.

Idealny bytby stan, w ktorym:

A GDP > CPI > U (14)

przy jednoczesnej jak najkorzystniejszej sytuacji odnosnie do wewnetrznej
i zewngtrznej rownowagi finansowej, ktora ilustruje wielkos¢ trojkata d
w modelu PSM. W zblizone] sytuacji znajdowata si¢ ostatnio gospodarka
Malezji. Doswiadczen pozytywnych jest wigcej, ale nigdy nie beda one
dominujace. Co sig za$ tyczy gospodarki posocjalistycznej, to nie powinno
ulega¢ watpliwosci, ze czeka ja jeszcze dluga i zmudna droga dochodzenia
do fazy systematycznie rosnacego wspdtczynnika psm, co wyraza¢ bedzie
trwaly i zréwnowazony wzrost gospodarczy.



NAIWNY LIBERALIZM
A NIEBEZPIECZENSTWO
POPULIZMU

Jest oczywiste, ze w okresie walki o trwaly wzrost kraje posocjalistyczne
beda musialy borykac si¢ z nierownowaga finansowa. Przewrotny efekt
dostosowania fiskalnego spowodowat tak powazny deficyt i uruchomit taki
mechanizm jego tworzenia, ze osiagnigcie rownowagi bedzie mozliwe tylko
w wyniku wieloletniego wzrostu. Pierwsze objawy poprawy w sferze produk-
cyjnej w zadnej mierze nie poprawiaja sytuacji finansowej. Dopiero gdy
wzrost bedzie zdrowy i trwaty, budzet panstwa odzyska dochodowy naped,
co — wraz z odpowiednimi reformami wydatkéw — moze da¢ w rezultacie
uzdrowienie finansow publicznych.

Wynika z tego, ze nieréwnowaga budzetowa bedzie towarzyszy¢ roz-
wojowi w gospodarkach posocjalistycznych przynajmniej w Srednim okresie,
a i to pod warunkiem, Ze wszystkie istotne dla sytuacji finansowej problemy
zostana rozwigzane we wlasciwym momencie iwe wlasciwy sposéb.
W przeciwnym razie horyzont rownowagi znacznie si¢ oddali. W tym kon-
tekscie trzeba zwroci¢ uwagg na kilka istotnych spraw.

Ot6z niewatpliwie w krajach posocjalistycznych wystapi bardzo silna
pokusa, by utrzymywac do$¢ znaczng nierownowage budzetowa przez wiele
lat. Bedzie ona tym wigksza, im silniej zadziatat przewrotny efekt dostoso-
wania fiskalnego, to znaczy im bardziej polityka stabilizacyjna zwrotnie
ogolocﬂa budzet pogarszajaca si¢ rentownoscig produkcji 1jej spadajacym
poziomem (i dochodami). Uleganie takiej pokusie, spotegowane naciskiem
spofecznym na ekspansywna polityke finansowa, byloby wielkim bledem.
Jak sig¢ jednak wydaje, w wielu panstwach utrzymuje si¢ wiara, ze znaczny
deficyt moze by¢ fatwo utrzymywany oraz kontrolowany nawet w dhuzszym
okresie. Na potwierdzenie przywoluje si¢ do$wiadczenia niektorych
zachodnich gospodarek rynkowych, takich jak Grecja czy Wiochy.
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Deficyt budzetu a trwaly wzrost

Tymczasem jedna z waznych réznic pomigdzy krajami posocjalistycznymi
a gospodarkami rynkowymi jest to, ze w tych pierwszych nie ma dostatecznej
liczby rozwinigtych rynkow kapitalowych, ktére sa konieczne dla nieinfla-
cyjnego finansowania deficytu. Bez tego za$ w dtugim okresie deficyt fiskalny
bedzie dzialat zdecydowanie proinflacyjnie, poniewaz gdzies$ istnieje granica
sprzedazy obligacji panstwowych. Gdy granica ta zostanie osiagnigta (co
nastapi szybciej, niz si¢ czgsto sadzi), sfinansowanie kumulujacego sie¢
deficytu budzetowego bedzie wymagato inflacyjnego opodatkowania.

Pokuse, o ktorej mowa, zwigksza rowniez koncentracja uwagi rzadu na
sprawach doraznych, w najlepszym razie na rozwiazywaniu problemow s$red-
nioterminowych. Mozna to zrozumie¢, gdyz nacisk wydarzen i presja czasu
sa rzeczywiscie olbrzymie. Ale obecna polityka finansowa i wielkos$¢ deficytu
juz wprawiaja w ruch procesy, ktore w przysztosci beda miaty niekorzystne
konsekwencje dla rownowagi finansowej. Konieczne staje si¢ wigc szybkie
wydtuzenie horyzontu polityki finansowe]j. Cecha tej polityki powinno by¢
harmonizowanie posunig¢ doraznych i srednioterminowych, ale w kontekscie
realizacji celow dlugoterminowych. Tylko taka metoda bilansowania finansow
publicznych stwarza nadzieje na osiagnigcie rownowagi.

Whioski nasuwajace si¢ na tle calotoksztaltu dotychczasowej analizy
sugeruja, ze dla wigkszosci krajow posocjalistycznych realna jest perspektywa
wystgpowania tzw. podwdjnego deficytu. Oznacza to wspohstnienie przez
lata ujemnego salda rachunku obrotéw biezacych (zewngtrzna nierbwnowaga
finansowa) oraz ujemnego bilansu budzetu panstwa (wewngtrzna
nierownowaga finansowa). Zmusza to do poszukiwania sposobow roz-
sadnego ich obnizenia. Rozsadek za§ w stosunku do redukcji deficytu
budzetowego oznacza przede wszystkim stosowanie narzedzi nie wy-
rzadzajacych dalszych szkod realnym procesom ekonomicznym, w szczegol-
nosci w produkcji. Zwigkszenia strumienia dochodow nalezy wigc szukac
nie w podnoszeniu podatkoéw, ale w rozszerzaniu bazy podatkowe;j i sku-
teczniejszym opodatkowaniu sektora prywatnego. Wymaga to nie tylko
lepszej pracy aparatu skarbowego, ale takze woli politycznej wiadz.

Poparcie dla powstajacej i szybko rozwijajacej si¢ wiasnosci prywatne;j
nie powinno sta¢ w sprzecznosci z rozsadnym opodatkowaniem zyskow,
cho¢ mozna spodziewac si¢ powaznych oporéw przeciwko takiej polityce.
Jednak sytuacja, w ktorej lepiej dzialajacy sektor prywatny placi mniej
podatkow niz gorzej funkcjonujace przedsigbiorstwa panstwowe, jest trudna
do utrzymania. Podobnie jak nie da si¢ tolerowa¢ ogromnej ,,szarej" sfery
w ogole nie ptacacej podatkdéw, a rozwijajacej si¢ najbardziej dynamicznie.
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Szacuje sig, ze wytwarza ona 10-20 proc. PKB (Dallago, 1992). Nalezy
ja wiec zinstytucjonalizowac, tj. doprowadzi¢ do rejestracji i opodatkowania
dzialalnosci, ktora przy szacowanych obrotach databy wplywy rzedu 2-3
proc. PKB. Nie jest mozliwe osiagnigcie takiego efektu w krotkim czasie.
Ale dla zobrazowania skali zjawiska warto wspomniec¢, ze w budzecie polskim
na 1993 rok tej wielkosci wplywy oznaczatyby albo zwigkszenie dochodow
podatkowych o okoto 14 proc, a dochodéw ogétem o 12 proc, albo zmniej-
szenie deficytu o 40-50 proc. Szacowal mozna, ze W przypadku innych
gospodarek posoqahstycznych proporcje te sa inne (tzn. mniej niekorzystne
dla budzetu), ale i tak istotnie wazace w skali makroekonomicznej. Daje to
wyobrazenie o randze problemu i jego znaczeniu dla rtownowazenia finansow
publicznych.

Rownoczesnie nalezy utrzymywac nacisk fiskalny w stosunku do sektora
panstwowego (ale tylko w stopniu niezbgdnym do zapewnienia jego powrotu
na wlasciwa stron¢ kizywej Laffera) oraz redukowac niektore wydatki, cho¢
mozliwosci w tej dziedzinie nie nalezy przeceniaé¢, gdyz nie jest to zrodto
nieograniczone.

Nastepny aspekt dotyczy sposobu roztozenia obciazenia finansowaniem
deficytu budzetowego pomiedzy kraje zainteresowane a ich zagranicznych
partnerow. Oczywiscie nikt nie powinien mie¢ watpliwosci, ze przez dhugi
okres cigzar ten musi by¢ ponoszony przez spoleczenstwa panstw
posocjalistycznych. Ale jest rownie pewne, ze bez pomocy zagramcznej,
zwlaszcza kredytowej kraje te w krotkim i Srednim okresie sobie nie poradza.
Zwlaszcza 7e znajduja si¢ juz w drugiej fazie mechanizmu przewrotnego
efektu dostosowania ﬁskalnego kiedy na uniknigcie pewnych wspom-
nianych bledéw jest juz za pdzno. Moéwiac przy tym o pomocy Zagramcznej
mam na mysli pomoc zaréwno panstw, jak i migdzynarodowych organizacji,
niejako statutowo wspomagajacych procesy transformacji. Oczywiscie,
proporcje finansowania krajowego i zagranicznego musza by¢ ustalane
odrebnie dla kazdego kraju, poniewaz w réznych warunkach wystepuja
rozne potrzeby (Cheasty, 1992). Ale trzeba pamigtac, ze istnieje pozytywne
sprzezenie zwrotne pomiedzy zaangazowaniem finansowym z zagranicy,
zmianami w gospodarce, przyspieszeniem wzrostu, poprawa sytuacji
fiskalnej i obsluga zewnetrznego dlugu. Dopiero po uruchomieniu
mechanizmu zapewniajacego taka wzajemnie powigzang sekwencje procesow
— gospodarki posocjalistyczne znajda si¢ na wlasciwej drodze.

Jednak dla trwalego, zrownowazonego izdrowego wzrostu bardzo
wazny bedzie swoisty kompromis migdzy odmiennymi wymaganiami sta-
bilizacji makroekonomicznej, zmianami instytucjonalnymi i mikroekonomicz-
na restrukturyzacja zdolnosci wytworczych przemystu. Makroekonomiczna
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stabilizacja wymaga, by jak najwigksza czg$¢ deficytu budzetu pokryta byta
przez rzadowe obligacje. Z punktu widzenia zmian instytucjonalnych trzeba
na jak najwicksza skalg sprzedawaé majatek panstwowy m. in. sektorowi
gospodarstw domowych oraz istniejacym juz wezesniej firmom prywatnym,
by przyspiesza¢ prywatyzacje, neutralizowac popyt konsumpcyjny i pomnazac
kapitat inwestycyjny. Restrukturyzacja wymaga bowiem kapitatow, ktorych
jest wciaz za mato. Nowe inwestycje trzeba zatem wspiera¢ kredytami
bankowymi, co w krajach posocjalistycznych oznacza finansowanie tych
inwestycji z wkltadow oszczednosciowych ludnosci. Tak wigc krétkotermino-
wo:

GBB, + SPH, + HDB, = f| as)
gdzie (wszystko w wartosciach nominalnych):

GBB — rzadowe papiery wartoSciowe sprzedane gospodarstwom
domowym, firmom i sektorowi bankowemu,
SPH — akcje nabyte przez gospodarstwa domowe i prywatne firmy
od panstwa wwyniku prywatyzacji,
HDB — wklady gospodarstw domowych isektora prywatnegc
_ wbankach,
f — ilo$¢ Srodkéw dostgpnych dla tych trzech alternatywnych
celéw w krétkim terminie.
Ale wdluzszej perspektywie, wwyniku wzrastajacej sklonnosci do
oszezgdzania po osiagnigeiu solidnej stabilizacji, suma tych trzech sktadnikéw
powinna takze wzrastaé:

GBB, + SPH, + HDB, < GBB, + SPH, + HDB, > f, (16)

W konsekwencji napigcia pomigdzy trzema sktadnikami tego kompro-
misu powinny si¢ nieco zmniejszy¢. Zawsze jednak wskazana sprzecznos¢
bedzie istniala.

Szczegolnie wazny jest tu efekt wypychania ostabiajacy inwestycje
w sektorach prywatnym i panstwowym. Poniewaz rzad jest zmuszony do
pozyczania pieniedzy na otwartym rynku, sprzedaje papiery na wyzszy
procent niz banki daja dla depozytéw w tym samym okresie, w ten sposob
starajac si¢ stworzy¢ popyt zapewniajacy finansowanie deficytu. W dtuzszym
czasie powoduje to jednak wzgledny wzrost nominalnej stopy oprocentowania
iwyklucza z rynku kapitalowego firmy, w tym prywatne, mniej zdolne do
konkurowania o dostep do rzadkiego i zbyt drogiego kredytu. Ten przejrzysty
mechanizm obrazuje negatywne sprzeZenie zwrotne pomiedzy deficytem
fiskalnym i wejSciem na droge trwalego i zréwnowazonego wzrostu.
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Jednak w zdestabilizowanych gospodarkach o wysokiej inflacji jeszcze
gorszy jest brak sklonnosci do podejmowania ryzyka nowych inwestycji
przez firmy spowodowany tym, ze nominalne dochody gwarantowane przez
obligacje iwklady bankowe sa czgsto wyzsze, ana pewno latwiejsze do
uzyskania niz zyski z inwestowania w zasoby fizyczne. ROwnocze$nie mozna
zaobserwowac jeszcze jeden rezultat efektu wypierania, to znaczy szybko
rosnacy udziat obligacji rzadowych w portfelu aktywow sektora bankowego.
Na przyktad w Polsce na koniece 1992 roku udziat ten przekraczat juz 8,5
proc, a obligacji i bonéw lacznie - 18 proc.

Wszystko to razem sprawia, ze mimo usilnych staran rzady krajow
posocjalistycznych nie beda mialy wyboru ibeda musialy zmonetyzowac
pozostajaca do sfinansowania czgs$¢ deficytu budzetowego przez pozyczke
od banku centralnego, co bedzie oznacza¢ drukowanie dodatkowych pie-
nigdzy, tj. ponad zaktadana ilosc, ktorej przyrost z reguly skorelowany jest
mniej wigcej z przyrostem nomlnalnego PKB. Bedzie to tym bardziej ko-
nieczne, im szybciej bedzie wzrastal dlug publiczny. Dlatego i rzady, i mig-
dzynarodowe instytucje finansowe powinny si¢ bardzo troszczy¢ o to, by
wielkos¢ tego dlugu nie wymknela si¢ spod kontroli. Taka grozba wydaje
si¢ za§ catkiem wyobrazalna czy to z powodu niemoznosci zmniejszenia
nierownowagi, czy to z niecheci do zbyt dalekiego posuwania si¢ w strong
monetyzacji rezydualnej czgsci deficytu. Jedna z cech gospodarek posocja-
listycznych bedzie wige koniecznos¢ prowadzenia powaznej walki z cigzarem
dlugu wewnetrznego, ktéry pod koniec obecnej dekady moze stanowi¢ dla
tych gospodarek wigksze obciazenie niz obecnie stanowi dlug zagraniczny.

Ale w pewnych specyficznych warunkach (ktdre raczej nie sa spelniane
W gospodarkach posocjalistycznych) monetyzacja deficytu budzetowego moze
sprzyja¢ realnemu wzrostowi. Moze to wynika¢ ze wzrastajacego ogolnego
popytu, poprawy wykorzystania potencjatu wytworczego iw efekcie kon-
cowym wzrostu produkcji. Lecz w gospodarkach tu omawianych jest daleko
bardziej prawdopodobne, Ze po krétkotrwalej poprawie inflacja znowu
zacznie gwaltownie si¢ nasila¢ i w dtugim okresie spowolni procesy wzrostowe.

Inaczej] mowiac, w nadal zaburzonych i niestabilnych gospodarkach
posocjalistycznych nieuchronna, jak si¢ wydaje, monetyzacja czesci deficytu
fiskalnego w wigkszym stopniu zaowocuje efektami inflacyjnymi niz wzrostem
produkcji. Jednak biorac pod uwage przewrotny efekt dostosowania fis-
kalnego 1 skale problemow spotecznych zwiazanych z wystgpowaniem defi-
cytow budzetowych w przysztosci, moze sig¢ okazaé, ze bedzie to jedyny
mozliwy sposob postepowania. Tak wiec konieczno$¢ prowadzenia polityki
kompromisu migdzy niebezpieczenstwem przyspieszania inflacji a pobudza-
niem i stymulowaniem trwalego wzrostu jawi si¢ jako perspektywa na wiele
jeszcze lat.
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Co taczy kraje posocjalistyczne

Przyjmujac rok 1993 jako punkt wyjscia do zakreslenia przysztosciowe;j
perspektywy, mozna spodziewac sig, ze powazny postep zardéwno w walce
z deficytem, jak i o trwaly wzrost nastapi niepredko. Niezaleznie od pro-
rynkowych zmian, jakie zaszty w tych krajach, najpierw musi bowiem wzros-
na¢ produkcja ijej rentowno$¢, poniewaz jest warunkiem niezbednym dla
zdrowego i dlugoterminowego dostosowania budzetowego. Na razie wyniki
sa tu raczej negatywne. Sekwencja wydarzen w przesztosci oraz mozliwy,
cho¢ raczej optymistyczny dla krajow posocjalistycznych scenariusz
odpowiadajacy temu tokowi mysli, sa przedstawione na wykresie 22.
Zaktadajac, ze wydarzenia w 1993 roku i latach p6zniejszych beda odbywac
si¢ wedtug linii wytyczonych w tych scenariuszach, mozna zaobserwowac
dos¢ slaba korelacje pomiedzy tempem wzrostu PKB i sytuacja fiskalng
mierzona przez saldo budzetu centralnego (tabela 24). Scenariusze te
nalezy rzecz jasna przyjmowac bardzo ostroznie, bo sytuacja wyglada
odmiennie w poszczegdlnych krajach, ale czg$¢ ztych roznic bedzie sig
zaciera¢ w dhugim okresie.

W zwiazku z rosnacymi w latach dziewigcdziesiatych kosztami obstugi
dhlugu wewnetrznego powrdt do wzrostu w posocjalistycznych gospodarkach
transformowanych poprawi og6lny bilans finansowy tylko w ograniczonym

stopniu z uwagi na rosnace z kolei obcigzenia budzetu wyptatami oprocen-
towania.

Miegdzy krajami okre$lanymi wspolnym mianem ,,posocjalistyczne"
istnieja ogromne rdznice, m .in. odnosnie do poziomu produkcji, a tym
samym takze co do perspektyw poziomu dochodu narodowego w przysztosci
(tabela 25 oraz wykres 23). Szacunki te w pewnych przypadkach -
zwlaszcza w stosunku do niektorych panstw poradzieckich - budza bardzo
powazne watpliwosci, ale pomimo to warto je tutaj przytoczy¢. Mowia one
bowiem nieco o rzeczywistym potencjale tych gospodarek i dystansie
dzielacym je od krajéw wysoko rozwinigtych.

Ale zarazem wiele jest w tej grupie wspolnych doswiadczen i zjawisk
pozwalajacych na wyciagnigcie wnioskoéw dotyczacych procesu przejécia od
zatamania produkcji do trwatego wzrostu. Sprobuje wnioski te uja¢ w o§miu
punktach.

Whiosek pierws”. Nie da si¢ unikna¢ przewrotnego efektu dostosowania
fiskalnego, cho¢ jego sita zalezy od restrykcyjnosci polityki finansowej
i zakresu zatamania produkcji w sferze realnej gospodarki. Zapewne gdyby
polityka stabilizacji makroekonomicznej byta prowadzona tagodniej, to
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Tabela 24

Wzrost PKB i saldo budzetu w gospodarkach posocjalistycznych
1986-2000

Byle centrainie Polska
planowane gospodarki
Stopa Saldo Stopa Saldo
wzrostu budzetu wzrostu budzetu Lata
Lata PKB centralnego PKB centrainego
w% w % PKB w% w % PKB
1986-89 3,1 -6,6 2,9 -1,9 1986-89
1990-94 -89 -9.3 -6,0 -3,2 1990-92
1995-2000 43 : —-43 54 =37 1993-2000

Zrédio: Dane dia lat 1986-91ze statystyk krajowych oraz szacunki MFW, dia lat
1992-93 World(1992) i dla lat 1994-2000 prognozy autora.

skutki finansowe przewrotnego efektu bylyby mniejsze, gospodarka i budzet
w lepszym stanie, a w rezultacie i perspektywy bylyby lepsze.

Whiosek drugi. Gospodarki posoqahstyczne sa skazane na dlugotrwaty
deficyt budzetowy w wyniku procesow uruchamianych zaréwno w sferze
realnej, jak i finansowej. Rownowazenie budzetu jest przy tym trudniejsze
w drugiej fazie, kiedy juz nie ma rezerw dotacyjnych (ktéore mozna by
wycofa¢, zmniejszajac wydatki), a dochodéw z powoddw strukturalnych nie
da si¢ szybko zwigkszy¢ i dostosowac do zracjonalizowanego poziomu wydat-
kow.

Whiosek trzeci. W drugiej fazie dostosowan fiskalnych najwazniejszym
zadaniem jest poszerzanie bazy podatkowej i usprawnianie pracy aparatu
skarbowego wobec sektora prywatnego oraz rozsadne redukowanie wydat-
kow. Nadmierna redukcja wydatkow na kapitat ludzki oraz na infrastrukture
spowolni wzrost i wptynie ograniczajaco na dochody w przysztosci. A poniewaz
istnieje Scista zalezno$¢ migdzy srodkami rownowazenia krotko- i dtugoter-
minowego, punktem odniesienia powinny by¢ te drugie.

Whiosek czwarty. Zeby uniknaé nawrotu gwattownej inflacji niezbedna
jest pomoc zagraniczna, finansowa i techniczna, gdyz kraje posocjalistyczne
nie poradza sobie same z nieréwnowaga finansow publicznych.

Whiosek piaty. Kraje posocjalistyczne staja wobec nowego wyzwania,
a mianowicie szybko narastajacego dtugu publicznego. Trzeba si¢ Uczy¢
z niebezpieczenstwem wpadnigcia przez niektore z tych krajow w putapke
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Tabela 25

PKB na mieszkanca w krajach posocjalistycznych w 1992 roku
(w USD)

Kraj wg kursu wg PPP Rumunia Ranking
= 100

Bosnia 1800 3100 113 14
Butgaria 1052 4269 156 9
Chorwacja 2390 4087 149 11-12
Czechy 2244 6373 233 2
Estonia 277 5957 - 218 3
Jugostawia : 1970 3320 121 13
Litwa 353 4299 157 8
totwa 179 5146 188 6
Macedonia 1450 2960 108 15
Polska 1876 4214 154 10
Rosja 374 4945 181 7
Rumunia 764 2734 100 16
Stowacja 1870 5288 193 5
Stowenia 6011 8830 323 1
Ukraina 176 4071 149 11-12
Wegry 339 5473 200 4

Zrédio: The Economist Inteligence Unit, May 1993

zadluzenia wewnetrznego tak, jak wlatach osiemdziesiatych wpadly one
w putapke zadluzenia zagranicznego. Dlatego niezbgdna jest doktadna
obserwacja i analiza stanu, struktury inatury deficytu budzetowego oraz
przestrzeganie przyjetych harmonograméw ograniczania deficytu.

Whiosek szosty. Nieuniknione jest ibegdzie tagodzenie sprzecznosci
migdzy wydatkami publicznymi, potrzebami kapitalowymi zwiazanymi
z procesami prywatyzacyjnymi oraz konieczno$cig inwestowania
w restrukturyzacj¢ zdolnosci wytworczych. Nawet niezbedne pozyczki
zagraniczne nie uchronia przed czeSciowa monetyzacja deficytu budzetowego
i utrzymywaniem si¢ stosunkowo wysokiej, wyzszej niz jednocyfrowa inflacji.
Inflacyjny klimat nie bedzie sprzyjal utrwaleniu si¢ tendencji zdrowego
wzrostu.

Wnhiosek siodmy. Radykalna zmiana sytuacji budzetowej w krajach
posocjalistycznych moze nastapi¢ tylko na drodze trwatego wzrostu. Silne
pozytywne sprzgzenie zwrotne (przeciwne do przewrotnego efektu
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Wykres 23

PKB na mieszkanca w krajach posocjalistycznych w 1992 roku
(wg parytetu sity nabywczej — PPP)
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dostosowania fiskalnego) moze by¢ jednak uruchomione dopiero po
osiagnigciu pewnej masy krytycznej zmian strukturalnych w gospodarce.

Whiosek 6smy. Nie nalezy skraca¢ perspektywy i lekcewazy¢ kosztow,
ktore beda musialy by¢ poniesione dla zrownowazenia finanséw publicznych,
sprzezonego zwrotnie z trwatym wzrostem. Dlatego wydaje sig, ze w gospo-
darkach posocjalistycznych najbardziej odpowiedni zestaw narzedzi powinien
sktadac si¢ z instrumentow heterodoksyjnych w sferze dochodow, elastyczne;j,
aktywnej 1 proinwestycyjnie zorientowanej polityki fiskalnej oraz restrykcyjnej
polityki monetarne;.

Droga systemowej transformacji, przebudowy struktur gospodarczych,
zdtawienia inflacji i opanowania deficytu budzetowego oraz pobudzenia
trwalego wzrostu to droga, na ktorej przed krajami posocjalistycznymi
wigcej widac dzi§ zagrozen niz jasnych perspektyw, wigcej znakow zapytania
1 watpliwosci niz rozstrzygniec¢ 1 zadowalajacych odpowiedzi. W dtuzszej pers-
pektywie proporcje ukladaja sig, rzecz jasna, lepiej, ale to tez nie oznacza,
7e zagrozenia i niejasnosci znikaja w ogole.

Nie jest fatwo prowadzi¢ swiatla i wyrafinowana polityke gospodaracza
zorientowana na trwaly izréwnowazony wzrost, a rOwnoczesnie nie jest
trudno popehnia¢ bledy, ktore pociagaja za soba destabilizacje i stagnacje
gospodarcza. Obie te zasady dzialaja tym silniej, im gorzej przygotowane
sa od strony profesjonalnej nowe elity polityczne i kadry zarzadzajace
gospodarka.

Tak teoretyczne analizy, jak ii ekcje plynace z praktycznego dos-
wiadczenia w innych systemach gospodarczych prowadza do wniosku, Ze
przejscie od stabilizacji do wzrostu nie jest automatyczne. Wymaga ono
kunsztownej polityki gospodarczej panstwa i wysitkéw spoleczenstw, a tak-
Ze wsparcia $wiata zewnetrznego. Ne inaczej bedzie w gospodarce posoc-
jalistycznej. Co wigcej, w odniesieniu do niej sytuacja wydaje si¢ duzo
trudniejsza. Pomijajac skadinad wigksze niz tego czesto pierwotnie
oczekiwano trudno$ci ze stabilizacja makroekonomiczna jako taka,
uruchomienie mechanizéw wzrostu wymaga wigkszego wysitku w zakresie
dostosowan strukturalnych niz w przypadku nierozwinigtych gospodarek
rynkowych.

Krytykujac tradycyjne podejscie do dostosowan strukturalnych pod-
kresla sig, ze jego adwokaci i praktycy przyjmuja za oczywiste, ze rynek sam
z siebie zapewni istnienie i dostgpnos¢ umiejetnosei oragnizacyjnych (me-
nedzerskich) i technologicznych wymaganych dla efektywnego funkcjono-
wania prywatnej przedsigbiorczosci. Tak jednak nie jest; kapital ludzki musi
by¢ w wielu przypadkach uruchomiony przez panstwo, by stat si¢ on z czasem
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czynnikiem trwalego wzrostu (Pegatienan 1991). Na tej plaszczyznie gos-
podarka posocjalistyczna znajduje si¢ w niejednoznacznej sytuacji w porow-
naniu z nierozwinigtymi gospodarkami rynkowymi.

Poziom wyksztalcenia spoteczenstw posocjalistycznych jest wprawdzie
relatywnie wysoki, ale w wielu przypadkach nie jest dostosowany do wymogow
gospodarki rynkowej. Ocenia¢ jednak mozna, ze proces adaptacji w tej
sferze przebiegnie dos¢ szybko, a ogdlny na razie wysoki poziom skolaryzacji
i wyksztatcenia kadr powinien by¢ czynnikiem sprzyjajacym intensyfikacji
wzrostu 1 wykorzystaniu dobrodziejstw gospodarki rynkowe;.

Sekwencja populistyczna -

Wzglednie wysoki poziom kadr nie przeszkadza jednak, by za jedno
z powazniejszych zagrozen dla dzialan stabilizacyjnych ukierunkowanych na
pobudzanie trwalego wzrostu w krajach posoqahstycznych uzna¢ populizm
ekonomiczny. Warto tej sprawie pos§wigci¢ na koniec nieco uwagi, zwlaszcza
w kontekscie wydarzen zachodzacych w niektorych z tych krajow.

Ot6z przez populizm ekonomiczny rozumie si¢ ...takie podejscie do
ekonomii, ktore podkresla wzrost i podziat dochodow oraz lekcewazy ryzyko
inflacjii deficytu finansowego, ograniczen zewnetrznych oraz reakcje jednostek
ekonomicznych na agresywne nierynkowe polityki (Dornbusch, Edwards,
1991, s. 9). W swietle doswiadczen wyniesionych z nierozwinigtych gospo-
darek rynkowych autorzy ci wskazuja na cztery fazy populistycznej polityki
ekonomicznej.

W pierwszej nastepuje pelne utwierdzenie stusznos$ci podejscia, diagnoz
i recept. Rosnie produkcja, powigkszaja si¢ ptace realne, na wysokim poziomie
utrzymuje si¢ zatrudnienie. Inflacja poddawana jest skutecznej kontroli, nie
wystepuja takze niedobory, przede wszystkim w nastepstwie finansowania
importu istniejacymi rezerwami walutowymi lub tez poprzez odraczanie
sptat zadluzenia zagranicznego.

W drugiej fazie gospodarka wpada w rozliczne waskie gardla, tak
w rezultacie silnej ekspansji popytu na krajowe dobra, jak i wskutek naras-
tajacego niedostatku waluty wymienialnej. O ile jednak podczas fazy pierwszej
spadek zapasow bylzjawiskiem pozadanym, o tyle teraz stanowi juz problem.
Konieczne staja si¢ kolejne dostosowania cenowe i dewaluacja waluty wraz
z wprowadzeniem ponownej administracyjnej kontroli kursu. Nasila si¢
inflacja i poglebia deficyt budzetowy.

W trzeciej fazie dotkliwe niedobory, drastyczne przyspieszenie inflacji
i niedobor walut wymienialnych prowadza do ucieczki kapitalu oraz demo-
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netyzacji gospodarki. Sytuacja budzetu pogarsza sig jeszcze bardziej w wyniku
spadku realnych wplywow podatkowych irosnacych subwencji. Znacznie
obnizaja si¢ realne ptace wskutek podejmowanych wysitkow stabilizacyjnych,
ale nie daja one juz owocow.

Wreszcie w fazie czwartej konieczne jest siggnigcie do ortodoksyjnej
stabilizacji, najczeSciej przez wykorzystanie programéw Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego. Ptace realne musza wtedy spas¢ w jeszcze wigkszym
stopniu, znacznie ponizej poziomu realizowanego w chwili zapoczatkowania
catej sekwencji. Ale nowa sytuacja jest o wiele trudniejsza, poniewaz nastapita
ucieczka kapitalu, natomiast sita robocza pozostata. Oczywiscie, nowa orto-
doksje realizuje juz nowy rzad.

W takim konteks$cie raz jeszcze warto spojrze¢ na bogate do§wiadczenia
innych regionéw $wiata. A najbardziej pouczajace sa tutaj znowu wnioski
z Ameryki Lacinskiej, gdzie historia ekonomicznego populizmu nie jest
krotka, ale wydaje si¢ ona dobiega¢ konca, skompromitowata si¢ bowiem
dostatecznie. Jej charakterystyke dla szesciu panstw podczas minionych dwu
dekad przedstawia tabela 26.

Ujecie to wyodrebnia cele polityczne okre$lone jako populistyczne
oraz charakteryzuje realizowane polityki ekonomiczne, w szczego6lnosci fis-
kalna, dochodowa i walutowa, poddajac je warto§ciowaniu na trojpunktowe;j
skali. Najciekawsze wydaje si¢ to, ze wyciaganie wnioskow nastgpowato
z reguly na podstawie wiasnych bledoéw, cudze bowiem byly lekcewazone.

Czyzby miato by¢ tak raz jeszcze? Czy itym razem nalezy dopatrywac
si¢ w latynoamerykanskiej przesztosci symptomow posocjalistyczne] przysz-
osci? Z pewnoscia nie ma takiej nieuchronnosci, ale takze z pewnoscia
istnieje takie zagrozenie. Studiujac w Europie Wschodniej oraz w krajach
poradzieckich programy niektorych partii — wplywowych nieraz
i uzurpujacych sobie prawo do rzadzenia — dostrzec mozna wrecz gotowe
scenariusze kroczenia zarysowana $ciezka pierwszej fazy populizmu ekono-
micznego. Oczywiscie, w programach tych nie ma mowy — bo nie ma takiej
wizji ani odpowiedzialnosci politycznej — o fazie drugiej, ani tym bardziej
o trzeciej i czwartej. A musialyby one nadejs¢, taka jest bowiem nieubtagana
logika nastepstw zdarzen w gospodarce pobudzanej populizmem.

Mozna przy tym wskaza¢ warunki wystarczajace i konieczne dla urze-
czywistnienia si¢ zagrozenia populistycznego. Mozna przyjac, ze warunkom
koniecznym realia wczesnej gospodarki posocjalistycznej juz zadoscuczym%y
Dostatecznie duze sg tam trudnosci wynikajace z drastycznego obnizenia sig
ptac realnych i innych dochodéw oraz z pogorszenia warunkéw funkcjono-
wania stuzby zdrowia, o$wiaty inauki orazkultury czy tez ze skokowo
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narastajacego bezrobocia. Nie stabnie tez, niestety, a niekiedy wrecz narasta
niechg¢ wielu srodowisk wobec naptywu obcego kapitatu. Brak tylko sprzeciwu
wobec rodzimej oligarchii, ta bowiem w Europie posocjalistycznej (w odroz-
nieniu od Ameryki Poludniowej) nie istnieje. Ale to wszystko za mato, aby
populizm gospodarczy stal si¢ rzeczywistoscia. Do tego niezbedny jest
jeszcze ruch, polityka irzady populistyczne (Kaufman, Stallings, 1991).

Ale autentyczne i powazne ZagTOZenia populizmem trzeba widzie¢ we
wlasmwej perspektywie. Nie bierze si¢ ono bowiem znikad, ani tez nie rodzi
si¢ samoistnie czy raczej nieuchronnie jako efekt poniekad uboczny cato-
ksztattu procesu systemowej transformacji w realnym post-socjalizmie. Idee,
opcje, programy i ruchy populistyczne (najczesciej idace w parze z groznym
nacjonalizmem) sa odpowiedzia - czy tez swoista reakcja obronng - na
skutki spoteczne biednej iczesto nieodpowiedzialnej oraz pozbawionej
niezbednej wyobrazni neoliberalnej polityki gospodarczej (Hausner, 1992;
Kotodko, 1992a). To neoliberalizm rodzi populizm ito ten pierwszy nurt
w polityce gospodarczej obarczony musi by¢ cigzarem wspotodpo-
wiedzialnosci za narastajace niebezpieczenstwo eksplozji tego drugiego
nurtu.

Jesli zatem populizm mialby wzia¢ gére¢ w tym czy innym kraju
posocjalistycznym, to nie mozna bedzie o to mie¢ pretensji wylacznie do
rozczarowanych mas, ktore postawia na nowych przywodcow i ich iluzoryczne
koncepcje polityki gospodarczej. Pretens;ji tych nie nalezy takze kierowac
do historii, ta bowiem i tak swoja misje wypehi. Pretensje te trzeba bedzie
natomiast zaadresowa¢ do tych kregoéw rzadzacych elit, ktorych biedna
polityka gospodarcza i towarzyszaca jej niekiedy arogancja wobec potrzeb
spolecznych oraz ignorancja w stosunku do profesjonalnych dziatan -
spowodowaly polityczne rozczarowanie prowadzace do omamienia popu-
lizmem.

Tak wigc konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze do probleméw transformacji
systemowej od gospodarki planowej do gospodarki rynkowe] trzeba pod-
chodzi¢ z pokora, szanujac wlasnag odmiennos$¢ i specyfike, ale zarazem
pamigtajac, ze spora czg$¢ do§wiadczen ma charakter w miarg uniwersalny.
Trzeba wigc starac sig jak najwigcej uczy¢ od innych, poniewaz wigkszos§¢
bledéw, jaka byla w interesujacej nas materii do popelnienia, przewaznie
zostala juz gdzie$ popelmiona. Uczac si¢ na bigdach cudzych, nalezy jednak
liczy¢ gtownie na sity wlasne, nie obiecujac spoteczenstwu zbyt wiele. Lepiej
by przyszle pozytywne efekty przerastaly wyobrazenia, niz miatyby one
nieustannie nie zaspokaja¢ nadmiernie rozbudzonych oczekiwan.

129



Literatura:

Abernethy, D.B. (1988), Bureaucratic Growth and Economic Stagnation in Sub-
Saharan Countries, w: ,,Africa’s Development Challenges and the World
Bank”, red. S. K. Commins, Westview Press, Boulder, Co.

Akerlof, G., A. Rose, J. Yellin, H. Hessinus (1991), East Germany in from the Cold:
The Economic Aftermath of Currency Union, Brookings Paper on Economic
Activity (Fall) s. 1-87.

Alesina, A, A. Drazen (1989), Why are stabilizations delayed?, NBER Working
Paper, No. 3053 (November), s. 199-220.

Balcerowicz, L. (1993), Pozar w zarodku, Wprost, nr 21.
Barham, J. (1992), Challenge of Competition, Financial Times, May 14.

Begg, D., R. Portes (1992), Enterprise Debt and Fconomic Transformation: Financial
Restructuring of the State Sector in Central and Eastern Europe, CEPR
Working Paper No. 695, Centre for Economic Policy Research, London,
June.

Berg, A. (1992), A Critique of Official Data, referat na konferencjg nt. ,,The
Macroeconomic Situation in Eastern Europe”, The International Monetary
Fund and The World Bank, Washington, June 4-5.

Berg, A, J. Sachs (1992), Structural adjustment and international trade in Eastern
Europe: the case of Poland, Economic Policy, 14 (April), s. 117-155.

Borensztein, E., P. J. Montiel (1991), Savings, Investment, and Growth in Eastern
Europe, w: ,Central and Eastern Europe Roads to Growth”, red. G.
Winckler, International Monetary Fund i Austrian National Bank,
Washington, s. 153-187.

Bruno, M. (1992), Stabilization and Reform in Eastern Europe: A Preliminary
Evaluation, IMF Working Paper WP/92/30, Washington (May).

Calvo, G. (1988), Servicing the Public Debt: The Role of Expectations, American
Economic Review (September), 5. 647-651.

Calvo, G., F. Coricelli (1992), Stabilizing a previously centrally planned economy:
Poland 1990, Economic Policy, 14 (April), s. 175-211.

Chand, S. K., H. R. Lorie (1992), Fiscal Policy, w: ,,Fiscal Issues in Economies in
Transition", red. V. Tanzi , International Monetary Fund, Washington, s. 11-
36.

Cheasty, A. (1992), Financing Fiscal Deficits, w: ,Fiscal Issues in Economies in
Transition", red. V. Tanzi, International Monetary Fund, Washington, s. 37-
66.

Cumby, R,, R. Levich (1987), On the Definition and Magnitude of Recent Capital
Flight, w: ,Capital Flight and Third World Debt”, red. D. Lessard,
J. Williamson, Institute for International Economics, Washington.

Dallago, B. (1992), Accounting for CPEs in Transition: System-Related Issues in
Measuring Economic Performance. Measurement of the Private Sector’s
Contribution, The World Bank, Washington (May).

130



de Gregorio, J. (1991), Economic Growth in Latin America, IMF Working Paper,
WP/91/71, International Monetary Fund, Washington.

Development (1992), Development and the Enviroment, The World Bank, Washington
(May).

Dornbusch, R. (1991), Policies to Move from Stabilization to Growth, w: ,Proceedings
of the World Bank Annual Conference on Development Economics 1990",
The World Bank, Washington, s. 19-48.

Dornbusch, R., 8. Edwards (1991), The Macroeconomics of Polpulism, w: ,,The
Macroeconomics od Populism in Latin America”, red. R. Dornbusch,
S. Edwards, The University of Chicago Press, Chicago — London, s. 7-13.

Dornbusch R., S. Fischer (1990), Macroeconomics, McGraw—Hill Publishing
Company, New York.

Drogi (1992), Drogi wyjscia z polskiego kryzysu gospodarczego, red. W. Dymarski,
W. Wilczyriski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa — Poznai.

Economist (1992), Eastern Europe hesitates, The Economist, May 16-22, s. 13-14.

Eichengreen, B, M. Uzan (1992), The Marshall Plan: economic effects and implications
for Eastern Europe and the former USSR, Economic Policy, 14 (April), s. 13-
75.

Edwards. S. (1992), Stabilization and Liberalization Policies for Economies in
Transition: Latin American Lessons for Eastern Europe, w: ,The Emergence
of Market Economies in Eastern Europe”, red. Ch. Clague, G. C. Rausser,
Blackwell, Cambridge, Ma. & Oxford, UK, s. 129-159.

Exchange (1991), Exchange Rate Policies in Developing and Post-Socialist Countries,
red. E. M. Classen, International Center for Economic Growth —ICS Press,
San Francisco.

Fischer, S., W. Easterly (1990), The Economics of Government Budget Constraint,
The World Bank Research Observer, Vol. 5 (June), s. 127-142.

Fischer, S., A. Gelb (1991), Issues in Socialist Economy Reform, w: ,,The Transition
to a Market Economy, vol. I, red. P. Marer, S. Zecchini, Organisation for
Economic Co-operation and Development, Paris, s. 184-201.

Fleming, J. (1992), Eastern Europe in the Year 2000: Hopes and Fears, w: ,,The

Economic Consequences of the East", Centre for Economic Policy Research,
London.

Frydman, R., A. Rapaczynski (1991), Privatization and Corporate Governance in
Eastern Europe: Can a Market Economy Be Designed?, w: ,,Central and
Eastern Furope Roads to Growth”, red. G. Winckler, International Monetary
Fund i Austrian National Bank, Washington, s. 255-285.

Galbraith, J. K. (1993), Who loves recession? The New York Times, May, 13.

Gomutka, S., (1990), Stabilizacja i wzrost: Polska 1989-2000, w: ,,Polityka finansowa
— nieréwnowaga — stabilizacja (II)" , red. G. W. Kolodko, Warszawa,
Ministertwo Finanséw i Instytut Finanséw, s. 303-321.

Gomulka, S. (1991), The Causes of Recession Following Stabilization, Comparative
Economic Studies, Vol. 33, No. 2, s. 71-89.

131



Gomulka, S. (1992a), Polish Economic Reform, 1990-91: Principles, Policies and
Outcomes, Cambridge Journal of Economics, Vol. 16 (September), s. 355-
372.

Gomulka, S. (1992b), Modelling the Impact of a Budget Deficit on Inflation in
Transition Economies, opracowanie dla London School of Economics,
Centre for Economic Performance przedstawione na konferencji nt.
»Iransition Economies,” London, September 28-29.

Gotz-Kozierkiewicz, D., G. W. Kolodko (1992), Fiscal Adjustment and Stabilisation
Policies: The Polish Experience, Oxford Review of Economic Policy, No. 1,
s. 14-26.

Hausner, J. (1992), Populistyczne zagroZenie w procesie transformacji spoleczeristwa
socjalistycznego, Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa.

Kaminski, B., (1992) The Foreign Trade Dimension of the Market Transition in
Poland: The Surprising Export Performance and Its Sustainability, The World
Bank, International Trade Division, Washington (December).

Kaufman, R. R., B. Stallings (1991), The Political Economy of Latin American
Populism, w: ,,The Macroeconomics of Populism in Latin America”, red. R.
Dornbusch, S. Edwards, The University of Chicago Press, Chicago—London,
s. 15-43.

Kiyono, K. (1992), Post-war Industrial Policy of Japan: A Brief Economic Perspective,
referat na konferencjg¢ nt. ,Industrial Policy”, Ministry of Industry and
Trade (MI'TI) oraz Japanese External Trade Organization (JETRO WIEN),
Vienna, May 25-26.

Kotodkoe, G.W.(1975), Wahania tempa wzrostu gospodarczego w PRL, Instytut Rozwoju
Gospodarczego SGPiS, Warszawa.

Kolodko, G.W. (1986), Economic Growth Cycles in the Centrally Planned Economies:
A Hypothesis of ,,Long Cycle”, BEBR, Faculty Working Paper, No. 1228,
University of Illinois at Urbana-Champaign (February).

Kolodko, G.W. (1987), Polska w Swiecie inflacji, Ksiazka i Wiedza, Warszawa,

Kotodko, G.W. (1989), Kryzys, dostosowanie, rozwdj, PWE, Warszawa.

Kolodke, G.W. (1990a), Inflacja — Reforma — Stabilizacja, Alma-Press, Warszawa.

Kolodko, G.W. (1990b), Un futuro giapponese o un destino argentino per Polonia,
L’Opinione, No. 41 (Ottobre), s. 21-30.

Kolodko, G.W. (1990c), W poszukiwaniu strategii lat dziewi¢édziesigtych, Zycie
Gospodarcze, nr 11.

Kotodko, G.W. (1992a), Transformacja polskiej gospodarki. Sukces czy porazka?
Poiska Oficyna Wydawnicza BGW, Warszawa.

Kolodko, G.W. (1992b), Stabilizing a previously centrally planned economy: Poland
1990. Comments, Economic Policy, 14 (April), s. 211-212.

Kolodko, G.W. (1992¢), Economics of Transition: From Shortageflation to Stagflation.
The Case of Poland, w: ,,Preventing a New East-West Divide: The Economic
and Social Imperatives of the Future Europe”, red. A. Clesse, R. Tokes,
Institute for European and International Studies, Luxembourg i Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden—Baden, s. 172-181.

132



Kolodko G.W. (1992d), From Output Collapse to Sustainable Growth in Transition
Economies. The Fiscal Implications, International Monetary Fund,
Washington (December).

Kolodko, G.W., D. Gotz-Kozierkiewicz, E. Skrzeszewska-Paczek (1991), Hiperinflagja
istabilizacja w gospodarce postsocjalistycznej, PWE, Warszawa.

Kolodke, G.W., W.W.McMahon (1987), Stagflation and Shortageflation:
A Comparative Approach, Kyklos, Vol. 40, fasc. 2, s. 176-197. Przedruk w:
»Comparative Economic Systems. Models and Cases” (1989), red. M.
Borenstein, Irwin, Homewood, Ill., s. 429-446.

Kolodko, G.W., M. Rutkowski (1991), The Problem of Transition from a Socialist to
a Free Market Economy: The Case of Poland, The Journal of Social, Political
and Economic Studies, Vol. 16, No. 2, s. 159-179.

Kopits, G. (1991), Fiscal Reform in European Economies in Transition, IMF Working
Paper WP/91/43, Washington (April).

Kornai, J. (1990), The Road to a Free Economy. Shifting from a Socialist System. The
Example of Hungary, W. W. Norton & Company, New York — London.

Krueger, A.O. (1992), Economic Policy Reform in Developing Countries, Blackwell,
Oxford UK & Cambridge USA.

Kurowski, S. (1993), Na krétkiej smyczy, Nowy Swiat, styczeri 12.

Laski , K., (1990), The Stabilization Plan for Poland, Wirtschaftpolitische Blatter,
nr 5, s. 444-458.

Laski, K. et al (1992), Transition from Command to a Market System: what went
wrong and what to do now? The Vienna Institute for Comparative Economic
Studies (WIIW), Vienna (March).

Laski, K. (1990), Pulapka recesji, Zycie Gospodarcze, nr 8.

Lipowski, A., J. Kulig (1992), Paristwo czy rynek ? Wokét Zrédet ,cudu gospodarczego™
w Korei Potudniowej, Polska Akademia Nauk, Instytut Nauk Politycznych —
Poltext, Warszawa.

Max Corden, W. (1991), Macroeconomic Policy and Growth: Some Lessons of
Experience, w: ,,Proceedings of the World Bank Annual Conference on
Development Economics 19907, The World Bank, Washington, s. 59-84.

McKinnon, R., (1991), Foreign Trade, Protection, and Negative Value-Added in
a Liberalizing Socialist Economy, wtegoz: ,,The Order of Economic
Liberalization. Financial Control in the Transition to a Market Economy",
The John Hopkins University Press, Baltimore 1 London, s. 162-186.

Murphy, K. M., A. Shleifer, R. W. Vishny (1989), Industrialization and the Big Push,
Journal of the Political Economy, Vol. 97 (October), s. 1003-1026,

Nuti, D. M. (1989), Hidden and Repressed Inflation in Soviet-type Economies:
Definitions, Measurements and Stabilization, w: ,Models of Disequilibrium
and Shortage in Centrally Planned Economies", red. C. Davies, W.Charemza,
Chapman and Hall, London i New York, s. 101-146.

Nuti, D.M. (1992), Lessons from the Stabilization Programmes of Central and Eastern
European Countries, 1989-91, Economic Papers, European Economic
Community, Brussels.

133



Obstfeld, M. (1991), Savings, Investment, and Growth in Eastern Europe. Comments,
w: ,Central and Eastern Europe Roads to Growth”, red. G. Winckler,
International Monetary Fund i National Bank of Austria, Washington,
s. 188-193.

Pajestka, J. (1993), Rzecz o swiecie i polskich sprawach, Oficyna Naukowa, Warszawa

Palmer, M. (1992), A Plan For Economic Growth in Central and Eastern Europe,
w: ,,Preventing a New East-West Divide. The Economic and Social
Imperatives of the Future Europe”, red. A. Clesse, R. Tokes, Institute for
European and International Studies, Luxembourg i Nomos Verlags-
gesellschaft, Baden—Baden, s. 493-501.

Pegatienan, J. H. (1991), Comment on ,,Policies to Move from Stabilization to
Growth", by Dornbusch, w: ,,Proceedings of the World Bank Annual
Conference on Development Economics 19907, The World Bank,
Washington, s. 49-52.

Pinto, B, M. Belka, S. Krajewski (1992), Microeconomics of Transformation in
Poland: A Survey of State Enterprise Response, referat na II-ga konferencjg
European Association for Comparative Economic Studies nt. ,,Problems
of Transforming FEconomies,” September 24-26, Groningen.

Poland (1992), Poland. Economic Transformation at a Crossroads, The World Bank,
Washington (February).

Portes, R, red. (1993), Economic Transformation in Central Europe. A Progress
Report, European Communities, Brussels oraz Centre for Economic Policy
Research, London.

Poznanski, K. (1992), Shock without Therapy, University of Washington, Scattle.

Preventing (1992), Preventing a New East— West Divide: The Economic and Socjal
Imperatives of the Future Europe, red. A. Clesse, R. Tokes, Institute for
European and International Studies, Luxembourg i Nomos Verlags-
gesllschaft, Baden—Baden.

Rodrik, D., (1990), Premature Liberalization, Incomplete Stabilization: the Ozal
Decade in Turkey, NBER Working Paper No. 3300, National Bureau of
Economic Research, Cambridge, Ma.: (March).

Roland, G. (1992), Issues in the Political Economy of Transition, w: ,,Economic
Cosequences of the East”, Centre for Economic Policy Research, London.

Rostowski, J. (1990), Popyt kontrolowany, Zycie Gospodarcze, nr 25.

Sachs, J. (1989) My Plan for Poland, International Economy, nr 3 (December 1989
— January 1990), s. 24-29.

Sachs, J. (1991), Accelerating Privatization in Eastern Europe: The Case of Poland,
referat na konferencj¢ The World Bank nt. ,,Development Economics”,
Washington (April).

Selovsky, M. (1991), Comment on Policies to Move from Stabilization to Growth,by
Dornbusch, w: "Proceedings of the World Bank Annual Conference on
Development Economics 1990", The World Bank, Washingron, s.53-56.

134



Summers, L. (1992), The Next Decade in Central and Eastern Europe, w: ,,The
Emergence of Market Economies in Eastern Europe”, red. Ch. Clague, G.
C. Rausser, Blackwell, Cambridge, Ma. i Oxford, UK, s. 25-34.

Sytuacja (1992), Sytuacja gospodarcza Polski w 1991 roku na tle innych krajéw,
Centralny Urzad Planowania, Warszawa (kwieciefi).

Tait, A., (1992), Introducing Value-Added Taxes, w: ,,Fiscal Issues in Economies in

Transition" red. V. Tanzi, International Monetary Fund, Washington, s. 188-
208.

Tanzi, V., (1977), Inflation, Lags in Collection and the Real Value of Tax Revenue,
IMF Staff Papers, Vol. 24 (March), s. 154-167.

Tanazi, V. (1991), Tax Reform and the Move to a Market Economy: Overview of the
Issues, w: ,The Role of Tax Reform in Central and Eastern European
Economies", Organization for Economic Co-operation and Development,
Paris.

Tanzi, V. red. (1992), Fiscal Issues in Economies in Transition, International
Monetary Fund, Washington,

Tardos, M. (1991), Sequencing the Reform, w ,,The Transition to a Market Economy”,
red. P.Marer i S.Zecchini, vol. I, ,,The Broad Issues”, Organization for
Economic Co-operation and Development, Paris, s. 202-207.

Transformation (1991), The Transformation of Economies in Central and Eastern
Europe: Issues, Progress and Prospects, The World Bank, Washington (April).

Transition (1991), The Transition to a Market Economy, volume I: ,,The Broad
Issues", volume II: ,,.Special Issues”, Organisation for Economic Co-operation
and Development, Paris.

van Brabant, J. (1990), Remaking Eastern Europe — on the Political Economy of
Transition, Kluwer Academic Publisher, Boston — Dordrecht — London.

Wernik, A, (1992), Budzet pafistwa w latach 1990-1992, Instytut Finanséw, Warszawa,
(wrzesief).

Winiecki, J. (1991), Costs of Transition That Are Not Costs: On Non-Welfare-
Reducing Output Fall, Rivista di Politica Economica, nr VI (June), s. 85-94.

Wolf, H. (1992), Miracle Prescriptions — Postwar Reconstruction and Transition in
the 1990s, w: ,,The Economic Consequences of the East”, Centre for
Economic Policy Research, London.

World (1991), World Economic Outlook, International Monetary Fund, Washington
(May).

World (1993), World Economic Outlook, International Monetary Fund, Washington
(May).

World Bank, (1992), The Transition to a Market Economy. Estonia, Latvia, Lithuania,
The World Bank, Washington (September).

135



Spis tabel:

Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5
Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10

Tabela 11

Tabela 12
Tabela 13

Tabela 14
Tabela 15
Tabela 16
Tabela 17
Tabela 18

Tabela 19

Tabela 20

Tabela 21

136

Cykle wzrostu gospodarczego w krajach socjalistycznych
(przecigtne roczne stopy wzrostu dochodu narodowego)
Podstawowe wskaZniki makroekonomiczne dla europejskich
krajéw socjalistycznych

Dynamika dochodu narodowego (DN) i produktu krajowego
brutto (PKB) w niektérych krajach w latach 1981-92

Spadek PKB w gospodarkach posocjalistycznych: 1990—92
(roczne stopy w %)

Bezrobocie w krajach Europy Wschodniej

Podstawowe wskaZniki makroekonomiczne dla krajéw
Europy Wschodniej i bylego ZSRR 1988—-96

Prognoza wzrostu produktu krajowego brutto (PKB)
w latach 1990-2000 (stopy wzrostu w %)

Scenariusze zmian dochodu narodowego brutto (PKB)
w latach 1991-2000

Prognozy wzrostu produktu krajowego brutto dla Polski
w latach 1991-2000

Zadluzenie brutto krajéw Wschodniej Europy
w walutach wymienialnych

Inflacja otwarta w bylych gospodarkach centralnie
planowanych (indeks cen konsumpcyjnych — CPI)

Estonia, Litwa i Yotwa. Podstawowe wskazniki 1990~-92

Pozyczki i depozyty budzetu w banku centralnym
(w bilionach zlotych)

Inflacja i zyskowno$¢ sektora paristwowego 1986-90
Dochody budietu paristwa w Polsce (w % PKB)

Budzet paristwa w Polsce

Polska: podstawowe wskaZniki makroekonomiczne 1991-93
Transfery z budzetu parnistwa do funduszy ubezpieczen
spolecznych

Prognozy wzrostu gospodarczego i salda budzetu

w transformowanych gospodarkach posocjalistycznych
Produkcja przemyslowa i budowlana w Polsce w 1992 roku
(analogiczny miesigc roku poprzedniego = 100)

Dlug zagraniczny i jego obstuga w gospodarkach
posocjalistycznych

16
19

42

43

45

50

73
76

80
82
85
89
92

93

96

98

99



Tabela 22

Tabela 23
Tabela 24

Tabela 25

Tabela 26

Fazy oszczedzania oraz inwestowania w gospodarce
posocjalistycznej 106
Naklady inwestycyjne w wybranych krajach w latach 1981~91 110
Wzrost PKB i saldo budzetu w gospodarkach

posocjalistycznych 1986-2000 122
PKB na mieszkarica w krajach posocjalistycznych w 1992 roku
(w USD) 123

Rzady poludniowoamerykanskie zrankingowane wediug
tendencji populistycznych 128



Spis wykresow:

Wrykres 1
Wykres 2

Wykres 3
Wykres 4
Wykres §
Wykres 6
Wykres 7
Wykres 8
Wykres 9
Wykres 10
Wykres 11
Wykres 12
Wykres 13
Wykres 14
Wykres 15

Wykres 16
Wykres 17
Wykres 18
Wrykres 19

Wykres 20
Wykres 21

138

Pigciokat stabilizacji makroekonomiczne;j

Pigciokat stabilizacji makroekonomiczne;j
Bulgaria 1990-92

Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej
Czecho-Slowacja 1990-92

Pigciokat stabilizacji makroekonomiczne;j
Polska 1990-92

Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej
Rumunia 1990-92

Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej
Wegry 1990-92

Pigciokat stabilizacji makroekonomiczne;j
Meksyk 1990-92

Pigciokat stabilizacji makroekonomiczne;j
Polska — Argentyna — Chile — Meksyk 1992

Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej
Stany Zjednoczone 1992-94

Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej
Japonia 1992-94

Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej
Niemcy 1992-94

Pigciokat stabilizacji makroekonomiczne;j
Europejskie kraje OECD 1992-94

Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej
24 kraje OECD 1992-94

Pigciokat stabilizacji makroekonomicznej
Polska 1993-95

Dynamika wspélczynnika stabilizacji makroekonomicznej
psmw Polsce w latach 1950-95

Saldo budzetu w gospodarkach posocjalistycznych 1984-93
Przewrotny efekt dostosowania fiskalnego
Saldo budzetu w Polsce 1983-92

Polska: wydatki budzetu centralnego w 1990 roku.
Struktura Zrédet finansowania

Polska: dochody budzetu centralnego w 1991 roku
(Nie)dostosowanie budzetowe w Polsce: 1989-92

52

56

57

58

59

60

61

62

64

65

66

67

68

69

70
72
77
80

84
87
90



Wrykres 22 Zatamanie produkciji, wzrost i sekwencja dostosowania
budzetowego w bylych gospodarkach centralnie planowanych
1986-2000 121
Wykres 23  PKB na mieszkarica w krajach posocjalistycznych w 1992 roku
(wg parytetu sily nabywczej — PPP) 124



Spis tresci
WSTEP

L.

RECESJA GOSPODARKI CZY BLAD W PERCEPCIJI?
Wokot definicji
Glowne przyczyny recesji

POLITYKA GOSPODARCZA
Pig¢ nurtéw stabilizacji
Inna rola panstwa

OPTYMIZM FALSZYWEJ PERSPEKTYWY
Myslenie zyczeniowe
Bledy, bledy

PIECIOKAT STABILIZACJI MAKROEKONOMICZNEJ
Kryteria stabilizacji
Przez pryzmat pigciokata

. PRZEWROTNY EFEKT DOSTOSOWANIA FISKALNEGO

Dokrecanie $ruby
Przejsciowa poprawa i... deficyt
Na granicy fiskalnego absurdu

W POSZUKIWANIU KAPITALU I SCIEZKI TRWALEGO
WZROSTU

Co wynika z cudzych dos$wiadczen

Od niecheci do oszczedzania - do zaufania 1 inwestowania

Liczy si¢ efektywnos¢

. NAIWNY LIBERALIZM A NIEBEZPIECZENSTWO

POPULIZMU

Deficyt budzetu a trwaly wzrost
Co taczy kraje posocjalistyczne
Sekwencja populistyczna

Literatura
Spis tabel
Spis wykresow

Inne ksigzki autora

140



Inne ksiagzki autora

Cele rozwoju a makroproporcje gospodarcze, wyd. 1, Szkota Gtéwna Planowania
i Statystyki, Warszawa 1984; wyd. I1, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1986, s 212.

Polskaw swiecie inflacji, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1987, s. 312.

Reform, Stabilization Policies, andEconomicAdjustmentin Poland, WIDER, Helsinki
1989, s. 132 + IV.

Kryzys, dostosowanie, rozwoj, Panistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1989, s. 148.

Inflacja, reforma, stabilizacja, Alma-Press, Warszawa 1990, s. 136.

Hiperinflacja i stabilizacja w gospodarce postsocjalistycznej (wspotautor), wyd. I,
Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1991, wyd. I1, Instytut Finansow,
Warszawa 1991, s. 184.

Polityka finansowa — stabilizacja — transformacja (wspotautoriredakcjanaukowa),
Instytut Finanséw, Warszawa 1991, s. 448.

Hyperinflation and Stabilization in Postsocialist Economies (wspotautor), Kluwer
Academic Publishers, Boston - Dordrecht - London 1992, s. 186 + XVIIL

Polityka finansowa — transformacja — wzrost (wspolautor i redakcja naukowa),
Instytut Finansow, Warszawa 1992, s. 368.

Transformacjapolskiej gospodarki. Sukces czyporazka?, Po\skaOficyna Wydawnicza
BGW, Warszawa, 1992, s. 200

Economic Transition in Eastern Europe (wspdtautor), Blackwell, Oxford UK &
Cambridge USA 1993,s. 102 + X.

141



Ta ksigzka to najnowsze osiggniecie w wybitnym dorobku naukowym
Grzegorza W. Kotodko. Z pozycji dobrze poinformowanego, wtajem-
niczonego uczestnika, ktéry zarazem zna zachodnig mysl ekonomiczna,
autor przedstawia punkt widzenia, ktéry — choé¢ nie podzielany przez
wszystkich — zastuguje na wnikliwe przesledzenie, jest to bowiem
oryginalna analiza wydarzen zachodzacych w transformowanych gos-
podarkach. Jesli to on ma racje, jego interpretacja pocigga za sobg
bardzo wyrazny sygnat dla decydentéw i politykéw. Jesli natomiast
myli sie — przestanie to wcigz pozostaje fascynujacg lektura, ktéra
stawia wiele waznych pytan.

Prof. Vito Tanzi — Dyrektor Departamentu Polityki Budzetowej
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym w Waszyngtonie

Ksigzka G. W. Kotodko na czas dostarcza bardzo uzyteczng diagnoze,
prognozy i propozycje witasciwych terapii gospodarek pokomunistycz-
nych. Argumenty autora opieraja sie na wyjatkowo doktadnej analizie
poréwnawczej doswiadczenn dwu tuzinéw panstw, a jego pieciokat
stabilizacji jest oryginalnym, syntetycznym ujeciem tej ztozonej prob-
lematyki. W odréznieniu od innych krytykéw, akceptuje on tak cele, jak
i tempo koniecznych zmian, ale kwestionuje zastosowangq ortodoksje
i ostrzega przed nadchodzacymi zagrozeniami. Uznaje takze potrzebe
aktywnosci panstwa i wyznacza miejsce dla polityk niezbednych do
przejscia w faze trwalego wzrostu. Jest to zasadnicza lektura dla
kazdego usitujacego zrozumieé, co poszio zle i jak to naprawié.

Prof. Domenico Mario Nuti — Uniwersytet ,,La Sapienza” w Rzymie,
glowny doradca ekonomiczny Komisji Wspolnot Europejskich w Brukseli

Interpretacje giebokiej i przediuzajacej sie¢ depresji we Wschodniej
Europie czesto mialy wymiar prymitywnej demagogii lub tez byly
efektem wysitkéw skadinad godnych uznania badaczy, ktérzy jednak nie
chcieli poja¢ differentia specifica tych spoteczennstw. Kotodko nato-
miast, aktywnie uczestniczagc w zachodzacych procesach, nie tylko
proponuje pozadang i wywazong perspektywe, ale takze zarysowuje
nowe spojrzenie na rynkowa transformacje. Prezentowane wywody
oraz argumenty zastugujq na pogiebione studia bez wzgledu na to, czy
ktos sie z nim lub z sugestywng ideg jego pieciokata zgadza, czy tez nie.
Jestem przekonany, ze taka analiza wielu Czytelnikéw zainspiruje.

Prof. Jozef M. van Brabant — glowny ekspert ekonomiczny
w Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku

A
e ——

~ peltext ISBN 83-85366-48-2



	0 - 0007
	1 - 0001
	1 - 0002
	1 - 0003
	1 - 0004
	1 - 0005
	1 - 0006
	1 - 0007
	1 - 0008
	1 - 0009
	1 - 0010
	1 - 0011
	1 - 0012
	1 - 0013
	1 - 0014
	1 - 0015
	1 - 0016
	1 - 0017
	1 - 0018
	1 - 0019
	1 - 0020
	1 - 0021
	1 - 0022
	1 - 0023
	1 - 0024
	1 - 0025
	1 - 0026
	1 - 0027
	1 - 0028
	1 - 0029
	1 - 0030
	1 - 0031
	1 - 0032
	1 - 0033
	1 - 0034
	1 - 0035
	1 - 0036
	1 - 0037
	1 - 0038
	1 - 0039
	1 - 0040
	1 - 0041
	1 - 0042
	1 - 0043
	1 - 0044
	1 - 0045
	1 - 0046
	1 - 0047
	1 - 0048
	1 - 0049
	1 - 0050
	1 - 0051
	1 - 0052
	1 - 0053
	1 - 0054
	1 - 0055
	1 - 0056
	1 - 0057
	1 - 0058
	1 - 0059
	1 - 0060
	1 - 0061
	1 - 0062
	1 - 0063
	1 - 0064
	1 - 0065
	1 - 0066
	1 - 0067
	1 - 0068
	1 - 0069
	1 - 0070
	1 - 0071
	1 - 0072
	1 - 0073
	1 - 0074
	1 - 0075
	1 - 0076
	1 - 0077
	1 - 0078
	1 - 0079
	1 - 0080
	1 - 0081
	1 - 0082
	1 - 0083
	1 - 0084
	1 - 0085
	1 - 0086
	1 - 0087
	1 - 0088
	1 - 0089
	1 - 0090
	1 - 0091
	1 - 0092
	1 - 0093
	1 - 0094
	1 - 0095
	1 - 0096
	1 - 0097
	1 - 0098
	1 - 0099
	1 - 0100
	1 - 0101
	1 - 0102
	1 - 0103
	1 - 0104
	1 - 0105
	1 - 0106
	1 - 0107
	1 - 0108
	1 - 0109
	1 - 0110
	1 - 0111
	1 - 0112
	1 - 0113
	1 - 0114
	1 - 0115
	1 - 0116
	1 - 0117
	1 - 0118
	1 - 0119
	1 - 0120
	1 - 0121
	1 - 0122
	1 - 0123
	1 - 0124
	1 - 0125
	1 - 0126
	1 - 0127
	1 - 0128
	1 - 0129
	1 - 0130
	1 - 0131
	1 - 0132
	1 - 0133
	1 - 0134
	1 - 0135
	2 - 0008

