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Funkcjonujacy od pazdziernika
1993 roku rzad koalicji SLD-PSL
odnotowuje szczegdlnie imponujace
osiggniecia ekonomiczne mierzone
przyspieszonym wzrostem gospo-
darczym, spadkiem bezrobocia i in-
flacji, umocnieniem pieniadza, re-
strukturyzacja potencjalu wytwor-
czego, przyrostem inwestycji i eks-
portu oraz zwigkszeniem rezerw fi-
nansowych.

Czgsciowo jest to wynikiem kon-
tynuacji wczesniejszej polityki re-
form systemowych, ograniczen mo-
netarnych i fiskalnych, integracji
z Europa. Jednak najwigksza
zasluga w dotychczasowych osig-
gni¢ciach Polski przypada polityce
gospodarczej profesora Grzegorza
W. Kolodko, ktora znalazla wyraz
w dwoch koncepcjach: ,,Strategii
dla Polski" (rok 1994) i ,,Pakiecie
2000" (rok 1996). Te programy
obejmuja: szersze rozlozenie, a za-
razem obnizenie obcigzen podatko-
wych, regionalng decentralizacje
dochodow i wydatkow panstwa,
polozenie wigkszego nacisku na
panstwowe i prywatne inwestycje,
Smialg reforme systemu ubezpieczen

spolecznych i emerytur, komercjali-
zacj¢ 1 restrukturyzacje przedsie-
biorstw panstwowych - aby przys-
pieszy¢  prywatyzacj¢  sektora
panstwowego oraz poprawic¢ efek-
tywnos$¢ pozostalych - umocnienie
zlotego i obnizenie stop procento-
wych oraz reforme¢ centrum gospo-
darczego.

W tej ksiazce Grzegorz Kolodko
pokazuje, jak narodzila si¢ i jest
urzeczywistniana ta oryginalna i wy-
magajaca wyobrazni strategia ma-
kroekonomiczna, ktorej konsekwen-
tna realizacja sprawia, ze Polska jest
krajem najbardziej zaawansowanym
w procesie transformacji gospodar-
czej i integracji z Unia Europejska.
Jestem przekonany, ze publikacja ta
spotka si¢ z duzym zainteresowa-
niem nie tylko rzadow i ekspertow,
ale rowniez szerokiej opinii publicz-
nej w krajach, ktore chcialyby sko-
rzysta¢ z polskich doswiadczen.

Prof. Domenico M. Nuti

London Business School,
byly doradca ekonomiczny
Komisji Europejskiej w Brukseli
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Od Autora

Za sprawa sukcesOw gospodarczych, cho¢ nie tylko, Polska jest obiektem
zainteresowania migdzynarodowej opinii publicznej. Wyraznie odczuwam
to w trakcie moich licznych podrozy zagranicznych. Nie tylko podczas
wizyt oficjalnych, ale rowniez wyktadoéw i seminariow akademickich stysze
pytania: jaka jest przyczyna waszych sukcesow gospodarczych? co sprawia,
ze Polska tak dynamicznie idzie do przodu? Duze zainteresowanie, a takze
nieukrywana che¢¢ skorzystania z polskich doswiadczen przez rzady i eks-
pertow innych krajow transformujacych swoje gospodarki nie ida w parze
z podstawowa wiedza o charakterze realizowanego aktualnie w Polsce
programu gospodarczego i zwiazanych z tym problemach. Glo$no, cho¢
niekoniecznie bardzo kompetentnie, dyskutuje si¢ wciaz na przyktadzie
Polski o zaletach i wadach tzw. ,,terapii szokowej", nie wywazajac ile w tym
bylo rzeczywiscie nieuniknionego szoku, a ile koniecznej i skutecznej
terapii.

Te spostrzezenia sktonily mnie do przygotowania publikacji, ktora
udostgpnialaby Czytelnikom w réznych krajach dwa podstawowe doku-
menty programowe w zakresie polityki gospodarczej przyjete i realizowane
przez polski rzad w latach 1994-1996: Strategie dla Polski oraz uzu-
petiajacy ja Pakiet 2000. Przedstawiam takze w tej ksiazce komentarz,
ktory precyzyjnie ukazuje, czym rozni si¢ obecny program od planu
wprowadzonego na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych
oraz jakie glowne dylematy obecnie wiaza si¢ z reformowaniem polskiej
gospodarki. Sprawa Czytelnika jest wyrobienie sobie zdania o jej prob-
lemach i osiagnigciach. Uwazam natomiast, ze zadaniem tych, ktorzy
przygotowali polski program gospodarczy i go wdrazaja jest dostarczanie
rzetelnej informacji, ktéra to uczyni mozliwym.



Przygotowujac zamieszczone w tym tomie dokumenty programowe oraz
realizujac je w praktyce nie dzialam sam. W jednym i drugim wymiarze
wspomaga mnie liczny zespdt znakomitych wspotpracownikow. W tym
miejscu chcialbym podzigkowaé szczegoélnie tym z nich, ktorzy wspottwo-
rzyli Strategie dla Polski 1 Pakiet 2000 w sensie intelektualnym, a mianowi-
cie moim kolegom profesorom i przyjaciolom: Jerzemu Hausnerowi,
Janowi Monkiewiczowi, Danucie Hubner, Danucie Gotz-Kozierkiewicz,
Katarzynie Duczkowskiej-Matysz, Domenico Mario Nutiemu, ktory juz nie
tylko moéwi, ale i mysli po polsku, Halinie Wasilewskiej-Trenkner, Markowi
Wagnerowi i Krzysztofowi Kaliskiemu. Jest moim wielkim przywilejem
moc wspotpracowa¢ z ludzmi tak zdolnymi, pracowitymi i madrymi.
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Kontynuacja i zmiany Kierunku
przeobrazen w Polsce
w latach 1993-2000

Polski cud

We wrzesniu 1993 r. - kiedy to polski elektorat glosujac w wyborach
parlamentarnych na zreformowana parti¢ socjalistyczna i chlopska, ktore
rzadzity w kraju przed 1989 r., zapewnil im absolutna wigkszo$¢ w Parlamencie
- glownym zadaniem bylo utrzymanie stabilizacji w kraju i kontynuacja
procesu przeobrazen polskiej gospodarki. Pojawily si¢ w tym okresie fatalis-
tyczne prognozy ,rodzacego sig¢ zagrozenia" (byly minister finansoéw Leszek
Balcerowicz), widma ,,300 procentowej inflacji w przeciagu szesciu miesigcy"”
(byly premier Jan Bielecki), ,,narodowej katastrofy" (byly dyrektor polskiej
filii Europejskiego Banku Przebudowy i Rozwoju Jan Winiecki). Obawy te
okazaty si¢ bezpodstawne wobec spektakularnych sukceséw gospodarczych,
najwigkszych jakie do tej pory udato si¢ osiagna¢ w jakimkolwiek systemie
gospodarczym, ktory zostal poddany przeobrazeniom.

W okresie sprawowania wladzy przez trzy rzady, ktore kierowaty Polska od
wrzesnia 1993 r. (na czele ktorych stali kolejno Waldemar Pawlak, Jozef
Oleksy i Wtlodzimierz Cimoszewicz), wzrost gospodarczy, ktory dopiero
rozpoczynat si¢ w 1992 r., w szybkim tempie osiagnat 7%, notowane w 1995 r.
Jest to najwyzsze tempo wzrostu notowane w Europie, zarowno wschodniej,
jak 1 zachodniej. W ten sposéb polski system gospodarczy, jako pierwszy i do
tej pory jedyny system gospodarczy poddany przeobrazeniom, osiagnal oraz

9



przekroczyl poziom dochodu narodowego za 1989 r. Dzigki wzrostowi
eksportu 1 inwestycji tak szybki wzrost jest do utrzymania w skali $rednio
powyzej 5%; oczekuje si¢ osiagnigcia wskaznika wzrostu okoto 6% w 1996 r.
Poziom inflacji, mimo iz nadal wyrazany jest dwucyfrowa liczba, wykazuje
state tendencje spadkowe - 21,6% w 1995 r. Oczekuje sig, iz poziom inflacji
pod koniec 1996 r. wyniesie okolo 17%. W latach 1993-1996 deficyt
w sektorze publicznym wynosit ponizej 3% produktu narodowego brutto.
W tym samym okresie dlug publiczny - w znacznej mierze dzigki porozumie-
niu, ktore nowy rzad zawarl z zagranicznymi wierzycielami publicznymi
zrzeszonymi w Klubie Londynskim - zmniejszyt si¢ z 86% produktu narodo-
wego brutto w 1993 r., do poziomu 59,5% w 1995 r. i nadal wykazuje
tendencje spadkowe (55,1% w 1996 r.). W ten sposob polityka fiskalna (w
przeciwienstwie do polityki monetarnej), juz w tej chwili wychodzi na przeciw
scisle okreslonym zatozeniom wymienialnosci, sformutowanym w uktadzie
z Maastricht dla Europejskiej Unii Monetarnej (nie jest to natomiast
warunkiem przyjecia do Unii Europejskiej).

Obserwuje sig, szczegdlnie w okresie ostatnich dwodch - trzech lat, nasilone
procesy restrukturyzacyjne w dziedzinie wydajnosci produkcji. Zjawisko to jest
potwierdzone przez trzy glowne wskazniki. Po pierwsze, produkcja prze-
mystowa wzrastata szybciej niz dochod - biorac pod uwage, iz nastapito to
po okresie 1990-1992, w ktéorym poziom produkcji przemystowej ulegat
wigkszemu spadkowi niz dochdd - co jest wyrazna oznaka przystosowania
strukturalnego. Po drugie, badania empiryczne prowadzone przez Jo Brada
oraz 1.J. Singha, ktére niebawem zostana opublikowane przez Bank Swiatowy
wykazuja, iz poziom produkcji wzrastal szybciej w tych sektorach, w ktérych
notowano wyzsza wydajno$¢ pracy, lub tych, w ktorych notowano szybszy
wzrost wydajnosci pracy. Po trzecie, wzrost wydajnosci pracy (17 % w 1994 r.)
znacznie przekracza poziom, ktéry mozna by przypisa¢ wylacznie postgpowi
technicznemu (dla poré6wnania, w latach 1991-1995 $rednia wydajno$¢ pracy
w Republice Czeskiej wykazywata tendencje spadkowe). Przetom nastapit
nawet w polskim przemysle stoczniowym, mimo iz nie wyeliminowano
calkowicie probleméw o charakterze lokalnym. Eksport trzech najwigkszych
polskich stoczni wyniost w 1995 r. prawie 1 miliard USD, a obecnie moga si¢
one pochwali¢ zamowieniami na budowe¢ 100 nowych statkow, ktora to liczba
plasuje Polske¢ na czwartym miejscu w $wiecie pod wzgledem liczby zamowien
na budowe statkow.

Pomimo prowadzenia dziatan restrukturyzacyjnych, ktoére maja jeszcze
przed soba wszystkie kraje Grupy Wyszegradzkiej, z wyjatkiem Wegier,
poziom bezrobocia wykazuje stale tendencje spadkowe - z rekordowego
poziomu 17%, notowanego w 1993 r., do 14,6% w 1995 r. Nalezy to przypisac,
W znacznej mierze, przyspieszonemu wzrostowi inwestycji (z poziomu 2,8 do
2,9% w 1992 r. i odpowiednio do $rednio 10% w latach 1994-1996).
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W omawianym okresie systematycznie umacniat si¢ sektor prywatny,
a obecnie dodatkowym bodzcem w tej dziedzinie jest wprowadzenie dlugo
oczekiwanego programu powszechnej prywatyzacji. Program ten zaklada
prywatyzacje 514 przedsigbiorstw poprzez transfer akcji do pigtnastu Naro-
dowych Funduszy Inwestycyjnych, ktorych $wiadectwa udzialowe zostaja
przekazane inwestorom w zamian za gwarancje subwencjonowane. Sektor
prywatny zapewnit prawie 65% produktu narodowego brutto w 1996 r.,
poprzez ponad 2 miliony prywatnych przedsigbiorstw, z ktorych ponad 200
tysiecy dziata na rynkach migdzynarodowych. W potowie 1996 r. okolo 70
spotek bedzie notowanych na Warszawskiej Gieldzie Papierow War-
tosciowych, przy kapitalizacji rynku wynoszacej okoto 7 mld USD, co
odpowiada ponad 7% produktu narodowego brutto; jest to wyjatkowo
dynamiczny rynek finansowy obracajacy réznego rodzaju akcjami, obligac-
jami i papierami warto§ciowymi.

Obserwuje si¢ dynamiczny rozwdj eksportu, wzrost o jedna czwarta
w 1994 1.1 0 40% w 1995 1., pomimo znacznego realnego (a w ostatnim okresie
rowniez nominalnego, cho¢ na niewielka skalg) wzrostu wartosci zlotowki.
Eksporterzy zaczynaja jednak odczuwaé negatywny wplyw tego zjawiska na
utrzymanie konkurencyjnosci. Bilans obrotéw handlowych charakteryzowat
si¢ deficytem, natomiast po uwzglednieniu handlu przygranicznego (poziom
eksportu przygranicznego osiaga wartos¢ 5 -6 mld USD w skali rocznej)
w latach 1994-1995 zanotowano nadwyzkg. Nawet jezeli wystapi tu deficyt,
a tak najprawdopodobniej bedzie w 1996 r., zewngtrzne przeszkody dla
dalszego rozwoju zostana zminimalizowane dzigki znacznemu zwigkszeniu si¢
inwestycji zagranicznych, z uwzglednieniem inwestycji finansowych. W okresie
1990-1995 poziom inwestycji osiagnat warto$¢ ponad 7 mld USD, z czego
2,7 mld USD zainwestowano w samym 1995 r. (prezentowane szacunki sa
zanizone, poniewaz w Polsce odnotowuje si¢ inwestycje przekraczajace sumeg
1 mln USD; sa to inwestycje dokonane przez 362 spotki wedlug danych na
koniec 1995 r., a zarejestrowanych jest 24 tysiace spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego). Stany Zjednoczone sa najwigkszym inwestorem, z jedna
czwarta kwoty inwestycji ogolem. Obserwuje si¢ obecnie wzmozong aktywnos$¢
inwestorow z krajow azjatyckich.

Powyzsze trendy znajduja odzwierciedlenie w znacznym wzroScie rezerw
zagranicznych zdeponowanych w Narodowym Banku Polskim (w ekwiwalen-
cie przekraczajacym 15 mld USD do wartosci importu za ponad siedem
miesigcy, podczas gdy normy zalecane przez Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy wynosza trzy do czterech miesigcy), jak rowniez w aktywach
zagranicznych innych instytucji finansowych (dodatkowe 7 mld USD). Aktywa
te winny umozliwi¢ Polsce sptaty rat dtugu zagranicznego, ktoérych terminy
zblizaja sig¢, chociaz wydaje si¢ mozliwe - przynajmniej czgsciowe - ich
odroczenie.
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Gospodarcza i finansowa pozycja Polski zostata potwierdzona poprzez
powr6t kraju na migdzynarodowe rynki finansowe. W potowie 1995 r. Polska
otrzymata, po raz pierwszy, najwyzsze stawki kredytowe: Moody przyznat
Polsce stopien Baa3 w dziedzinie ryzyka inwestowania, najwyzsza z kiedykol-
wiek wydanych ocen dla kraju, w ktérym przeprowadzono restrukturyzacjg
dtugu zagranicznego wedhug metody Brady. IBCA nadato Polsce kategorig
BB +; Standard & Poor's a BB, ktora zostala podniesiona do kategorii BBB
w polowie kwietnia 1996 r. JP Morgan podnidst emisj¢ pierwszej polskiej
Euroobligacji o wartosci 250 mln USD do 185 punktéw podstawowych
w stosunku do amerykanskich bonéw skarbowych. Oznacza to lepsze
warunki, niz te, ktére udalo si¢ uzyska¢ Wegrom; nastgpne emisje sa
wydawane.

Podsumowujac, Polska odniosta wybitny sukces. Spetia warunki
niezbgdne do wstapienia w 1996 r., w poczet cztonkow Europejskiej Or-
ganizacji ds. Wspolpracy i Rozwoju. Pewne jest, iz Polska znajdzie si¢
w pierwszej grupie nowych cztonkow z Europy Wschodniej, ubiegajacych si¢
o przystapienie do Unii Europejskiej przed koncem obecnego stulecia. Mozna
zaryzykowaé stwierdzenie, postugujac si¢ metafora, iz ,,polski orzet rozwinat
skrzydta".

Kto jest autorem sukcesu?

Kiedy katastroficzne prognozy wrogo nastawionych obserwatorow nie
potwierdzity sig, wprost przeciwnie, osiggane rezultaty zadawaly im ktam,
ich reakcje przeszly trzy fazy. Na poczatku twierdzono, iz gospodarka
nie znajduje si¢ w tak dobrej kondycji, jak si¢ wydaje, a wystepujace
w niej zjawiska pozytywne zawdzigcza wczesniejszym posunigciom po-
litycznym, ktorych efekty widoczne sa z opdznieniem. Nastgpnie mowito sig,
iz "glupiemu szczgécie sprzyja", upatrujac zrodel sukcesu w $wiatowej
koniunkturze. W ostatnim okresie coraz czgSciej pojawiaja si¢ opinie
- przynajmniej wsrod bardziej $wiattych przedstawicieli opozycji - iz dobre
wyniki osiagane przez polska gospodarke sa wspolna zasluga posunigé
politycznych i przeobrazen, ktére mialy miejsce zar6wno przed wrzesniem
1993 r., jak i po tej dacie.
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Poszukiwanie zrédet gospodarczego sukcesu Polski, obserwowanego w ciagu
ostatnich trzech lat, wylacznie we wczesniejszych posunigciach politycznych
wydaje si¢ co najmniej dziwne: implikuje to, iz rezultaty polityki gospodarczej
kaza na siebie czeka¢ niezwykle dtugo. Jest to zjawisko nie znane w historii
ekonomii. Inne systemy gospodarcze poddane przeobrazeniom, gdzie zaczynano
w identyczny sposob i w identycznych warunkach zewngtrznych, odniosty
znacznie mniejsze sukcesy. Bez watpienia nalezy dostrzec zastugi nowych
rzadow, przede wszystkim w kontynuowaniu podstawowych proceséw przeob-
razen i stabilizacji, pomimo niesprzyjajacych warunkow, a mianowicie spadku
poparcia spotecznego wobec przedluzajacego si¢ okresu wyrzeczen, nieprzychyl-
nego nastawienia $rodkow masowego przekazu, przeszkod tworzonych przez
Prezydenta. Zastugi nowych rzadow polegaja rowniez na stosowaniu przez nie
instrumentow polityki oraz parametréw ilosciowych bardziej trafnych niz te,
ktore byly stosowane przez ich poprzednikow, jak rowniez na lepszych
rozwiazaniach i innowacjach przez nie wprowadzanych.

Szczegolowy pakiet $rednio- i dlugoterminowych wytycznych polityki
gospodarczej zostal zawarty w programie Strategia dla Polski, ktory opraco-
walem wspolnie z moimi wspolpracownikami, a przedstawitem w kwietniu
1994 r., wkrotce po mojej nominacji na stanowisko ministra finansow oraz
pierwszego wicepremiera odpowiedzialnego za sprawy gospodarcze. Faktycz-
nie, pierwsza wersja Strategii byta gotowa juz po wyborach i kierunkowata tok
dzialan rzadu od samego poczatku. Strategia byla wprowadzana w zycie
stanowczo i z wielkim zaangazowaniem; a drugi podstawowy dokument,
Pakiet 2000, zostat opublikowany w marcu 1996 r., ze znacznym wy-
przedzeniem okresu, do ktorego si¢ odnosi.

Leszkowi Balcerowiczowi 1 jego wspotpracownikom shusznie przypisuje sig
zastuge opracowania i wprowadzenia w zycie wczesnych faz stabilizacji
i przeobrazen w Polsce, jak rowniez naprawienia btgdow popelnionych przez
wielu jego poprzednikow oraz konsekwencji tych bledow. W tym samym
stopniu i my mozemy przypisa¢ sobie pewne zastugi odnosnie konsolidacji
Polski, przyspieszenia tempa wzrostu i dalszego postgpu oraz naprawienia
konsekwencji bledow popelionych przez naszych poprzednikow - oczywiscie,
wlacznie z bledami popelnionymi przez Balcerowicza. Przeciez obaj sprawo-
waliSmy, przez okres ponad dwoch lat, funkcj¢ ministra finansow i1 wice-
premiera odpowiedzialnego za sprawy gospodarcze. Obaj staralismy sig¢
zapewnic ciaglo$¢ procesow w trakcie dziatania réznych gabinetoéw rzadowych.
Obaj realizowalismy programy, ktéore kazdy z nas opracowal ze swoimi
wspolpracownikami. O ile spontaniczny rozw6j wydarzen bardziej niz pro-
gram stanowi wytlumaczenie dla sukceséw odniesionych przez Polske, z pew-
no$cia odegraty one wigksza role w filozofii ,,planu Balcerowicza", ktora
bardziej opiera si¢ na zasadach ,laissez faire, laissez passer" (,,nie sprzeciwiaé
sig, pozwalac").
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Kontynuacja

Nowe rzady z pelna stanowczo$cia kontynuowaty wprowadzanie w zycie kilku
podstawowych zasad:

Ograniczenia fiskalne

Ograniczenia fiskalne ulegly zaostrzeniu i umocnieniu (na poziomie ponizej
3% produktu narodowego brutto) w pordéwnaniu z mniej stanowczym
dziataniem poprzednich rzadow w tej dziedzinie.

Ograniczenia monetarne

Ograniczenia monetarne wprowadzane sa z pelnym poszanowaniem dla
niezaleznosci Narodowego Banku Polskiego. Oznacza to, iz jakakolwiek
nadmierna ekspansja monetarna w odniesieniu do zamierzen i celéw zostata
spowodowana nie na skutek monetaryzacji deficytu sektora publicznego, ale
na skutek potaczenia czynnikéw zewngtrznych oraz polityki prowadzonej
przez NBP w zakresie oprocentowania i kursu wymiany.

Liberalizacja handlu i cen

Optaty importowe, wprowadzone przez poprzednie rzady, zniesione begda od
1 stycznia 1997 r.; nowe, czasowo wprowadzone optaty akcyzowe na produkty
rolnicze miaty na celu jedynie czgsciowe zrownowazenie negatywnych skutkow
ponoszonych przez polskich producentow w rezultacie eksportu subsydiowa-
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nego przez kraje Unii Europejskiej. W pozostatych przypadkach Polska
kontynuowatla, w przyspieszonym tempie, procesy integracyjne z europejskimi
i $wiatowymi strukturami gospodarczymi. Dowodem na to jest znacznie
szybszy wzrost obrotow handlu zagranicznego w odniesieniu do dochodu oraz
osiagnigcie wymienialnosci ztotego, zgodnie ze standardami artykulu VIII
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Dziatania Polski, zmierzajace do
cztonkostwa w Europejskiej Organizacji ds. Wspolpracy i Rozwoju oraz Unii
Europejskiej, byly kontynuowane w tak szybkim tempie, jak tylko bylo to
mozliwe. (Pewne opoznienia wstapienia do FEuropejskiej Organizacji ds.
Wspotpracy i Rozwoju, w czym wyprzedzily nas Republika Czeska 1 Wegry,
nie maja tu wielkiego znaczenia. Nalezy to przypisa¢ przeszkodom o specyficz-
nym dla kraju charakterze, takim jak przemyst stoczniowy oraz ograniczenia
dotyczace wlasnosci gruntu, bedacym zaszto$ciami odziedziczonymi po starym
systemie).

Dalsze tworzenie instytucji rynkowych

Dalsze tworzenie instytucji rynkowych, sprzyjanie konkurencyjno$ci, za-
cie$nianie ograniczen budzetowych, promowanie aktywnosci oraz przemiesz-
czania zasobow; a w szczegOlnosci - dalsza szeroko pojgta prywatyzacja.

Dalsza szeroko pojeta prywatyzacja

Z wdrozeniem szeroko pojetej prywatyzacji, obejmujacej wprowadzanie w zy-
cie programu powszechnej prywatyzacji, zwlekaly zaro6wno poprzednie, jak
i nowe gabinety rzadzace; przeszkode stanowity tu techniczne i polityczne
aspekty poczatkowo wybranego podejscia. Podejscie to, w przeciwienstwie do
rozwigzan czechostowackich, zobowiazywato rzad do podjgcia cigzaru prze-
prowadzenia calego szeregu zlozonych i kontrowersyjnych procedur, takich
jak ustanowienie Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, nominacje
zarzadzajacych Funduszem, negocjacje dotyczace formuty zysku, wyznaczenie
przedsigbiorstw. Wedtug danych na koniec 1995 r., sektor prywatny dostarczyt
okoto 65% produktu narodowego brutto. Wdrozenie programu powszechnej
prywatyzacji pociagnie za soba dalszy, znaczacy rozwdj, odpowiadajacy
spodziewanej dodatkowej sumie 3 mld USD w zwiazku z kapitalizacja
Warszawskiej Gietdy Papierow Wartosciowych.
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Kontynuacja procesu opanowywania inflacji

Kontynuacja procesu opanowywania inflacji ma nastgpowaé nie tylko przy
zastosowaniu wyzej opisanych rozwiazan instrumentalnych, to jest ograniczen
fiskalnych i monetarnych, promowaniu konkurencyjnosci na skal¢ krajowa
1 mig¢dzynarodowa, ale réwniez przy pomocy negocjacji zmierzajacych do
ograniczenia kosztow pracy.

Zmiany

Jednoczesnie Strategia dla Polski i Pakiet 2000 zawieraja wiele istotnych zmian
w stosunku do podejscia stosowanego przez poprzednie rzady. Zmiany te
czesciowo nalezy przypisaé odmiennej wizji dotyczacej przeobrazen, trak-
tujacej je bardziej jako proces uczestnictwa o otwartym charakterze
koncowych rozwiazan; a czesciowo - odmiennym preferencjom rzadowym,
w ktorych wigksza wage przywiazywano zaréwno do zagadnienia wzrostu
gospodarczego, jak 1 do kosztéw spolecznych stabilizacji i1 transformacji;
czegsciowo, po prostu, wyciagnicto wnioski z wczesniejszych bieddéw - co
zazwyczaj bywa znacznie trudniejsze do uznania przez tych, ktérzy owe bledy
popehnili.

Wzajemne oddzialywanie a wymagania przeobrazen

Nowe podejscie mozna okresli¢ mianem podejscia spoleczno-demokratycz-
nego w przeciwienstwie do uprzedniego podejscia liberalnego (mozna tu nawet
uzy¢ terminu fundamentalnie liberalnego). Demokracja spoteczna nie oznacza
regulowania zycia gospodarczego przez panstwo, jak czgsto sugerowano
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w publicznych dyskusjach toczonych w Polsce. Skojarzenie to wywodzi si¢
z blgdnego utozsamienia makroekonomii i polityki przemystowej z bez-
posrednia ingerencja panstwa w dziatalno§¢ gospodarcza poszczegolnych
przedsigbiorstw - co moze przyja¢ forme¢ subsydiowania, nacisku o charakterze
fiskalnym, zapewnienia dostgpu do kredytow, czy tez moze by¢ to forma
kontroli bezposredniej. Nie oznacza to, iz wyzej opisane formy ingerencji
calkowicie ustaty, natomiast polityka panstwa zmierza do ich eliminacji. Szef
mojego zespotu doradcow ds. gospodarczych, Jerzy Hausner, sam siebie
okresla mianem ,anty-etatysty" (przeciwnika ingerencji panstwa w zycie
gospodarcze), ale nie w rozumieniu, iz ,potgpia aktywna role panstwa
w sprawach gospodarczych". Jak to zostalo udowodnione przez Karla
Polanyi, projekty o szczegdlnie liberalnych zatozeniach w praktyce prowadza
do znacznie szerszej ingerencji panstwa w zycie gospodarcze.

Cytujac slowa Hausnera, ,Najwazniejszym zagadnieniem jest dokonanie
wyboru pomigdzy wzajemnym oddziatywaniem a wymogami trybu przeob-
razen" {Jaki system?, ,,Gospodarka i Przysztos¢", kwiecien 1996, s. 7). Stad
wynika istnienie pluralizmu systeméw rynkowych; przejscie od zasad central-
nego planowania do procesu uczestnictwa i tworzenia instytucji, $wiadome
ksztattowanie systemu rynkowego zamiast biernego oczekiwania, iz powstanie
on sam w momencie, w ktorym rzad zlikwiduje stary system. Poprzednie
podejscie najlepiej ilustruje Jeffrey Sachs w twierdzeniu, iz ,rynek powstaje
w momencie wycofania si¢ biurokratow zajmujacych si¢ centralnym planowa-
niem" (Poland's Jump to the Market Economy, MIT Press, Cambridge, Mass
1993, s. xii), a co traktowane jest przez Hausnera w kategoriach ,,przeob-
razenia jako zwycigstwa", co usprawiedliwia dazenie do ,,tworczej destrukcji"”
(porownaj nizej prezentowane uwagi na temat rolnictwa i polityki prze-
mystowej).

Rownos¢ sektora prywatnego
i sektora panstwowego

Jako odskoczni¢ dla starego systemu we wczesnym okresie przeobrazen
z zatozenia lekcewazono sektor panstwowy, nakladajac na niego dyskrymi-
nujace - a tym samym nieefektywne - podatki, ktérymi nie byl obciazony
sektor prywatny. Przykladami takich dziatan byly tak zwane ,,dywidendy",
podatek od kapitalu naktadany niezaleznie od uzyskanego dochodu czy tez
wymagan reinwestowania, a przede wszystkim podatek od nadmiernych
wynagrodzen (PPWW, potocznie okreslany jako popiwek). Dodatkowsa rola,
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jaka mial do odegrania popiwek, bylo zdobycie poparcia pracownikow na
rzecz prywatyzacji, w nadziei na wyzsze zarobki. Juz w 1993 r. wspomniane
podatki byly krytykowane, m. in. przez 6wczesnego ministra finansow, Jerzego
Osiatynskiego, ktory jednak ich nie znidst. Popiwek zostal zlikwidowany
dopiero w okresie dziatania nowych gabinetow rzadowych, a poziom dywiden-
dy znacznie zmniejszono.

W celu ustalenia zasad rownego traktowania sektora prywatnego i sek-
tora panstwowego Strategia dla Polski proponuje komercjalizacje przed-
sigbiorstw panstwowych, to jest tworzenie korporacji, w ktoérych ograniczony
akcjonariat pracowniczy zastgpilby inicjatywne funkcje organow pracow-
niczych, gdzie powotywanoby zarzad, menedzerowie posiadaliby znacznie
rozszerzony zakres kompetencji, a takze istniatby system nagrod i kar. Tak
rozumiany proces ,komercjalizacji" nie stanowi alternatywy dla proceséw
prywatyzacyjnych, ale jest etapem przygotowania przedsigbiorstw panstwo-
wych badz do przeprowadzenia bardziej efektywnej prywatyzacji w szybszym
tempie, badz do bardziej efektywnego dziatania tych przedsigbiorstw, ktore
maja pozosta¢ wilasnoscig panstwa. Ustawa o komercjalizacji zostata zaweto-
wana przez Owczesnego Prezydenta, niemniej jednak podejscie to jest kon-
tynuowane. Oczywistym jest fakt, iz nadal istnieja dziedziny, w ktorych
przedsigbiorstwa panstwowe znajduja si¢ w pozycji uprzywilejowanej (na
przyklad, nie ponosza konsekwencji z tytulu zaleglosci w platnosciach
podatkowych czy tez ptatnosciach $wiadczen spotecznych, jak to si¢ dzieje
w kolejnictwie i gornictwie). Sa to jednak anomalia, do wyeliminowania
ktorych rzad konsekwentnie dazy, a nie rezultaty zamierzonej polityki
rzadowe;.

Tym samym podjgto proby reorganizacji oraz restrukturyzacji finansowej
i jakoSciowej przedsigbiorstw i bankow, zamiast wcze$niej stosowanej, tak
zwanej ,tworczej destrukcji" sektora panstwowego ze wszystkimi jego
zaszto$ciami (nalezy tu przyzna¢, iz proces finansowej restrukturyzacji przed-
sigbiorstw 1 bankow, wdrazany przez nowe gabinety rzadzace, zostal za-
poczatkowany juz przed wrzesniem 1993 r.).

Niekiedy restrukturyzacja przedsigbiorstwa lub banku przyjmowala forme
konsolidacji lub scalenia, co czasami bylo mylnie interpretowane jako proces
zagrazajacy prywatyzacji i zachowaniu zasad konkurencyjnosci. Przyktadowo,
siedem rafinerii paliw, bgdacych w posiadaniu panstwa, i gtowna sie¢
dystrybucji paliw potaczyto sig, w wyniku czego powstala spotka holdingowa.
Celem wspomnianego posunigcia byto podniesienie efektywnosci, stworzenie
warunkow, w jakich sektor bgdzie w stanie stawi¢ czota konkurencji firm
zachodnich, a docelowo - prywatyzacja. Rafinerie oraz sie¢ dystrybucyjna
zachowaja swoja tozsamo$¢ jako oddzielne spotki, a proces ich prywatyzacji
rozpocznie si¢ w ciagu najblizszego roku. Spoétka holdingowa zostanie
sprywatyzowana w ciagu dwoch lat. Podobnie, scalenia w sektorze bankowym
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traktowano nie tylko jako metode sprzyjajaca restrukturyzacji, ale przede
wszystkim jako przyspieszenie procesu prywatyzacji, dzigki powstaniu jednego
wigkszego podmiotu.

Polityka przemyslowa

W 1991 r. 6wczesny minister przemystu, Tadeusz Syryjezyk, twierdzil, iz
»najlepszym posunigciem politycznym jest brak jakiejkolwiek polityki prze-
mystowej". Jest sprawa podlegajaca dyskusji, czy minimum polityki prze-
mystowe]j jest najlepszym rozwiazaniem (parafrazujac prezydenta Jeffersona,
dla ktéorego minimum dziatalnosci rzadowej bylo rowniez najlepszym roz-
wiazaniem). Niemniej jednak, nawet minimum polityki przemystowej czy tez
minimalna dziatalno$¢ rzadu moga bardzo wiele znaczy¢, o ile sa prowadzone
w sposob efektywny. Brak jakiejkolwiek polityki przemystowej po prostu
oznacza wyrazenie zgody - przez zaniedbanie - na istnienie pozostato$ci
dawnej polityki przemystowej, zasada ta dotyczy roéwniez wszelkich innych
decyzji politycznych. W ten sposob, polityka przemystowa prowadzona przez
rzady wczesnego okresu przeobrazen polegala na nieograniczonej swobodzie
wymiany handlowej, utrzymywaniu wysokiego poziomu odsetek, nominalnych
zatozeniach polityki kredytowej, ktore prowadzily do nie zamierzonego
wyciskania kredytu rzeczywistego (poniewaz nie doceniono istnienia inflacji),
znacznie zanizonych kursach wymiany, ktorych warto§¢ w kategoriach rzeczy-
wistych gwaltownie rosta, dyskryminujacych posunigciach wobec sektora
panstwowego - niezawodna formuta, aby szybko popas¢ w gleboka recesje.
Wszystkie wyzej opisane posunigcia tylko czgSciowo byly rownowazone przez
procesy prywatyzacyjne.

Rodzajem polityki przemystowej, ktorego nalezy unikaé - co w duzej mierze
czynily nowe gabinety rzadzace - jest posrednie lub bezposrednie okazywanie
przywilejow lub ich braku poszczegoélnym przedsigbiorstwom oraz tagodzenie
ograniczen budzetowych.

Poza tym, o czym wspomniano wyzej, ,,panstwo ma ogromng rolg do
odegrania w gospodarce" czy tez w rozwoju przemystu. Przyktadem moze by¢
tu promowanie inwestycji, szczegélnie w sektorach, w ktoérych migdzynarodo-
wy popyt charakteryzuje si¢ elastycznoscia cen i elastycznoscia dochodu lub
tez wydajno$¢ produkcji wykazuje szybsze tempo wzrostu; zapewnienie
wigkszego dostepu do kredytow na rzecz malych i $rednich przedsigbiorstw
oraz - generalnie - sprzyjanie ich powstawaniu i rozwojowi; popieranie
rozwiazan o charakterze innowacyjnym; promowanie marketingu; popieranie
dziatalnosci eksportowej poprzez tworzenie instytucji gwarantujacych kredyty
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eksportowe; wprowadzanie i przestrzeganie norm; dziatania zmierzajace do
zachowania i ochrony Srodowiska naturalnego. Strategia dla Polski prezentuje
role panstwa, jako czynnika wspierajacego gospodarke rynkowa i jej rozwoj,
co jest typowe dla doswiadczen wszystkich szybko rozwijajacych si¢ systemow
gospodarczych, zarowno obecnie, jak 1 w przesztosci, blizszej czy tez bardziej
odleglej historycznie. Wnioski, jakie mozna wyciagna¢ z sukceséw ,,roz-
wijajacego si¢ panstwa" w rejonie Pacyfiku, zostaty uwzglgdnione w podejsciu
prezentowanym w Strategii.

Rolnictwo

Podobnie jak w przypadku przemyshu, we wczesnym okresie przeobrazen
stosowano niekorzystne zalozenia polityczne rdwniez w rolnictwie - dziatajace
wstecz odsetki, zaré6wno od istniejacych, jak i od nowo zaciagnigtych
kredytow, znaczne pogorszenie wymiany handlowej w kategoriach relacji
rolniczych naktadoéw produkcyjnych w stosunku do wynikéw produkeji,
konkurencja ze strony eksportu subwencjonowanego przez kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej, zaro6wno na rynku krajowym, jak i na tradycyjnych rynkach
eksportowych. Wszystkie te posunigcia doprowadzity do znacznego spadku
dochodow wsi w poréwnaniu z poziomem osiaganym w miastach (zamiast
wczesniejszej polityki zmierzajacej do réwnowagi miasto/wie§). W polskim
rolnictwie destruktywne zatoZzenia gabinetow rzadzacych we wczesnym okresie
przeobrazen manifestowane sa utozsamianiem modernizacji z wyniszczeniem
wiejskiego ruchu spoldzielczego, jak réwniez z wyniszczeniem rodzinnego
gospodarstwa wiejskiego. W ten sposob w calym sektorze zostal ostabiony
potencjal wychodzenia na przeciw popytowi.

Po przejsciowym okresie wsparcia cenowego, nieznacznego w porownaniu do
norm europejskich CAP, a spowodowanego naplywem na polski rynek subwen-
cjonowanej zywnosci pochodzacej z Europy, Strategia dla Polski przewiduje
zwigkszenie naktadow na rzecz rolnictwa oraz potozenie nacisku na wielostron-
ny rozwdj wsi. Przypadkowo, tego typu podejscie jest zbiezne z najnowszymi
zasadami ,,zintegrowanej polityki wobec wsi" prezentowanej przez Uni¢ Euro-
pejska. Te zalozenia polityczne zwiazane sa zaro6wno z zasadami rozwoju
regionalnego, jak i z zagadnieniami dotyczacymi ochrony $rodowiska.

Polskie rolnictwo charakteryzuje si¢ znaczna liczba produkcyjnych gos-
podarstw rolniczych o powierzchni ponizej 2 hektaréw. Ostatnio w ramach
proces6w restrukturyzacyjnych nastepuje rozwoj, zarowno $rednich i duzych
gospodarstw rolniczych, jak i1 malych jednostek, wysoce produktywnych,
specjalizujacych si¢ w ogrodnictwie.
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Promocja rozwoju regionalnego

Zamiast polityki regionalnej polegajacej na transferach budzetowych Strategia
dla Polski popiera rozwdj regionalny opierajacy si¢ na samostanowieniu oraz
znacznym zakresie autonomii finansowej. Tego typu podejscie wyzwala
lokalnego ducha przedsigbiorczos$ci, umozliwia lokalna kontrolg procesow
ekonomicznych, a obie te metody, zgodnie z zalozeniami, maja przyczyni¢ si¢
do podniesienia efektywnosci gospodarczej oraz samodzielno$ci. Podejscie to
ilustruje dokument restrukturyzacji gospodarczej regionu Slaska.

Opisane wytyczne polityki sa wyjatkowo zbiezne z podej$ciem prezen-
towanym w ramach Unii Europejskiej, ktora takze popiera oddolne inicjatywy,
metody integracyjne, jak réwniez szerszy niz u nas zakres zaangazowania
w ,,planowanie rozwoju regionalnego".

Rzeczywisty rynek pracy

Poprzednio stosowane formy kontroli posredniej, takie jak podatek od
ponadnormatywnych wynagrodzen (PPWW) byly typowe dla zjawiska, ktore
w dawnym systemie nazywano ,,posrednia lub parametralng centralizacja" (co
oznacza stopniowanie posuni¢¢ politycznych zmierzajacych do uzyskania
takiego samego rezultatu, jaki mozna byloby uzyskaé stosujac formy kontroli
bezposredniej). Wydaje sig, iz idealem sprawujacych rzady w okresie wczes-
nych przeobrazen bylo stworzenie szeroko pojetego systemu rynkowego
w kazdej dziedzinie, z wyjatkiem rynku pracy. Zgodnie z zatozeniami nowej
strategii wspomniane formy kontroli posredniej zostaly wyeliminowane. Nie-
zmienny warunek ograniczenia kosztow pracy, w celu zapewnienia sobie
konkurencyjnosci na skalg migdzynarodowa oraz spadku inflacji, zostat
zaspokojony innymi metodami. W mikroskali oznacza to uczestnictwo pra-
cownikow w uzyskanych wynikach przedsigbiorstwa. W skali calego systemu
gospodarczego oznacza to struktury negocjacyjne dotyczace zar6wno pracow-
nikow fizycznych, jak i umystowych. Nowo utworzona Komisja Trojstronna
wyeliminuje form¢ wczesniejszej bezposredniej konfrontacji przedsigbiorstwa
i pracownika, czgsto kierowanej przeciwko rzadowi, ktoéry nie ma zadnych
podstaw prawnych do interwencji w dziatalno$¢ sektora prywatnego.

Tego typu struktura negocjacyjna jest reminiscencja ,pakietu przed-
sigbiorstwa" proponowanego przez Owczesnego ministra pracy, Jacka Kuro-
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nia, ale jej zatozenia wychodza znacznie dalej, poniewaz obejmuje ona calo$é
poszczegdlnych sektorow i caly system gospodarczy (w zadnym przypadku
inicjatywa Kuronia nie byla czgscia liberalnego projektu wczesnych przeob-
razen, ale posunigciem o charakterze spoteczno-demokratycznym).

Opisane wytyczne polityki wobec rynku pracy sa szczegdlnie zbiezne
z zatozeniami politycznymi Unii Europejskiej, ktéora promuje partnerskie
relacje pomigdzy praca a kapitalem (rozdzial dotyczacy zagadnien spolecz-
nych, podziatu zysku itd.)

Niestety, mechanizm negocjacyjny obejmujacy caly system gospodarczy nie
zostal jeszcze w peli wdrozony, a w migdzyczasie wystapily zjawiska
negatywne, takie jak strajki pracownikow kolei, ktorym trudno byto przeciw-
dziala¢ nie majac w peilni uksztaltowanej nowej struktury.

Reforma Swiadczen spolecznych
oraz systemu rent i emerytur

Obecny system ubezpieczen spolecznych w zadnym stopniu nie jest systemem,
ktory si¢ sam finansuje. Stanowi on ogromne obcigzenie budzetu panstwa,
a jednoczes$nie zwigksza koszty pracy o co najmniej jedna trzecia.

Polska juz w tej chwili charakteryzuje si¢ poziomem wydatkéw na renty
i emerytury, ktory - pochtaniajac 15% dochodu narodowego brutto - jest
jednym z najwyzszych w Europie. Bez przeprowadzenia niezbednych reform
przewiduje si¢ tu dalszy wzrost, ktory bedzie stanowié¢ przeszkodg dla
utrzymania ograniczen fiskalnych. Poprzednie rzady nie stawily czola temu
problemowi. Préby cie¢ dochodu oraz rent i emerytur sektora publicznego
podejmowane przez te rzady uznane zostaly pozniej przez Trybunat Kon-
stytucyjny za sprzeczne z Konstytucja. Zgodnie z zasadami prezentowanymi
w Strategii dla Polski, w 1995 r. rzad przedstawil projekt ustawy zawierajacy
reforme¢ systemu rent i emerytur.

Odchodzi si¢ tu od systemu optat, w kierunku systemu rent i emerytur
opartego w peli na zasadach kapitalowych. Nowy system rent i emerytur
sktadatby si¢ z trzech elementow:

- podstawowej stawki dostgpnej dla wszystkich,
- obowiazkowego systemu wptat w oparciu o wysoko$¢ zarobkow,
- dobrowolnej sktadki na rzecz funduszy emerytalnych.

Niniejszy system winien wptyna¢ na wzrost poziomu oszcz¢dnoSci i za-

pewnienie funduszy, ktore spotki moglyby przeznaczy¢ na inwestycje.
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Ponadto planuje si¢ przeznaczy¢ znaczna czg$¢ aktywow nalezacych do
panstwa, ktore jeszcze nie zostaly sprywatyzowane, w celu wspomozenia
funduszy dodatkowych, ktore inwestowalyby swoje dochody w zakup
obligacji rzadowych. Docelowo mialoby to shuzy¢ sfinansowaniu przejscia
do nowego systemu.

Niezbedne byto podjecie catego szeregu koniecznych, ale bolesnych z punk-
tu widzenia poczucia sprawiedliwosci spotecznej decyzji dotyczacych indeksacji
cen, zamiast indeksacji ptac, podniesienia granicy wieku emerytalnego dla
kobiet, wprowadzenia zaostrzonych przepisow dotyczacych przyznawania
rent, zmniejszenia emerytur przyznanych w przesztosci w wypadku likwidacji
zaktadu pracy.

Zmniejszenie i rownomierne rozlozenie
obcigzen podatkowych

Przy jednoczesnym utrzymaniu dyscypliny fiskalnej polityka rzadowa zmie-
rza w kierunku zmniejszenia udzialu wydatkow publicznych w narodo-
wym produkcie brutto, z wczesniejszego poziomu 32-34% do poziomu
ponizej 30%.

W 1997 r. proponuje si¢ okreslenie trzech progéw podatkowych do celow
naliczania podatku dochodowego od oséb fizycznych dla trzech grup.
Jednocze$nie stawki winny ulec zmniejszeniu z 21, 33 i 45% do - odpowiednio
- 20, 30 i 40%. Tego typu posunigcie winno obnizy¢ obciazenia podatkowe
ptatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych o catkowita kwote
wyrazona 1 procentem produktu narodowego brutto. Obnizka stawek podat-
kowych powinna zachgci¢ do ujawnienia dzialalno$ci gospodarczej, obecnie
ukrytej w ,szarej strefie gospodarczej" - jest to jeszcze jeden z wyjatkowo
istotnych elementow zawartych w opracowaniu Strategia dla Polski. Wptywy
z podatkow ,szarej strefy gospodarczej" - ktora, wedlug szacunkowych
obliczen za 1994 r., odpowiedzialna jest za nigdzie nie zarejestrowane 18 - 20%
oficjalnie podawanego produktu narodowego brutto - winny umozliwi¢ dalsze
obnizenie obcigzen podatkowych. Istnieje zobowiazanie do niewprowadzania
podatku kapitatlowego, przynajmniej do roku 2000, w interesie promowania
akumulacji i rozwoju kapitatu.

Pakiet 2000 wprowadza dodatkowe zmiany struktury podatkowej (pod-
niesienie stawek VAT na energig, wyzsze akcyzy itd.), ktore maja zrownowazy¢
rownolegle wprowadzone obnizki podatku od zysku, majace na celu utatwienia
inwestycyjne.
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Wspieranie inwestycji i rozwoju

W ramach polityki ograniczen fiskalnych Strategia dla Polski wspiera inwesty-
cje 1 rozwoj poprzez zamiang inwestowania w wydatkach rzadowych oraz
posrednio poprzez stosowanie odpowiednich reziméw podatkowych, na
przyktad przyspieszonych planéw deprecjacji dla przedsigbiorstw czy obnizek
stawek podatku od zysku sprzyjajacych reinwestowaniu oraz dostarczanie
bodzcoéw do inwestycji osob prywatnych na cele mieszkaniowe (obejmuje to
restrukturyzacj¢ wczesniej zaciagnigtych kredytow na cele mieszkaniowe,
dostgp do hipoteki, nowe Fundusze Mieszkaniowe itd.).

Dalszy spadek bezrobocia bedzie mozliwy dzigki przyspieszeniu tempa
rozwoju i realizowaniu aktywnej polityki pracy.

Reforma centrum

Podstawowym elementem Strategii dla Polski jest reforma centralnej administ-
racji panstwowej w kierunku pelnego odzwierciedlenia przeobrazen gospoda-
rki planowanej w gospodark¢ rynkowa, w ktorej dominuje wlasnos¢ prywatna
i przedsigbiorstwo. Wiaze si¢ to z eliminacja szeregu instytucji centralnych oraz
instytucji zorientowanych na branze, poddaniem rewizji sposobu zarzadzania
znacznie mniejszym, ale ukierunkowanym bardziej komercyjnie sektorem
przedsigbiorstw panstwowych, decentralizacja organdow centralnych oraz prze-
niesieniem ich kompetencji na szczeble regionalne. Wdrozenie tego elementu
Strategii zostato nieco op6znione, ze wzgledu na pilniejsze zadania zwigzane ze
stabilizacja 1 konsolidacja gospodarki; niemniej jednak reforma centrum jest
nieodtacznym elementem calego projektu i wkrotce zostanie wprowadzona
w zycie, po uchwaleniu przez Parlament 11 aktéw legislacyjnych.

Koordynacja dzialan z Narodowym Bankiem Polskim

Polityka prowadzona przez nowe rzady zaktada poszanowanie dla nieza-
leznosci banku centralnego. W normalnie funkcjonujacych systemach gos-
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podarki rynkowej zazwyczaj, cho¢ nie jest to powszechng zasada, realizuje si¢
polityke poparcia dla niezalezno$ci banku centralnego. Celem tego jest
ograniczenie mozliwosci rzadu w dziedzinie zwigkszenia zatrudnienia poprzez
inflacyjne deficyty fiskalne lub dewaluacje krajowej waluty. Laczy si¢ to
z rozdzialem celéow i1 $rodkéw prowadzacych do ich osiagania pomigdzy
bankiem centralnym - ograniczajacym ekspansj¢ monetarna w celu utrzyma-
nia niskiego poziomu inflacji i popierajacym silna pozycje krajowej waluty
- a rzadem zmierzajacym do realizacji celow zwigzanych z zatrudnieniem, co
osiaga poprzez polityke fiskalna.

W okresie wczesnych przeobrazen istniata wspotpraca pomigdzy Ministerst-
wem Finansow a Narodowym Bankiem Polskim. W przypadku nowych rzadéw
nastapilo swoiste odwrdcenie rol. Mianowicie, NBP wydaje si¢ szczegllnie
troszczy¢ o zapewnienie konkurencyjnosci polskiego eksportu na rynkach
migdzynarodowych - a stad i o poziom zatrudnienia - poprzez stale utrzymywa-
nie pelzajacej dewaluacji nominalnej ztotego. Jednocze$nie wydaje sig, iz NBP
nie przywiazywal wigkszej wagi do inflacyjnego wptywu na ekspansje monetarna
jego szybko rosnacych rezerw. Dlatego tez rzad, a w szczegdlnosci Ministerstwo
Finanséw, przejat rolg prowadzenia polityki antyinflacyjnej zmniejszajac poziom
ptynnosci i jednoczes$nie obnizajac stopg procentowa. Nadal nie jest jasne, czy
w okresie ostatnich trzech lat rezerwy NBP rosty dzigki nadwyzkom handlowym
spowodowanym zbyt niskgq warto$cig ztotego, czy tez dzigki naplywowi kapitatu
zagranicznego, ktory przyciagnely wyjatkowo wysokie stopy procentowe
(wyzsze niz odpowiadajace im zagraniczne stopy procentowe plus ryzyko
nominalnej dewaluacji ztotego). Niezaleznie od tego, jakie sa przyczyny, podjgcie
dziatan zalecanych przez Ministerstwo Finansow zmniejszytoby tempo nabywa-
nia rezerw przez NBP i ich inflacyjne wptywy.

Tak szybko gromadzone rezerwy zostaly czgSciowo wyjalowione, a NBP
ponidst znaczne koszty, ekwiwalentne do kosztu nadmiernie zréznicowanego
oprocentowania wobec dewaluacji ztotego. Koszty te sa widoczne we wptywach
NBP do budzetu panstwa, ktére to wptywy zaczely gwalttownie spada¢ w 1995
i 1996 r., a oczekuje si¢, iz moze to zaczaC przynosi¢ rzeczywiste straty.
W stopniu, w jakim dodatkowe rezerwy nie zostaly zuzyte, zaczgly one
prowadzi¢ do ekspansji monetarnej, znacznie szybszej, niz poczatkowo zamie-
rzano - a tym samym, do wzrostu inflacji.

Mozna argumentowacé, iz nizszy wskaznik inflacji mozna byto uzyskaé dzigki
zastosowaniu mniejszych stop procentowych i bardziej stabilnego kursu wymia-
ny. Niemniej jednak oba problemy - inflacja i bezrobocie - byly rozwiazywane
przez rézne instytucje, nawet jezeli byto to w ramach nieco zaskakujacego
podziatu r6l pomigdzy Ministerstwem Finanséw i NBP. W okresie od maja do
konca 1995 r., sity rynkowe powodowaty niekiedy nominalng rewaluacj¢ ztotego
i nizsze stopy procentowe, w ten sposob powodujac znaczne zblizenie stanowisk
Ministerstwa Finanséw i NBP, tworzac podwaliny pod wznowienie wspotpracy.
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Prywatyzacja: dochdd, zarzadzanie, dystrybucja

W koncu nalezy wspomnie¢, cho¢ nie jest to wcale zagadnienie marginesowe, iz
Strategia dla Polski popiera prywatyzacjg we wszystkich dziedzinach. Do-
trzymano dawnych zobowiazan dotyczacych masowej prywatyzacji; sektor
prywatny wzrastat znacznie szybciej niz dochod. Nowy program gospodarczy
ktadzie znacznie wigkszy nacisk na wplywy do skarbu panstwa z tytutu
prywatyzacji, w przeciwienstwie do prywatyzacji opierajacej si¢ na rozdawaniu
majatku; na mechanizmy zarzadzania (przykladem jest komercjalizacja); na
efekty dystrybucji - dajac pierwszenstwo emerytom i pracownikom (przykta-
dem jest przeznaczenie aktywow panstwa na sfinansowanie reformy rent
i emerytur). W 1995 r. prywatyzacja ,kapitalowa" objela jedynie 26 firm,
w porownaniu do 48 firm sprywatyzowanych w 1993 r. - jest to naturalny
proces spowolnienia w momencie, w ktorym udzial prywatyzowanych akty-
wOw wzrasta - natomiast budzet panstwa uzyskat 1,7 mld ztotych wplywow ze
sprzedazy w 1995 r., w porownaniu do 200 mln ztotych uzyskanych w 1993 r.

Inna cecha nowej polityki prywatyzacyjnej jest troska o uzyskanie aprobaty
przedsigbiorstw oraz polaczenie inicjatywy kadry zarzadzajacej i pracownikow.
Jest to czynnik, ktory niekiedy moze przyczyni¢ si¢ nieznacznie do opoznienia
procesu prywatyzacji, ale z pewno$cia przyczynia si¢ do jej bezkonfliktowego
wprowadzenia w zycie. Nalezy przyspieszyC ostateczne rozwigzanie roszczen
reprywatyzacyjnych, ktore nie zostaty dotychczas rozstrzygnigte.

Plany, prognozy czy zobowigzania?

Dokumenty Strategia dla Polski i Pakiet 2000 zawieraja nie tylko szczegdtowe
propozycje pozytywnych rozwiazan w dziedzinie polityki gospodarczej, ale
rowniez caly szereg przewidywan o charakterze makroekonomicznym dla
wielu istotnych wskaznikow, takich jak produkt narodowy brutto, wydatki
i wplywy budzetowe, inwestycje, inflacja, wytyczne dotyczace ptac, bezrobocie,
import 1 eksport itd. Pakiet 2000 uzupetnia i rozszerza do konca obecnego
stulecia prognozy, ktore w Strategii dla Polski obejmowaly okres do roku
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1998. Powstaje pytanie co do doktadnego charakteru tych przewidywan. Czy
nalezy je traktowac jako plan gospodarczy w starym stylu, plan orientacyjny
typu francuskiego, czy tez po prostu jako zbidr prognoz?

Omawiane dokumenty nie odpowiadaja koncepcji zadnej z tych kategorii.
Nie stanowia one ,,planu" gospodarczego w starym stylu, poniewaz nie
wyznaczaja zadnych szczegdtowych zadan ani zobowiazan dla podmiotow
gospodarczych, czy to panstwowych, czy tez prywatnych, niezaleznie czy sa to
przedsigbiorstwa, czy gospodarstwa domowe. Nie sa one roéwniez planem
wskaznikowym, poniewaz nie zostaly rozbite na sektory produkcyjne czy
funkcyjne i poniewaz nie wynikaja z wielostronnego procesu konsultacji, ktory
jest czescia sktadowa podejscia francuskiego (prowadzone konsultacje poli-
tyczne zmierzaly do osiagnigcia porozumienia, a nie do sformutowania planu
wskaznikowego). Nie sa to rowniez prognozy przysztych zjawisk, poniewaz
pozostawiono znaczne pole manewru dla polityki rzadowej w ramach
og6lnych wytycznych zawartych w dokumentach. Cele i §rodki prowadzace do
ich osiagnigcia nie zostaly przesadzone. Wspomniane dokumenty nie sa
rowniez zbiorem poboznych zyczef, poniewaz prezentuja szeroki wachlarz
instrumentow politycznych zmierzajacych do osiagnigcia zamierzonego kursu.

Dokumenty te prezentuja $rednio- i dtugoterminowe zobowigzania rzadu,
obejmujace wieloletni okres. Zobowiazania te zostaly opracowane w wewng-
trznie spojnej formie, sa mozliwe do wykonania, biorac pod uwagg zakres
instrumentow politycznych dostgpny dla rzadu, w ramach ograniczen
nakladanych przez gospodarke otwartego rynku i demokratycznych porozu-
mien. Szczegdtowo opisano najbardziej istotne instrumenty pozostajace pod
bezposrednia kontrolg rzadu, takie jak polityka podatkowa, zatozenia fiskalne
oraz zakres podstawowych wydatkow publicznych. Pozostale instrumenty nie
zostaly szczegdlowo przedstawione, poniewaz nie podlegaja pelnej kontroli
rzadowej lub sa uzaleznione od wynikdéw negocjacji prowadzonych z réznymi
grupami spotecznymi oraz instytucjami. Ksztaltowanie polityki rzadowej
bedzie uzaleznione od rozwoju trendow gospodarczych - w miarg realnych
mozliwosci bedzie realizowany kurs polityki zgodny z kierunkiem przed-
stawionym w omawianych dokumentach.

Istotne jest, iz te dokumenty obejmuja okres wykraczajacy poza ramy
czasowe dzialania obecnego Parlamentu, a tym samym poza okres sprawowania
wiladzy przez obecny rzad. Odzwierciedla to glgbokie przekonanie, iz kazdy
przyszty rzad bedzie dzialat w warunkach ograniczen plynacych z zewnatrz,
a zwlaszcza bedzie rownie oddany sprawie utrzymania stabilizacji, wzrostu
gospodarczego, szybkiego przystapienia do Unii Europejskiej, zyskania wigkszej
wiarygodnosci w $wiecie. Kazdy nowy gabinet winien kontynuowac¢ ten kurs, po
prostu dlatego, iz sugerowane wytyczne sa zdrowymi zasadami, ktore sprawdzity
si¢ w praktyce; oczywiscie wprowadzajac tego typu zmiany polityczne, ktore sa
nieodlacznie zwiazane z rozwojem kazdego systemu demokratycznego.
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Utrzymanie stalego kursu politycznego

Najwickszym problemem jest zachowanie stalego kursu politycznego, zgod-
nego z wytycznymi przedstawionymi w Strategii dla Polski i Pakiecie 2000,
przezwycigzajac proby ciaglego 1 wyjatkowo silnego nacisku wywieranego
przez réznorodne grupy interesow na ksztatt polityki rzadowej. Wigkszosé
obserwatoré6w rozwoju gospodarczego nie zauwaza, iz zaroOwno przeobrazenia
gospodarcze, jak i polityka gospodarcza nie polegaja na jednorazowym
podjeciu okre$lonych dziatan, ktéore beda adekwatne do kazdej sytuacji
- czgsto byloby to zadaniem najprostszym - ale jest to bolesny, prowadzony
z pelng ostroznoscia proces, w obliczu narastajacego sprzeciwu tych grup,
ktore uznaty - shusznie lub nie - iz zostaly potraktowane niesprawiedliwie.

Paradoksalnie brzmi, iz samo przyspieszenie rozwoju gospodarczego - co
pozornie winno ulatwi¢ wyjscie na przeciw niekiedy sprzecznym roszczeniom
- rozbudza te aspiracje i dazenia, ktore w czasach glgbokiego kryzysu
pozostawaly, przynajmniej czg¢§ciowo, przytlumione. Realizacje wybranego
kursu dodatkowo utrudniaja obawy utraty poparcia wyborcoéw, obietnice
o charakterze populistycznym, brak strategii ogolnego wsparcia. Najnowszym
przyktadem tego typu naciskow jest nasilenie zadan odnosnie utworzenia
specjalnych stref ekonomicznych, ktéore moga odegra¢ pozyteczna rolg o ile sa
stosowane selektywnie, w formie pomocy regionalnej, ale staja si¢ nieefektyw-
ne i kosztowne wraz z rozszerzaniem si¢ terendw uprzywilejowanych.

Renty i emerytury oraz reforma ubezpieczen spolecznych

We wszystkich krajach zrzeszonych w Europejskiej Organizacji ds. Wspotpracy
i Rozwoju Polska nie jest odosobnionym przypadkiem - wzrastajace zobo-
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wigzania emerytalne i rentowe staja si¢ prawdziwa bomba o zaptonie czasowym.
Jedyna roznica jest, iz w Polsce taka bomba charakteryzuje si¢ krotkim
zaptonem. W zadnym innym kraju - wyjatek moga tu stanowi¢ tylko Wiochy
- nie wystepuje takie nagromadzenie czynnikow o charakterze negatywnym
W postaci starzejacej si¢ populacji, obnizajacego si¢ wskaznika wieku produkcyj-
nego, wysokiego odsetka inwalidow i rencistow, wysokiego bezrobocia, przy
zachowaniu wyjatkowo wysokiego poziomu stawki przecigtnej emerytury w rela-
¢ji do poziomu S$redniej ptacy. Reforma systemu, zgodnie z wytycznymi
prezentowanymi w Strategii dla Polski, jest warunkiem niezbgdnym do utrzyma-
nia - nie wspominajac o poprawie - integralnosci fiskalnej kraju. Reformie rent
i emerytur winna towarzyszy¢ reforma ubezpieczen spotecznych, w celu
zatrzymania strumienia nie konczacych si¢ zobowiazan, ktore stanowia prze-
szkodg dla ograniczenia wydatkéw publicznych. Nalezy tu uruchomié fundusze
publiczne dla zaspokojenia potrzeb najbardziej potrzebujacych. Uzyskanie
szeroko rozumianego poparcia spotecznego jest niezbgdne do przeprowadzenia
reformy rent i emerytur oraz systemu $wiadczen spotecznych.

Restrukturyzacja wydajnoSci

Panowato powszechne przekonanie, iz restrukturyzacja jest jednym z zadan
w ramach procesu przeobrazen, ktéorego wdrozenie bedzie postgpowato
najwolniej. Trendy ostatnio obserwowane w Polsce sa wyjatkowo pozytywne.
W trzech sektorach: gornictwie, rolnictwie i bankowosci wystepuja nadal
wielkie problemy.

W przemysle weglowym niezbedna jest likwidacja znacznej liczby kopaln,
modernizacja pozostatych, zwolnienie lub przemieszczenie 80 000 - 100000
pracownikow; koszty ogdtem zwiazane z tym przedsigwzigciem szacuje si¢ na
sume rzedu 2-3 mld USD.

Stabymi stronami rolnictwa sa nadmierne rozcztonkowanie, instytucjonalny
szok spowodowany prywatyzacja, niewystarczajacy dostgp do kredytow, zbyt
drogie kredyty, pogarszajace si¢ warunki zbytu, ukryte bezrobocie. Re-
organizacja, unowocze$nienie 1 restrukturyzacja rolnictwa stanowia jedno
z najwigkszych wyzwan dla Polski w ramach przygotowan do wstapienia do
Unii Europejskiej - niezaleznie od tego, w jakim kierunku pojdzie ewolucja
Wspolnej Polityki Rolnej, poziom polskiego rolnictwa w jego obecnej formie
w zadnym przypadku tu nie przystaje.

Rozwdj sektora bankowego w Polsce wyprzedza rozwoj obserwowany
w innych systemach, ktore zostaly poddane przeobrazeniom. Dzieje si¢ tak
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dzigki sprawnemu, uwienczonemu powodzeniem wdrozeniu programu finan-
sowe] restrukturyzacji przedsigbiorstw i bankow. Dla porownania, czterokrot-
ne proby rekapitalizacji bankow na Wegrzech, problemy tych krajow, ktore
zastosowaty odmienne podejscie ,hospitalizacji" chorych przedsigbiorstw.
Naprawa kruchego systemu finansowego jest procesem powolnym i kosztow-
nym, podczas gdy sama prywatyzacja bankow pozostaje w sprzecznosci z ich
juz w tej chwili nadmiernymi udzialami w kapitalizacji gieldy papieréw
warto$ciowych.

Narodowy Bank Polski

Wyobrazmy sobie przedsigbiorstwo, szczegélnie w sektorze panstwowym,
ktore stale sprzedawato towary po cenie nizszej od ceny, ktora placito za zakup
tych towardéw; lub bank, ktory stale udzielat pozyczek oprocentowanych nizej
niz stopa procentowa wktadow; lub bank centralny, ktory otwarcie prowadzit
wymiang obcej waluty po kosztach stopy procentowej, w celu nagromadzenia
rezerw, z ktorych nie korzystal. Bez watpienia ostre protesty publiczne
domagatyby si¢ zamknigcia takiego przedsigbiorstwa czy banku oraz natych-
miastowego zaprzestania tak niegospodarnych dziatan.

Postgpowanie NBP w okresie 1994-1996 odpowiada - mutatis mutandis
- doktadnie obrazowi przedstawionemu powyzej, a udaje mu si¢ uniknaé
wszelkich konsekwencji 1 zachowaé twarz i pozycj¢ po prostu dlatego, iz
rezultaty tych dziatan pozostaja zawoalowane za polaczonymi posunigciami
w dziedzinie polityki stawek oprocentowania i kursu wymiany walut. Oferujac
zagranicznym inwestorom realng stopg procentowa ekwiwalentng do tej, ktora
oferuje konkurencja, pomimo realnego wzrostu wartosci zlotego w po-
rownaniu do prawie wszystkich pozostatych walut dzigki poczatkowemu
znacznemu zanizeniu jego wartoSci, NBP przyciaga inwestycje zagraniczne
o charakterze spekulacyjnym, ktore zostaja wymienione na zlotowki i zainwes-
towane przy tak atrakcyjnym oprocentowaniu. W celu opanowania wyni-
kajacej z powyzszego ekspansji monetarnej NBP jeszcze raz pozycza z sektora
publicznego ztotowki w ten sposoéb wprowadzone do obiegu (tzw. ,,sterylizac-
ja" inwestycji zagranicznych), przy oprocentowaniu mierzonym w dolarach
- po odliczeniu dewaluacji zlotego - nizszym od oprocentowania odsetek,
ktore NBP zarabia z tytulu swoich wilasnych odsetek zainwestowanych
w twardej walucie w aktywa finansowe.

Przyktadowo, w ciagu ostatniego roku NBP zakupit rezerwy dolarowe, na
ktorych nie mogh zyska¢ wigeej niz 6 - 7% odsetek. Biorac pod uwage, iz kurs
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wymiany dolara amerykanskiego wobec ztotego wzrost o 3% w tym samym
okresie, NBP uzyskat ze wspomnianych rezerw maksymalnie 10% w katego-
riach zlotego. W celu ograniczenia ekspansji monetarnej czgs¢ ztotowek, ktore
weszly do polskiego obiegu gospodarczego przy zakupie dolarow, zostaje
ponownie pozyczona przez NBP w postaci sprzedazy obligacji rzadowych
znajdujacych si¢ w posiadaniu banku (w ten sposéb NBP rezygnuje, powiedz-
my, z 25% zysku) lub NBP wypuszcza swoje wlasne obligacje (w ten sposob
ptaci rzeczywiste odsetki w wysokosci, powiedzmy, 24%). Niezaleznie od tego,
ktora metoda jest stosowana, koszt sterylizacji dolarow amerykanskich,
dodany do rezerw NBP w ciagu ostatniego roku, osiagnalby warto$¢ prze-
kraczajaca o kilka punktow 10%. Nizsze dochody lub realne straty z tym
zwiazane sa wyjatkowo trudne do doktadnego oszacowania, poniewaz zaleza
od rodzaju walut, w ktorych gromadzone sa rezerwy, okresu, w ktorym
rezerwy zostaly nabyte, oraz sterylizacji, rozmieszczenia w czasie stale zmie-
niajacych si¢ kursow wymiany walut 1 zmiennych stop oprocentowania. Nie
ma jednak najmniejszych watpliwosci, iz powoduje to ogromne straty do-
chodu; mamy tu do czynienia z wielkosciami takiego rzedu, ktore sa
porownywalne do kwot potrzebnych do przeprowadzenia restrukturyzacji
catych sektorow produkcyjnych.

W rzeczywistosci, NBP pokrywa deficyty rzadéow zagranicznych na koszt
polskich podatnikow; sa to koszty powracajace, dopoki roznica stopy procen-
towej wobec innych krajow przekracza poziom dewaluacji w Polsce. Jezeli
NBP nie dokona sterylizacji tych wplywow, podaz pieniadza wzro$nie
powodujac inflacje.

Bledy takiej polityki moga nie wydawacé si¢ oczywiste dla przecigtnego
polskiego podatnika, natomiast cztery proste fakty przemawiaja przeciwko
takim poczynaniom:

1. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju wypuscit migdzynarodowe obligacje
indeksowane do zlotego o wyjatkowo niskim oprocentowaniu - nizszym
0 4-5 punktow od stopy procentowej placonej przez NBP od swoich
wlasnych obligacji - wskazujac, iz istnieja mozliwosci dalszego obnizenia
stopy procentowe;j.

2. W latach 1995-1996 NBP w drastyczny sposob zwigkszyt poziom swojego
wilasnego zadluzenia, wydajac obligacje, ktorych uzywa do sterylizacji
zdobytych rezerw.

3. W latach 1995-1996 znacznie spadly zyski NBP, z ktorych 85 - 87%
odprowadza si¢ w skali rocznej do budzetu panstwa; nalezy si¢ spodziewac
iz w najblizszej przysztosci NBP zacznie ponosi¢ rzeczywiste straty.

4. Podaz pieniadza przekracza zobowiazania NBP, co procentowo mozna
wyrazi¢ wielko$cia rzedu biezacej stopy inflacji, co w konsekwencji przy-
czynia si¢ do dalszego podtrzymywania inflacji: w 1995 r. podaz pieniadza
wzrosta o 34,9%, zamiast postulowanych 22,8%, podczas gdy deficyt
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budzetowy ulega zmniejszeniu, wystgpuja nierozsadne tendencje przyczy-

niajace si¢ do wzrostu podazy pieniadza ( 5,2% w 1995 r., wobec 85%

pochodzacych z nabycia przez NBP rezerw, ktoére nie zostaly poddane

sterylizacji).

Przedstawiciele NBP obarczaja wina za wysokie koszty sterylizacji stale
istniejacy deficyt sektora publicznego. Oczywiscie, gdyby istnialy nadwyzki
w budzecie panstwa, i gdyby te nadwyzki byly wystarczajaco wysokie do
zrownowazenia zakupu netto rezerw NBP, nie istnialaby Zadna potrzeba
dokonywania sterylizacji, a koszty te nie zostalyby poniesione. Implikowatoby
to jednak calkowite podporzadkowanie polityki fiskalnej kaprysom prezesa
NBP - co oznaczatoby dominacj¢ NBP, zamiast niezaleznosci.

Pomimo swojej niezalezno$ci NBP nie powinien marnowa¢ owocow wilasnej
pracy w kosztownym poscigu zmierzajacym do realizacji wlasnych ambicji.
Winien przynajmniej posiada¢ twarde ograniczenia budzetowe, ktore zapobie-
galyby ponoszeniu strat netto.

Jezeli NBP bedzie kontynuowal ten kurs polityki, rzad nie bedzie miat
wyboru i bgdzie zmuszony wprowadzi¢ instrumenty fiskalne celem przeciw-
stawienia si¢ takiej polityce. Przyktadowo, mozna natozy¢ podatek od
kapitatowych wplywow finansowych w takiej stawce, ktora odbieralaby
nadmierne oprocentowanie wyptacone przez NBP, i regulowa¢ stawke w taki
sposob, aby uzyska¢ pozadany poziom przyptywu kapitatu. Innym roz-
wigzaniem jest, iz NBP moze zosta¢ zobowiazany do realizacji swoich
wilasnych zadan monetarnych; zamiast okreslenia limitu maksymalnego zaku-
pu obligacji rzadowych przez bank, bylyby wyznaczone limity sprzedazy
zarowno obligacji rzadowych, jak i wlasnych banku.

Od szoku do terapii, poprawa i rozwaj

Konkludujac, od wrzesnia 1993 r. nowe rzady koalicyjne kontynuowaty proces
konsolidacji i stabilizacji gospodarczej, stosujac ograniczenia fiskalne i mone-
tarne, popierajac dalsza liberalizacj¢ cen i wymiany handlowej, majac na celu
peliejsza integracj¢ polskiej gospodarki z wymiana handlowa na $wiecie,
a szczegodlnie w Unii Europejskiej, rozbudowujac instytucje rynkowe, a przede
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wszystkim prowadzac procesy prywatyzacyjne we wszystkich dziedzinach.
Kontynuacja tego typu polityki oraz ten wycinek polskiego sukcesu gospodar-
czego, do ktorego przyczynily si¢ nowe rzady, nie powinny by¢ traktowane
jako naturalna konsekwencja rozpoczgcia takiego kursu politycznego
w 1990 r., ale jako osiagnigcie, do ktorego przyczynily si¢ trwate i zdecydowane
dziatania wszystkich kolejnych rzadéw sprawujacych wiladz¢ w Polsce do
dnia dzisiejszego.

Jednoczesnie polityke gospodarcza Polski prowadzona po 1993 r. charak-
teryzuje szeroka strategia o charakterze $rednio- i dlugookresowym, ktorej
celem jest zapobieganie negatywnym skutkom ubocznym polityki prowadzonej
we wczesnym okresie przeobrazen, dalszy postep prowadzacy od stabilizacji do
konsolidacji, od poprawy do ciagtego rozwoju. Wytyczne nowej polityki
zostaly okreslone w dwodch podstawowych dokumentach politycznych - Stra-
tegii dla Polski (wrzesien 1993 r., czerwiec 1994 r.) i Pakiecie 2000 (marzec
1996 r.), ktore zostaly poddane pod dyskusj¢ publiczna oraz przyjete przez
rzad i Parlament. Poza szczegétowym opisem instrumentéw polityki gospodar-
czej, wspomniane dokumenty zawierajg caly szereg gtownych trendéw o chara-
kterze makroekonomicznym, obejmujacych okres do roku 2000. Jest to
zobowiazanie rzadu wsparte szerokim wachlarzem instrumentéw politycznych,
ktore pozostaja do jego dyspozycji, a w tych dokumentach politycznych
zostaty tylko czg$ciowo zaprezentowane.

W okresie wczesnych przeobrazen w Polsce (1990-1993), pozytywnym
dzialaniom, nastgpnie kontynuowanym przez nowe gabinety rzadowe
(1993-1996), towarzyszyto wiele dyskusyjnych posunig¢ politycznych, ktore
w duzym stopniu przyczynily si¢ do recesji i inflacji w latach 1990-1992.
Przyktadowo, nadmierna dewaluacja ztotego wprowadzona w 1990 r.,
przeczaca zasadom konkurencyjnos$ci na skalg migdzynarodowa, przyczynita
si¢ do przediuzenia skutkoéw inflacji. Poczatkowa nadmierna obnizka stawek
celnych, czgsciowo zréwnowazona szybkim nalozeniem optat importowych,
przekreslita mozliwos¢ wprowadzenia bardziej pozadanego modelu pole-
gajacego na okresowym stosowaniu umiarkowanego protekcjonizmu
w poczatkowym okresie, po ktorym nastgpuje liberalizacja (przyktadem jest tu
CSFR). W 1990 r. w niezamierzony sposob spowodowano znaczny szok
kredytowy, przyjmujac jako podstawy nominatu zasoby monetarne, wybrane
na podstawie zanizonych szacunkow inflacji, nastgpnie pozostawiajac je
w niezmienionej formie, kiedy okazalo sig, iz inflacja osiagngla wyzszy putap.
Sektor panstwowy byl zaniedbywany i traktowany restrykcyjnie, co jest czgsto
stosowana metoda, ktora w literaturze fachowej opisujacej przeobrazenia
okresla si¢ mianem ,,porzucenia sektora panstwowego". Procedury prywatyza-
cyjne byly prowadzone bez uwzglednienia potencjalnych mozliwosci
zwigkszenia wpltywoéw do budzetu oraz wymogdéw zarzadzania korporacyj-
nego. Administracja centralna, ktorej struktura odzwierciedlata nadal potrzeby
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starego systemu, nie zostata zreformowana. Caly proces przeobrazen miat
charakter scentralizowany, a nawet nakazowy.

Istnieje powszechne przekonanie polskiego spoteczenstwa, iz wigkszos¢
kosztéw spotecznych poniesionych we wczesnym okresie przeobrazen nie byta
wcale konieczna, a niektore posunigcia polityczne nie byly warte tych korzysci,
ktore miaty przynies¢. Wytyczne polityki, zawarte w nowych dokumentach
zmierzaja w kierunku zmiany i uzdrowienia okreslonych trendow politycznych,
bez uszczerbku dla catego procesu stabilizacji i przeobrazen, wigcej - z ko-
rzyécia dla tych procesow. Tym samym - ktadzie si¢ wigkszy nacisk na
zagadnienie uczestnictwa w procesie przeobrazen, rowne traktowanie sektora
prywatnego i sektora publicznego, polityke wobec sektora przemystowego
i rolniczego, polityke rozwoju regionalnego, ktoéra kojarzy si¢ z podejSciem
,»panstwa rozwoju", typowym dla nowych pomyslnie rozwijajacych sig¢ sys-
temow gospodarczych, jednak bez ulegania pokusom etatystycznym, wprowa-
dzenie nowych formut placowych w oparciu o uczestnictwo, trojstronne
procedury negocjacyjne, zastgpujace bezposrednia lub parametryczna kontrole
ptac, reformg rent i emerytur oraz $wiadczen spotecznych, zmniejszenie
i odpowiednie rozmieszczenie obciazen podatkowych, nowe spojrzenie na
implikacje prywatyzacji zwiazane z dochodami budzetowymi i zarzadzaniem,
reform¢ centrum.

Obydwa dokumenty polityczne zmierzaja do likwidacji mechanizmow
kumulacyjnych (takich jak renty i emerytury oraz $wiadczenia spoteczne,
polityka NBP w zakresie wymiany 1 stop procentowych), ktére w przeciwnym
wypadku zniszczytyby finansowe zdolno$ci przetrwania systemu; jednoczes$nie
aktywnie popieraja czynniki sprzyjajace inwestowaniu i rozwojowi. Nadal
istnieja problemy do rozwiazania, takie jak uzyskanie poparcia spotecznego
dla przeprowadzenia reformy rent i emerytur, restrukturyzacja i eliminacja
dziatalno$ci nieekonomicznej, czy tez, po prostu, twarde trzymanie si¢
obranego kursu.

Powyzszy zarys przedstawia zdrowe zatozenia polityczne zmian i innowacji
wprowadzonych w Strategii dla Polski 1 Pakiecie 2000; bardziej szczegoétowo
zostaly one omowione w obydwu dokumentach oraz materiatach uzu-
peliajacych, gdzie prezentuje si¢ dla ich poparcia argumenty naukowe. Cyfry
jednak przemawiaja glosniej niz slowa: najsilniejsze atuty to wybitne wyniki
gospodarcze Polski osiagnigte w okresie 1994-1996 oraz ocena migdzynarodo-
wych instytucji finansowych, poparta konkretnymi decyzjami kredytowymi
i finansowymi.



Strategia dla Polski

Polska — otwierajac si¢ na §wiat — kontynuuje swoja droge do demokracji, do
spotecznej gospodarki rynkowej i do swobodnej przedsigbiorczosci w ramach
rownoprawnych sektorow wlasnosciowych. W ostatnich latach olbrzymim
wysitkiem catego spoleczenstwa, wspierajacego reformatorskie dziatania kolej-
nych rzadow Rzeczypospolitej, pewne problemy rozwiazano, inne pozostaty,
a rownoczesnie wylonito si¢ wiele nowych wyzwan — zwlaszcza masowe
bezrobocie i rosnacy wewnetrzny diug publiczny. Powszechne jest przy tym
przekonanie, ze mozna bylo osiqgnqé wigcej przy mniejszej spolecznej do-
tkliwosci reform. Zastrzezenia budzi rozlozenie kosztow transformacji oraz
sposob podziatu jej wciaz ograniczonych efektow. W tym duchu spoteczenstwo
wypowiedziato si¢ w ostatnich wyborach. Stad tez dla rzadu sprawa kluczowa
jest OBNIZENIE SPOLECZNYCH KOSZTOW REFORM, zmniejszanie ich
ucigzliwosci. Obecnie realizowana faza transformacji ma nadac jej ksztalt
spotecznie akceptowany.

Rzad centrolewicowy proponuje nowe podejscie do trapiacych spoteczenstwo
probleméw. Nie polega ono ani — jak w czasach centralnego planowania
— na iluzorycznych prébach zapisywania prawie wszystkiego, co miatoby
wydarzy¢ si¢ w najblizszych latach, na tworzeniu kolejnych biurokratycznych
instytucji i wymyslaniu czgsto niesprawnych instrumentéw realizacyjnych, ani
tez — jak czgsto mialo to miejsce w ostatnich latach — na biernym
oczekiwaniu na samoistne rozwiazywanie si¢ problemow i chybionych probach
przekonywania, ze albo jest juz dobrze, albo niczego nie mozna zrobic.
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Obecnie potrzebny jest program uwzgledniajacy tendencje wystgpujace
w gospodarce $wiatowej, w nauce i technice, w procesach demograficznych.
Musi on antycypowaé wyzwania przysztosci. Musi takze wzmocni¢ pozytywne
procesy uruchomione w wyniku dotychczasowych reform. W szczegdlnosci
chodzi tutaj o przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego i nadanie mu cech
trwatosci. Dlatego wlasnie Polsce niezwykle potrzebna jest dzis dluzsza
perspektywa, STRATEGICZNA KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZ-
WOIU, stawiajaca trzy priorytety:

m sgybki wzrost gospodarczy,
m stabilizacje systemowa i makroekonomiczna,
m poprawe warunkow Zycia.

Rzad przedktada taki wlasnie program spoteczenstwu, ktore bedzie go
urzeczywistnia¢ w swoim dlugofalowym interesie. Jest to Strategia dla Polski
otwierajaca nowa faze polskiej transformacji.

Jedna z fundamentalnych warto$ci, na jakich opiera si¢ Strategia dla Polski, sa
NEGOCJACYINE REGULY PODZIALU EFEKTOW PRACY. Shizy¢é ma temu
kreowanie nowych stosunkow pracy oraz proefektywnosciowych, ale zarazem
sprawiedliwych zasad ksztattowania wynagrodzen. Problemy te nie zostaty
rozwiazane w przesztosci i sa zrodtem licznych, czesto uzasadnionych pro-
testow. Ustalanie wynagrodzen i $wiadczen w oparciu o zwichnigty mechanizm
indeksacji — mimo zaawansowania reform rynkowych — rodzi wiele ele-
mentdOw chaotycznego przetargu. Interwencje panstwa w stosunki podziatu
w przedsigbiorstwach, glownie poprzez niedoskonate instrumenty fiskalne, sa
w istocie niesprawiedliwe i antyrynkowe.

Dlatego tez rzad proponuje rozwiazania kreujace partnerski system sto-
sunkow pracy i regulacji wynagrodzen. Ksztaltujac zasady podziatu, rzad bedzie
si¢ kierowal zarowno spoteczna wrazliwoscia, jak i rachunkiem efektywnosci
ekonomicznej. Na obecnym etapie transformacji polskiej gospodarki w peni
uzasadniony jest negocjacyjny i zdecentralizowany mechanizm regulacji ptac,
w ktorym panstwo spetnia rolg arbitra rozstrzygajacego spory wynikte
w zwiazku z zawieraniem przez reprezentacje pracodawcoOw i pracownikow
ukladéw zbiorowych pracy oraz ich przestrzeganiem. Stworzy to szansg
negocjacyjnego rozwiazywania konfliktow intereséw ekonomicznych. Sprzecz-
nos$ci interesow w gospodarce wystepuja zasadniczo migdzy réznymi grupami
spotecznymi, a nie migdzy nimi a panstwem czy rzadem. Poprzez system
zdecentralizowanych negocjacji musza by¢ one tagodzone, aby nie wywotywac
konfliktow politycznych.
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Po glgbokim zatamaniu gospodarczym w poczatkowym okresie transfor-
macji, obecnie SZYBKI WZROST GOSPODARCZY powinien doprowadzi¢ do
zwigkszenia si¢ produktu krajowego brutto (PKB) w latach 1994-1997
o okoto 22%, tj. okoto 5% s$rednio rocznie (w cenach stalych). Przyspieszeniu
pozytywnych tendencji, po czgsci wystepujacych w gospodarce juz od polowy
1992 roku, sprzyjaé bedzie polityka mobilizowania krajowych oszczednosci,
ktorej stuzy $redniookresowa strategia finansowa. Dodatkowym, uzupel-
niajacym zrédlem finansowania wzrostu bgda bezposrednie inwestycje za-
graniczne. Poprawa mikroekonomicznej efektywnosci alokacyjnej dynami-
zujaca wzrost gospodarczy bedzie w coraz wigkszej mierze skutkiem zmian
strukturalnych, ktorych przyspieszenie jest jednym z gltoéwnych wyzwan
obecnej fazy reform.

Chodzi zwlaszcza o usprawnienie zarzadzania majatkiem panstwowym,
m.in. poprzez nadzor wlascicielski sprawowany przez instytucjonalnie
wyodregbniony skarb panstwa oraz szeroko stosowane kontrakty me-
nedzerskie i porozumienia zawierane migdzy przedsigbiorstwami panstwowy-
mi a izbami skarbowymi, a takze o kontynuacje przeksztalcen wias-
no$ciowych, w tym prywatyzacj¢ i program Narodowych Funduszy Inwes-
tycyjnych. Rozwiazania te stuza rownoprawnemu traktowaniu wszystkich
form wtasnosci.

Podjgte zostaly takze proby rozwiazania trudnego problemu restytucji
wlasnosci poprzez system rekompensat w formie bondéw zamiennych na
sktadniki denacjonalizowanego majatku (czg¢$ciowa reprywatyzacja). Kwesti¢
t¢ nalezatlo rozwiaza¢ juz kilka lat temu. Teraz poszukujac konsensusu
spotecznego i politycznego na dzi$§ i na przysztos¢, trzeba podjaé ostateczne
decyzje odpowiadajac na pytanie, do jakiego stopnia wspotczesne pokolenia
sa gotowe ponies¢ koszty reprywatyzacji?

Wzmocnieniu tendencji rozwojowych sprzyja¢ beda naktady na kapitat
ludzki, a zwlaszcza na podnoszenie kwalifikacji kadr zarzadzajacych,
przekwalifikowanie pracownikow pod katem dostosowywania ich umie-
jetnosci do zmieniajacej si¢ struktury gospodarki i wymogoéw rynku pracy
oraz na badania naukowe i ochron¢ zdrowia. Rosnace realnie naktady
na oswiate 1 kulture — cho¢ sa to dobra samoistne — dawaé beda takze
impulsy prorozwojowe, aczkolwiek dopiero w perspektywie kilku lat. W poli-
tyce odpowiedzialnego rzadu musi by¢ jednak obecny nie tylko horyzont
krotki. Dodatkowa dzwignia rozwoju sa programy budownictwa miesz-

kaniowego oraz inwestycji infrastrukturalnych — zwlaszcza budowy sieci
autostrad i sieci telekomunikacyjnej — przynoszace w gospodarce efekty
mnoznikowe.
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STABILIZACJA' MAKROEKONOMICZNA 1 STABILNOSC SYSTEMOWA
uspokaja¢ bedzie oczekiwania podmiotow gospodarczych — tak konsu-
mentow, jak i producentow oraz zwigkszy stopien przewidywalnosci zmian
sytuacji gospodarczej. Doceniajac osiagnigcia minionych lat w zakresie stabili-
zacji makroekonomicznej — cho¢ mozna bylo ja przeprowadzi¢ lepiej — tym
bardziej trzeba ja utrwalié.

Pierwszy jej watek to komiecznosc¢ zredukowania tempa narastania diugu
publicznego tak, aby w perspektywie roku 2004 nie przekraczat on 60% PKB.
Taki prog wyznaczaja kryteria z Maastricht, do ktérych musi zmierza¢ polska
gospodarka, dazac do pelnej integracji z Unia Europejska. Szybki wzrost
produktu krajowego zwigksza szans¢ w tym zakresie, najwazniejsze jest jednak
sukcesywne ograniczanie deficytu budzetowego, ktory z ponad 6% w 1992 r.
i okoto 4% w 1994 r. powinien spas¢ do okoto 2-3% w 1997 r. W tym celu
podtrzymywana i konsekwentnie zwigkszana bedzie nadwyzka pierwotna
w budzecie (liczonym bez kosztow obstugi dtugu publicznego). Redukcji dtugu
publicznego towarzyszy¢ bedzie proces reformowania systemu wydatkow
publicznych. Ich efektywniejsze wykorzystanie umozliwi rzadowi pobudzanie
niezbgdnych zmian strukturalnych.

Do redukcji dlugu beda tez uzyte techniki zamiany jego cze$ci na udzialy
w prywatyzowanym majatku panstwowym. To nowe podejscie sprzyja¢ bedzie
jednoczesnej realizacji trzech pozadanych celow, tj. redukcji dlugu publicz-
nego, zintensyfikowaniu zmian strukturalnych oraz doptywowi nowych inwes-
tycji zagranicznych. Dostep zagranicznych podmiotéw do programu redukcji
dlugu poprzez jego wymiang na udzialy wlasnosciowe w polskich przed-
sigbiorstwach warunkowany bedzie dodatkowymi inwestycjami finansowany-
mi ze $rodkow zagranicznych — tak na bazie gotowkowej, jak i w postaci
zobowiazan do realizacji w przysziosci. Tak wigc rzad — w odmienny niz
w przeszlosci sposob — bedzie prowadzi¢ polityke symetrycznego ograniczania
zakresu wlasnoséci panstwowej — z jednej strony oraz dlugu publicznego
— z drugiej. Zgubna bowiem bylaby kontynuacja polityki stawiajacej nastgpne
rzady — a w istocie nastgpne pokolenia — w sytuacji, w ktorej skarb panstwa
miatby glownie dlugi, wyzbywszy si¢ swego majatku.

Obok poprawy efektywnosci, drugie kryterium polityki prywatyzacyjnej na
najblizsze lata rzad przyjmuje dazenie do sprzedazy aktywow panstwowych na
zasadach rynkowych, w tym takze przy wykorzystaniu specjalnych kredytow
wspierajacych polski kapitat.

Drugi watek polityki stabilizacji makroekonomicznej, to zmniejszanie
inflacji cenowej w warunkach pelej liberalizacji cen. Polityka finansowa
ukierunkowana jest na sprowadzenie inflacji do wielkosci jednocyfrowej
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w 1997 roku. Redukcja inflacji jest przy tym nie tyle celem, co $rodkiem do
realizacji innych celow bezposrednich i posrednich. W szczegdlnosci obnizanie
tempa wzrostu poziomu cen przy jednoczesnej polityce podtrzymywania
dodatnich realnie stop procentowych:

— sprzyja¢ bedzie wzrostowi skfonnosci do oszczedzania wszystkich pod-
miotéow, a przede wszystkim gospodarstw domowych. Dlatego dochody
z odsetek od depozytow bankowych oraz oprocentowania lokat
w rzadowych papierach wartoSciowych, pozostana nieopodatkowane.
Takze niektore dochody kapitalowe, cho¢ zostana opodatkowane tak, jak
jest to w dojrzatych gospodarkach rynkowych, bgda traktowane w sposob
preferencyjny, podobnie jak obecnie traktowana jest dywidenda od
udziatéw kapitatowych w spotkach;

— pobudzi dodatkowe oszczgdnos$ci, ktore poprzez system kredytowy oraz
rynki finansowe beda kierowane na inwestycje, zwigkszajqce sie szybciej niz
produkt krajowy. Jednocze$nie, dzigki usprawnianemu systemowi ban-
kowemu oraz rozwijajacemu si¢ i dojrzewajacemu rynkowi kapitalowemu,
dalszej poprawie ulegnie efektywnos¢ alokacyjna;

— efekty spadku inflacji oraz wzrostu inwestycji, wzmacniane reformami struk-
turalnymi, wplyna na dalszy wzrost wydajnosci pracy, co zwrotnie zdynami-
zuje produkt krajowy i — poprzez obnizkg jednostkowych kosztow produk-
cji — podniesie migdzynarodowa konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki;

— wzrosna realne zyski w sektorze przedsigbiorstw, zaré6wno panstwowych
jak 1 prywatnych, co zwiekszy ich zdolnosci akumulacyjne;

— zmniejszq sie koszty obstugi diugu publicznego, tak wewngtrznego (wskutek
spadku stop procentowych), jak i1 zagranicznego (poprzez spowolnienie
tempa kroczacej dewaluacji).

Trzeci watek stabilizacji makroekonomicznej to stopniowe rownowazenie
bilansu handlowego i rachunku obrotow biezacych tak, aby w 1997 roku
ujemne wiaz saldo tego rachunku uksztaltowalo si¢ na poziomie okoto 1,5%
PKB. W tym celu rzad prowadzi¢ bedzie polityke handlu zagranicznego, w tym
takze umow migdzynarodowych.

Stabilizacja gospodarcza to jednak co§ wigcej niz tylko uzdrawianie
i rownowazenie finanséw publicznych na $ciezce trwatego i szybkiego wzrostu
gospodarczego. Rzqd konsekwentnie stabilizuje reguly gry ekonomicznej i ocze-
kiwania podmiotow w niej uczestniczacych. Przedsigbiorcy tego potrzebuja
i wychodzimy im naprzeciw, aby zmniejszy¢ ich ryzyko. Rzad nie bedzie
zaskakiwa¢ swoimi kolejnymi decyzjami, ale zmierza¢ do stabilizowania
oczekiwan poprzez konsekwentna polityke finansowa i dyscypling budzetowa.
Temu m.in. podporzadkowana jest sredniookresowa strategia finansowa rzadu
przygotowana w porozumieniu z Narodowym Bankiem Polskim w odniesieniu
do polityki monetarne;.
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Decyzje inwestycyjne 1 alokacyjne uzyskaja zatem fundament, ktoérym
bedzie przewidywalnosé dziatan rzqdu i stabilno$¢ warunkow gospodarowania,
zwlaszcza w sferze polityki finansowej. System fiskalny zostat juz zasadniczo
stworzony przez poprzednie rzady. Zadaniem tego rzadu jest dokonczenie prac
oraz wprowadzenie niezbgdnych korekt i uzupelien (np. opodatkowanie
niektorych dochodow kapitatowych), a przede wszystkim optymalne wykorzy-
stanie stworzonego systemu dla finansowania rozwoju. Wszystko powinno
zdecydowanie zwigkszy¢ poziom gospodarczego bezpieczenstwa — przed-
sigbiorcow, menedzerow, pracownikow i konsumentow.

Rzad bedzie takze podejmowal dziatania zorientowane na decentralizacje
finans6w publicznych, umocnienie samodzielnosci finansowej gmin i reforme
ushug publicznych.

POPRAWA WARUNKOW ZYCIA to spoteczny rdzen Strategii dla Polski. Jej
pomys$lna realizacja umozliwi w latach 1994-1997 wzrost przecigtnej ptacy
realnej o blisko 11 % oraz odczuwalny wzrost sily nabywczej przecigtnej renty
i emerytury po realnym wzroscie o okoto 7% w 1994 r. Poprawa warunkow
zycia bedzie efektem szybkiego wzrostu gospodarczego oraz sprawiedliwszego
niz w przesztosci podziatlu wytworzonego produktu. Podzial dochodéw musi
wszystkim zagwarantowac przynajmniej elementarne poczucie bezpieczenstwa
socjalnego, ktorego utrata w ostatnich latach jest glowngq przyczynq spolecznej
Sfrustracji. 7 tego powodu rzad podejmuje trudna i skomplikowana, od kilku lat
odktadang reformg systemu zabezpieczenia socjalnego. Realizacja zamierzen
w sferze wzrostu gospodarczego stwarza szanse na skuteczne i mozliwie najmniej
bolesne dokonanie tej reformy. Wraz z wysitkkiem na rzecz przebudowy
stosunkéw pracy i1 zasad ksztaltowania wynagrodzen sa to bez mata przed-
sigwzigcia 0 wymiarze ustrojowym, takze ukierunkowane na stabilizacje oczeki-
wan. Sa one ludziom pracy najemnej potrzebne po to, aby ich Zycie przestato
by¢ miotane niezaleznymi od nich sitami, aby pojawily si¢ ustanowione przez
panstwo granice regresu spolecznego tam, gdzie ma on jeszcze miejsce, aby
klarowne byly warunki i perspektywy poprawy sytuacji w przysztosci.

Podjety zostat program aktywnego przeciwdziatania bezrobociu; powinno
ono obnizy¢ si¢ z blisko 16% obecnie, do ponizej 14% w koncu 1997 r.
Wchodzimy powoli w fazg, w ktorej szybciej beda tworzone nowe — 1 czgsto
nowoczesne, konkurencyjne — miejsca pracy, niz ubywacé beda stare. Proces
ten nadal jest dotkliwy spolecznie i $rodowiskowo zroznicowany. Poprawie
warunkow zycia stuzy¢ bedzie takze rozwoj budownictwa mieszkaniowego
oraz infrastruktury komunalnej, ochrona $rodowiska naturalnego oraz inwes-
towanie w kapital ludzki.

40



W dluzszej perspektywie miernikiem gospodarczych sukcesow i zrodiem
kulturowego postepu jest MIEDZYNARODOWA KONKURENCYINOSC GOS-
PODARKI. Ma ona takze implikacje polityczne, sluzace umacnianiu miejsca
Polski we wspotczesnym $wiecie. Pozycja konsumenta i producenta jest od tej
konkurencyjnosci uzalezniona, cho¢ zwiazek ten nie przez wszystkich jest
dostrzegany. W tym kontekScie produkcja na eksport, jako jedna z diwigni
dynamizujgcych gospodarke oraz 7zrodto finansowania wydatkow importowych
i sprawnej obshugi dlugu zagranicznego, korzysta¢ bedzie z preferencji
systemowych, w tym zwlaszcza finansowych. W najblizszych latach tempo
wzrostu eksportu bedzie blisko o potoweg wyzsze niz dochodu narodowego.

Jednym z instrumentow polityki poprawiajacej konkurencyjnos$¢ polskich
producentéw na rynku krajowym w S$rednim okresie oraz sprzyjajacej po-
prawie pozycji polskich przemystow na rynkach $wiatowych w dhuzszej
perspektywie, bedzie zwigkszony doplyw kapitatu zagranicznego, a zwlaszcza
prywatnych inwestycji bezposrednich. Stwarzane sg dla tych inwestycji stabilne
i korzystne warunki, co strategicznie ma wigksze znaczenie niz dorazne
koncesje fiskalne. Takze na tej plaszczyznie stosowana bedzie zasada
rownouprawnienia sektorow.

W celu podniesienia migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki i przy-
ciggania kapitatu zagranicznego rzad begdzie roéwnoczesnie inicjowatl duze
przedsigwzigcia o charakterze infrastrukturalnym, jak tez sektorowe programy
restrukturyzacji.

Polska jest — i zawsze byla — czescia Europy. Naturalne jest zatem jej
DAZENIE DO SZYBKIEGO WEJSCIA DO UNII EUROPEJSKIEJ. Realizacja
Strategii dla Polski przyblizy nas do tego celu, tym bardziej, Zze jest ona
kierunkowo zgodna z dilugofalowym programem Unii Europejskiej ,,Wzrost
— zatrudnienie — konkurencyjno$¢". Procesowi integracji sprzyja¢ bedzie
zamiar ukierunkowania — w przypadku Polski — $rodkow funduszu PHARE
na wypehienie specjalnego programu przystosowawczego, poprzedzajacego
petne cztonkostwo w Unii.

Jednak integracyjne do§wiadczenia ostatnich trzech lat — mimo udzielane-
go Polsce wsparcia finansowego — sa nie w peilni zadowalajace. Uktad
o stowarzyszeniu uznawat potrzebg asymetrii we wzajemnej liberalizacji handlu
ze wzgledu na trudniejsze zadania w zakresie restrukturyzacji polskiej gos-
podarki. Jednak to nie Polska, lecz Unia Europejska w handlu z naszym krajem
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przeszia 7 deficytu do nadwyiek, zwlaszcza w odniesieniu do produktow
rolnych i Zywno$ci przetworzone;j.

Polscy producenci sa na wielu odcinkach wystawiani na nieuczciwa kon-
kurencje ze strony subsydiowanych towarow zachodnioeuropejskich tak na rynku
krajowym, jak i migdzynarodowym. Historyczna decyzja podjgta w Kopenhadze
w czerwcu 1993 roku, akceptujaca przyszie cztonkostwo Polski i innych panstw
stowarzyszonych w Unii Europejskiej, nie zostala jak dotad wsparta istotnymi
krokami sprzyjajacymi integracji i otwarciu tamtych rynkéw na nasz eksport.
Nadchodzi czas, kiedy nasze dazenie do partycypacji w Unii Europejskiej musi
spotka¢ si¢ z wigkszym otwarciem jej rynkéw. My natomiast ze swojej strony
intensyfikujemy dzialania dostosowawcze, zwlaszcza w rolnictwie.

REFORMA CENTRUM GOSPODARCZEGO jest warunkiem koniecznym reali-
zacji Strategii dla Polski. Jest to bowiem program skonstruowany problemowo
i funkcjonalnie, a nie resortowo. Centrum decyzyjne musi by¢ zorganizowane
w sposob podporzadkowany gtéwnej linii dziatan rzadu. Obecny uktad
ministerstw, urzedow centralnych i agencji nie odpowiada temu wymogowi.
Dlatego wkrotce dokonana zostanie reorganizacja centrum gospodarczego,
polegajaca m.in. na utworzeniu silnego, instytucjonalnie wyodrgbnionego
skarbu panstwa, Ministerstwa Gospodarki oraz Ministerstwa Migdzynarodo-
wej Integracji Gospodarczej. Wzmocni to funkcjonalnie, a zarazem skon-
soliduje centrum gospodarcze, umozliwiajac lepsze wykorzystanie kadr i uspra-
wnienie sterowania procesami ekonomicznymi. Zarzadzanie tymi procesami
bedzie sukcesywnie ulegalo decentralizacji.

Integralna czescia Strategii dla Polski jest 10 Wezlowych programow. Maja
one charakter problemowo-funkcjonalny. Niezaleznie od tego, rzadowy pakiet
zawiera zestaw programow sektorowych i resortowych oraz polityk gospodar-
czych 1 spotecznych, za realizacj¢ ktérych odpowiedzialne sa odpowiednie
ministerstwa. Strategia dla Polski natomiast — nakladajac na resorty gos-
podarcze okreslone zadania — koncentruje si¢ na weztowych problemach oraz
na podejsciu makroekonomicznym i makrospotecznym. Realizacja tych ambit-
nych i trudnych zadan nie tylko uchroni nas przed zaprzepaszczeniem dorobku
minionych lat, ale takze ograniczy lub wyeliminuje niepowodzenia tamtych
okresow.

Przede wszystkim jednak zdynamizuje ona polska gospodarkg i umozliwi
sprawiedliwe wynagradzanie efektow cigzkiej pracy, ktora czeka wszystkich,
a dla ktoérej rzad ma stwarza¢ dobre warunki. Dlatego kontynuowany bedzie
wysilek poprzednich rzadéw na rzecz deetatyzacji, demonopolizacji i deregula-
cji gospodarki.
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Doswiadczenie historyczne tych krajow, ktére juz odniosty sukces na niwie
gospodarczej, wyraznie wskazuje, ze zrodlem powodzenia zawsze byla cigzka
praca spoleczenstwa oraz S$wiatlta polityka rzadzacych. Ramy, w ktorych
prowadzona bedzie polityka w obecnej fazie historycznego procesu transfor-
macji polskiej gospodarki i1 spoteczenstwa, okresla Strategia dla Polski.
Niezbednym warunkiem jej urzeczywistniania, nadania jej impetu i stworzenia
stabilnych przestanek rozwoju spotecznego 1 gospodarczego w dalszej
przysztosci — takze wtedy, gdy dziata¢ przyjdzie kolejnym, demokratycznie
wylonionym rzadom — jest POKOJ I SPOKOJ. Dlatego tez rzad kontynuuje
dziatania w sferze wzmacniania bezpieczenstwa zewngtrznego oraz polityki
zagranicznej podporzadkowanej polskiej racji stanu. Odrgbnie rzad przedstawi
program znaczacego umocnienia bezpieczenstwa wewngtrznego, porzadku
publicznego i zwalczania przestgpczosci.

Potrzebny jest rownie; trwaly spokoj spoleczny. Rzad bowiem nie moze
tworczo dziata¢ w warunkach niestabilnosci i niepewno$ci oczekiwan. Z cza-
sem same rezultaty Strategii dla Polski w coraz wigkszej mierze taki spokoj
zapewnia. Dzisiaj natomiast konieczna jest takze dobra wola wszystkich
proreformatorskich sit. Skupiaja one ogromna energi¢ spoteczna. Trzeba ja
skoncentrowaé na tworczym wysitku zorientowanym w przyszto$é. Trzeba sig
porozumie¢ wokot Strategii dla Polski.
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PROGRAMY WEZ1.OWE

Partnerskie stosunki pracy 1 negocjacyjny mechanizm
regulacji ptac

Reforma systemu zabezpieczenia spotecznego
Przeciwdzialanie bezrobociu

Rozwd) obszarow wiejskich

Inwestowanie w kapital ludzki

Zarzadzanie majatkiem panstwowym oraz procesy prze-
ksztatcen wilasnosciowych

Sredniookresowa strategia finansowa
Rozwdj 1 reforma sektora finansowego

Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i1 absorpcja ,,szarej
strefy"

Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki
Polityka regionalna

Ochrona s$rodowiska 1 ekorozwoj

Polityka mieszkaniowa

Od OECD do Unii Europejskiej
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Partnerskie stosunki pracy
i negocjacyjny mechanizm regulacji plac

Diagnoza

Niespojnos¢ 1 wadliwos¢ obowiazujacych rozwiazan z zakresu stosunkow
pracy ujawnia si¢ przede wszystkim w duzym nasileniu sporéw zbiorowych
oraz wielotorowosci negocjacji prowadzonych w réznych uktadach or-
ganizacyjnych, czgsto bez zadnego prawnego umocowania. Nawet jezeli
prowadzg one do porozumien, to przewaznie nietrwalych. Roéwnie nie-
skuteczne sa stosowane przez panstwo w sektorze przedsigbiorstw publicz-
nych scentralizowane administracyjne narzedzia regulacji ptac. Z kolei
w sektorze przedsigbiorstw prywatnych warunki pracy i placy sa czesto
jednostronnie narzucane przez pracodawcow, ze szkoda dla pracownikow
i budzetu.

Silne upolitycznienie sporow i konfliktow ptacowych, chaos kompetencyjny
i organizacyjny widoczny podczas ich przebiegu, coraz mniejsza spoteczna
akceptowalnos$¢ narastajacych zroéznicowan ptacowych — wszystko to prowa-
dzi do spotecznej frustracji i politycznej destabilizacji.

Cele
W zwiazku z tym rzad stawia przed soba nastgpujace cele:

1. Tworzenie nowoczesnych stosunkéw pracy.

2. Tworzenie w sektorze przedsigbiorstw spotecznie i ekonomicznie efektywnego,
a wigc negocjacyjnego i zdecentralizowanego mechanizmu regulacji plac.

3. Doprowadzenie do sytuacji, w ktorej panstwo peli rolg arbitra roz-
strzygajacego spory wynikle w zwiazku z zawieraniem przez reprezentacje
pracodawcéw i pracownikow uktadow zbiorowych pracy oraz ich prze-
strzeganiem.

4. Okreslenie zasad ksztaltowania $rodkéw na wynagrodzenia w panstwowej
sferze budzetowe;.
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Srodki

Najwazniejsze instrumenty prowadzace do realizacji tych celow, to:

1. Nowelizacja Kodeksu Pracy, w wyniku ktorej mozliwe bedzie:

— zawieranie uktadow zbiorowych pracy na szczeblu zaktadowym i ponad-

zakladowym. Przepisy beda okresla¢ zakres przedmiotowy tych
ukladéw oraz strony uprawnione do ich zawierania, precyzujac przy
tym klauzul¢ pokoju spotecznego, zakazujaca wszczynania sporu zbio-
rowego w okresie obowiazywania uktadu;

okreslenie kryteriow 1 zasad ustalania reprezentatywno$ci zwiazkow
zawodowych uprawnionych do zawierania uktadow zbiorowych pracy
na szczeblu ponadzaktadowym;

odejscie od réznicowania regulacji prawnej stosunkow pracy ze wzgledu
na sektor wiasnosci;

swobodne ksztalttowanie umownych warunkoéw pracy, przy zatozeniu, ze
nie moga by¢ one mniej korzystne, niz przewiduja to normy prawa
pracy;

dostosowanie przepiséw prawa pracy do warunkoéw gospodarki rynko-
wej (np. zakaz prowadzenia przez pracownika dziatalnosci konkurencyj-
nej wobec interesow pracodawcy w okresie zatrudnienia i po jego
ustaniu, swoboda ustalania okresu probnego, zastapienie ogdlnego
stazu pracy stazem zaktadowym);

rozszerzenie norm ochronnych w zakresie indywidualnych warunkow
pracy i ptacy (np. oprécz obowiazujacej normy rocznej wprowadzenie
takze dodatkowego limitu pracy nadliczbowej wynoszacego 4 godziny
na dobg, powszechne prawo do odprawy rentowo-emerytalnej, ograni-
czenie dopuszczalnoséci wielokrotnego zawierania krétkotrwatych umow
okresowych);

dostosowanie niektorych regulacji prawnych do standardéw mig¢dzyna-
rodowych, wynikajacych z konwencji MOP i prawa Unii Europejskiej
(np. podwyzszenie minimalnego wymiaru urlopu wypoczynkowego,
rozszerzenie prawnych gwarancji corocznego prawa do urlopu, infor-
mowanie pracownika — na jego zadanie — o przyczynie wypowiedzenia
umowy, usuni¢cie unormowan dyskryminujacych  pracownikow
— mezezyzn, jedynych opiekunéw matych dzieci);

odejscie od traktowania formalnej dyscypliny pracy jako elementu
ustawowej regulacji stosunku pracy oraz wyeliminowanie norm
wiazacych negatywne skutki w zakresie uprawnien pracowniczych
z okreslonym trybem rozwiazania stosunku pracy.
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2. Wyposazenie organdow sadowniczych w uprawnienia do rozstrzygania
sporow na tle przestrzegania uktadow zbiorowych pracy oraz w efektywna
mozliwo$¢ naktadania sankcji na strony tych uktadow, w zwiazku z naru-
szaniem ich postanowien.

3. Zmiana statusu przedsigbiorstw panstwowych zmierzajaca do faktycznego
umozliwienia ich kierownictwom wystgpowania w roli autonomicznej
strony stosunkow pracy.

4. Nowelizacja pakietu ustaw: o zwiazkach zawodowych, o organizacjach
pracodawcow oraz rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, a takze przyjecie
takiej ich wyktadni, ktéora gwarantowataby réwnowage stron zbiorowych
stosunkow pracy.

5. Inicjowanie przez rzad wprowadzania rozwiazan prawnych, zabezpie-
czajacych przed przeksztalcaniem si¢ organizacji samorzadu gospodar-
czego i zawodowego w oligarchiczne grupy interesu, zdolne do narzu-
cania swojej woli administracji publicznej kosztem innych grup
spotecznych, zwlaszcza konsumentéw. W zwiazku z tym podmioty,
ktorych interesy moga by¢ naruszone przez uchwaly organow samo-
rzadu gospodarczego i1 zawodowego, zostana wyposazone W prawo
zaskarzania tych uchwatl.

6. Szybkie uregulowanie aktem ustawowym statusu dzialajacej na szczeblu
centralnym Trdjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych.
Komisja stanowi¢ begdzie forum wspotdzialania zwiazkéw zawodowych,
organizacji pracodawcow i rzadu w zakresie kierunkow i sposobow
realizacji polityki spoteczno-gospodarczej. W jej sktad wchodzi¢ beda
przedstawiciele tych zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow,
ktore speilnia kryteria reprezentatywnosci okre$lone w ustawie. Uzgod-
nione stanowisko Komisji bgdzie wiazaé strony i stanowi¢ wytyczng ich
dziatania.

Wprowadzenie wskazanych rozwiazan ksztaltujacych nowy ustrdj pracy, to
sprawa pilna, ktora zostanie rozstrzygnigta jeszcze w 1994 r. Faktyczne wejscie
w praktyke spoteczna tych rozwiazan wymagac bedzie jednak wszechstronnych
dziatan szkoleniowych i edukacyjnych, ktore zostana wdrozone przez Minis-
terstwo Pracy i Polityki Socjalnej, wspdlnie ze zwiazkami zawodowymi
i organizacjami pracodawcow. Finansowanie tych przedsigwzie¢ zapewnia
glownie zagraniczne $rodki pomocowe.

Ponadto spolecznej debaty wymaga kwestia powolania w przedsigbio-
rstwach, tak publicznych, jak i prywatnych, rad zaktadowych, ktore zapew-
nialyby pracownikom minimum partycypacji w zarzadzaniu i ewentualnie
stanowity stron¢ zaktadowych uktadoéw zbiorowych, zwlaszcza tam, gdzie nie
istnieja organizacje zwiazkowe. Rzad przedlozy propozycje, ktéra moglaby
sta¢ si¢ przedmiotem takiej debaty.
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Zagrozenia

. Brak postgpu w restrukturyzacji gospodarki negatywnie rzutujacy na jej
migdzynarodowa  konkurencyjnos¢. Dlatego  dziatania  zwigzane
z ksztaltowaniem partnerskich stosunkow pracy i negocjacyjnego mechani-
zmu regulacji plac musza by¢ ukierunkowane na rozwiazywanie wezlowego
obecnie problemu rozwoju gospodarczego, jakim jest restrukturyzacja,
zwlaszcza przemystowa i regionalna.

. Formowanie niespdjnego systemu regulacji ptac, ktoéry umozliwiatby najsil-
nigjszym grupom zawodowym uzyskiwanie przywilejow placowych.

. Konieczno$¢ siggnigcia po nadzwyczajne administracyjne $rodki kontroli
ptac w nastgpstwie odejscia od dotychczasowych rozwiazan i nie wprowa-
dzenia projektowanych zmian.

Glowne Kkryterium wykonawcze

Spadek liczby dni roboczych utraconych w skali gospodarki w nastgpstwie
akcji strajkowych.

Diagnoza
Realizacja strategicznych zamierzen rzadu — wzrostu gospodarczego pro-
wadzacego do poprawy warunkoéw zycia obywateli — nie jest mozliwa bez

stosownych przeksztalcen w sferze socjalnej. Obecne obcigzenie budzetu oraz
niesprawnos$¢ istniejacego systemu w krotkim czasie moga doprowadzi¢ do
krachu finanséw publicznych, przekreslajacego dotychczasowy wysitek refor-
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matorski. Roéwniez z punktu widzenia obywateli system ten jest niesprawny
i niesprawiedliwy — niejednokrotnie wiasciwej pomocy nie otrzymuja najbar-
dziej potrzebujacy, a korzystaja z niego osoby, ktore ze §wiadczen korzystaé
nie powinny.

Kompleksowa reforma systemu zabezpieczenia spolecznego — rozumiana
jako ubezpieczenia spoleczne, ochrona zdrowia i ochrona przed skutkami
bezrobocia — nie jest zatem kwestia wyboru, lecz bezwzgledna konieczno$cia
spowodowana gtownie:

— systematycznym spadkiem stosunku liczby osob zasilajacych sktadkami
istniejacy system ubezpieczeniowy do liczby osob korzystajacych ze $wiad-
czen. Zgodnie z prognozami tendencja ta utrzyma si¢ takze w nad-
chodzacych latach, gdy zbiegna si¢ procesy wygasania aktywno$ci zawodo-
wej przez pokolenia powojennego wyzu demograficznego z aktywizacja
zawodowa pokolen nizowych drugiej potowy lat 80., a nastepnie poczatku
lat 90.;

— wzrostem poziomu sktadki z 15,5% (lata siedemdziesiate) do 45% wyna-
grodzenia, przy czym by pokry¢ jedynie wydatki na emerytury i renty
pracownicze — bez zasilania FUS $rodkami budzetowymi — juz teraz
stosowne obciazenie musiatoby by¢ o 9 punktéw wyzsze. Obecnie laczne
obciazenie pracodawcow z tytutu sktadek na FUS, Fundusz Pracy i Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wynosi 48,5%;

— brakiem mozliwoSci sprostania przez budzet obecnym obciazeniom
zwigzanym z finansowaniem sfery socjalnej;

— systematycznym pogarszaniem si¢ stanu zdrowia obywateli.

Rzad uznaje systemowe rozwiazanie kwestii zabezpieczenia spotecznego za
jeden z priorytetow swojej dziatalnosci. Wykorzystujac w mozliwym zakresie
wnioski wynikajace z prac prowadzonych przez poprzednie gabinety — przy-
gotowywana jest kompleksowa koncepcja reform w tej sferze i trwaja
przygotowania do jej wdrazania, przy $wiadomosci, ze zakonczenie procesu
reformowania tej sfery to perspektywa 10-20 lat. Réwnolegle podejmowane sa
kroki majace na celu podniesienie sprawnosci istniejacego systemu.

Cele

1. Stworzenie stabilnego zabezpieczenia spotecznego o przejrzystych zasadach
finansowania i uzyskiwania $wiadczen.

2. Poprawa ogo6lnej sprawnosci funkcjonowania poszczegdlnych jego seg-
mentoOw poprzez racjonalizacj¢ poziomu i zakresu $wiadczen oraz pod-
niesienie jakosci ustug.
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. Wprowadzenie systemu ubezpieczeniowego, jako podstawowego sposobu

ochrony socjalne;.

. Okreslenie zakresu ryzyka ubezpieczeniowego objgtego podstawowym

systemem ubezpieczen spolecznych finansowanych ze skladek optacanych
przez pracodawcow 1 pracownikow.

. Zmniejszenie skali zaangazowania budzetu panstwa, eliminacja wigkszosci

dotychczasowych subwencji.

Osiagnigecie tych celow wymaga calosciowej koncepcji reformy systemu

zabezpieczenia spotecznego. Rzad ma t¢ koncepcjg i przystapi do jej realizowa-
nia, kierujac si¢ analiza ocen spotecznych, tj. dbajac, by nie podejmowaé
dzialan naruszajacych poczucie bezpieczenstwa obywateli.

Gltowne elementy koncepcji reformy systemu zabezpieczenia spolecznego to:

. Kompleksowosé, tj. objecie zmianami sze$ciu obszarow systemu:

— emerytalno-rentowego,

— ochrony zdrowia,

— bezrobocia,

— wypadkoéw przy pracy i chordb zawodowych,
— zasitkow chorobowych,

— pomocy spolecznej.

Celem tych reform jest dojscie do sytuacji, w ktorej system zabezpieczenia

spotecznego obejmowac bedzie wzajemnie uzupehiajace si¢ systemy: ubez-
pieczeniowy, zaopatrzenia spolecznego i pomocy spotecznej. W systemach tych
panstwo begdzie gwarantem wyplaty $wiadczen na poziomie podstawowym.

2.

Stopniowos¢ (etapowo$¢) zmian; w pierwszym etapie, jeszcze w 1994 r.
zostana przygotowane projekty zmian prawnych oraz organizacyjnych
w zakresie:

— zmiany formuly waloryzacji (odejscie od indeksacji w stosunku do ruchu
ptac na rzecz dostosowan do zmian cen) oraz zasad przyznawania
$wiadczen emerytalno-rentowych,

— zmiany zasad orzekania o inwalidztwie wraz z rozbudowa aktywnej
rehabilitacji,

— ujednolicenie zasad wyptacania zasitkéw chorobowych i macierzynskich
dla wszystkich sektorow gospodarczych,

— zmiany zasad wyplaty zasitkoéw rodzinnych i pielegnacyjnych.

Ponadto podjete zostana dziatania zapoczatkowujace dlugofalowe zmiany

systemowe majace na celu:

m Zastapienie systemu emerytalno-rentowego w przewazajacej mierze redys-

trybucyjnego  (repartycyjnego), opartego mna finansowaniu $wiadczen
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z biezacych wplat i dofinansowaniu z budzetu, ubezpieczeniowym, z elemen-
tami redystrybucji. Nowy system emerytalno-rentowy bedzie obejmowac
wzajemnie uzupehiajace si¢ dwa podsystemy:

— podstawowy, o charakterze ubezpieczeniowym, w ktorym sktadki
optacane sg przez pracodawcow i pracownikow lub — w niektérych
przypadkach — przez panstwo, a wysokos$¢ $wiadczen uzalezniona jest
od wysokosci i czasu optacania sktadek — przy zachowaniu gwarancji
panstwa na wyplate Swiadczen z tego zakresu,

— dodatkowy, bazujacy na ubezpieczeniach finansowanych z uzu-
petiajacych sktadek wnoszonych przez samych ubezpieczonych oraz
oparty na indywidualnych lub grupowych oszczednosciach i uczestnict-
wie w prywatnych funduszach emerytalnych i funkcjonujacych na rynku
ubezpieczen wzajemnych lub komercyjnych.

Pojawianie si¢ funduszy emerytalnych i towarzystw ubezpieczeniowych oraz

stopniowe zwigkszanie si¢ ich roli w finansowaniu $wiadczen odbywac si¢
bedzie pod Scista kontrola Panstwa, zwlaszcza w zakresie inwestowania
posiadanych $rodkow.

Stworzenie systemu ubezpieczen od bezrobocia.

Stworzenie systemu ubezpieczen zdrowotnych.

Wprowadzenie nowego systemu ubezpieczen od wypadkow 1 chorob
zawodowych.

Nadanie charakteru pozaubezpieczeniowego $wiadczeniom na rzecz rodzi-
ny; zasitki rodzinne, wychowawcze, porodowe, obecne zasitki dla kobiet
w ciazy 1 wychowujacych dzieci zostana wlaczone w jeden system wspiera-
nia rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

. Samofinansowanie:

— podstawowa regula systemu ubezpieczeniowego bedzie samofinansowa-
nie, jednak przy zachowaniu zasady gwarantowania przez panstwo
$wiadczen w systemie podstawowym,

— w okresie przejsciowym (tj. do chwili powstania podsystemu dodat-
kowego) utrzymane zostana wszystkie dotychczasowe $wiadczenia oraz
uprawnienia nabyte przez emerytow i rencistow,

— zasilanie z budzetu zostanie utrzymane jako nieodzowne zroédto wspotfi-
nansowania niektérych kosztow funkcjonowania sfery socjalnej (np.
budowa i utrzymanie infrastruktury ochrony zdrowia, profilaktyka,
pomoc spoteczna wobec najbiedniejszych grup spoteczenstwa i dziatania
interwencyjne w zakresie zwalczania bezrobocia).



Srodki

W latach 1994-1997 rzad podejmie liczne przedsigwzigcia prowadzace do
realizacji zarysowanej koncepcji, zgodnie z programem ,Kierunki dzialan
w sferze polityki socjalnej". Do najwazniejszych naleze¢ beda:

1. Nowe regulacje ustawowe, ktore obejma:

— zasady finansowania ubezpieczen spolecznych,

— powszechne ewidencjonowanie okreséw ubezpieczenia — indywidualne
karty przebiegu ubezpieczenia. Umozliwi to podziat skladki migdzy
pracownika i pracodawce, a takze pozwoli wypehi¢ obowiazek ubez-
pieczenia niezaleznie od charakteru stosunku prawnego (umowa
o pracg, umowa zlecenia, umowa o dzieto itp.),

— zmiang statusu prawnego i organizacyjnego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych,

— powolanie panstwowego nadzoru nad instytucjami zabezpieczenia
spotecznego.

Stworzone zostang roéwniez prawne, instytucjonalne i organizacyjne ramy
funkcjonowania funduszy emerytalnych oraz towarzystw ubezpieczeniowych.
2. Zracjonalizowanie wydatkéw na zabezpieczenie spoteczne w drodze:

— rygorystycznej kontroli i1 egzekucji platnosci, a co za tym idzie —
zmniejszenia zaleglosci platniczych i w efekcie zwigkszenia liczby
ptacacych sktadki (np. poprzez rozliczenia bezgotoéwkowe lub wlaczenie
sktadki w pierwsza transzg podatku),

— wylaczenia z FUS $wiadczen, na ktére nie sa optacane sktadki oraz
$wiadczen o charakterze socjalnym,

— uregulowania platnosci sktadek rolnikéw na rzecz KRUS,

— eliminacji z portfela $wiadczen nienaleznych,

— zmniejszenia liczby uprawnionych do $wiadczen emerytalnych poprzez
wydtuzenie wymaganego okresu zatrudnienia, zrownanie wieku emery-
talnego kobiet i mezczyzn oraz zaostrzenie zasad przechodzenia na
wczesdniejsza emeryture,

— korekty przepisow dotyczacych zawieszalnosci tub ograniczania $wiad-
czen w przypadku uzyskiwania dochodow z pracy,

— zmniejszenia liczby 0s0b pobierajacych renty inwalidzkie poprzez
doktadng diagnostyke stanu zdrowia, potozenie nacisku na rehabilitacje
przed renta, zaostrzenie kryteriow przydzielania uprawnien inwalidzkich
oraz aktywne dziatania profilaktyczno-rehabilitacyjne na rzecz poprawy
stanu zdrowia i przywracania aktywnosci zawodowe;.
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. Zmodyfikowanie obowiazujacego systemu podatkowego w celu umozliwie-

nia pracownikom i pracodawcom wliczanie skladek ubezpieczeniowych
w koszty uzyskania przychodow.

Wprowadzenie zmian w zasadach ostony socjalnej dla bezrobotnych
majacych na celu wzmocnienie funkcji motywacyjnych do podejmowania
pracy (w tym poprzez zmiang lub podwyzszenie kwalifikacji), a jednoczesnie
nieprzyznawanie $wiadczen osobom nie zainteresowanym aktywizacja za-
wodowa oraz nielegalnie zatrudnionym.

. Realizacja rzadowego ,,Programu dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych

i ich integracji ze spoteczenstwem". Podstawa niniejszego programu jest
zasada solidaryzmu spotecznego zakltadajaca tworzenie szerokich mozli-
wosci dla spotecznej samopomocy i inicjatywy w przezwycigzaniu trudnosci
1 W rozwiazywaniu problemoéw integracji spotecznej osob niepelnospraw-
nych.

Zagrozenia

. Brak woli lub mozliwosci politycznej przeprowadzenia przedstawionych

zmian.

Stepienie istoty reform w kompromisach, potsrodkach i rozwiazaniach
zastgpczych.

Glowne Kkryterium wykonawcze

Zwigkszenie udziatu $rodkow pozabudzetowych w finansowaniu zabezpiecze-
nia spolecznego.
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Diagnoza

Masowe bezrobocie w Polsce sigga 3 miIn osob, a stopa bezrobocia wynosi
15,7% 1 nalezy do najwyzszych w Europie. Charakterystyczna cecha polskiego
bezrobocia jest jego znaczne zrdéznicowanie przestrzenne. Na obszarach
niektorych duzych aglomeracji stopa bezrobocia wynosi okoto 8-10%, zas
w rejonach glebokiej depresji ekonomicznej sigga 30% ogoétu aktywnych
zawodowo.

Inne wazne cechy bezrobocia w Polsce to wysoki udziat mtodziezy w wieku
15-24 lata (ok. 33%), a takze przewlekle bezrobotnych (ok. 45% pozostaje bez
pracy ponad 12 miesigcy). Ponad 55% zarejestrowanych bezrobotnych utracito
prawo do zasitku. Istnieje realna grozba wejscia bezrobocia w stan chroniczny.

Rozmiary i cechy bezrobocia sytuuja to zjawisko w rzgdzie najwazniejszych
i najtrudniejszych  obecnie probleméw ekonomicznych, politycznych
i spotecznych. Tym bardziej, Ze jest to zagrozenie nowe i nieznane dwom
kolejnym pokoleniom Polakéw. Nie ma zatem ani jednostkowych, ani
zbiorowych doswiadczen w radzeniu sobie z bezrobociem, jak tez roz-
budowanej sieci nastawionych na jego zwalczanie organizacji spotecznych,
wspomaganych przez sprawna administracj¢ publiczna.

Z oceny sredniookresowych perspektyw rozwoju gospodarczego wynika, ze
przez najblizsze lata nawet przy wysokim, kilkuprocentowym rocznie tempie
wzrostu gospodarczego nie mozna oczekiwa¢ znaczacego spadku poziomu
bezrobocia, glownie z powodu:

— wadliwej, nie dostosowanej do wymogoéw nowoczesnej gospodarki rynko-
wej struktury zatrudnienia;

— ukrytego bezrobocia w wielu przedsigbiorstwach publicznych, ktore, aby
sprosta¢ konkurencji, musza zosta¢ zmodernizowane, co pociaga za soba
konieczno$¢ zwolnienia duzej liczby zbednych pracownikows;

— znacznego, w najblizszych latach, demograficznego przyrostu zasobow sity
roboczej.
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Cele

Podejscie do problemu bezrobocia ulega zasadniczej zmianie. Od polityki
pasywnej, polegajacej glownie na uruchamianiu ostony socjalnej dla bezrobot-
nych, rzqd przechodzi do polityki aktywnej, ktorej intencjq jest pobudzanie
procesu tworzenia nowych miejsc pracy.

1.
2.
3.

Wychodzac z takich przestanek, rzad stawia nastepujace cele:
Sukcesywne obnizanie stopy bezrobocia, zwlaszcza w latach 1996-1997.
Zwalczanie bezrobocia chronicznego i towarzyszacych mu patologii,
Zmniejszenie skali bezrobocia ws$réd miodziezy.

Srodki

Dla osiagnigcia tak sformutowanych celéw podejmowane sa dziatania pro-

wadzace do:

1. Wzmocnienia polityki proinwestycyjnej, sprzyjajacej tworzeniu nowych
miejsc pracy.

2. Scislejszego powiazania programéw modernizacyjnych i restrukturyzacyj-
nych z sytuacja na lokalnych rynkach pracy.

3. Stosowania calej gamy aktywnych §rodkéw pobudzania zatrudnienia,
zwlaszcza na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia, w tym $rodkow
podnoszacych mobilno$¢ pracownikéw i bezrobotnych.

4. Preferowania przemystow o wysokiej pracochtonnosci w rejonach duzego
strukturalnego bezrobocia.

5. Zmian w systemie ostony socjalnej bezrobotnych, majacych na wzgledzie

zard6wno wzmocnienie jej skutecznosci, jak i ograniczenie antymotywacyj-
nych skutkéw obecnych rozwigzan.

Zwigkszeniu popytu na pracg stuzy¢ beda inicjowane przez rzad duze

przedsigwzigcia inwestycyjne zwiazane z modernizacja infrastruktury technicz-
nej kraju, ktére dotyczy¢ beda m. in.:

infrastruktury komunalnej i budownictwa mieszkaniowego,
modernizacji sieci drég i budowy autostrad,

rozwoju telekomunikacji,

modernizacji kolejnictwa,

rozbudowy systemu gazowniczego.
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W tym celu sa opracowywane i uruchamiane szczegdtowe rzadowe pro-
gramy takie, jak program budownictwa czynszowego, budowy autostrad
i drog szybkiego ruchu, modernizacji kolejnictwa, rozwoju lacznosci oraz
gazownictwa.

W zaawansowanej formie przygotowan znajduje si¢ obecnie szereg sek-
torowych programéw restrukturyzacyjnych. Projektowanie, uruchamianie i re-
alizacja tych programow begdzie uwzglednia¢ ekonomiczne i1 spoteczne skutki
zmian na rynku pracy. W znaczacej czgsci $rodki przeznaczane na te programy
uzyte zostang na przekwalifikowanie zwalnianych pracownikow oraz ich
aktywizacje zawodowa.

Szansg dla ograniczenia bezrobocia i minimalizacji jego spotecznych
skutkéw bedzie tworzenie specjalnych stref ekonomicznych na bazie przed-
sigbiorstw bogatych w infrastrukturg techniczna, posiadajacych nie w pehi
wykorzystany majatek produkcyjny 1 dysponujacych wykwalifikowana
kadra.

Jednym z kryteriow oceny przedsigwzig¢ prywatyzacyjnych jest ochrona
miejsc pracy. Wymaga to nie tylko uwzglednienia w kontraktach klauzul
dotyczacych poziomu gwarantowanego zatrudnienia, ale takze zobowiazan
inwestycyjnych, ktorych realizacja pozwoli w dalszej perspektywie na utrzyma-
nie istniejacych i tworzenie nowych miejsc pracy.

Polityka przeciwdziatania bezrobociu realizowana bedzie w duzej mierze na
szczeblu regionalnym, przy czym nastapi zaostrzenie kryteriow zaliczania
lokalnych rynkow pracy do grupy obejmowanej dziataniami szczegélnymi. Na
tych obszarach nastapi wzmocnienie 1 skoncentrowanie instrumentow
majacych prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia, takich jak:

1. Upowaznienie do przyspieszonej amortyzacji $rodkow trwatych.

2. Ulgi podatkowe z tytulu szkolenia pracownikow i ucznidow przez osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

3. Zwigkszenie limitu zatrudnienia nie powodujacego utraty uprawnien do
opodatkowania w formie karty podatkowe;j.

4. Okresowe ulgi podatkowe z tytulu wydatkéw inwestycyjnych.
5. Gwarancje kredytowe dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

6. Uruchamianie prac interwencyjnych poprzez czg$ciowe refundowanie pra-
codawcom kosztow pracy (do wysokosci zasitku oraz skladki ZUS)
zatrudnianego bezrobotnego.

7. Wzmocnienie bodzcow finansowych zachegcajacych pracodawcow do za-
trudniania absolwentow.

Ze wzgledu na regionalne zréznicowanie uwarunkowan i zrodet wysokiego
bezrobocia istnieje potrzeba pakietowych dziatan, dostosowanych do specyfiki
obszarow zagrozonych. Pakiety takie (np. nastawione na pobudzanie rozwoju
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gospodarczego w regionach charakteryzujacych si¢ zalamaniem pozarolni-
czych sektorow gospodarki, dominacja rolnictwa uspolecznionego lub prze-
mystow tradycyjnych i schytkowych) stanowi¢ beda zasadnicze instrumen-
tarium polityki regionalnej panstwa.

Programy o charakterze ksztalceniowo-rekwalifikacyjnym beda shuzy¢ prze-
de wszystkim wzrostowi mobilnosci bezrobotnych, a wigc skroceniu okresu
bezczynnosci zawodowe;.

W tym celu:

1. Rzad zadba o S$cislejsza wspotprace migdzy organizacjami pracodawcow,
instytucjami szkolenia zawodowego oraz urzgdami pracy. Wskazane sa
zwlaszcza szkolenia organizowane na wniosek pracodawcow w celu prze-
ciwdzialania zwolnieniom pracownikow. Zmiany w przepisach umozliwia
dofinansowywanie tego typu dziatan ze $rodkéw Funduszu Pracy.

2. Intensyfikowane beda zmiany w strukturze ksztalcenia. W ich efekcie
zwigkszy si¢ udzial mlodziezy ksztatconej w szkotach $rednich i wyzszych,
zmnigjszy natomiast udzial ksztalcenia waskospecjalistycznego w zasad-
niczym szkolnictwie zawodowym.

Zmiany w systemie socjalnej ostony bezrobotnych zmierza¢ beda w kierun-
ku zwigkszenia skutecznoSci ostony i ograniczenia jej antymotywacyjnych
i uzalezniajacych skutkow. Nastapi modyfikacja zasad wyptacania zasitkow,
uwzgledniajaca w wigkszym stopniu zréznicowanie sytuacji na lokalnych
rynkach pracy. Wydluzeniu okresu pobierania $§wiadczen na obszarach
szczegllnie zagrozonych bezrobociem towarzyszy¢ bedzie jego skracanie na
terenach charakteryzujacych si¢ wzglednie dobra sytuacja na rynku pracy.

W dalszej perspektywie wprowadzone bedzie odrgbne ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia i ustanowiony specjalny fundusz ubezpieczeniowy, two-
rzony ze sktadek pracodawcow i pracobiorcow i przeznaczony wylacznie na
zasitki dla bezrobotnych. Instytucja ubezpieczen od bezrobocia odciazy budzet
panstwa od finansowania zasitkow dla bezrobotnych i pozwoli na zwigkszenie
puli $rodkéw przeznaczonych na aktywne pobudzanie zatrudnienia. Srodki na
ten cel pochodzi¢ beda z odrgbnego funduszu aktywizacji zatrudnienia,
w czgSci finansowanego z budzetu panstwa. Rozstrzygnigeie tej kwestii
dokonane begdzie tacznie z reforma calej sfery ubezpieczen spotecznych.

Zagrozenia

1. Nieskuteczna polityka proinwestycyjna.
2. Brak dostatecznych postepow w restrukturyzacji gospodarki.
3. Tendencje populistyczne i naciski na nadmierny wzrost plac.
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Gléwne kryterium wykonawcze

Spadek stopy bezrobocia.

Rozwoj obszarow wiejskich

Diagnoza

Polskie rolnictwo weszto w okres transformacji z nizsza niz w rozwinig¢tych
krajach Europy Zachodniej wydajnoscia pracy i efektywnoscia ponoszonych
naktadéw. Gospodarka rynkowa postawila je wobec niepewnych cen zbytu,
konieczno$ci szukania nabywcy na wiasne produkty, znacznego spadku
popytu na zywno$¢, a zarazem rosnacych cen na s$rodki produkcji, drogich
kredytow i wysokiego bezrobocia. Towarzyszy temu gorset przestarzatych
struktur, w tym m.in. niesprawny system instytucji rynkowych.

Przekonanie, ze relacje rynkowe same wymusza przemiany strukturalne wedtug
schematu: stabsze gospodarstwa wypadna z rynku — silniejsze beda produkowaé
bardziej efektywnie — nie potwierdzilo si¢. Rynek jedynie bardzo silnie
zroznicowal sytuacje gospodarstw pod wzgledem mozliwosci reprodukcji majatku
oraz wigzi gospodarstw z rynkiem. W rezultacie wigcej niz potowa gospodarstw ma
obecnie ograniczony udzial w ksztaltowaniu podaZy Zywnosci na rynku.

Coraz wyrazniejszy jest podzial gospodarstw rolnych na trzy grupy:

m rozwojowe — wysokoefektywne, silne ekonomicznie, dajace na rynek
ponad potowe¢ podazy surowcow zywnosciowych;

m stagnacyjne, z ktorych cze$¢ ma szans¢ — przy pomocy interwencyjnej
polityki panstwa — zmodernizowac si¢ 1 przejs¢ do grupy pierwszej (czes¢
laczy rolnictwo z innym zawodem);

m stabe — wycofujace si¢ z rynku, ktére nie sa w stanie zapewni¢ nawet
odtworzenia zuzywanego majatku trwalego i zno$nych dochodéow rodzinie
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wilasciciela; cze$¢ z nich musi znalez¢é inne zrodlta dochodow zwiazane
z praca poza rolnictwem, beda musialy zosta¢ wsparte socjalnie (problem
ludzi starych).

Polityka panstwa bedzie zatem zorientowana na przyspieszenie pozytyw-
nych tendencji potggujacych przemiany strukturalne w rolnictwie i na ob-
szarach wiejskich. Tendencje takie pojawily si¢ w okresie transformacji i naleza
do nich zwlaszcza: racjonalizacja nakladow i1 zwigkszenie ich efektywnosci,
rozw0j infrastruktury technicznej wsi i dynamizowanie handlu zagranicznego.
Produkcja rolnicza w latach 1989-1993 ulegla obnizeniu w mniejszym stopniu
niz w pozostalych gateziach gospodarki narodowe;.

Cele
1. Odnowa wsi — wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich. Tworzenie na
wsi nowych szans — modernizacja i poprawa struktury rolnictwa — two-

rzenie miejsc pracy w przetworstwie, przemysle, ustugach, handlu,
w galeziach zwigzanych z otoczeniem rolnictwa i walorami wsi.

2. Zorientowanie zmian w rolnictwie na procesy przyszioSciowe wynikajace
z aktualnych zmian w polityce rolnej Unii Europejskiej oraz w handlu
Swiatowym, bez ciaglego patrzenia w przeszto$¢, nasladowania procesow,
ktore w innych krajach zachodzily kilkadziesigt lat temu, w innych
warunkach.

3. Rozw¢j infrastruktury spoteczno-gospodarczej, spoldzielczos¢, izby rol-
nicze, system gietd. Telefonizacja, drogi i inne dziatania poprawiajace
jako$¢ zycia na wsi. Badania i doradztwo rolnicze.

4. Wykorzystanie naturalnych walorow wsi.

Srodki

Rozwdj gospodarki zywnosciowej bedzie zmierzat stopniowo w kierunku
wzrostu roli przetworstwa i dystrybucji zywnosci. Towarzyszy¢ temu bedzie
umacnianie gospodarstw silnych ekonomicznie, wyrazajace si¢ koncentracja
ziemi, zmniejszeniem liczby gospodarstw, spadkiem liczby zatrudnionych
w rolnictwie. Niezbgdnymi warunkami =zaistnienia, a zarazem S$rodkami
pobudzenia tych proceséw sa:

1. Aktywizacja dziatalno$ci pozarolniczej (zmiany w rolnictwie moga si¢
dokonaé glownie poprzez zmiany w sferze pozarolniczej).
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2. Interwencjonizm, ktory kladzie nacisk na program pomocy panstwa dla
rolnictwa o horyzoncie dlugookresowym, a nie doraznym. Interwencja
panstwa przyjmie formy adresowanej pomocy i begdzie najaktywniejsza
w dwoch dziedzinach:

— przyspieszania przemian strukturalnych w rolnictwie (modernizacja),
— stwarzania na wsi miejsc pracy poza rolnictwem (wielofunkcyjnos¢ wsi).

W programach tworzenia nowych miejsc pracy na wsi uwzgledniony bgdzie
fakt, ze rozwdj rolnictwa, przetworstwa spozywczego, ustug na rzecz ludnosci
wiejskiej 1 alternatywnych zrédet dochodu (np. agroturyzm) moze nie
wchtona¢ nadwyzek rak do pracy istniejacych na wsi. W zaleznosci od
struktury wiekowej czg$¢ ludnosci wiejskiej objgta zostanie réznymi formami
ksztalcenia 1 szkolen badz pomoca socjalna.

Rzad sukcesywnie, ale konsekwentnie bedzie ograniczac¢ te formy interwen-
cji, ktore jedynie konserwuja niesprawny system produkcji, utrwalaja stare
struktury i odwlekaja w czasie proces koniecznych przemian, przyjmujac na
siebie funkcje o charakterze socjalnym.

3. Finansowanie rozwoju rolnictwa opiera¢ si¢ begdzie na:

— $rodkach wiasnych rolnikow,

— kredytach komercyjnych,

— adresowanych kredytach udzielanych wg. zasad preferencyjnych,

— pomocy finansowej panstwa, skorelowanej z programami pomocy

migdzynarodowych instytucji i organizacji.

4. Opracowanie szczegotowych programow pomocy adresowanych do kon-
kretnych typow gospodarstw rolnych, w ktorych okresli si¢ warunki, jakie
wypetni¢ musi rolnik ijego gospodarstwo, aby mogto skorzysta¢ z pomocy.
Powszechno$¢ tzw. tanich kredytow dla rolnictwa bedzie sukcesywnie
ograniczana. Docelowo obejma one te gospodarstwa rolne, ktore przy
pomocy panstwa szybciej przejda okres transformacji i modernizujac si¢
— beda zdolne 6w kredyt sptacic.

5. Finansowe wspieranie rozwoju rolnictwa i przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich, zwlaszcza w dziedzinach:

— postegpu biologicznego, doradztwa rolniczego i rynkowo-marketingo-
wego oraz inwestycji, ktore powoduja obnizke kosztéw, poprawe
jakos$ci, ograniczanie strat zywnosci, przeprofilowanie i dostosowanie
sektora rolnego do wymogéw rynku,

— rozwoju infrastruktury wsi i rynku rolnego, o$wiaty i réznych form
ksztatcenia, stuzacych przekwalifikowywaniu si¢ rolnikoéw na zawody
pozarolnicze lub przyuczaniu do zawodu.

6. Odpowiednia polityka ekonomiczna i finansowa wspomagajaca program
tagodzenia bezrobocia na obszarach wiejskich i wspierajaca w tym
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wzgledzie przedsigwzigcia gospodarcze oraz inicjatywy samorzadow lokal-
nych.

7. Rozwdj integracji pionowej, zwlaszcza w oparciu o jej prostsza forme
— kontraktacjg. Jest to alternatywa dla centralnego limitowania produk-
cji. Historia nie zna innych droég rozwoju wsi i rolnictwa niz poprzez
integracj¢ pionowa, tj. zespalanie kapitatu nierolniczego z naktadami
pracy rolniczej, przenoszenie ta droga postgpu biologicznego i technicz-
nego, a przede wszystkim obnizanie kosztow wytwarzania i dystrybucji
zywno$ci w calym tancuchu zywnoSciowym (od rolnika po handel
detaliczny).

8. Rozwijanie wszelkich form doradztwa, ktore zajmie si¢ upowszechnianiem
postepu, informacja i przyuczaniem do zawodu.

9. Dbalo$¢ rzadu o stabilno$¢ polityki ekonomicznej, w szczegodlnosci
zachgcajacej do inwestowania na obszarach wiejskich (system ulg podat-
kowych, utatwien itp.).

10. Intensyfikacja dziatan na rzecz rozwoju regionalnego. Panstwo sprzyjac
bedzie decentralizacji decyzji i przyspieszy przekazywanie wigkszych niz
dotad kompetencji samorzadom.

Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi zostala sprawdzona w krajach
Europy Zachodniej. U nas wymaga to zapoczatkowania nowej filozofii
rozwoju. Jej istota sprowadza si¢ do znalezienia przez kazdy region wilasnej
drogi najlepiej wykorzystujacej jego uwarunkowania lokalne oraz wyzwolenia
przez niezbedne reformy aktywno$ci samorzadow wiejskich.

Zagrozenia
1. Proby konserwowania istniejacej struktury w rolnictwie lub skokowego jej
zmieniania.

2. Mechaniczne otaczanie rolnictwa barierami ochronnymi przed zewngtrzna
konkurencja Iub pozostawienie rolnictwa poza zakresem odpowiedzialno$ci
panstwa za zachodzace w nim zmiany.

3. Brak harmonizacji reform w miescie i na wsi.

Glowne kryterium wykonawcze

Wzrost udzialu dochodéw z dziatalnosci pozarolniczej w dochodach
ludnosci wiejskiej.
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Diagnoza

Cecha charakteryzujaca rozwoj przodujacych krajow S$wiata jest wzrost
znaczenia inwestycji w cztowieka — w jego wiedzg i umiejgtnosci, kulture
i §rodowisko. Stanowi to jedno ze znamion i zasadniczy czynnik rozwoju
nowoczesnej gospodarki. Dzigki inwestowaniu w czlowicka dokonuje si¢
szybkie odejscie od tradycyjnych dziedzin wytwarzania, opartych na wykorzys-
taniu surowcow na rzecz dziedzin wykorzystujacych przede wszystkim ludzkie
umiejgtnosci, wiedzg itp. Te nowoczesne dziedziny produkuja dobra o wyso-
kim stopniu przetworzenia oraz ushugi zwiazane z generowaniem, prze-
twarzaniem 1 dostarczaniem informacji, a takze zaspokajaniem potrzeb
kulturowych.

Podczas gdy w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej od kilku
dziesigcioleci naktady na inwestowanie w czlowieka dynamicznie rosna (tak
w sektorze publicznym jak i prywatnym) — w Polsce od lat dzieje sig
odwrotnie. W tamtych krajach udzial naktadow na ksztalcenie sigga 8%
dochodu narodowego, u nas za§ z trudem utrzymywany jest na poziomie
nieco wyzszym niz 4%. W rezultacie pod wzglgdem wskaznika ksztatcenia
mlodziezy na poziomie S$rednim i wyzszym zajmujemy jedno z ostatnich
miejsc w Europie.

Utrzymywanie przez wiele lat niskich naktadow na ksztalcenie i nauke stanowi
dzis podstawowq bariere restrukturyzacji polskiej gospodarki i czynnik
ostabiajqcy naszq miedzynarodowq konkurencyjnosé. Szczegoélnie teraz
— w okresie wychodzenia ze skutkow glebokiej recesji transformacyjnej
— wybor migdzy inwestowaniem bezposrednio w dzialalno$¢ produkcyjna
a inwestowaniem w kapitat ludzki jest trudny. Nie mozemy by¢ jednak
krotkowzroczni; cho¢ naktady na kapitat ludzki przynosza efekty dopiero
w dluzszym okresie (przecigtnie po 7-9 latach) to obecne ich zaniechanie
znacznie szybciej przyniesie skutki negatywne, co bedzie nas w sumie duzo
wigcej kosztowato.

Kapitatu Iudzkiego nie mozna zamrozi¢ czy ulokowa¢ w banku. Jezeli si¢
W niego systematycznie nie inwestuje, to szybko ulega on deprecjacji Iub
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zanikowi; jego odtworzenie wymagac¢ bedzie znacznie wigkszych naktadow niz
biezace finansowanie. W tym sensie naklady na oswiate, nauke i kulture,
ochrong zdrowia i Srodowisko czlowieka nie sq wydatkami konsumpcyjnymi. To
niezbedna inwestycja, bez ktorej nie ma szans na awans gospodarczy, politycz-
ny i cywilizacyjny Polski. Stopa zwrotu takiej inwestycji jest z reguty wysoka,
cho¢ czas inwestowania diugi.

Cho¢ inwestycje zagraniczne sa warunkiem koniecznym naszego rozwoju
gospodarczego, to tworzone przez nie enklawy nowoczesno$ci nie przyczynia
si¢ do ogolnego wzrostu, jezeli stosowane w nich technologie i rozwiazania
organizacyjne nie beda przekazywane i wchianiane przez otoczenie. Nie stanie
si¢ tak jednak, jezeli z powodu braku inwestycji w kapitat ludzki ani
menedzerowie, ani pracownicy nie beda w stanie z tych wzorcow skorzystac
i tworczo ich przystosowac, jezeli nie bedziemy dysponowaé odpowiednim
potencjatem innowacyjnym.

Istnieje silny zwiazek migdzy inwestycjami w czlowieka a przemianami
instytucji i zachowan spolecznych. Ludzie o wyzszym poziomie ogoélnego
wyksztalcenia tatwiej przystosowuja si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
gospodarowania i1 rynku pracy, ujawniaja wigcej przedsigbiorczosci i inic-
jatywy, sa nie tylko uczestnikami, ale takze animatorami transformacji.

Cele

Rzad przyjmujac, ze naklady na kapitat ludzki, w tym szczegodlnie na o$wiate,
nauke, kulture i ochrong zdrowia, sa inwestycja o dtugim wprawdzie okresie
wzrostu, ale o najwyzszej spotecznej efektywnosci, bedzie stwarzat warunki
sprzyjajace takiemu inwestowaniu zarowno przez podmioty publiczne, jak
i prywatne. Realizujac t¢ polityke, rzad stawia sobie nastgpujace cele:

1. Rozszerzenie zasiggu ksztalcenia mlodziezy na poziomie $rednim
i wyzszym. Udzial absolwentéw szkot podstawowych kontynuujacych
nauke w szkole $redniej z 53% w 1992 r. zwigkszy si¢ do ponad 60%
w 1997 r. Wzrasta¢ tez bedzie liczba studentow, co spowoduje wzrost
wskaznika skolaryzacji na poziomie wyzszym milodziezy w wieku 20-24
lata do ponad 20% w 1997 r.

2. Pobudzenie zainteresowania podmiotow gospodarczych inwestowaniem
w kapital ludzki, w tym w szczegodlnosci finansowaniem prac badaw-
czo-wdrozeniowych, poprzez udogodnienia finansowe.

3. Powstrzymanie emigracji wyksztalconych i tworczych kadr oraz
zwigkszenie ich doptywu do krajowych instytucji naukowo-badawczych
i akademickich.
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Srodki

Rzad juz podjat pierwsze decyzje o preferencjach podatkowych dla dziatalno$ci
inwestycyjnej ukierunkowanej na innowacje i postgp techniczny. Ponadto rzad
uruchomi nastgpujace rozwiazania, glownie o charakterze finansowym:

1.

Stopniowe wylaczanie z podstawy opodatkowania dochodow indywidual-
nych czgéci wydatkow zwiazanych z inwestycjami w kapitat ludzki.

Wtlaczenie do kosztow uzyskania przychodow nauczycieli oraz pracow-
nikow jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych czgsci wydatkow na
ksiazki, czasopisma fachowe, sprzet naukowy i jego oprogramowanie.

. Wprowadzony zostanie system umarzalnych kredytow edukacyjnych.

4. Darowizny dla publicznych jednostek os$wiaty, nauki, kultury i ochrony

10.

zdrowia zostana wylaczone z podstawy opodatkowania.

. W dalszej perspektywie rozszerzone beda preferencje podatkowe dla

podmiotow inwestujacych w os$wiate, nauke, kulture i ochrong zdrowia.

. Rozszerzone juz zostaly ulgi podatkowe oraz ustanowione gwarancje

kredytowe dla podmiotow dokonujacych zakupu i montazu maszyn
i urzadzen zwiazanych z wdrozeniem licencji, patentdw oraz wynikoéw
krajowych prac naukowych i1 badawczo-rozwojowych.

. Przygotowywany jest system =zachet dla podmiotow gospodarczych

tworzacych nowe lub wspierajacych istniejace fundacje na rzecz o$wiaty,
nauki, kultury oraz ochrony zdrowia i $rodowiska.

. Wspomaganie naktadéw na szkolenie menedzeréw i pracownikow przez:

— rozszerzanie kosztow uzyskania przychodu o niektore koszty ponoszo-
ne przez uczestnikow szkolen,

— kierowanie na ten cel znacznej czegsci $rodkdw pomocowych pozo-
stajacych w gestii rzadu,

— negocjowanie z migdzynarodowymi organizacjami kwestii przekazywa-
nia $rodk6w ma szkolenie menedzersko-pracownicze, takze do dys-
pozycji organizacji pozarzadowych i prywatnych podmiotéw gospodar-
czych.

Podejmowanie rozwiazan finansowych na rzecz preferencyjnego wyna-

gradzania wybitnych innowatoréow, tworcow nauki, kultury i sztuki (np.

upowszechnienie stosowanego w wielu krajach zwyczaju ustanawiania

i finansowania przez wielkie przedsigbiorstwa publiczne i prywatne — za

zgoda wladz uczelni — specjalnych profesur dla wybitnych akademikow).

Rozszerzenie zakresu i puli Srodkow na projekty badawcze zamawiane
przez Komitet Badan Naukowych, zgodnie z priorytetami polityki rzadu.
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11. Realizacja juz przyjetych badz aktualnie opracowywanych programow
odcinkowych, takich jak ,,Gtowne kierunki doskonalenia systemu o$wia-
ty w Polsce", ,,Narodowy Program Zdrowia" i ,,Polityka Ekologiczna
Panstwa".

Zagrozenia
1. Poddanie si¢ presji doraznych potrzeb ze szkoda dla przysztosci.

2. Pojawienie si¢ ekonomicznych barier w dostgpie do o$wiaty i wyksztalcenia
na poziomie ponadpodstawowym.

Glowne kryterium wykonawcze

Wzrost udziatu nakladéow na os$wiate, nauke, kultur¢ oraz ochrong¢ zdrowia
i $rodowiska w PKB.

Zarzadzanie majatkiem panstwowym
oraz procesy przeksztatcen wiasnosciowych

Diagnoza

Transformacja gospodarcza wiaze si¢ ze zmianami roli panstwa jako
wilasciciela. Udziat sektora panstwowego w PKB, produkcji i zatrudnieniu
ulega wyraznemu obnizeniu, ale w dalszym ciagu jest znaczny, a w niektorych
dzialach gospodarki — wrgcz decydujacy. Sposéb zarzadzania wlasnoscia
panstwa jest przedmiotem powszechnej krytyki. Uprawnienia wlascicielskie
wykonywane sa przez kilkadziesiat urzgedow i instytucji. Brakuje jednolitej
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reprezentacji skarbu Panstwa. Rozmywa to odpowiedzialno$¢ za mienie
panstwowe, utrudnia sprawowanie nadzoru i wykonywanie kontroli,
przedtuza procesy przeksztalcen wlasnosciowych oraz utrudnia wilasciwe
zarzadzanie.

W wykonywaniu funkcji wiascicielskich nieproporcjonalnie duza przewagg
uzyskala problematyka prywatyzacji kosztem efektywnego zarzadzania mie-
niem panstwowym. Jest to jedna z waznych przyczyn kryzysu finansow
publicznych oraz licznych przypadkéow niepotrzebnych upadilosci przed-
sigbiorstw publicznych pozbawionych pomocy wiascicielskiej. Mimo preferen-
¢ji dla prywatyzacji przeksztalcenia wlasnosciowe — cho¢ osiagnely znaczny
postgp — przebiegaja wolniej niz zaktadano. Brak przy tym szerokiej
akceptacji spotecznej dla dotychczasowych drog i sposobow prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych.

1. Zdecydowana poprawa zarzadu wlasnoscia panstwowsa poprzez stworzenie
silnych, sprawnych i efektywnych struktur zarzadczych, kierujacych si¢
rynkowymi regutami dziatania. Stuzy¢ temu begdzie m.in.:

— przeksztatcanie konstytutywnych podstaw przedsigbiorstw panstwo-
wych,

— wzmocnienie niezaleznosci kierownictw przedsigbiorstw bedacych wias-
no$cia panstwa od organow administracyjnych,

— stabilizowanie kadry zarzadzajacej przez stosowanie kontraktow me-
nedzerskich 1 silnych bodzcoéw ekonomicznych,

— instytucjonalne wyodrgbnienie skarbu panstwa.

2. Okreslenie  polityki  wlascicielskiej  wobec  podstawowych  grup
przedsigbiorstw panstwowych i spotek skarbu panstwa w celu wyelimino-
wania niepewno$ci tak w odniesieniu do kierownictwa i zaldg przed-
sigbiorstw, jak i wobec inwestorow. Rzad w krotkim czasie we
wspotdziataniu z zainteresowanymi stronami:

— okresli strefy zywotnych interesow panstwa, w ktorych administracja
panstwowa bedzie pelni¢ bezposrednie funkcje regulacyjne,

— okresli mape dziatan sanacyjnych tam, gdzie istnieja szanse na pomys$lng
restrukturyzacje¢ sektorow i przedsigbiorstw panstwowych,

— stworzy warunki dla efektywnego, szybkiego procesu likwidacyjnego
i upadlosciowego, co bedzie sprzyja¢ racjonalnej polityce przemystowej
i tworzeniu nowego rodzaju powiazan gospodarczych.
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3. Kontynuacja przeksztalcen wlasnosciowych wyraznie zorientowanych na:
— wyzwolenie dziatan proefektywnosciowych oraz poprawe efektywnosci

biezacej i alokacyjnej w gospodarce,

— demonopolizacje gospodarki prowadzaca do wzrostu konkurencji po-
migdzy niezaleznymi podmiotami gospodarczymi,

— koncentracje¢ kapitatlowa w tych obszarach, ktéore wymagaja tego ze
wzgledu na konkurencj¢ migdzynarodowa,

— upowszechnienie wlasnosci w spoteczenstwie,

— ograniczenie udzialu wlasnosci panstwowej w gospodarce,

— poprawg krotko- i $redniookresowego stanu finanséw panstwa.

4. Nadanie procesom prywatyzacji prospotecznego wymiaru, wykraczajacego
poza formalne rozdawnictwo akcji czy udziatow zalogom prywatyzowanych
jednostek. Rzad bedzie realizowal ten zamiar m.in. poprzez:

— stosowanie majatkowych systemow wynagradzania, w ktorych czg§¢
wynagrodzenia zalogi moglyby pobiera¢ w postaci akcji wilasnych
przedsigbiorstw,

— uzyskiwanie gwarancji socjalnych i zatrudnieniowych od inwestorow,

— zapewnienie zatogom prywatyzowanych jednostek minimum partycypa-
¢ji w zarzadzaniu,

— uzyskiwanie w procesie prywatyzacji i egzekwowanie zobowiazan in-
westorow prywatnych do dokonywania inwestycji rozwojowych w naby-
tych przedsigbiorstwach.

5. Ostateczne uregulowanie kwestii zwigzanych z tzw. reprywatyzacja, a tym
samym usunigcie niejasnosci co do praw wiasnosci wielu sktadnikow
majatku krajowego. Kontekstem dla polityki reprywatyzacyjnej musi by¢
ztozona spoteczna delikatno$¢ tego przedsigwzigcia (m.in. bilans naprawie-
nia krzywd starych oraz wyrzadzenia nowych), a takze stan finanséw
panstwa.

Srodki

Komercjalizacja  przedsigbiorstw  panstwowych oraz instytucjonalizacja
skarbu panstwa w drodze:

— uregulowania kwestii wykonywania uprawnien wlascicielskich skarbu
panstwa w stosunku do przedsigbiorstw panstwowych,

— stworzenia przestanek dla sanacji przedsigbiorstw panstwowych i spolek
skarbu panstwa,
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— zagospodarowania majatku przedsigbiorstw, w ktorych dziatania na-
prawcze okazaty si¢ nieefektywne i pozbawione uzasadnienia,

— stworzenia sprzyjajacych warunkow dla przyspieszenia proceséw prze-
ksztalcen wlasno$ciowych, m.in. przez umozliwienie ratalnej sprzedazy
przedsigbiorstw prywatyzowanych kapitalowo,

— stworzenia przestanek dla upowszechnienia wlasnosci w spoteczenstwie.

— opracowania ustawy o skarbie panstwa i powolanie odrgbnej centralnej
instytucji zarzadzajacej mieniem panstwowym.

. Uruchomienie Programu Powszechnej Prywatyzacji poprzez powotanie do
zycia Narodowych Funduszy Inwestycyjnych. W pierwszej kolejnosci
programem objgte zostana juz zgloszone i wybrane przedsigbiorstwa
panstwowe 1 spotki skarbu panstwa. Kontynuowane beda dzialania infor-
macyjne i organizacyjne dla sukcesywnego rozszerzenia zakresu tego
programu, za$ harmonogram uruchomienia programu i jego skala w roku
1994 1 w latach nastgpnych bedzie zaleze¢ od mozliwosci finansowych
panstwa oraz skali wsparcia tego programu z zagranicy.

. Realizacja programu ,,Stabilizacja — restrukturyzacja — prywatyzacja",
wdrazanego przy wspotudziale organizacyjnym i finansowym EBOIiR.
Obejmuje on przedsigbiorstwa bedace w szczegélnie trudnej sytuacji, ktore
zostana poddane procesowi sanacji.

. Kontynuowanie (rozpoczg¢tego w 1993 r.) procesu restrukturyzacji finan-
sowe] przedsigbiorstw panstwowych i bankow. W 1994 r. przewiduje si¢
wprowadzenie Il etapu dokapitalizowania bankoéw komercyjnych i objgcia
tym procesem ,,ztych" portfeli kredytowych kolejnych bankéw (m.in. BGZ,
PKO BP, PKO SA) z roéwnoczesna oceng efektywnosci wykorzystania
srodkow w 1993 r.

. Wprowadzenie w zycie wieloletniego programu restrukturyzacji finansowej,

majatkowej i organizacyjnej sektorow o szczegélnym znaczeniu dla gos-

podarki, jak sektor paliwowo-energetyczny, hutnictwo, przemyst zbrojenio-

wy, stoczniowy, farmaceutyczny i chemii cigzkiej. Ze wzgledu na koncent-

racje¢ tych przemystow w niektorych regionach kraju powodujaca za-

grozenie strukturalnym bezrobociem, programy te beda wspierane pro-

gramami pochodnymi (restrukturyzacji regionalnej, aktywizacji gospodar-

czej, wspierania prywatyzacji zalozycielskiej itp.).

. Prywatyzowanie gospodarki polskiej za pomoca wszystkich technik prywa-

tyzacji i decentralizacja decyzji prywatyzacyjnych. M.in. nastapi:

— przyspieszenie sprzedazy malych i $rednich przedsigbiorstw poprzez
uproszczenie procedur sprzedazy,

— przyspieszenie oddawania matych i1 $rednich przedsigbiorstw w leasing
spotkom pracowniczym poprzez uproszczenie procedur i ztagodzenie
warunkow leasingu,
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— wprowadzenie nowej instytucji spotek skarbu panstwa z pracownikami
lub innymi inwestorami prywatnymi, co umozliwi czgsciowa prywaty-
zacj¢ z mozliwoscia dokonywania pelnej prywatyzacji z udzialem tych
samych lub innych inwestorow w przysztosci.

7. Przyspieszenie procesu likwidacji przedsigbiorstw trwale nieefektywnych.

Zagrozenia

1. Powolno$¢ i nieefektywnos¢ prac legislacyjnych.

2. Plytko$¢ popytu na prywatyzowane przedsicbiorstwa, zwlaszcza przy
prywatyzacji kapitatlowej, podjgtej na szersza niz dotychczas skalg.

3. Lek spoleczny przed prywatyzacjq, a przede wszystkim obawy ze strony
pracownikow prywatyzowanych przedsiebiorstw.

Glowne Kkryterium wykonawcze

Poprawa wskaznika rentownosci przedsigbiorstw.

Diagnoza

Polityka gospodarcza rzadu musi eliminowa¢ podstawowe slabe punkty

i bariery na drodze do tworzenia trwatych podstaw wzrostu gospodarczego

i stabilizacji. Sytuacj¢ w tym zakresie okreslaja glownie:

m  Wysoka inflacja, a zatem wysokie nominalne stopy procentowe hamujace
procesy inwestycyjne, rowniez w sektorze produkcji na eksport i sub-
stytucyjnej w stosunku do importu.
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m Niski, w stosunku do potrzeb rozwojowych, potencjat finansowy gospoda-
rki, tj. niewystarczajacy i zbyt wolno rosnacy poziom o0szczednosci
krajowych, bardzo ograniczony potencjat kredytowy systemu bankowego
(spowodowany stabym wyposazeniem bankéw w kapital, wysokim
udziatem tzw. ztych dlugdw oraz wysokimi kosztami ustug bankowych),
duza rozpigto$¢ migdzy oprocentowaniem kredytow i depozytow (co jest
niekorzystne zaré6wno dla oszczedzania, jak i dla inwestowania), wreszcie
ptytki i znajdujacy si¢ w poczatkowej fazie rozwoju rynek finansowy
i kapitatowy.

m Wysokie i silnie rosnace zapotrzebowanie sektora budzetowego na pozyczki
pokrywane gltownie zadluzeniem w systemie bankowym. Ma to ujemny
wplyw zaréwno na redukcje inflacji, jak 1 mozliwo$¢ ograniczenia kredyto-
wania tego sektora, a wigc oddzialywuje podwojnie niekorzystnie na
inwestycje i wzrost gospodarczy.

m Wypieranie wydatkéw prorozwojowych, na kapitat ludzki oraz na infra-
strukture gospodarcza przez rosnace koszty obstugi dtugu publicznego oraz
druga, dominujaca pozycje¢ wydatkow publicznych — emerytury, renty
i transfery socjalne. Obie te sfery pochtaniaja lacznie ponad potowe
wydatkowanych $rodkéw publicznych, ktore z kolei absorbuja polowe
produktu krajowego, bgdac przyczyna relatywnie wysokiego w Polsce
poziomu opodatkowania i w konsekwencji niskiego poziomu potencjatu
oszczednosci 1 inwestycji.

m Zbyt mala dynamika eksportu i szybki wzrost importu, wskutek czego
saldo handlu zagranicznego na rachunku obrotéw biezacych jest glgboko
ujemne. I cho¢ utrzymanie stanu zagranicznych rezerw walutowych nie
nastrgcza powazniejszych trudnosci (po przejsciowym spadku w latach
1991 i 1994) — glownie dzigki stosunkowo wysokiemu dodatniemu saldu
na rachunku obrotow kapitatdéw krotkoterminowych — wcigz nie ma
trwatych podstaw do stabilizacji bilansu ptatniczego w dlugim okresie.

Wywiqzywanie sie ze splat i obstugi kosztow zagranicznego dlugu wymaga
rozwoju sektora produkcji dobr eksportowych i substytucyjnych w stosunku do
importu. Jest to kluczowa kwestia w dlugookresowej polityce trwalej
rownowagi bilansu platniczego.

Cele

Strategia finansowa na lata 1994-1997 jest podporzadkowana realizacji
podstawowych celow programu spoteczno-gospodarczego, to jest utrzymaniu
tempa realnego wzrostu gospodarczego rocznie na poziomie okolo 5%
i redukcji stopy inflacji ponizej 10% w 1997 r. Istniejace uwarunkowania
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powoduja potozenie rdéznych akcentdow na rézne cele strategii finansowej
i rozne roztozenie ich w czasie. Jedne z nich traktuje si¢ jako bezwzglednie
priorytetowe i osiagalne w krotkim i1 s$rednim okresie; realizacja innych
— chociaz rownie waznych — wymaga dtuzszego czasu. W tej drugiej grupie
celow strategii finansowej znajduja si¢ rowniez i takie, ktorych realizacja
przyniesie wymierne, pozytywne skutki dla gospodarki najprawdopodobniej
dopiero po 1997 roku. Gloéwne cele S$redniookresowej strategii finansowej
rzadu to:

1. Stopniowe przywracanie rownowagi w sektorze budzetowym. Begdzie ono
polega¢ na redukcji deficytu tego sektora w relacji do PKB z 3,9% w 1994 r.
do 2-3% w 1997 r., zmniejszeniu relacji dlugu publicznego z ponad 85%
PKB w 1993 r. do 70-75% w 1997 r. oraz kosztéw obstugi wewngtrznego
dlugu publicznego w proporcji do wzrostu PKB. Pozwoli to na po-
wstrzymanie spadkowej tendencji wielkosci kredytow bankowych dla
sektora niefinansowego i ich realny wzrost w tempie zblizonym do realnego
wzrostu PKB.

2. Mobilizacja oszczgdnosci krajowych i1 poprawa potencjalu kredytowego
systemu bankowego, a takze rozwdj rynku finansowego i kapitatowego,
w tym tworzenie specjalistycznego systemu oszczgdnosciowo-pozyczkowego
na cele mieszkaniowe. Znaczace tego skutki wystapia jednak dopiero
w dhluzszym okresie.

3. Obnizenie poziomu (mierzonego relacja do PKB) i1 zmiang struktury
wydatkow publicznych oraz poziomu i struktury opodatkowania. Oznacza
to utrzymanie w latach 1994-1997 tempa realnego wzrostu wydatkow
i dochodow ponizej stopy wzrostu realnego PKB i tempa realnego wzrostu
wydatkow — wolniejszego od tempa realnego wzrostu dochodow.

4. Wzrost zagranicznych rezerw walutowych systemu bankowego w latach
1994-1997 w tempie zblizonym do realnego wzrostu PKB (mimo ujemnego
salda handlu zagranicznego na rachunku obrotow biezacych w catym
okresie do 1997 r.).

5. Stopniowa redukcja deficytu handlu zagranicznego w relacji do PKB,
w wyniku realnie blisko poéttorakrotnie szybszego wzrostu eksportu niz
wzrostu PKB oraz zblizenia realnego tempa wzrostu importu do tempa
wzrostu gospodarczego.

6. Utrzymanie stabilnej sytuacji w bilansie platniczym w $rednim okresie, przy
bezwzglednym wywiazywaniu si¢ ze splat i obstugi dlugu zagranicznego,
zgodnie z ustaleniami przyjetymi w ramach Klubu Paryskiego i Lon-
dynskiego.

7. Denominacja zlotego i1 wprowadzenie do obiegu nowych banknotow
i monet z dniem 1 stycznia 1995 r., co bgdzie potwierdzeniem proceséw
stabilizacyjnych oraz zaawansowania transformacji.
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Gléwnymi zadaniami i instrumentami polityki finansowej beda:

1.

Spadek nominalnych i realnych stop procentowych, na ktory to proces
oddzialywa¢ bedzie rozpoczgta i przewidziana w kolejnych latach restruk-
turyzacja i dokapitalizowanie sektora bankowego oraz stopniowe zmniej-
szanie stopy rezerw obowiazkowych.

Znacznie wolniejsze tempo spadku stop procentowych od wkladéw ban-
kowych niz od kredytow. Promocj¢ inwestycji beda dodatkowo wspierac
ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym, a promocj¢ eksportu — stop-
niowy rozw0j systemu ubezpieczen i gwarancji kredytow eksportowych
wraz (W poczatkowej fazie) z porgczeniami budzetu panstwa.

. Polityka kursu walutowego bedzie polega¢ na utrzymywaniu stabilnej

relacji realnej wartosci zlotego do walut wymienialnych, przy zachowaniu
zasady pelzajacego wzrostu kursu, coraz nizszego, wraz ze spadkiem stopy
inflacji.

Stopniowa zmiana struktury opodatkowania, zmierzajaca do wzrostu
udzialu podatkéw posrednich we wptywach podatkowych ogotem, przy
stopniowym zmniejszaniu obcigzen podatkami dochodowymi, zwlaszcza
poprzez szersze stosowanie ulg podatkowych.

. Wigksza dyscyplina wydatkow budzetowych, w tym redukcja kosztow

obstugi publicznego dlugu wewngtrznego oraz hamowanie nadmiernego

tempa wzrostu wydatkow na emerytury, renty i transfery socjalne. Zasad-

nicza role¢ w tym zakresie odegraja:

— reforma systemu ubezpieczen spolecznych i tworzenie funduszy emery-
talnych,

— zmiana zasad indeksacji emerytur i rent,

— redukcja kosztéw oston socjalnych w powiazaniu z ich adresowaniem
do faktycznie najbardziej potrzebujacych grup spotecznych.

. Sukcesywna decentralizacja systemu finanséw publicznych, prowadzaca do

umocnienia pozycji samorzadu terytorialnego.

. Utrzymanie tendencji wzrostu udziatu sektora pozabankowego w nabywa-

niu skarbowych papieréw wartosciowych.

. Zwigkszenie udzialu obcokrajowcéw w nabywaniu skarbowych papieréw

warto§ciowych.
Czgsciowa zmiana struktury wierzycieli w dtugu publicznym, m.in. poprzez:

— wprowadzenie indeksowanych form instrumentow dluznych;
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— dazenie do wydtuzania terminéw zapadalnosci skarbowych papierow
warto$ciowych;
— ulatwienie obrotu papierami wartosciowymi na rynku wtoérnym.
10. Kontynuowanie reformy aparatu skarbowego (administracji podatkowej).
11. Czgéciowe przynajmniej wlaczenie do podstawy wymiaru podatkow (,,ba-
zy podatkowej") wynikéw dzialalnosci szarej strefy gospodarki.

12. Stwarzanie korzystnego klimatu dla doptywu zagranicznych inwestycji
bezposrednich w formie przede wszystkim stabilnych regul podatkowych

i prawnych.
Zagrozenia
Gltowne zagrozenie tkwi w inflacji. Jej nawrét — badz wolniejszy od
zakladanego w programie spadek — automatycznie oznacza¢ bgdzie mniejsza

redukcje stop procentowych oraz gorsze warunki dla inwestowania i wzrostu

gospodarczego.

1. Impulsy inflacyjne moga by¢ m.in. wynikiem:

— wzrostu cen uslug i towarow nie bedacych przedmiotem wymiany
Z zagranica,

— inercji inflacyjnej, utrzymujacej si¢ w nastgpstwie zablokowania zmian
zasad indeksacji oraz powolnej prywatyzacji i demonopolizacji,

— nadmiernego i niekontrolowanego wzrostu ptac.

2. Szybki i niekontrolowany wzrost ptac, pochlaniajacy zyski przedsigbiorstw
panstwowych, hamujacy dziatalno$¢ inwestycyjna oraz prowadzacy (przy
utrzymaniu dotychczasowych regut indeksacji emerytur i rent) do wzrostu
wydatkow budzetowych.

3. Ustanie doplywu netto walut zagranicznych rejestrowanego na rachunku
obrotow kapitatow krotkoterminowych oraz nikly doptyw zagranicznych
inwestycji bezposrednich.

4. Niedostateczny postgp w reformowaniu sfery wydatkow publicznych.

Glowne Kkryterium wykonawcze
Spadek relacji dlugu publicznego do PKB.
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Diagnoza

Dotychczasowy proces transformacji sektora finansowego w Polsce nie
naruszyl dominujacego znaczenia bankéw komercyjnych w funkcji gromadze-
nia oszczednosci oraz kredytowania wydatkow inwestycyjnych i konsumpcyj-
nych. Sa one nadal podstawowym operatorem rynku pieni¢zno-kredytowego.
Mimo powstania kilkudziesigciu bankoéw prywatnych (w tym kilkunastu
z udzialem zagranicznym), a takze prywatyzacji kilku bankow bedacych
wilasnoscia Skarbu Panstwa, przeszto 80% obrotow sektora bankowego
przypada nadal na banki panstwowe.

Jako catos¢ sektor bankowy cechuje si¢ znacznym niedorozwojem. Suma
aktywow wszystkich polskich bankow jest duzo mniejsza od sumy aktywow
jednego wielkiego banku zachodniego, a stosunek aktywow krajowych catego
systemu bankowego do PKB wynosi w Polsce zaledwie ok. 20% (w krajach
rozwinigtych relacja ta osiaga poziom 100 i wigcej procent). Niedorozwdj
krajowego sektora bankowego wyraza si¢ rowniez dominacja bankow
komercyjnych (przy prawie catkowitym braku bankow hipotecznych, towa-
rzystw budowlanych, bankéw inwestycyjnych itp.) oraz glebokim kryzysem
znacznej czgsSci bankoéw spotdzielczych obstugujacych polskie rolnictwo i jego
otoczenie.

Pomimo znacznych postepow w zakresie porzadkowania roli i zadan NBP
w odniesieniu do sektora bankowego i budowy jego niezaleznosci, nadal taczy
on funkcje emisyjne, nadzorcze oraz wilascicielskie, co nie sprzyja wilasciwej
realizacji zadnej z nich.

Niska kapitalizacja oraz znaczna monopolizacja charakteryzuje sig ist-
niejacy w Polsce sektor ubezpieczeniowy. Blisko 70% zbioru sktadki przypada
na PZU, za$ kolejne 15% — na TUiR Warta. Nierozwiazany jest ciagle
problem niezaleznego nadzoru nad tym sektorem. W poczatkowej fazie
rozwoju znajduje si¢ rowniez regulowany rynek papierow wartosciowych.
Wprawdzie w latach 1991-1993 stworzona zostata infrastruktura tego rynku
(odpowiadajaca rozwigzaniom istniejacym na rozwini¢tych rynkach papierow
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wartosciowych) oraz zaadaptowana koncepcja zdematerializowanego obrotu
papierami wartosciowymi — to nadal kapitalizacja spotek notowanych na
WGPW nie przekracza poziomu 5% PKB.

Nadrzednym celem strategicznym rzadu jest dalsze dzialanie na rzecz rozwoju

silnego, zréznicowanego i efektywnego systemu finansowego. System ten musi

spelnia¢ nastgpujace wymagania:

— sprawnie realizowa¢ funkcje gromadzenia oszczedno$ci i1 ich efektywnej
alokacji,

— dyscyplinowaé dziatalno$¢ podmiotow gospodarczych,

— skutecznie  konkurowa¢ z zagranicznymi instytucjami finansowymi,
zwlaszcza w kontek$cie przyjetej od 1999 r. pelnej liberalizacji obrotow
ustugowych w zwigzku z naszym akcesem do Unii Europejskie;j.

Spehieniu tych nadrzednych kryteriow bedzie podporzadkowana calos¢
dziatan rzadu wobec sektora finansowego.

1. Kontynuowane beda dzialania na rzecz umocnienia niezaleznej pozycji
NBP jako banku emisyjnego panstwa oraz agenta finansowego rzadu.

2. Polityka rzadu wobec sektora bankowego bedzie zdecydowanie zmierzata
do aktywizacji jego roli w procesie wzrostu gospodarczego poprzez
dokapitalizowanie bankow, poprawe bezpieczenstwa obrotu gospodar-
czego, polityke rozwoju konkurencji na rynku kredytéw dtugotermino-
wych itp.

3. Beda tworzone przestanki dla zapobiezenia ,;recydywie ztych dtugow" oraz
monitorowania sytuacji w tym zakresie.

4. Rzad bedzie szerzej wykorzystywac banki krajowe dla zarzadzania mieniem
panstwowym, prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz ich sanacji.

5. Rzad bedzie konsekwentnie dziatal na rzecz demonopolizacji rynku ubez-
pieczeniowego. Bez tego krajowe firmy asekuracyjne nie beda w stanie
sprosta¢ otwieraniu rynku polskiego dla swobodnej penetracji firm za-
granicznych, co wobec perspektywy naszego cztonkostwa w Unii Europejs-
kiej bgdzie musialo nastapi¢c w okresie kilku nadchodzacych lat.

6. Podjete zostana aktywne dziatania na rzecz umocnienia i dalszego rozwoju
rynku kapitatowego tak, aby mogl on w coraz wigkszym stopniu przej-
mowac¢ funkcje alokacyjne w gospodarce uzupekniajac tradycyjne mechaniz-
my i narzedzia bankowe, w tym system akumulacji kapitatu i kredytow na
cele infrastruktury komunalne;j.
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7. Rzad bedzie prowadzit otwarta, ale selektywna polityke dopuszczenia
kapitalu zagranicznego do krajowego sektora finansowego, popierajac
jego naptyw w pierwszej kolejnosci tam, gdzie nieobecni sa inwestorzy
krajowi.

Srodki

Tak zarysowanej palecie celow strategicznych stuzg okreslone instrumenty
i srodki realizacji.

W zakresie sektora bankowego

1. Stymulowanie i1 wspieranie procesu konsolidacji bankoéw komercyjnych,
polegajace na:

— wspomaganiu procesu przejmowania przez banki efektywniejsze
bankow stabych, nie bedacych w stanie dziala¢ samodzielnie;

— przytaczaniu nieefektywnych bankow dzialajacych w formie spotek
akcyjnych skarbu panstwa do tych bankow bedacych wlasnoscia
skarbu panstwa, ktore wykazaly si¢ zdolnoscia generowania zyskow
i jednocze$nie podnoszenia realnej wartosci funduszy wtiasnych;

— tworzeniu bankow regionalnych i ponadregionalnych, ktorych docelo-
wo powinno by¢ w Polsce kilkanascie;

— rozwoju sieci bankoéw specjalizowanych, nastawionych na obstugg
poszczegolnych rodzajow dziatalno$ci, specyficznych rynkow, typow
operacji, w tym systemOow hipotecznych, systemu kontraktowego
i wyspecjalizowanych bankéw hipotecznych.

2. Przedsigwzigcia umozliwiajace dokapitalizowanie bankéw zaréwno po-
przez instrumenty natury fiskalnej, polityke poboru dywidendy, jak
okreslone techniki prywatyzacji, refinansowania i inne formy wspierania
finansowego.

3. Przeksztalcenia wlasnosciowe w sektorze bankowym postrzegane begda
przez rzad jako instrument umozliwiajacy efektywna alokacje s$rodkow.
Polityce w tym zakresie zostanie nadane racjonalne podejscie, w ramach
ktorego wybor pomiedzy formq wiasnosci a efektywnosciq ~ jesli takowy
powstanie — bedzie przesqdzony na korzys¢ efektywnosci.

4. Wzmacnianie niezalezno$ci bankoéw od bezposrednich ingerencji wiladz
administracyjnych. Stuzy¢ temu bedzie m.in.:
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— powszechne stosowanie w odniesieniu do bankéw skarbu panstwa
kontraktow menedzerskich;

— stabilizacja zarzadow i rad nadzorczych;

— uzaleznienie wynagrodzen wladz bankow i ich zatég od osiagnigtych
wynikéw finansowych.

. Uznajac role matych i1 $rednich przedsigbiorstw, a zarazem spolecznosci

lokalnych w procesach rozwojowych i tworzeniu miejsc pracy, rzad stworzy
prawne, organizacyjne i finansowe warunki ulatwiajace budowe systemow
gwarancji, zwlaszcza o wymiarze lokalnym.

. Utworzony bedzie Bankowy Fundusz Gwarancyjny, spekniajacy funkcje

gwaranta depozytow bankowych. Odciazy to bank centralny oraz budzet
panstwa od odpowiedzialnosci z tego tytutu.

W zakresie sektora ubezpieczen

. Prowadzenie dziatan na rzecz stopniowej konsolidacji i demonopolizacji

sektora ubezpieczen, m.in. poprzez wspieranie procesu integracji matych
towarzystw ubezpieczeniowych i selektywne koncesjonowanie firm za-
granicznych.

Wydzielenie do konca 1994 r. nadzoru ubezpieczeniowego z Ministerst-
wa Finansow i stworzenie niezaleznego Urze¢du Nadzoru Ubezpieczenio-
wego.

. Inicjowanie i1 popieranie nowych instytucji rynku ubezpieczeniowego na

wzor istniejacych w krajach rozwinigtych, m.in. w zwiazku z planowana
przebudowa systemu ubezpieczen spotecznych (fundusze emerytalne, towa-
rzystwa ubezpieczeniowe itp.).

. Uporzadkowanie i unowocze$nienie systemu ewidencji nieruchomosci,

ksiag wieczystych, katastru wieloczynnosciowego.

. Poprawienie synchronizacji migdzy uprawnieniami gmin a systemem finan-

sowania i kredytowania inwestycji komunalnych.
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W zakresie rynku kapitalowego

. Jeszcze w 1994 r. stworzone zostana warunki umozliwiajace dziatanie

zarowno zamknigtych, jak i otwartych (np. ,,Pioneer") funduszy powier-
niczych.



2. Rzad bedzie wspieral wchodzenie na rynek innych niz fundusze powier-
nicze inwestoroOw instytucjonalnych — towarzystw ubezpieczeniowych,
funduszy emerytalnych oraz w pewnym zakresie bankow, w szczegdlnosci
tych, ktére nastawione sa na dziatalno$¢ inwestycyjna 1 gwarantowanie
nowych emisji.

3. Rzad wspieral bedzie powstawanie funduszow ryzyka (venture funds) dla
zroznicowania zrodet finansowania przedsigwzig¢ rozwojowych o pod-
wyzszonym ryzyku, ktore z natury rzeczy nie moga by¢ objete finan-
sowaniem bankowym.

4. Kontynuowany bedzie dalszy rozwdj Warszawskiej Gietdy Papierow
Warto$ciowych. Rownoczes$nie podjete zostana dziatania na rzecz uru-
chomienia gietdy operacji terminowych walutami 1 instrumentami
gieldowymi.

Zagrozenia

1. Nieumiejetna realizacja konsolidacji sektora bankowego i1 ubezpieczeniowe-
go, nie wyzwalajaca wzrostu jego sprawnosci, efektywnosci, konkurencyj-
no$ci i prowzrostowej orientacji.

2. Utrata kontroli nad ekspansja podmiotéw zagranicznych (wsparta ich sita
kapitalowa oraz przewaga technologii) i — co za tym idzie — wy-
prowadzenie szeregu istotnych instrumentéw polityki gospodarczej poza
granice kraju.

3. Niedostatek kapitatow krajowych.

Gloéwne Kkryterium wykonawcze

Utrzymanie kredytowania sektora niefinansowego na poziomie nie nizszym niz
20% PKB.
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Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego
oraz absorpcja ,szarej strefy"

Diagnoza

Instytucjonalne gwarancje bezpieczenstwa obrotu gospodarczego sa niecodzow-
nym warunkiem finansowania gospodarki w kazdym panstwie. Problem ten jest
szczegoblnie istotny i nabiera dodatkowego znaczenia w warunkach transformacji
systemowej, polegajacej na wprowadzaniu i wdrazaniu rynkowych zasad
gospodarowania. Obecny stan rozwigzan ekonomicznych, legislacyjnych, struk-
turalno-organizacyjnych nalezy uznaé za wysoce niewystarczajacy 1 znacznie
odbiegajacy od potrzeb. Brak poczucia bezpieczenstwa obrotu jest dla pod-
miotdw gospodarczych hamulcem rozwijania dziatalnos$ci, a w konsekwencji
przyczynia si¢ do spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego.

Wynikiem, a na zasadzie sprieienia zwrotnego zarazem priyciynq braku
bezpieczenstwa obrotu jest rozwdj tzw. szarej strefy, przejawiajacej si¢ zarOwno
nierejestrowaniem dziatalnosci gospodarczej, jak i oszustwami podatkowymi
oraz praktykami kryminalnymi i korupcyjnymi. Szacuje si¢ przy tym, ze okoto
70% dochodow szarej strefy powstaje w jednostkach dzialajacych legalnie, zas
okoto 30% pochodzi z dziatalno$ci nierejestrowane;j.

1. Zwigkszenie sktonnoséci do podejmowania aktywnej dzialalnosci inwestors-
kiej ze strony polskich przedsigbiorcow.

2. Zwigkszenie zaangazowania podmiotow zagranicznych w Polsce.

3. Zwigkszenie dochodow podatkowych w drodze absorpcji szarej strefy przez
gospodarke legalna i zwigkszenie bazy podatkowej zamiast wysokosci
podatkow.

4. Likwidacja kryminalno-przestepczej czgsci szarej strefy.
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W sferze rozliczen pieni¢znych

1. Upowszechnienie rozliczen bezgotowkowych za pomoca weksla i zapew-
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nienie $ciagalnosci naleznos$ci wekslowych.

. Rozszerzenie czekow w obrocie gospodarczym, m.in. przez zapobieganie
ich falszowaniu oraz gwarantowanie przez banki sum znajdujacych si¢ na
rachunkach wystawcow czekow; w tym celu znowelizowane zostanie
prawo czekowe i bankowe, w ktorym wprowadzone bedzie nowe ujgcie

definicji i zakresu stosowania tajemnicy bankowej.

. Zapewnienie mozliwo$ci wymiany informacji o klientach, a tym samym
zapobiezenie wielu przestgpstwom w obrocie bankowym, wekslowym

i czekowym oraz zwigkszenie ich wykrywalnosci.

. Wdrozenie jednolitego systemu rozliczen za pomoca kart magnetycznych

(takze zagranicznych).

. Wprowadzenie obowiazku posiadania przez kazdy podmiot gospodarczy,
speliajacy okreslone warunki (np. wielko$¢ obrotu) rachunku ban-
kowego, wraz z dokonywaniem rozliczen w formie bezgotowkowej kazdej

transakcji, ktorej wysoko$¢ przekracza 3000 ECU.

. Usprawnienie systemu bankowych rozliczen bezgotowkowych, m.in. przez
wsparcie prac Krajowej Izby Rozliczeniowej nad wprowadzeniem w petni

zautomatyzowanego systemu rozliczen.

. Wprowadzenie gwarancji bezpieczenstwa transakcji dokonywanych
migdzy bankami, dotrzymywania termindéw rozliczen, ustalania granic

prowizji bankowych w obrocie bezgotowkowym.
. Zapewnienie lepszego technicznego zabezpieczenia walorow.

. Wprowadzenie jednolitych zasad prowadzenia rachunkowos$ci w drodze

aktu prawnego wysokiej rangi.

. Wprowadzenie instytucjonalnych barier tzw. prania brudnych pienigdzy.

W stosunkach z zagranica,
a w szczegolnosci w polityce dewizowej panstwa

1. Utrzymanie w najblizszych latach ograniczen w trasferach kapitatowych

z Polski.
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Rozszerzenie prawnych ram ochrony polskich inwestycji poprzez zawiera-
nie dwustronnych umow o ochronie i popieraniu inwestycji.

. Rozwijanie migdzynarodowej wspolpracy podatkowej na podstawie uméw

o unikaniu podwojnego opodatkowania.

Nasilenie przeciwdziatania praktykom monopolistycznym w zakresie ce-
notworstwa w handlu zagranicznym.

. Zapobieganie nielegalnemu transferowi dochodow z Polski.

W zakresie systemu podatkowego

. Doskonalenie rozwiazan instytucjonalnych w sferze podatkow od towardéw

i ustug (rozszerzanie zakresu podmiotowego i1 przedmiotowego tych po-
datkéw, uszczelnianie systemu opodatkowania, eliminowanie nieuczciwej
konkurencji, opodatkowanie nierejestrowanej dziatalnoSci, czemu shuzyé
bedzie stale aktualizowana jednolita ewidencja ogétu podatnikdow, etapowo
wdrazany obowiazek stosowania kas fiskalnych w handlu detalicznym
i w sferze innych ushug dla ludnos$ci, usprawnienie ewidencji i obiegu
dokumentow, m.in. w celu wzajemnej identyfikacji podatnikow).

Egzekwowanie i rozszerzanie obowiazku oznaczania towardéw znakami
skarbowymi akcyz.

Rozszerzanie ulg inwestycyjnych w podatku dochodowym.

. Tworzenie powszechnej ewidencji podatnikoéw, opartej na numerach iden-

tyfikaji podatkowej NIP, zapewniajacej wiarygodno$¢ kontrahentow.
Wprowadzenie przez resort finanséw catosciowej i kompletnej ewidencji
nieruchomosci dla potrzeb fiskalnych, w tym ich warto$ci jako podstawy
opodatkowania w formie katastru fiskalnego.
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W zakresie absorpcji
oraz ograniczania zasiegu szarej strefy

. Tworzenie warunkow 1 zachet do ujawniania cato$ci dochodéw przez firmy

zarejestrowane.

. Nasilenie dziatan zwalczajacych praktyki o charakterze kryminalnym

(paserstwo, handel narkotykami, bronig itp.) za pomoca Srodkow prawa
karnego, prawa karno-skarbowego, a takze instrumentéw policyjnych,
prokuratorskich i sadowniczych.



3. Przeciwdziatanie uszczupleniom podatkowym ze strony firm zarejestrowa-
nych (minimalizacja obciazen podatkowych i podobnych, nierzetelne ewi-
dencjonowanie obrotow, kosztow, dochodow oraz wykorzystywanie
umoéw-zlecen uszczuplajace dochody ZUS) w drodze:

— usuwania luk w prawie podatkowym,

— podnoszenia kwalifikacji pracownikow aparatu skarbowego (takze
celnego), powigkszanie zakresu uprawnien aparatu kontrolnego, skar-
bowego i celnego, integrowanie stuzb skarbowych i celnych w zakresie
dziatania Ministerstwa Finansow,

— rejestracji podatnikow 1 komputeryzacji procesu wymiaru i poboru
podatkéw oraz cla,

— opracowania ordynacji podatkowej dostosowanej do warunkow for-
malnego prawa podatkowego,

— stworzenia wlasciwego systemu wynagradzania pracownikow stuzb
skarbowych, celnych i1 kontrolnych, wiazacego zarobki z efektami
pracy,

— popierania rozwoju instytucji doradcow podatkowych przy konsekwen-
tnym pozbawieniu ich prawa wykonywania zawodu w przypadku
wykrycia nieuczciwosci (trwaja prace nad ustawa o koncesjonowaniu
zawodu doradcy podatkowego),

— zwalczania znowelizowanymi $rodkami prawa karnego i karno-skar-
bowego najbardziej szkodliwych przestepstw gospodarczych.

4. Stosowanie prostego podatku w formie ryczaltu kwotowego nie wyma-
gajacego ewidencji i okreslonego co roku z gory dla takiej drobnej
dziatalnosci, jak: sprzatanie, opieka nad dzie¢mi i ludzmi chorymi, korepe-
tycje, ushugi domowe (np. w formie reperacji, remontéw, pisania na
maszynie, krawiectwa, dziewiarstwa itp.), handel uliczny i bazarowy.

W dziedzinie cel

1. Zharmonizowanie nomenklatur towarowych dla obrotu wewngtrznego oraz
obrotu z zagranica, wyeliminowanie réznic w zasadach wymierzania,
pobierania i egzekwowania cet oraz podatkow, wprowadzenie jednolitej
statystyki towaréw prowadzonej przez GUS.

2. Zwigkszenie kontroli nad funkcjonowaniem sktadow celnych w celu unie-
mozliwienia wprowadzania na polski obszar celny towarow przed uisz-
czeniem nalezno$ci na rzecz budzetu panstwa.

3. Uszczelnienie granic i dalsze usprawnienie funkcjonowania stuzb celnych na
terenie catego kraju, co ograniczy zakres nielegalnego obrotu towarami
zagranicznymi, zwlaszcza wyrobami akcyzowymi.
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W zakresie innych przedsiewzigé

. Powotanie instytucji ubezpieczenia depozytow dziatajacej w formie fun-

duszu, gwarantujacego depozyty bankowe o0sob fizycznych i podmiotow
gospodarczych.

Stworzenie funduszu ubezpieczen kredytowych z udziatem skarbu panstwa,
w celu udzielania gwarancji kredytowych dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw.

. Zmiana zasad egzekucji wierzytelnosci tak, aby zapewni¢ wszystkim

wierzycielom — zwlaszcza za§ publicznym — nalezne im prawa.

Zreformowanie i ujednolicenie systemu pozafiskalnej ewidencji podmiotow
gospodarczych (w przygotowaniu sg projekty ustaw: o wydawaniu Monito-
ra Gospodarczego i Sadowego oraz o zmianie Kodeksu Handlowego
i ustawy o dziatalnosci gospodarczej) oraz wprowadzenie Krajowego
Rejestru Handlowego.

Zagrozenia

. Opdznienia w niezbgdnych pracach legislacyjnych.

2. Brak konsekwencji w stosowaniu przedstawionego pakietu Srodkow.

. Niedostateczne $rodki na $ciganie przestgpczosci gospodarczej i sadow-

nictwo.

Glowne Kkryterium wykonawcze

Poszerzenie bazy podatkowej.
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Miedzynarodowa konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki

Diagnoza

Migdzynarodowa konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki jest warunkiem realiza-
¢ji zamierzen sformutowanych w Strategii dla Polski. Oznacza to konieczno$¢
dynamizowania eksportu (w warunkach stabilnego realnego kursu walutowego),
ktory umozliwi optacenie niezbgdnego importu i obstuge zadtluzenia zagranicz-
nego. Niezbgdne sa rowniez takie przeobrazenia naszej gospodarki, by wytwa-
rzane wyroby i ustugi mogly konkurowa¢ na rynku polskim z rosnaca konku-
rencja zagraniczna. Podstawowym warunkiem tak definiowanej konkurencyj-
nosci jest wzrost wydajnosci i zdolno$¢ do proefektywnosciowych zmian
strukturalnych. Konkurencyjno$¢ jest przy tym zwigzana, a nie sprzeczna
Z rosnagcym poziomem zycia oraz rosnacymi mozliwosciami zatrudnienia.

Konkurencyjno$¢ wymaga budowy gospodarki otwartej, wykorzystujacej
rozne narzg¢dzia alokacji zasobow, przyciagania zagranicznych kapitatow
i technologii. Takiej konkurencyjnosci nie zapewni konwencjonalna polityka
ekonomiczna, oparta jedynie na rynkowych mechanizmach alokacji. Polska
gospodarka musi sta¢ si¢ wysoce konkurencyjna w skali $wiatowej, poniewaz
nadal charakteryzuja ja: relatywnie wysoka importochtonno$¢ wzrostu gos-
podarczego, niska zdolno$¢ do eksportu, duze zadluzenie zewngtrzne.

Nadto zniesienie z koncem 1998 r. cel na import towarow z Unii
Europejskiej, krajow EFTA oraz CEFTA (z kofncem 1997 roku) oraz
generalne obnizenie stawek celnych w wyniku Rundy Urugwajskiej do-
prowadzi do zaostrzenia konkurencji na naszym rynku.

Bardzo waznym argumentem przemawiajacym za zwigkszeniem konkuren-
cyjnosci gospodarki jest gigboka transformacja globalnego kontekstu funkc-
jonowania polskiej gospodarki. Koniec relatywnie prostego uktadu konkuren-
cji migdzy Wschodem a Zachodem na rzecz ukladu znacznie bardziej
ztozonego, wyrazne dazenia do powigkszenia przestrzeni ekonomicznej na
poziomie regionow, wzglednie niska dynamika wzrostu w gospodarce §wiato-
wej, drastyczny spadek zapotrzebowania na niewykwalifikowana sile robocza
i surowce w przeliczeniu na jednostke produkcji, niekorzystne tendencje terms
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of trade, wzrost protekcjonizmu w krajach rozwinigtych, nasilanie si¢ kon-
kurencji na §wiatowych rynkach towarowych i finansowych oraz silny wzrost
niestabilnosci 1 niepewnosci funkcjonowania migdzynarodowego systemu gos-
podarczego — tak w wielkim skrocie mozna przedstawi¢ podstawowe
zewngtrzne uwarunkowania naszego rozwoju w obecnej dekadzie.

10.

88

. Budowa nowoczesnej gospodarki, ktora cechuje znaczacy udzial eksportu

w PKB oraz korzystna pozycja w handlu migdzynarodowym.

. Stworzenie warunkéw do przyciagania zagranicznego kapitatu i jego

efektywnego wykorzystania w procesie rozwoju.

. Stwarzanie przestanek do racjonalnej integracji polskiej gospodar-

ki z gospodarka s$wiatowa (UE, EFTA, CEFTA) oraz zapewnienie
instytucjonalnej jej obecno$ci w systemie wspoOtpracy migdzynarodowe;.
Dazenie do ograniczania — w warunkach stopniowej i racjonalnej
liberalizacji — deficytu rachunku obrotéw biezacych bilansu ptatniczego
w $rednim okresie. Jest to przestanka wzmocnienia migdzynarodowe;j
pozycji kraju, w tym przede wszystkim na rynkach finansowych.

Zwigkszenie zdolnosci absorpcyjnej polskiej gospodarki w odniesieniu do
zewngtrznych $rodkéow finansowych.

. Racjonalizacja zagranicznych stosunkow finansowych poprzez renegocja-

cje tam, gdzie jest to zasadne, istniejacych umoéw kredytowych.

. Dazenie do zmian w organizacji pomocy zagranicznej: zwigkszenie roli

strony polskiej w okre$laniu priorytetow oraz przeznaczanie rosnacej
czesci $rodkow na projekty inwestycyjne.

. Stosowanie innych niz kredyt i kapital inwestycyjny form zewngtrznych

zrodet finansowania (np. plasowanie instrumentéw finansowych za gra-
nica).

Przestrzeganie zasady, ze zmniejszanie obciazen biezacych nie odbywa sig
kosztem narastania zobowigzan istotnie ograniczajacych przyszie
mozliwosci rozwojowe kraju.

Tworzenie warunkéw dla intensyfikacji wspolpracy gospodarczej z kraja-
mi Europy Srodkowo-Wschodniej, bylego ZSRR oraz krajami Agzji
i Ameryki Lacinskiej, zwlaszcza z tymi, z ktérymi Polska miala zywe
i dobre stosunki gospodarcze. Uzyskanie dynamiki eksportu niezbednej
dla zagwarantowania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego nie jest
mozliwe przy obecnej strukturze geograficznej wymiany zagranicznej.



Srodki

. Konsekwentna realizacja takich istniejacych juz programow dziatania, jak:
harmonogram prac zwiazanych z wdrozeniem polityki proeksportowej
panstwa, programy wspierajace polityke wschodnia, zalozenia polityki
wspolpracy gospodarczej z krajami bylego ZSRR, Europy Srodko-
wo-Wschodniej i z Chinami.

. Podjecie i zintensyfikowanie prac nad programami dotyczacymi
w szczegolnosci takich kwestii, jak:

— proeksportowe przeksztalcenia w przemysle, rolnictwie 1 innych

dziatach gospodarki,

— zdolnosci gospodarki polskiej do efektywnej absorpcji zewngtrznych
zroédet finansowania rozwoju,

— mozliwosci lepszego wykorzystania instytucji specjalnych stref ekono-
micznych, w tym réwniez wolnych obszaréw celnych,

— dostosowania zwigzane z konsekwencjami rosnacej partycypacji Polski
w migdzynarodowych strukturach gospodarczych (UE, CEFTA, OECD,
GATT-WTO).

. Kontynuowanie budowy sieci porozumien traktatowych, otwierajacych
wspotprace polskich i zagranicznych podmiotéw gospodarczych w celu
geograficznego rozszerzenia rynkow zbytu.

. Upowszechnianie migdzynarodowych standardow i norm oraz zawieranie
migdzynarodowych porozumien o wspéipracy w sferze nauki i techniki.

. Kontynuowanie negocjacji z krajami Europy Zachodniej w sprawie
zwigkszenia dostgpnosci ich rynkow dla polskich towaréw oraz eliminowa-
nia praktyk protekcjonistycznych.

. Opracowywanie koncepcji rozwoju handlu i wspotpracy z krajami Europy
Wschodniej, a zwlaszcza systemu rozliczen warunkujacych efektywne
zastosowanie gwarancji i ubezpieczen eksportu.

. Nasilenie promocji eksportu zwlaszcza do krajow europejskich, a takze do
Chin, Japonii, Indii, krajow Azji i Pacyfiku, Ameryki Lacinskiej i Bliskiego
Wschodu oraz niektorych krajow Afryki.

. Przyspieszenie prac legislacyjnych nad ustawa o ubezpieczaniu kon-
traktow eksportowych. Umozliwi to ubezpieczanie naleznosci ekspor-
towych od ryzyka niehandlowego oraz rozszerzenie dzialalnosci gwa-
rancyjnej i ubezpieczeniowej w finansowaniu transakcji eksportowych.
Centralnym ogniwem systemu finansowania eksportu stanie si¢ Kor-
poracja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE), ktéra zos-
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9.

10.

11.

12.

tanie znaczaco wzmocniona finansowo ze S$rodkoéw budzetowych i
pozabudzetowych. Istotnym elementem systemu finansowego wspie-
rania eksportu begda gwarancje i porgczenia rzadowe dla eksportu,
zwlaszcza dobr inwestycyjnych. Wprowadzenie ustawy w zycie zam-
knie zasadniczy etap tworzenia finansowej struktury wspierania ekspor-
tu na wzor rozwigzan istniejacych od dawna w ponad szescdziesigciu
krajach $wiata.

Przygotowanie projektu ustawy o ubezpieczaniu kredytow eksporto-
wych od ryzyka niehandlowego oraz wzmocnienie i rozbudowanie
Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE). Nowe usta-
wowe gwarancje umozliwia rozszerzenie dzialalnosci wspierajacej
rozw0j polskich podmiotéw gospodarczych przy wspoélpracy z komercyj-
nymi instytutami finansowymi w Polsce i za granica. Juz w 1994 r.
nastapi podwyzszenie kapitatu akcyjnego KUKE o 165 miliardow
ztotych ze S$rodkéw budzetu. Dofinansowanie to bedzie zwigkszane
w dalszych latach. Obok s$rodkéw budzetowych, kapitat KUKE begdzie
wykorzystywa¢ wolne $rodki przedsigbiorstw handlu zagranicznego,
bankow i innych podmiotow gospodarczych. W uzasadnionych przypad-
kach przewiduje si¢ mozliwo$¢ wspierania eksportu rzadowymi gwaranc-
jami dla kredytow eksportowych.

Intensyfikacja dziatalnosci badawczo-rozwojowej 1 wdrozeniowej, pobu-
dzanej, wspieranej i czg§ciowo kierowanej przez rzad.

Stymulowanie zmian w strukturze importu tak, by wzrastal udziat dobr
inwestycyjnych, a zmniejszat konsumpcyjnych, zwlaszcza tych, ktore moga
by¢ wytwarzane w kraju.

Wykorzystywanie taryfowych i pozataryfowych mozliwosci, ktore poprzez
regulacje struktury przywozu doprowadza do ochrony rynku krajowego
przed nierzetelna konkurencja (postgpowania antydumpingowe, licenc-
jonowanie importu towarow wrazliwych, optaty wyrownawcze, zwigksze-
nie granicznej kontroli sanitarnej, weterynaryjnej itp.).

%WN»—A
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Zagrozenia

. Wzrost tendencji autarkicznych.

. Niedostateczne rezultaty w zakresie restrukturyzacji gospodarki.
. Restrykcje handlowe wobec polskich towarow.

Destabilizacja polityczna uniemozliwiajaca naptyw do Polski obcych kapi-
tatow.



Glowne kryterium wykonawcze

Szybszy wzrost eksportu niz PKB.

Polityka regionalna

Diagnoza

Regionalne zroznicowania przebiegu i skutkéw ustrojowej transformacji
powoduja glebokie zmiany w strukturze gospodarczo-przestrzennej Polski
oraz w hierarchii wojewodztw pod wzgledem atrakcyjnosci dla inwestorow
i mieszkancow. Zyskuja regiony wielofunkcyjne, koncentrujace potencjal
intelektualny, z relatywnie dobrze rozwinigta infrastruktura i powiazaniami
migdzynarodowymi. Traca uprzywilejowana w przesztosci pozycj¢ regiony
koncentracji przemystow: wydobywczego, cigzkiego i zbrojeniowego oraz
panstwowego rolnictwa. Rozpad bazy ekonomicznej poprzedniego systemu
rodzi w tych ostatnich niebezpieczenstwo kryzysu o charakterze struktural-
nym oraz wywoluje napigcia spoleczne, a rownolegle wzmaga postawy
roszczeniowe, przybierajace niekiedy formy zagrazajace pokojowi spotecz-
nemu.

Z takiej oceny dynamiki zréznicowan migdzyregionalnych wynika konie-
czno$¢ uwzgledniania w polityce panstwa specyfiki uwarunkowan, predys-
pozycji i perspektyw poszczegdlnych regionéw. Nie odpowiadaja wyni-
kajacym stad potrzebom zasigg i formy polityki regionalnej, ktora dotych-

* Programy wezlowe 1-X' stanowia integralng czgS¢ dokumentu Strategia dla
Polski; pozostate - XI-XIV zostaly opracowane juz w trakcie realizacji Strategiii sa
traktowane jako jej istotne uzupeknienie.
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czas polegata na stosowaniu zunifikowanych instrumentéw i to wylacznie
w stosunku do obszaréw zaliczanych do zagrozonych wysokim bezrobociem
strukturalnym, okreslanym glownie na podstawie aktualnej stopy bezrobo-
cia.

Niezbgdna indywidualizacja rozwiazan wymaga nowych form wspolpracy
miedzy centrum a ukladem regionalnym, ktore sprzyjalyby zaré6wno
uwzglednieniu realiow makroekonomicznych, jak i specyfiki poszczegoélnych
wojewodztw. W obecnej sytuacji, kiedy wojewoda jest tylko mianowanym
urzednikiem rzadowym, za$§ wojewodzki sejmik samorzadowy - wylacznie
organem doradczym, pozbawionym gestii prawnej i materialnej, niezbgdnym
staje si¢ kreowanie wojewodzkich 1 ponadwojewodzkich porozumien
z udziatem reprezentatywnych i opiniotworczych srodowisk regionalnych. We
wspotpracy organdow rzadowych z tymi gremiami mozliwe bedzie wypracowa-
nie rozwiazan chroniacych polityke regionalng przed arbitralnoscia z jednej,
partykularyzmem za§ z drugiej strony.

2]
Cele

1. Nadrzednym celem polityki regionalnej jest wykorzystanie zr6znicowanych
regionalnie zasobow, szans i predyspozycji dla przyspieszenia procesow
transformacji i rozwoju gospodarki oraz dla tagodzenia spotecznych
skutkéw niezbednych i pozadanych przeksztalcen regionalnych struktur
gospodarczych.

2. Priorytety sprzyjajace realizacji tak okreslonego celu beda w latach

1995-1998 obejmowaly:

- wspieranie niezbednej, glgbokiej restrukturyzacji starych okregdéw prze-
mystowych, przede wszystkim w wojewodztwach katowickim, todzkim
i watbrzyskim,

- przeciwdziatanie zagrozeniom strukturalnej, chronicznej recesji i de-
gradacji spolecznej regiondow rolniczych, zdominowanych uprzednio
przez nieefektywne panstwowe gospodarstwa rolne,

- aktywizacje obszarow tzw. $ciany wschodniej w oparciu o specyficzne
zasoby i cechy $rodowiska oraz wykorzystanie walorow przygranicznego
potozenia,

- pomoc w restrukturyzacji miast i subregionow zdominowanych przez
wielkie, nieefektywne zaktady przemystowe, gtownie w potudnio-
wo-wschodniej czgsci kraju,

- pomoc miastom i mikroregionom przygranicznym, ktére potrafia efek-
tywnie wykorzystywaé ,rent¢ polozenia" i rozwija¢ wspolprace trans-
graniczna.
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3. Celami instrumentalnymi, umozliwiajacymi realizacj¢ powyzszych priory-
tetow, sa:
- decentralizacja polityki regionalnej, warunkujaca zmiang postaw sit
spotecznych i $rodowisk opiniotworczych w regionach - z roszczenio-
wych na kreacyjne i partnerskie,

- poprawa efektywnosci wykorzystania $rodkéw centralnych, przeznaczo-
nych na wspieranie rozwoju regionalnego.

Srodki

Srodki niezbedne dla realizacji powyzszych celow obejmuja:
+ sfer¢ programowa,
+ sfer¢ ustrojowo-instytucjonalna,

o sfere finansowania.

1. W sferze programowej S$rodkiem trafnej identyfikacji zroéznicowanych
regionalnie uwarunkowan i mozliwosci beda przede wszystkim regionalne
programy restrukturyzacji i rozwoju. O tym, gdzie, kiedy 1 w jakim zakresie
opracowywane beda takie programy, decydowaé powinny autentyczne
potrzeby wyrazajace si¢ w inicjatywach §rodowisk lokalnych i regionalnych.
Rzad, a szczegdlnie wojewodowie, tworzy¢ beda dla calego obszaru kraju
bazg analityczno-diagnostyczna i prognostyczng umozliwiajaca podejmo-
wanie takich inicjatyw. Opracowana zostanie koncepcja polityki przestrzen-
nego zagospodarowania kraju oraz zintensyfikowane begda prace nad
studiami zagospodarowania przestrzennego wojewodztw tak, aby juz
w 1996 r. doprowadzi¢ do istotnego poszerzenia bazy merytorycznej dla
inicjatyw w sferze rozwoju regionalnego.

2. W sferze ustrojowo-instytucjonalne;j:

- w pierwszej fazie rzad sprzyja¢ bedzie powstawaniu w catym kraju sieci
wojewodzkich instytucji polityki regionalnej (regionalne rady rozwoju)
obejmujace;j:

a) organy reprezentujace podstawowych aktorow sceny regionalnej,
a wigc: administracj¢ rzadowa, organy samorzadu terytorialnego,

pracodawcow, pracobiorcow, zwiazki zawodowe, regionalne §rodowi-
ska naukowe;

b) instytucje rynku kapitalowego (fundusze, fundacje, konsorcja, agen-
cje) o zdolnosciach kumulowania i dystrybucji srodkéw wspierajacych
regionalny rozwo6j i restrukturyzacje gospodarki,
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w drugiej fazie, tj. w warunkach upodmiotowienia wojewddztw, pod-
stawowym mechanizmem ingerencji panstwa w sfer¢ rozwoju regional-
nego beda powiazania migdzy budzetem krajowym a wojewodzkim (w
ramach przebudowanego systemu finansow publicznych) oraz specjalne
instrumentarium w stosunku do nielicznych, ostro wyselekcjonowanych
obszarow, wymagajacych szczegodlnie intensywnego wsparcia.

W obu fazach uruchamianie $§rodkéw centralnych na cele rozwoju regional-
nego bedzie uzaleznione od:

a) priorytetow, ustalanych w dokumentach programowych rzadu oraz

b) zdolnos$ci regiondw do efektywnego spozytkowania i uzupetnienia tych

srodkow, a wigc posiadania odpowiednich programéw i instytucji
zdolnych do ich realizacji.

3. W sferze finansowania podjgte zostana nastgpujace dzialania:

srodki budzetowe przeznaczone na wsparcie rozwoju regionalnego (tj.
rezerwa budzetu panstwa na regionalne programy restrukturyzacyjne
oraz rezerwa budzetu panstwa na inwestycje infrastrukturalne w regio-
nach zagrozonych bezrobociem strukturalnym) powinny wzrasta¢ w la-
tach 1995-1998 szybciej niz wydatki budzetowe ogotem;

srodki budzetu panstwa bgda wydatkowane w sposob umozliwiajacy
»montaz finansowy" z innymi $rodkami publicznymi i prywatnymi na
szczeblu wojewodzkim badz w uktadach migdzywojewddzkich;

nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ przekazywania Polskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego - Fundacji Skarbu Panstwa §rodkoéw przeznaczanych
dotychczas w formie rezerwy budzetowej na wspieranie regionalnych
programow restrukturyzacyjnych oraz przeksztatcenie jej w Fundusz
Regionalny o statusie panstwowego funduszu celowego;

dziatania w ramach tzw. programoéw sektorowych beda konsultowane
i koordynowane w uktadach wojewodzkich, co moze inspirowa¢ wspdlne
przedsigwzigcia, poprawiajace efektywnos$¢ tych dziatan;

srodki centralne przeznaczane na wsparcie rozwoju regionalnego beda
stanowi¢ tylko dopehienie kapitalow skumulowanych w regionie;

w przypadku regiondw wymagajacych najglebszych zmian strukturalnych
srodki centralne beda mogly by¢ przeznaczone na wsparcie kapitatlowe
wojewodzkich 1 migdzywojewodzkich instytucji w zakresie polityki regio-
nalnej (fundusze, fundacje, agencje, konsorcja), przede wszystkim w for-
mie udziatow.

Wszystkie organy rzadowe, stosownie do swoich kompetencji, zobowiazane
beda do podjecia inicjatyw legislacyjnych i organizacyjnych niezbgdnych dla
wprowadzenia i stosowania wyzej omowionych instrumentow polityki regiona-

Inej.
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Zagrozenia

1. Opoznienia w wykreowaniu sprawnych instytucji polityki regionalnej na
szczeblu wojewodzkim.

2. Niedostateczny rozwdj studiow i badan naukowych nad podstawami
rozwoju regionalnego.

3. Nasilanie si¢ w niektorych regionach postaw roszczeniowych i autarkicz-
nych.

4. Brak koniecznych zmian w zakresie rzeczywistej decentralizacji zarzadzania
gospodarka.

Glowne kryterium wykonawcze

Zmiany struktury gospodarczej regionow mierzone za pomocg wieloczyn-
nikowe] analizy porownawczej oraz oceniane z punktu widzenia zgodno$ci
realizacji programow regionalnych z koncepcja przestrzennego zagospodaro-
wania kraju.

Diagnoza

Planowe i konsekwentne dziatania proekologiczne, prowadzone ze szczegolna
intensywnoscia od poczatku lat 90-tych, przynosza pozytywne efekty. Zostato
zatamane tempo degradacji srodowiska, a w niektorych elementach nastapita
poprawa wskaznikoéw jakosci $rodowiska.

Dziatania wynikajace z polityki ekologicznej panstwa sa wysoko oceniane
i wspierane przez miedzynarodowe organizacje finansowe (Bank Swiatowy,
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OECD, Program PHARE i inne) oraz organizacje zwigzane ze §wiatowym
systemem ochrony $rodowiska (UNEP, WHO i inne).

Osiagnigcie przez Polskge pozytywnych efektow w dziedzinie ochrony
srodowiska jest wynikiem zaré6wno konsekwencji organdéw administracji
panstwowej, jak i wiedzy polskich specjalistow i umiejetnosci wykorzystania
pomocy zagranicznej. Wazna, a moze nawet kluczowa rolg, odgrywaja
nowoczesne mechanizmy finansowania ochrony s$rodowiska w Polsce oraz
system kontroli i wymuszania przestrzegania ochrony srodowiska prowadzony
przez Panstwowa Inspekcje Ochrony Srodowiska.

Pod wzgledem dostarczania bezpiecznej zywnosci zagrozenia w Polsce byly
i sa mniejsze niz w wielu wysoko rozwinigtych krajach Europy. Niezaleznie
jednak od tego, ochrona jakos$ci zywnosci powinna si¢ nasila¢. Natomiast
jakos¢ wody pitnej i gospodarczej jest niezadowalajaca, mimo wysitkéw
stuzacych jej poprawie. Z kolei pod wzgledem czystosci powietrza w miejscach
zamieszkania nastapit juz dostrzegalny postgp. Emisja gazow i pytow znaczaco
si¢ zmniejszyta. Kilkanascie regionéw stanowi jednak nadal obszary
szczegolnego ekologicznego zagrozenia. Ich ekosystemy przeciazone sa nad-
mierng iloscia odpaddéw i nie oczyszczonych lub stabo oczyszczonych $ciekow.
Zanieczyszczenia ograniczaja w skali kraju rozwdj szaty roslinnej, a zwlaszcza
lasow.

Proekologiczne zorientowanie rozwoju techniki i technologii produkcji jest
wciaz niedostateczne. Ochrona $rodowiska i rozwoj gospodarczy sa stabo
zharmonizowane, a inwestycje proekologiczne skromne, czego przejawem jest
wysoki wskaznik zuzycia energii i surowcow na jednostk¢ PKB w poréwnaniu
z krajami rozwinigtymi.

Rzad stawia przed soba nastgpujace cele na lata 1995-1998:

1. Wprowadzenie do polityki spoteczno-gospodarczej kraju zasad zréwno-
wazonego rozwoju (ekorozwoju).

2. Lepsze niz dotad rozpoznanie zagrozen $rodowiska m. in. przez doskonale-
nie monitoringu zanieczyszczen, w szczegélnosci zanieczyszczen uzytkow
rolnych, surowcow zywnosciowych i zywnosci.

3. Poglebienie i rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci podmiotow gospodar-
czych za zanieczyszczenia $rodowiska. Liczne podmioty gospodarcze pro-
wadzac nieprawidlowa gospodarke zasobami przyrody powoduja nicuzasa-
dniony wzrost biezacych, a takze przyszltych kosztow spotecznych, ktorych
nie ponosza lub ponosza je tylko czgsciowo. Nie powodujac gwattownych
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zagrozen nadmiernym obcigzeniem podmiotoéw o przestarzatych techno-
logiach, wymuszane bgda jednak stopniowe inwestycje na rzecz postgpu
proekologicznego.

4. Poprawa eksploatacji i rozbudowa sieci zbiornikow wodnych, oczyszczalni
sciekow, obiektow utylizacji odpadow itp.

Srodki

Dla osiagnigcia tych celow bedzie konsekwentnie realizowany ,,Program
wykonawczy do polityki ekologicznej panstwa do 2000 roku", przyjety przez
rzad w 1994 r. i zaakceptowany przez Sejm w 1995 r.

W sredniookresowym horyzoncie podjete zostana nastepujace zadania
i wprowadzone nastgpujace mechanizmy.

W sferze legislacyjnej

1. Nowelizacja poszczegodlnych przepisow i uporzadkowanie calego systemu
prawa ochrony srodowiska pod katem harmonizacji z prawem Unii
Europejskiej 1 wymogami OECD; zakonczenie procesu harmonizacji
najp6zniej do 2000 r.

2. Dalsze, sukcesywne wprowadzanie do polskiego systemu prawa europejs-
kich standardow prawnych dotyczacych partycypacji spotecznej, zasady
,zanieczyszczajacy ptaci”, ocen oddzialywania na $rodowisko, przegladow
ekologicznych, analiz ryzyka.

3. Wprowadzenie spoOjnego systemu prawnego w zakresie bezpieczenstwa
chemicznego.

4. Egzekwowanie i rozszerzanie zakresu przepisow prawnych dotyczacych
certyfikacji i obowiazku oznaczania substancji i towarow niebezpiecznych
znakami ryzyka i bezpiecznego stosowania oraz wprowadzania dobrowol-
nego systemu znakowania towarow przyjaznych srodowisku.

5. Opracowanie i przyjgcie nowych ustaw: o odpadach, o ochronie $rodowiska
przed nadzwyczajnymi zagrozeniami, o chemikaliach.

6. Ratyfikowanie dotychczas podpisanych konwencji oraz podpisanie no-
wych konwencji ekologicznych, ktére maja zwiazek z dziataniami proeko-
logicznymi prowadzonymi w Polsce i sa zgodne z polityka ekologiczna
panstwa.
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W zakresie systemu finansowania ochrony Srodowiska

. Umacnianie istniejacych juz instytucji finansowych ochrony S$rodowiska

w postaci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, wojewodzkich funduszy oraz Banku Ochrony Srodowiska,
zwigkszanie udzialu $rodkow finansowych bedacych w dyspozycji sa-
morzadow.

. Zwigkszanie mozliwosci pozyskiwania $rodkow w ramach ekokonwersji, tj.

zamiany czgSci polskiego zadtuzenia na cele proekologiczne za posrednict-
wem EKOFUNDUSZU; kontynuowanie zabiegow o przylaczenie si¢ szer-
szego grona panstw-wierzycieli do tego systemu.

. Utworzenie systemu ubezpieczen ekologicznych wraz z systemem reaseku-

racji.
Stopniowe rozszerzanie preferencji podatkowych i1 celnych dla podmiotow
inwestujacych w ochrong $rodowiska.

. Objecie systemem oplat za korzystanie ze S$rodowiska wszystkich pod-

miotow gospodarczych tak, aby system optat stal si¢ powszechny.

. Wprowadzenie nowych instrumentow ekonomicznych, takich jak: depozyty

za substancje niebezpieczne i opakowania, oplaty produktowe, w tym
narzut ekologiczny od paliw, zbywalne uprawnienia do korzystania ze
srodowiska (tzw. handel emisjami).
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W stosunkach z zagranica

. Doskonalenie wspotpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi

i programami pomocy finansowej w kierunku stworzenia mozliwosci
uzyskiwania kredytow preferencyjnych oraz zwigkszanie roli strony polskiej
w okreslaniu priorytetow i przeznaczaniu coraz wigkszej czesci srodkow na
projekty inwestycyjne.

Rozszerzenie i zaktywizowanie udziatu Polski w pracach wyspecjalizowa-
nych organdéw ochrony $rodowiska migdzynarodowych organizacji krajow
wysokorozwinigtych.

. Rozbudowa systemu wielostronnych i dwustronnych uméw w dziedzinie

ochrony srodowiska w celu ich wykorzystania do przyspieszania proceséw
wprowadzania migdzynarodowych standardow w ochronie $rodowiska
1 przyspieszania polskiej drogi do pelmoprawnego cztonkostwa w OECD
i Unii Europejskiej.



. Doprowadzenie do podpisania ze wszystkimi krajami sasiadujacymi
z Polska umoéw dwustronnych w dziedzinie ochrony $rodowiska gwaran-
tujacych bezpieczenstwo ekologiczne naszych granic.

. Aktywizowanie dzialan na rzecz utworzenia migdzynarodowych obszaréw
chronionych wspolnie z krajami sasiednimi.

W zakresie innych przedsiewzieé

. Wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska jako organu
kontroli i wymuszania przestrzegania prawa, organizatora i realizatora
panstwowego monitoringu $rodowiska i instytucji sprawujacej nadzor nad
przeciwdzialaniem nadzwyczajnym zagrozeniom sSrodowiska.

. Wykorzystanie dzialan na rzecz ochrony s$rodowiska w walce z bez-
robociem; inicjowanie ogdlnokrajowych i regionalnych przedsigwzig¢ inwes-
tycyjnych zwiazanych z modernizacja infrastruktury technicznej kraju.

. Stymulowanie lokalnych inicjatyw i ogélnokrajowych akcji na rzecz ochro-
ny $rodowiska, wspieranie stowarzyszen i fundacji dzialajacych na rzecz
ochrony $rodowiska.

. Rozszerzanie dzialan na rzecz edukacji ekologicznej spoteczenstwa; ze-
spalanie edukacji ekologicznej spoteczenstwa ze szkolna i pozaszkolna
edukacja zawodowa, a w tym m. in. upowszechnianie dobrej praktyki
rolniczej zmierzajacej do wzajemnego harmonizowania wzrostu produkcji
rolnej, podnoszenia poziomu jakosci ekologicznej zywnoS$ci, utrwalania
zdolno$ci ekosystemow zywicielskich do trwalego odtwarzania zycia oraz
ograniczania zanieczyszczen obszarowych.

. Dzialania na rzecz modelu zmiany konsumpcji spdjne z zasadami ekoroz-
woju.

Zagrozenia

. Niedobor kapitatu na sfinansowanie naktadéw na niezbgdne, a czasem
optacalne, przedsigwzigcia ochrony srodowiska.

. Niedostateczny poziom $wiadomosci spotecznej, stwarzajacy zagrozenia dla
stusznych z ekonomicznego i technicznego punktu widzenia dziatan proeko-
logicznych (blokowanie budowy obiektow utylizacji odpadoéw, rozwoj
infrastruktury technicznej) oraz poddawanie si¢ presji doraznych potrzeb
konsumpcyjnych ze szkoda dla przyszlych pokolen.

99



3. Opoéznienia w niezbednych pracach legislacyjnych, szczegdlnie harmonizacji
polskiego prawa z prawem ochrony $rodowiska krajow Unii Europejskie;.

Glowne kryterium wykonawcze

Ograniczenie emisji zanieczyszczen u zrodla oraz zmniejszenie zuzycia energii,
paliw, wody i surowcoéw na jednostkg produkcji przemystowej i produktu
krajowego brutto.

Diagnoza

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego potraktowany jako proces inwestycyj-
ny a nie wzrost konsumpcji jest - jak to udowodnilo po II wojnie $wiatowej
wiele krajow europejskich - istotnym czynnikiem przyspieszajacym wzrost
gospodarczy. W warunkach transformacji ustrojowej, przy glebokim niedobo-
rze mieszkan, jest tez czynnikiem warunkujacym tempo i efektywno$¢ restruk-
turyzacji gospodarki, pokoj spoleczny i stabilizacj¢ polityczna.

Poddanie mieszkalnictwa dzialaniom praw rynkowych zaowocowato radyka-
Inym spadkiem dostgpnosci do mieszkania. Proces przeksztalcenia potrzeb
mieszkaniowych w efektywny popyt dokonywat si¢ w bardzo trudnych warun-
kach ekonomicznych: wysokiej inflacji, niskiego poziomu zamoznoS$ci
spoteczenstwa, spadku dochodow realnych, patologicznie wysokiej - w stosunku
do dochodéw - ceny budowy mieszkan, braku zakumulowanego, diugoter-
minowego kapitalu bankowego, niedorozwoju wyspecjalizowanych instytucji
finansowych obstugujacych mieszkalnictwo, a takze poglebiajacego si¢ od 1980
roku kryzysu mieszkaniowego, charakteryzujacego si¢ narastajacym niedoborem
mieszkan i drastycznie pogarszajacym si¢ stanem technicznym nie remon-
towanych w dostatecznym stopniu zasobow mieszkaniowych.
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Bezposrednim skutkiem natozenia si¢ negatywnych uwarunkowan ekono-
micznych na realne mozliwosci finansowe gospodarki oraz ludnosci byt spadek
efektywnego popytu i podazy mieszkan (z 150 tys. w 1989 r. do 76,1 tys.
w 1994 r.).

Dalsze utrzymywanie obecnego stanu nie jest mozliwe: silny niedobor
mieszkan, szacowany na 1,6 mln, staje si¢ obecnie jednym z podstawowych
czynnikéw hamujacych proces restrukturyzacji calej gospodarki. Nowe migjsca
pracy powstaja nie tam, gdzie byloby to ekonomicznie uzasadnione, lecz tam,
gdzie ludzie maja mieszkania. Brak dostgpnosci do mieszkania powoduje, ze
procesy migracyjne i dostosowawcze na rynku pracy maja wymiar $ladowy.
Bez szybkiego wzrostu liczby mieszkan dostgpnych finansowo dla przecigtnej
rodziny kazdy program aktywnej walki z bezrobociem bedzie nieefektywny,
a istniejace lokalne i regionalne zréznicowania poziomu bezrobocia ulegng
poglebieniu.

Wymienione zjawiska i zagrozenia sa wynikiem opdznien we wprowadzaniu
zmian w odziedziczonej z poprzedniego ustroju organizacji budownictwa
mieszkaniowego, braku kompleksowosci reform oraz uniwersalnego charak-
teru przyjetych rozwiazan w zakresie systemu finansowania i kredytowania.

Cele

Odregbne, odmienne uregulowania instytucjonalno-prawne w sferze mieszkal-
nictwa, w tym przede wszystkim systemu finansowania, sa historycznym
dorobkiem spoteczenstw demokratycznych. Ich podstawowym celem jest
tagodzenie sprzecznosci migdzy koniecznoscia zaspokojenia potrzeb miesz-
kaniowych a wysoka cena mieszkania.

Nowa polityka mieszkaniowa panstwa zaklada stosowanie $wiadomego
i odpowiedzialnego interwencjonizmu panstwa sprowadzajacego si¢ do dwoch
grup dziatan:

- wdrozenia zmian prawno-instytucjonalnych pozwalajacych na prawidlowe
funkcjonowanie praw rynkowych (kreowanie proefektywnosciowych postaw

i zachowan uczestnikoéw rynku mieszkaniowego),

- wprowadzenie odrgbnych od uniwersalnych zasad dziatania systemu finan-
sowania i kredytowania budownictwa mieszkaniowego - w tym sanacje

i zwigkszenie rozmiaru pomocy ze $rodkéw publicznych dla sfery mieszkal-

nictwa.

Podstawowe zmiany prawno-instytucjonalne, wlaczajace mieszkalnictwo
w sfer¢ dziatania praw rynkowych i nadajace nakladom mieszkaniowym
charakter procesu inwestycyjnego, zostaly wprowadzone pigcioma ustawami
uchwalonymi w roku 1994. Umozliwiaja one:
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- uporzadkowanie stosunkow wiasnosciowych, reform¢ stosunku najmu
i ekonomizacj¢ czynszow, a wigc stworzenie podstaw dla odrodzenia
sprawnie dziatajacej gospodarki remontowe;j,

- dostosowanie przepisow prawa budowlanego i planowania przestrzennego
do wymogoéw gospodarki rynkowej,

- wdrozenie i zwigkszenie obrotu nieruchomo$ciami, a wigc zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych droga pozainwestycyjna.

Uchwalone ustawy: Prawo budowlane, o zagospodarowaniu przestrzen-
nym, o najmie i dodatkach mieszkaniowych, o wlasnosci lokali oraz
o wylaczeniu z mienia przedsigbiorstw panstwowych mieszkan zaktadowych
tworza jedynie warunki konieczne dla powstania skutecznego systemu za-
spokajania potrzeb mieszkaniowych. Warunki dostateczne powstang wtedy,
gdy uruchomiony zostanie sprawny, dostosowany do specyfiki mieszkalnictwa
system finansowania i kredytowania. W latach 1995-1998 podstawowym
zadaniem rzadu bedzie stworzenie takiego systemu. Wymaga to:

- uporzadkowania i usprawnienia dziatania istniejacego systemu finansowa-
nia, sptat kredytu dlugoterminowego, w tym takze metod pomocy ze
srodkow publicznych,

- stworzenia wielu, dostosowanych do réznych poziomoéw zamozno$ci, sys-
temow oszczedzania i kredytowania,

- uruchomienia systemu kredytowania remontéow kapitalnych,

- uruchomienia systemow finansowania i kredytowania infrastruktury komu-
nalne;j.

Nadrzednym celem nowej polityki mieszkaniowej bgdzie taka transformacja
potrzeb mieszkaniowych w efektywny popyt, ktora pozwoli na w miarg szybki
wzrost poziomu dostgpnosci do mieszkania. Realizacja tego celu jest mozliwa
pod warunkiem zmiany obecnego sposobu pomocy panstwa, tzn. uruchomie-
nia procesOw oszczgdzania na cele mieszkaniowe i nadania budownictwu
czynszowemu rangi priorytetu.

Srodki

1. Sanacja zasad dziatania istniejacego systemu finansowania oraz zmiana
sposobu udzielania pomocy ze $rodkdéw publicznych Przewiduje sig:

- odejscie od stosowanej obecnie formy pomocy w splacie kredytow
mieszkaniowych, a wigc sukcesywna likwidacje przejsciowego wykupu
odsetek przez budzet panstwa, przy jednoczesnym konsekwentnym
wdrazaniu systemu kredytow hipotecznych w oparciu o pozyczki za-
graniczne (Bank Swiatowy, USAID, EBOIR);
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- aktywne wspieranie uruchomionego (ustawa o najmie lokali i dodatkach
mieszkaniowych) procesu zamiany dotacji przedmiotowych na dotacje
podmiotowe droga doskonalenia sposobu partycypacji budzetu panstwa
w wyptacie dodatkéw mieszkaniowych;

- decentralizacj¢ uprawnien finansowych w zakresie zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych droga zwigkszenia kompetencji finansowych gmin w za-
kresie wyptaty dodatkow mieszkaniowych, inwestycji infrastruktury
komunalnej, remontow zasobow mieszkaniowych, budowy mieszkan
czynszowych;

- zmiang priorytetow w zakresie kierunkow pomocy finansowej ze srodkoéw
publicznych; kontynuujac pomoc dla kupujacych mieszkania, urucho-
miony zostanie nowy system finansowania, kredytowania i inwestowania
budownictwa na wynajem o umiarkowanych czynszach;

- zastapienie budzetu panstwa w jego roli bezposredniego wspierania
i refinansowania procesu kredytowania i inwestowania droga tworzenia
odrgbnych instytucji finansowych gromadzacych oszczednosci ludnosci
na cele mieszkaniowe (kasy mieszkaniowe), akumulujacych dtugoter-
minowy kapital kredytowy (Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, Bank
Hipoteczny), kredytujacych remonty kapitalne oraz infrastrukturg tech-
niczna;

- przygotowanie i wdrozenie do konca roku 1996 ustawy o bankach
hipotecznych i listach zastawnych, udroznienie systemu rejestrow ksiag
wieczystych oraz mozliwosci windykacji hipoteki, co umozliwi bankom
udzielajacym dlugookresowe kredyty mieszkaniowe refinansowanie na
rynku kapitatowym;

- szerokie zastgpowanie bezposrednich form pomocy subwencjami posre-
dnimi w postaci ulg podatkowych od dochodéw os6b fizycznych
i prawnych przy powiazaniu wielkoéci subwencji posrednich z wysitkiem
oszczgdzania i inwestycji oraz efektywno$cia zarzadzania zakumulowa-
nymi kapitatami;

- wlaczenie gmin w system finansowania budownictwa mieszkaniowego
poprzez zwigkszenie ich uprawnien finansowych dla realizacji takich
zadan wtasnych, jak wyptaty dodatkow mieszkaniowych oraz aku-
mulacja kapitalu na cele inwestycyjne (obligacje municypalne,
wspoludzial w tworzeniu organizacji inwestorskich budujacych miesz-
kania na wynajem).

. Stworzenie wielu, dostosowanych do ro6znych pozioméw zamoznosci,

systemow oszczgdzania i kredytowania Przewiduje sig:

- uruchomienie wzglednie taniego systemu kredytowania zakupu (re-
montow) mieszkan, tzw. systemu kontraktowego, obstugiwanego przez
kasy mieszkaniowe dzialajace w bankach;
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dlugoterminowy kapital kredytowy tworzony jest w oparciu o sys-
tematyczne niskooprocentowane oszczgdnosci ludnosci (stad nazwa kon-
trakt), system ma charakter zamknigty i poza zwolnieniem podatkowym
od dochodow kasy nie korzysta z dodatkowej pomocy ze srodkow
budzetowych, awaryjnym zabezpieczeniem jest mozliwos¢ uzyskania
przez kasy mieszkaniowe refinansowania ze $rodkoéw Krajowego Fun-
duszu Mieszkaniowego, w przyszlosci rynku kapitatowego (obligacje
hipoteczne, listy zastawne);

uruchomienie organizacji finansowania, kredytowania budowy i eks-
ploatacji budownictwa czynszowego, ktorej odrgbnosé sprowadza si¢ do:

* stworzenia systemu kredytow preferencyjnych,

* zwolnien podatkowych dla inwestora (wlasciciela) mieszkan czyn-
szowych,

* zaangazowania kapitalu komunalnego i prywatnych organizacji gos-
podarczych (w tym i spoétdzielni),

* regulowanego, wzglednie niskiego poziomu czynszow, gwarantujacego
jednak zwrot nakladow w ciagu 25-40 lat (stad nazwa czynsze
umiarkowane);

podstawowym celem stworzenia odrgbnego systemu budownictwa na

wynajem o umiarkowanych czynszach jest stworzenie mozliwosci $wiad-

czenia pomocy panstwa dla ludzi, ktorych nie sta¢ na kupno mieszkania;
obecnie pomoc ta jest skierowana wylacznie na dochodzenie do wlasnosci
mieszkania;

kontynuacja wdrazania systemu rynkowego kredytu hipotecznego reali-

zowanego w oparciu o pozyczki zagraniczne.

3. Uruchomienie systemu kredytowania remontow kapitalnych. Realizacja
tego celu jest $ciSle uzalezniona od powstania dlugoterminowego kapitatu
kredytowego w Polsce. Przy obecnej, wysokiej cenie kredytu i braku
pomocy ze s$rodkéw publicznych kredyty na ten cel maja charakter
incydentalny. Potrzeby natomiast sa ogromne, co wynika z bardzo ztego
stanu technicznego istniejacych zasobow mieszkaniowych. Uchwalona
w 1994 r. ustawa o wlasnosci lokali, przywracajac obowiazek finansowania
remontow przez faktycznego wlasciciela nieruchomos$ci, wymusza zarazem
pilna interwencj¢ panstwa.

Dla realizacji tego celu przewiduje sig:
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- uruchomienie (od 1998 r.) kredytow kontraktowych z kas mieszka-
niowych.

4. Uruchomienie systemow finansowania i kredytowania infrastruktury ko-
munalnej. Jedyna obecnie dostgpna forma kredytu dla gmin jest kredyt
komercyjny, gwarantowany rocznym dochodem gminy. Stworzenie gmi-
nom mozliwosci positkowania si¢ kredytem dtugoterminowym dla realizacji
zadan wlasnych w zakresie infrastruktury komunalnej wymaga:

- uruchomienia w istniejacych bankach dilugookresowych linii kredyto-
wych w oparciu o pozyczki zagraniczne (Bank Swiatowy),

- uruchomienia Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,

- stworzenia sprawnego systemu obligacji municypalnych,

- powstania systemu Towarzystw Budownictwa Spotecznego umozli-
wiajacych wspdlne finansowanie infrastruktury techniczne;j.

Zagrozenia

1. Brak adekwatnej do potrzeb mozliwosci zwigkszenia pomocy ze Srodkow
publicznych 1 dokapitalizowania Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
oraz zwigkszenia zakresu ulg podatkowych.

2. Utrzymywanie si¢ zbyt wysokiej inflacji i relatywnie niskiego z punktu
widzenia finansowania budownictwa mieszkaniowego poziomu dochodow
realnych.

3. Opdznienia w stanowieniu nowych rozwiazan legislacyjnych.

Glowne Kkryterium wykonawcze

Wzrost liczby nowych mieszkan przy zatozeniu, ze $rodki wiasne ludnosci na
ten cel beda rosty szybciej niz naklady publiczne.
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Diagnoza

Dazenie Polski do pelnoprawnego czlonkostwa w organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Unii Europejskiej jest centralnym
elementem strategii rzadu zmierzajacej do integracji naszego kraju ze struk-
turami euroatlantyckimi. W praktyce oznaczaé to bgdzie dotaczenie do grona
najwyzej rozwinigtych panstw, ktéore z uwagi na swdj potencjat gospodarczy
i cywilizacyjny odgrywaja wiodaca role w ksztaltowaniu procesow za-
chodzacych w gospodarce $wiatowe;.

Z formalnego punktu widzenia przedmiotem negocjacji z OECD jest
ustalenie gotowosci i zdolnosci Polski do wprowadzenia do polskiego systemu
prawnego i praktyki gospodarczej (w uzgodnionych terminach) ponad 160
aktéow normatywnych OECD. Punktem wyjScia negocjacji bylo zlozenie przez
Polsk¢ w dniu 14 pazdziernika 1994 r. Memorandum zawierajacego analize
porownawcza standardow OECD i odpowiednich przepisow prawa polskiego,
wraz ze wstgpnie sformutowanym stosunkiem strony polskiej co do gotowosci
i terminéw wprowadzenia konkretnych zmian do polskiego systemu prawnego.

Wejscie w zycie 1 lutego 1994 r. Uktadu Europejskiego oznacza jedno-
czesnie, ze Polska znalazla si¢ w fazie intensywnego stowarzyszania si¢ ze
Wspolnotami Europejskimi. Na proces ten sktada si¢ nie tylko tworzenie strefy
wolnego handlu, ale rowniez wspotpraca w wielu sektorach gospodarki,
w sferze finansowej i w dziedzinie kultury.

Na spotkaniu w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. Rada Europejska
potwierdzita, ze Polska oraz inne stowarzyszone kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej zostang w przyszitosci cztonkami Unii Europejskiej. Podczas
szczytu w Essen w grudniu 1994 r. Rada przyjeta ,,Strategie przygotowujaca
stowarzyszone kraje Europy Srodkowo-Wschodniej do cztonkostwa". Zgodnie
z polityczng decyzja Rady FEuropejskiej Polska uzyska status cztonkowski
w UE, kiedy bedzie w stanie spelni¢ ekonomiczne i polityczne kryteria
cztonkostwa:

m spehienie kryterium politycznego wymaga od Polski zapewnienia funkc-
jonowania instytucji gwarantujacych: demokracjg, zasady prawa, prawa
czlowieka oraz ochrong praw mniejszosci narodowych;
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m kryterium ekonomiczne sprowadza si¢ do stworzenia gospodarki rynkowej
zdolnej do stawiania czota presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w Unii
Europejskie;j.

W perspektywie cztonkostwa Polski w UE widnieja rowniez obowiazki
zwigzane z celami unii politycznej, ekonomicznej i monetarnej, w chwili
obecnej wyznaczane przez tzw. kryteria konwergencji z Maastricht. Kryteria te
narzucaja nastgpujace warunki:

m stopa inflacji nie wigksza niz o 1,5 punktu procentowego od $redniej dla
trzech krajow o najnizszych stopach inflacji;
dtlug publiczny nie wigkszy niz 60% PKB;
deficyt budzetowy nie wyzszy niz 3% PKB;
$rednia nominalna dlugoterminowa stopa procentowa nie wyzsza niz
0 2 punkty procentowe od wyznaczonej S$redniej;

m przestrzeganie granic wahan kursow walutowych zgodnie z mechanizmem
Europejskiego Systemu Walutowego przez co najmniej dwa lata.

Obecnie Polska spetnia w zasadzie dwa kryteria, a mianowicie odnoszace si¢
do wysokosci deficytu budzetowego (w 1994 r. - 2,8% PKB) oraz w zakresie
relacji dlugu publicznego do PKB (w 1995 r. - ok. 60%).

Powaznym krokiem zblizajacym Polsk¢ do cztonkostwa w OECD i w Unii
Europejskiej byta tez ratyfikacja w maju br. Porozumienia z Marakeszu
o ustanowieniu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

Mozliwie szybkie cztonkostwo w OECD i1 UE lezy w zywotnym interesie
politycznym 1 gospodarczym Polski. Stanowi¢ ono bedzie oficjalne potwier-
dzenie na forum migdzynarodowym, ze Polska nalezy do krajow spehiajacych
ostre kryteria wyznaczone zarowno przez warunki OECD, jak i kryteria Unii.

Wobec ogromu stojacych przed polska gospodarka dostosowan nalezy
uwazaé osiagnigcie cztonkostwa w OECD za zasadniczy krok w kierunku
uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej. Moze to nastapi¢ juz za rok, tj. do
konca I potowy 1996 r.

Obecnie i w najblizszej przysztosci do najwazniejszych celow Polski we
wspotpracy z OECD nalezy zaliczy¢:

- uczestnictwo w pracach OECD na zasadach petlnoprawnego czlonka;
- udzial w przygotowywaniu materiatow OECD oceniajacych stan polskiej
gospodarki;
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- udzial polskich ekspertoéw w pracach i przedsigwzigciach organizacji w kra-
jach trzecich;

- mozliwo$¢ korzystania z pomocy eksperckiey OECD w programowaniu
reform spoteczno-gospodarczych.

Polityczny motyw polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej oznacza
wpisanie si¢ Polski w zachodnioeuropejski system demokracji i bezpie-
czenstwa.

Motyw gospodarczy wynika z faktu, ze cztonkostwo w UE stanowi niezbgdny
element sprzyjajacy postgpowi w reformowaniu polskiej gospodarki. Stuzy¢ ono
bedzie takze umocnieniu wiarygodnosci polskiej gospodarki na arenie
migdzynarodowej. Cztonkostwo w UE daje ponadto mozliwo$¢ uzyskania
korzysci ekonomicznych, jakie plyna z integracji gospodarczej, tj. m.in. utrwale-
nie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego i szerokiego zakresu modernizacji
gospodarki, stabilizacji cen na skutek zwigkszania efektywnosci alokacji za-
sobow, poglebienia 1 wyksztalcenia si¢ nowych, opartych na korzysciach
komparatywnych, kierunkéw specjalizacji produkcji i handlu. Kolejny pozytyw-
ny aspekt przystapienia Polski do UE, to mozliwo$¢ partycypowania w fun-
duszach strukturalnych, a takze pelna realizacja tzw. czterech swobod
w przeplywie czynnikéw produkcji (towarow, ustug, ludzi i kapitatu).

Dziatania zmierzajace do uzyskania statusu cztonkowskiego przez Polske
powinny:

- stymulowa¢ adaptacj¢ gospodarki do warunkow konkurencji obo-
wiazujacych w Unii i rozwiazan wspolnotowych,
- przygotowywa¢ do przyszlych negocjacji w sprawie cztonkostwa.

Przystapienie Polski do organizacji w potowie 1996 r. jest realne. Wymaga to
zwigkszenia zaangazowania wszystkich uczestniczacych w procesie negocjacji
resortow, a takze:

- przyznania $rodkéw finansowych na merytoryczne przygotowanie i kon-
tynuowanie negocjacji w sprawie cztonkostwa Polski w OECD;

- zapewnienia przez szefow resortoOw uczestniczacych w negocjacjach zinten-
syfikowania aktywnos$ci podleglych sobie komoérek w celu wyeliminowania
op6znien w przygotowywaniu oczekiwanych przez OECD dokumentoéw
i opracowan warunkujacych kolejne etapy negocjacji;

- zapewnienia przez Ministra Spraw Zagranicznych aktywnej i stalej promocji
idei cztonkostwa Polski w OECD, przede wszystkim na ptaszczyznie
bilateralnej, poprzez m.in. wlaczenie tej kwestii do programow wizyt
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i rozmoéw z dyplomatycznymi przedstawicielami krajow cztonkowskich,
odbywanych zaréwno w kraju, jak i1 zagranica.

Najwazniejsze dziatania, jakie stoja przed Polska w zwiazku z przy-

stapieniem do Unii Europejskiej polegaja obecnie na:

intensyfikacji procesow transformacji w polskiej gospodarce poprzez: przy-
spieszenie prywatyzacji, kontynuowanie reformy sektora bankowego i do-
chodzenie do pelnej wymienialnosci ztotego, adaptacj¢ polityki handlowej
do wymagan Swiatowej Organizacji Handlu, tworzenie warunkéw do
zwigkszonego naptywu inwestycji zagranicznych;

kontynuowaniu zaawansowanej juz harmonizacji przepisow prawnych,
w szczegolnoSci w nastepujacych dziedzinach: prawo celne, prawo
o spotkach, prawo bankowe, podatki, ushugi finansowe, zasady konkurencji,
prawo konsumenckie, przepisy i normy techniczne, transport, ochrona
zdrowia, ekologia, wlasnos¢ intelektualna, prawo pracy; utatwieniem w tym
procesie powinna by¢ Biala Ksigga Komisji Europejskiej;

uwzglednieniu w polityce makroekonomicznej konieczno$ci spetnienia kryte-
riow konwergencji;

kompleksowym przygotowaniu specjalistow-negocjatorow uktadu o akcesji
do UE; znajomo$¢ kanonoéw prawa europejskiego pozwoli¢ moze na
wynegocjowanie jak najkorzystniejszych warunkow tzw. okresu przejsciowe-
go i tzw. tymczasowych derogacji (odstepstw od stosowania zobowigzan
kraju czltonkowskiego, pozostawiajacych czas na dostosowanie do norm
i warunkow obowiazujacych w UE); w pojawiajacych si¢ w negocjacjach
trudnych kwestiach (np. rolnictwo) potrzebne begdzie doskonale zaplecze
informacyjno-kadrowe;

- jak najefektywniejszym wykorzystaniu funduszy z programu PHARE w proce-

sie transformacji systemowej w oparciu o zasad¢ wieloletniego programowa-
nia, z uwzglednieniem strategicznego podejscia przedmiotowo-problemowego,
koncentracji na obszarach priorytetowych i maksymalizacji udzialu pomocy
~twardej" (przeznaczonej na inwestycje 1 infrastruktur¢, a nie gtéwnie
doradztwo i szkolenia); upodobnienie formuty programu PHARE do mecha-
nizmow funkcjonowania programoéw wewnatrzwspolnotowych - z jednoczes-
nym uwzglednieniem priorytetow Strategii dla Polski - bedzie podstawa
formutowania projektow implementacyjnych, pozwoli to na przezwycigzenie
dotychczasowych stabosci w koordynacji i wykorzystaniu srodkow PHARE,
ktorych glowna przyczyne nalezy upatrywa¢ w ich przeznaczaniu na dorazne
cele poszczegodlnych resortow bez uwzglednienia dluzszego horyzontu czaso-
wego 1 kontekstu wyznaczanego przez cele strategiczne.

Intensyfikacja dziatan przygotowawczych do negocjacji dotyczacych czton-

kostwa Polski w UE wymaga stworzenia silnego Ministerstwa (Komitetu)
Integracji Europejskiej co zaklada reforma centrum gospodarczego rzadu.
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Zagrozenia

Analiza dotychczasowego przebiegu negocjacji w sprawie przystapienia do
OECD wskazuje na zagrozenia dotrzymania ustalanych w toku negocjacji
termindw kolejnych etapow w poszczegdlnych blokach tematycznych, co
spowodowatoby automatycznie odsunigcie terminu przyjecia Polski poza
1996 r. Przyczyna tych zagrozen, sa m. in.:

niedostateczne wciaz nagtosnienie na forum migdzynarodowym, zwlaszcza
w stosunkach bilateralnych, sprawy dazenia i gotowosci Polski do
cztonkostwa w tej organizacji,

niedobor Srodkow finansowych na pokrycie dodatkowych kosztow prac
merytorycznych;

nadmierna fluktuacja kadr w resortach bioracych udzial w negocjacjach, co
powoduje m. in. opdznienia w przygotowywaniu poszczegodlnych etapow
negocjacji.

Do glownych zagrozen procesu integracji Polski z UE nalezy zaliczy¢:
ewentualno$¢ niedostatecznego tempa przemian systemowych w Polsce;
ostabienie pozytywnych tendencji makroekonomicznych, a w konse-
kwencji ryzyko niespetlnienia w odpowiednim czasie i w pelni kryteriow
czlonkostwa;

ewentualne proby wykluczenia niektorych dziedzin gospodarki z obszaru

negocjacji o cztonkostwo (np. rolnictwa czy udzialu we wspolnotowych
funduszach strukturalnych);

negatywne tendencje polityczne i makroekonomiczne w UE, prowadzace do
utrudnienia i spowolnienia negocjacji.

Glowne kryterium wykonawcze

Przyjecie w 1996 roku Polski do OECD oraz okreslenie terminarza integracji
z Unia Europejska w perspektywie do roku 2000.



Proba bilansu

Jerzy Hausner

Strategia dla Polski w momencie jej ogloszenia w czerwcu 1994 r. spotkata
si¢ na ogot z dobrym przyjeciem. Doceniono zwlaszcza to, ze trafnie definiujac
weztowe problemy rozwoju polskiej gospodarki oraz kompleksowo zaryso-
wujac konieczne zmiany systemowe, stworzyla szanse przezwycigzenia niebez-
pieczenstwa podporzadkowywania dziatan rzadu presji doraznych interesow
grupowych. Jednakze merytoryczna dyskusja nad tym programem zostata
natychmiast zdominowana przez spdér polityczny. Opozycja oskarzyta
rzadzaca koalicje o wykorzystywanie programu jako instrumentu wyborczej
propagandy i spektakularnie odmoéwila uczestniczenia w poswigconej mu
sejmowej debacie, ktdra zbiegla si¢ z ostatnia faza kampanii poprzedzajacej
wybory samorzadowe. Pdzniej starano si¢ ukué przekonanie, ze cho¢ Strategia
jest programem interesujacym i poprawnym profesjonalnie, to jednak rzadzaca
koalicja nie bedzie chciata i nie bedzie zdolna go realizowaé. Tym samym jej
ogloszenie pozostanie jedynie politycznym gestem.

Dzisiaj mozna zweryfikowaé t¢ teze. Mozna oceni¢ czy i w jakim stopniu
Strategia dla Polski stala si¢ trwalym elementem koncepcji programowe;j
i polityki koalicji SLD-PSL, a wigc takze czy zaistniala jako realna alternatywa
wobec programu rzaddéw solidarnosciowych i ich neoliberalnej polityki?

To, ze miata by¢ taka alternatywa bylo od poczatku oczywiste. Stad
eksperci charakteryzujac Strategie dla Polski porownywali ja z ,,planem
Balcerowicza". Sadze jednak, ze dokonujac tych poréwnan rzadko eks-
ponowali to, co mnie wydaje si¢ najwazniejsze. Obydwa programy nie sa
bowiem tylko specyficznymi koncepcjami polityki gospodarczej, lecz przede
wszystkim narzedziami sterowania zmiang systemu gospodarczego. Sa wigc to
programy kompleksowej zmiany spotecznej. W tym wymiarze ,,plan Bal-
cerowicza" implikowal imperatywna metode zmiany spotecznej. Byt wigc
schematem przej$cia (tranzycji) od jednego zdefiniowanego systemu gospodar-
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czego (socjalistycznej gospodarki nakazowej) do drugiego (kapitalistycznej
gospodarki rynkowej). Zadaniem os$rodka kierowniczego bylo dokonanie
takiej zmiany, co faktycznie oznaczato przeprowadzenie spoteczenstwa od
jednej formacji do drugiej. Zadanie to bylo rozumiane przez osrodek
kierowniczy jako historyczny, moralny i polityczny imperatyw 1 tak tez
przedstawiano je spoteczenstwu (nie ma alternatywy, nie ma innej drogi, jest
tylko jeden wzorzec). Spoteczenstwo zostato wigc potraktowane wylacznie jako
wzglednie aktywny obiekt oddziatywania osrodka kierowniczego, ktory miat
wymusi¢ dostgpnymi §rodkami mozliwie szybkie dostosowanie si¢ tego obiektu
do owego wzorca.

Strategia dla Polski implikuje z kolei interakcyjna metod¢ zmiany
spolecznej. Jest wigc programem przeobrazenia (transformacji) systemu
gospodarczego. Osrodek kierowniczy opracowal wizje pozadanych zmian
i stara si¢ wyzwoli¢ mechanizmy 1 sily, ktore je ukierunkuja zgodnie z ta
wizja. Spoteczenstwo (jego zorganizowane grupy) jest traktowane jako
podmiot transformacji, ktéra nie polega na ustanawianiu z goéry danego
wzorca, ale na jego kreowaniu w wyniku dyskursu i spotecznej interakcji.
W rezultacie nastgpuje stopniowa i trwata adaptacja wszystkich podmio-
tow gospodarczych, a jednocze$nie rozwijaja si¢ ich zdolnosci adapta-
cyjne umozliwiajace dalsze zmiany 1 rynkowe dostosowania wraz ze
zmieniajacymi si¢ warunkami konkurencji. Takze pozycja o$rodka kierow-
niczego ulega w tym procesie przeksztatceniu. Im bardziej zmieniajg sig
podmioty gospodarcze, tym bardziej musi si¢ zmienia¢ ten o$rodek, aby nie
straci¢ zdolno$ci do strategicznego przewodzenia (konieczno$¢ reformy
centrum).

Takie podejscie wymaga wykreowania szeregu instytucji i aktorow, ktorych
nie ma, a ktéorych pojawianie si¢ zmienia charakter gry ekonomicznej
i wymusza efektywne dostosowania. Dobrym przyktadem jego praktycznego
stosowania moze byC¢ Kontrakt regionalny dla wojewodztwa katowickiego,
w ktorym migdzy innymi chodzito o wykreowanie silnego uktadu regionalnego
jako instytucjonalnej przeciwwagi dla etatystycznie zorientowanego uktadu
branzowego w gornictwie.

,Plan Balcerowicza" ograniczat si¢ do pakietu makroekonomicznej stabili-
zacji, prywatyzacji i gieldy jako glownych zmian instytucjonalnych (resztg miat
zrobi¢ rynek jako doskonaty samoregulacyjny mechanizm) i pewnej dawki
socjotechniki (rynkowa retoryka). W tym tkwila jego prostota i ograniczenia,
ktore utrzymane poza fazg zainicjowania zmiany spowodowaly szereg negaty-
wnych zjawisk (zwlaszcza kryzys finansowy panstwa), a w konsekwencji
polityczne i gospodarcze zalamanie si¢ programu.

Strategia dla Polski poza warstwa makroekonomiczng, w ktorej w duzym
stopniu kontynuuje ,,plan Balcerowicza" (cho¢ Pakiet 2000 jest jednak pod
tym wzglgdem istotnym novum), ma rozbudowana warstwg instytucjonalng
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(stosunki pracy, negocjacyjny mechanizm ksztaltowania ptac, instytucje wielo-
funkcyjnego rozwoju wsi, nowe instytucje finansowe itd.), mezzo- i mikro-
ekonomiczna (polityka rozwoju regionalnego, polityka przemystowa i tech-
niczna itp.) oraz wbudowang zasadg partnerstwa spolecznego, ktora tworzy
ramy dyskursu i spolecznej interakcji. Nie blahe znaczenie ma i to, ze glowny
autor programu Grzegorz Kolodko i jego wspotpracownicy bardzo aktywnie
uczestnicza w komunikacji spoteczne;.

Dla zachowania interakcyjnego charakteru Strategii wazne jest rowniez,
to, ze jej realizacja jest przedsigwzigciem kolektywnym, rowniez w sensie
intelektualnym. Okresowe seminaryjne spotkania zespotu realizujacego pro-
gram pozwalaja go modyfikowa¢ i rozwijac. To tworzy zdolno$¢ do
samorefleksji i reprodukuje zdolno$¢ strategicznego sterowania. Kroczacy
charakter Strategii dla Polski jest wigc sposobem utrzymania inicjatywy
programowej i systematycznego dostosowywania programu do zmie-
niajacych si¢ warunkow, rowniez tych §wiadomie ksztalttowanych w procesie
jego realizacji.

Bilansu dotychczasowej realizacji programu mozna dokona¢ na kilka
Sposobow:

- po pierwsze, porownujac przyjete w Strategii i faktyczne wskazniki makro-
ekonomiczne;

- po drugie, rejestrujac zakres zmian systemowych, ktére zostaly prze-
prowadzone w poszczegélnych weztowych obszarach realizacji Strategii;

- po trzecie, oceniajac skutki tych zmian przez pryzmat przyjetego dla
kazdego programu wezlowego Strategii mierzalnego kryterium wykonaw-
czego,

- po czwarte, analizujac wyniki badan opinii publicznej, bowiem rzetelnie
rejestrowane w pewnym przedziale czasu zmiany spotecznej oceny sytuacji
gospodarczej i jej perspektyw sa waznym wskaznikiem skutecznosci polityki
i strategii gospodarczej.

Nie mam w tym miejscu mozliwosci przeprowadzenia pelnej - a wigc
obejmujacej wszystkie wymienione sposoby - oceny realizacji Strategii dla
Polski. Ograniczg si¢ wigc do przeanalizowania wskaznikow-kryteriow wyko-
nawczych przyjetych dla biezacego monitorowania wdrazania jej po-
szczegblnych programow weztowych. Zostaly one tak zaprojektowane, aby dac
podstawe do formutowania jednoznacznej i syntetycznej oceny zmiany sytuacji
w tych wszystkich podstawowych dziedzinach gospodarki, ktorych dotyczy
Strategia.

Przedstawione wskazniki dobrze pokazuja, w ktorych obszarach realizacja
Strategii dla Polski jest zaawansowana 1 przynosi pozadane wyniki,
a w ktorych mamy do czynienia raczej z zastojem, bowiem nie udato si¢
w nich wdrozy¢ zaprojektowanych rozwiazan i dziatan. Do tych pierwszych
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naleza niewatpliwie: partnerskie stosunki pracy i negocjacyjny mechanizm
regulacji ptac, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich, $redniookresowa
strategia finansowa, bezpieczenstwo obrotu gospodarczego 1 absorpcja
,szarej strefy" oraz migdzynarodowa konkurencyjnos$¢ gospodarki. Do tych
drugich natomiast: reforma systemu zabezpieczenia spotecznego, inwes-
towanie w kapitat ludzki oraz rozw¢j i reforma systemu finansowego. Sa
rowniez takie obszary, w ktorych wskazniki wykazuja poprawe, ale trudno ja
przypisywa¢ wprowadzonym rozwigzaniom systemowym czy skutecznej
polityce. Dotyczy to przeciwdzialania bezrobociu oraz zarzadzania
majatkiem panstwowym. W tych przypadkach lepsze wskazniki odzwiercied-
laja przede wszystkim ogodlne polepszenie kondycji gospodarki i jej rosnacy
dynamizm rozwojowy.

Obraz, ktory si¢ rysuje z analizy wskaznikow-kryteriow wykonawczych
poszczegdlnych programéw weztowych jest nader pozytywny. W zadnym
z przypadkow nie mamy do czynienia z pogorszeniem sytuacji. W wigkszosci
ulegla ona odczuwalnej poprawie. Jest jednak takze kilka obszarow, w ktorych
postgp jest nieznaczny.

Nie dzieje si¢ tak bez przyczyny; zarowno wtedy, gdy wyniki sa dobre, jak
i wtedy, gdy sa niewystarczajace. Strategia dla Polski w praktyce okazala si¢
by¢ programem dobrym i skutecznie realizowanym. Lecz jednocze$nie jest
programem trudnym i w niektorych zakresach wystapily polityczne i1 spoteczne
bariery jej wdrazania.

Dotychczasowe doswiadczenie potwierdza wyjsciowe zatozenie: komplek-
sowa realizacja Strategii nie byla i nie jest mozliwa bez zasadniczej reformy
centrum gospodarczego rzadu. Problemowa i funkcjonalna konstrukcja tego
programu stoi w wyraznej sprzeczno$ci z resortowo-branzowym podejsciem
prezentowanym przez poszczegdlne ministerstwa. Centrum decyzyjne rzadu
powinno zosta¢ zorganizowane w sposob podporzadkowany glownej linii
jego dziatan spoleczno-gospodarczych. Istniejacy - i bedacy w znacznej
mierze spadkiem po gospodarce nakazowej - uktad ministerstw i urzedow
centralnych zdecydowanie nie odpowiada temu warunkowi. Fakt iz na
poczatku wdrazania Strategii nie przeprowadzono reformy centrum przez
caly czas powodowat nie tylko hamowanie niezbednych zmian systemowych,
ale takze podporzadkowywanie ich branzowo-resortowym interesom, co bylo
szczegolnie widoczne w przypadku komercjalizacji przedsigbiorstw pan-
stwowych.

W kilku przypadkach zapisy Strategii dla Polski nie zostaly wlasciwie
odczytane. Przyjety z duzymi nadziejami i zadowoleniem program wezlowy
Linwestowanie w kapital ludzki" jest rozumiany w sposob uproszczony.
Wiele grup uwaza, ze oznacza on zobowiazanie rzadu do natychmiastowego
zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa na tzw. sfer¢ budzetowa. W istocie
natomiast chodzito o takie szeroko rozumiane zmiany systemowe, ktore
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stworzylyby silne bodzce do wzrostu naktadéw na naukeg, edukacje i kulture
przez podmioty gospodarcze, cho¢ takze gospodarstwa domowe, samorzady
lokalne, fundacje, organizacje spoteczne itp. Natomiast $rodki budzetu
panstwa powinny by¢ w gléwne] mierze przeznaczone na reformowanie
poszczegodlnych dziedzin $§wiadczacych ustugi pomnazajace kapitat ludzki,
czyli wiedzg, kwalifikacje i umiej¢tnosci. Byto jednak od poczatku jasne, ze
nie bedzie to mozliwe bez stopniowego ograniczania wydatkéw sztywnych
budzetu, do czego kluczem jest reforma systemu zabezpieczenia spotecznego.
Tej z kolei nie udato si¢ rozpoczaé z powodu znaczacych rozbieznosci
stanowisk w samym rzadzie i obaw kierownictw obu partii koalicyjnych.
Z kolei ich state naciski na wzrost wydatkow budzetowych systematycznie
utrudniaja wypelnianie zasadniczego warunku powodzenia Strategii, jakim
jest konsekwentne obnizanie poziomu inflacji, w warunkach pelnej liberaliza-
cji cen.

Realizacja Strategii dla Polski, tak samo jak w przypadku kazdego innego
programu gospodarczego wymaga politycznego wsparcia i elementarnej
stabilizacji politycznej. Politycy nie moga domaga¢ si¢ reform, a jednoczes$nie
swoim dzialaniem systematycznie je utrudniaé. W ten sposob jezeli nawet
sami wygrywaja, to przegrywa gospodarka i spoleczenstwo. Najwigksze
zagrozenie dla dynamicznie rozwijajacej si¢ polskiej gospodarki stanowi
swoistego rodzaju gra w ,,dwa ognie". Z jednej strony politycy - i opozycyjni
i koalicyjni - czgsto utrudniaja wprowadzanie niezb¢dnych reform i ustana-
wianie nowych rozwiazan systemowych, z drugiej za$ gospodarke des-
tabilizuja protesty spoteczne wynikajace posrednio z braku tych reform.
Zarazem niektorzy politycy - czego jaskrawym przykltadem bylo
postgpowanie prezydenta Walgsy - patronuja tym protestom i uzasadniaja
nimi swe destrukcyjne dziatania.

Realizacja strategii gospodarczej nie jest przedsigwzigciem polegajacym na
opracowaniu dokumentu programowego i uzyskaniu dla niego odpowiednie;j
akceptacji. O jej powodzeniu rozstrzyga szereg elementow, takich jak: jakos$é
koncepcji, sprawnos¢ i umiejetnosci zespolu wdrazajacego program, zaplecze
i wola polityczna, dobre instrumenty i odpowiednie $rodki realizacji oraz
spoteczne przyzwolenie. W przypadku Strategii dla Polski wymienione
warunki zostaly spelnione w stopniu wystarczajacym, aby program byt
wdrazany z powodzeniem. Pozostaje jednak watpliwos¢ czy to wystarczy,
aby program zrealizowa¢ w pelni 1 zapewnié¢ polskiej gospodarce trwaty
wzrost 1 konkurencyjno$¢ na miar¢ Unii Europejskiej.
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Podsumowanie realizacji
dziesieciu programéow wezlowych

Partnerskie stosunki pracy
i negocjacyjny mechanizm regulacji plac

Liczba nie przepracowanych dni roboczych w zwiazku z uczestnictwem w strajku

(w tys. dni)
1993 1994 1995
580,43 561.8 56,3
Zrédio: GUS.
1I

Reforma systemu zabezpieczenia spolecznego

Udzial dotacji budzetu panstwa w wydatkach
na zabezpieczenie spoleczne (w procentach)

Ubezpieczenia spoleczne! 1993 1994 1995 1996
(prognoza)
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych | 26,8 24,5 14,6 11,6

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego 89,8 91,2 91,1 90,08

! Dla lat 1995, 1996 bez zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych, ktdre od dnia 1 marca
1995 r. staly si¢ $wiadczeniami socjalnymi finansowanymi bezposrednio z budzetu panstwa.

Zrédio: MPiPS, MF, KRUS.

116




Przeciwdzialanie bezrobociu

Stopa bezrobocia wsrod cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo
(w procentach)

grudzien 1993 16,4

grudzien 1994 16,0

grudzien 1995 14,9

grudzien 1996 13,8
Zrodto: GUS.

Rozwdj obszarow wiejskich

Wzrost udzialu dochodéw w dzialalnosci pozarolniczej
w dochodach ludnosci wiejskiej
(w procentach)

1992 53,5
1993 52,4
1994 53,3
1995 52,9

Zrodlo: GUS.
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Inwestowanie w kapital ludzki

Naklady na kapital ludzki w produkcie krajowym brutto

Wyszczegolnienie 1993 1994 1995 1996!

wmld|w % |w mld|w % |w mld|w % |w mld|w %
zt z1 z1 z1

Razem: os$wiata
1 szkolnictwo

wyzsze; nauka; | 1484 | 95 (2053 | 9.8 |277.5| 9,7 |307.0 | 10,1
ochrona zdrowia;
kultura 1 sztuka

' Wg ustawy budzetowe;j.
Zrodto: MF.

Zarzadzanie majatkiem panstwowym
oraz procesy przeksztalcen whasnosciowych

Poprawa wskaznika rentownosci przedsiebiorstw
(w procentach)

1993 1994 1995 1996
(I-VD)
2.8 4,1 4,2 4,2
Zrédio: GUS.
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Sredniookresowa strategia finansowa

Spadek relacji zadluzenia krajowego i zagranicznego budzetu
do produktu krajowego brutto
(w procentach)

1993 1994 1995

85,3 69.5 56.2

Zrodto: MF.

Rozwdj i reforma sektora finansowego

Utrzymanie kredytowania sektora niefinansowego
na poziomie nie nizszym niz 20% PKB!'
(w procentach)

1993 1994 1995

21.3 19.8 20,1

! Wskazniki liczone jako relacja $redniorocznych kredytéw dla gospodarki do PKB.

Zrodto: NBP, MF.
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Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego

oraz absorpcja ,,szarej strefy”

Poszerzenie bazy podatkowej.
Liczba podmiotow gospodarczych placacych podatek VAT

1993 1994 1995 1996
(koniec czerwca)
209 638 491 794 643 423 684 319
Zrodlo: MF.

Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki

Wzrost eksportu wobec PKB

Wskaznik 1993 1994 1995
Tempo wzrostu eksportu do
wzrostu PKB 0,82 3,34 5,93

Zroédlo: GUS, MF.




Strategia dla Polski
Pakiet 2000
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W celu zachowania autorskiego charakteru niniejszej publikacji
Pakiet 2000 jest w niej przedstawiony w takiej wersji, w jakiej zostat
skierowany w marcu 1996 roku pod obrady Rady Ministrow.
W kwietniu 1996 roku Rada Ministrow przyjeta ten program w nieco
zmodyfikowanej postaci. W przyjete] ostatecznie wersji zmieniono
sposob prezentacji danych okreslajacych prognozy makroekonomicz-
ne do roku 2000. Ponadto w czesci dotyczacej polityki fiskalnej Rada
Ministrow po dyskusji przyjeta kompromisowe rozwigzania co do
tempa 1 zakresu wprowadzanych zmian. Dotyczy to w szczegolnosci
podatku dochodowego od osob fizycznych. Przejscie do stawek 20%,
30% 1 40% rozlozono na dwa kroki (1997, 1998). W mniejszym niz
pierwotnie proponowano stopniu zostaly ograniczone ulgi inwestycyj-
ne w przypadku podatku dochodowego od oso6b prawnych. Utrzyma-
no tez szereg proponowanych do likwidacji ulg w podatku do-
chodowym od osob fizycznych. Przyjety zostat ponadto najbardziej
tagodny wariant przechodzenia od stawki zerowej do stawki preferen-
cyjnej (7%) w przypadku podatku od wartosci dodanej (VAT). Te
zmiany 1 modyfikacje nie naruszaja jednak podstawowych zatozen
1 zasad Pakietu 2000.

(Przyp. red.)



Strategia dla Polski - gospodarczy program koalicji SLD-PSL przynosi
oczekiwane rezultaty. W latach 1994-1995 polska gospodarka okazala si¢ jedna
z najbardziej dynamicznych w $wiecie. Rekordowe bylo tempo wzrostu
gospodarczego i wzrostu eksportu. Wyraznie spadly inflacja i bezrobocie.
Rosty realne dochody ludnosci i konsumpcja. Te korzystne tendencje do-
strzegaja migdzynarodowi partnerzy Polski. Zwyzkuja wigc nasze notowania
i zwigksza si¢ doptyw zagranicznego kapitatu.

Wzrost gospodarczy nie jest nam jednak dany na zawsze. Trzeba wielu
swiadomych zabiegdw i wysitku, by korzystne tendencje utrwali¢. Szczeg6lnie
wiele, cho¢ dalece nie wszystko, zalezy od jakosci polityki gospodarczej rzadu.
Powinna ona aktywnie i kreatywnie wykorzystywac¢ powstajace nowe okolicz-
no$ci oraz sprawnie eliminowaé, a przynajmniej ogranicza¢ ujawniajace si¢
zagrozenia.

Dyskusja nad Pakietem 2000 wykazata, ze skonkretyzowanie Strategii dla
Polski - wobec nowych wyzwan - jest potrzebne i oczekiwane, zwlaszcza przez
srodowiska bezposrednio zwiazane z gospodarka. Przy wielkiej mnogo$ci
1 rozmaito$ci zgltoszonych uwag szczegétowych przestanki konstytuujace Pakiet
uzyskaly poparcie. Dzigki poprawkom i uzupelieniom zaproponowanym
przez rdézne organizacje i instytucje zyskuje on na konkretnosci i jasnosci.

Pakiet 2000 nie zastgpuje Strategii dla Polski. Jest jej rozwinigciem
w nowych warunkach, ktore tworza z jednej strony nasze sukcesy gospodarcze,
z drugiej zas - bliska juz perspektywa wejscia do Unii Europejskiej. Pakiet
obejmuje dziatania mieszczace si¢ w obszarze wylacznie dwoch nurtow polityki
gospodarczej, a mianowicie polityki makroekonomicznej oraz fiskalnej. Doty-
czy wigc zywotnie zaro6wno pracodawcow, jak i pracobiorcow, producentow
i konsumentow. Jego realizacja zmniejszy sit¢ politycznych konfliktow i prze-
targdw wokot biezacej polityki gospodarczej, ograniczajac tym samym ryzyko
destabilizacji gospodarki.

Istota Pakietu nie jest stawianie szczegotowych zadan gospodarczych, lecz
wytyczenie zasadniczych celéw. Celow trudnych, ambitnych i mobili-
zujacych, ale mozliwych i koniecznych do realizacji. Dlatego Pakietu nie nalezy
postrzega¢ jako innej postaci planu 5-letniego. Pakiet to projekcja tego co
mozliwe, potrzebne i konieczne do osiagnigcia i utrwalenia. Jego powodzenie
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w wymiarze generalnym bedzie warunkowac wejscie Polski do Unii Europejs-
kiej, a to z kolei jest centralnym elementem polskiej racji stanu przetomu
stuleci.

Pakiet 2000 jest propozycja reakcji na trzy zasadnicze problemy polskiej
gospodarki, ktore obrazuja nast¢pujace pytania:

- jak sprosta¢ wyzwaniu, ktérym bedzie integracja z UE okoto 2000 roku?
- jak utrwali¢ silng tendencje wzrostowa z lat 1993-1995?

- jak przeciwstawi¢ si¢ grozbie destabilizacji gospodarki w nastgpstwie
narastajacego obecnie nacisku roszczen grupowych?

Tym samym Pakiet okresla, w jaki sposob sprosta¢ wyzwaniom, wykorzys-
ta¢ mozliwosci 1 przeciwstawi¢ si¢ zagrozeniom stojacym przed polska
gospodarka.

W wymiarze wyzwan Pakiet to zestaw celow umozliwiajacych makro-
ekonomiczne skonsolidowanie polskiej gospodarki w perspektywie znalezienia
si¢ Polski w Unii Europejskiej. Nie chodzi tylko o to, ze nasza gospodarka
musi formalnie spelni¢ kryteria stawiane jej cztonkom. Od tego, na ile te
kryteria spelnimy, zaleze¢ bedzie, w jakiej kondycji wejdziemy do Unii i jaka
w niej zyskamy pozycje.

W wymiarze mozliwoSci Pakiet nalezy postrzegaé jako zestaw Srodkow
majacych na celu utrwalenie osiagnigtego wysokiego tempa wzrostu.
Warunkuje to wszystkie nasze plany i zamiary, tak spoleczne oraz ekonomicz-
ne, jak i polityczne. Bez wysokiego i stabilnego tempa wzrostu w diuzszym
okresie Polska nie bgdzie w stanie skutecznie rozwiazywac stojacych przed nia
probleméw albo bedzie to robi¢ potowicznie, niezaleznie od tego, jaka
formacja sprawowaé bedzie wladzg.

Wreszcie w wymiarze zagrozen Pakiet to zestaw regul pozwalajacych chronié¢
gospodarke przed destabilizacja. Nadspodziewanie dobrze przetrwata ona
ostatni wielomiesigczny okres wstrzaséw politycznych. To dobrze $swiadczy
o trwatosci i glebokosci zachodzacych w niej zmian strukturalnych i systemo-
wych oraz potwierdza stuszno$¢ prowadzonej polityki: reform konsekwent-
nych i systematycznych, spokojnych i przyswajalnych przez ludzi, zamiast
forsowanego reformowania wbrew spoteczenstwu.

Zagrozenie destabilizacja wynika jednak nie tylko z bardzo ostrych napigé
politycznych, ale przede wszystkim nasilajacej si¢ presji na skonsumowanie
osiagnigtych owocow wzrostu gospodarczego i walki o ich podziat.
Niszczacym skutkom tej walki mozna zapobiec tylko przez ostonigcie gospo-
darki odpowiednio stabilnymi i twardymi regutami polityki makroekonomicz-
nej 1 fiskalnej. Reguly te, chronigc gospodarke przed populistycznym za-
grozeniem, uczynia ja zarazem przewidywalna dla wszystkich uczestnikow gry
ekonomicznej, stwarzajac naturalne zachgty do innowacyjnosci i przed-
sigbiorczosci, a takze do naplywu kapitatu zagranicznego.
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Zarysowany zestaw celow, Srodkow i regul w sferze makroekonomicznej
i podatkowej nie oznacza odsunigcia na dalszy plan tych reform strukturalnych,
ktore stanowia trzon Strategii dla Polski. Przeciwnie,

m bez reformy centrum gospodarczego,

m bez reformy systemu ubezpieczen spotecznych,

m bez dalszej rozwaznej, ale konsekwentnej prywatyzacji sektora publicznego,
n

bez przedsigwzig¢ zorientowanych na aktywizowanie gospodarcze regionow
i restrukturyzacje¢ strategicznych sektoréw przemyshu,

m bez wytrwalego inwestowania w kapitat ludzki,
m bez ochrony obrotu gospodarczego i jego upartego cywilizowania

nie bedzie mozliwe utrwalenie przestanek dlugofalowego rozwoju Polski. Wszyst-
kie zaczgte w tych dziedzinach prace beda wigc kontynuowane i finalizowane
przez trzeci rzad koalicji SLD-PSL.
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Polityka makroekonomiczna
Cele - Srodki . Reguly

Makroekonomiczna czgs¢ Pakietu 2000 okresla najwazniejsze cele spoleczne,
podstawowe S$rodki oraz twarde reguly polityki gospodarczej.

Punktem odniesienia, osia orientujaca polityke gospodarcza w perspektywie
kilku najblizszych lat poprzedzajacych wstapienie Polski do Unii Europejskiej
beda dwa nadrzedne cele spoleczne:

- obnizenie poziomu bezrobocia oraz

- utrzymanie spotecznie odczuwalnego realnego wzrostu spozycia.

Dla obnizenia stopy bezrobocia do zaktadanego poziomu ok. 10% do roku

2000 (wykres A) trzeba bedzie stworzy¢ ok. 800 tys. nowych miejsc pracy dla

obecnie bezrobotnych plus ok. 1 min dla nowych rocznikéw wchodzacych na

rynek pracy. Jest to cel bardzo trudny, wymagajacy prowadzenia spojnej

i konsekwentnej polityki gospodarczej w czterech obszarach:

- pobudzania wzrostu gospodarczego,

- rozwoju regionalnego stopniowo wyréwnujacego istniejace dysproporcje,

- wielofunkcyjnego rozwoju wsi ulatwiajacego stopniowe restrukturyzowanie
i umacnianie rolnictwa, bez ujemnych skutkow dla poziomu bezrobocia,

- wielkich przedsigwzig¢ infrastrukturalnych, a zwlaszcza budowy sieci auto-
strad, bez ktorych Polska skazana begdzie na peryferyjno§¢ w Europie.
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Glownym instrumentem polityki gospodarczej w wymienionych obszarach
bedzie utrzymanie wysokiej stopy nakladéw inwestycyjnych, co zapewni
przyrost nowych miejsc pracy. Powinno to neutralizowaé wplyw zjawisk
zwigkszajacych liczbe bezrobotnych zwiazanych z:

- restrukturyzacja i modernizacja przemystu prowadzaca do redukcji nadmier-
nego zatrudnienia,

- wygasaniem okresow umownych dotyczacych utrzymania stanu zatrud-
nienia w prywatyzowanych przedsigbiorstwach.

Czynnikiem dodatkowym, ale bardzo waznym dla zmniejszenia liczby bez-
robotnych (a takze sprowadzenia zjawiska statystycznego, cho¢ czgsto fikcyj-
nego, bezrobocia do wymiarow rzeczywistych) bedzie absorpcja ,,szarej
strefy". Z szacunkow GUS oraz PAN wynika, ze praca w szarej strefie jest
trwatym zrodtem dochodow dla okoto 800 tys. osob. Znaczna ich czgs¢ jest
zarejestrowana jako bezrobotni i pobiera zasilek. Rzad bedzie dazyl do
legalizacji tego zatrudnienia, czemu sprzyja¢ beda m.in.:

- odpowiednia polityka fiskalna (m. in. obnizka stawek podatkéw bezposre-

dnich, usprawnienie pracy organdéw podatkowych),

- zwigkszenie wagi stazu pracy w wymiarze $wiadczenia emerytalnego,

- szeroko rozumiana reforma systemu ubezpieczen spolecznych, majaca
w rezultacie prowadzi¢ do obnizenia posrednich kosztéw pracy.

Zapewnienie wzrostu liczby stalych miejsc pracy wymaga systematycznego
zmniejszania jednostkowych kosztow pracy. Oznacza to, ze w latach 1996-2000
wzrost realnych wynagrodzen - z uwzglednieniem wydatkéw pochodnych od
wynagrodzen - musi by¢ nizszy od wzrostu wydajnosci pracy. Spetnienie tego
warunku pozwoli takze na utrzymanie mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci
produkcji krajowe;j.
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Niezaleznie od przedsigwzig¢ w sferze realnej podejmowane beda dziatania
majace na celu oczyszczenie statystyki bezrobocia z fikcji, a tym samym
zblizajace statystyczny wymiar zjawiska do jego wymiaru rzeczywistego.

Wzrost spozycia (wykres B) zostanie zapewniony glownie w nastgpstwie
wzrostu realnych dochodow ludnosci, w tym zwlaszcza wynagrodzen pracow-
niczych. Roéwniez polityka ograniczania bezrobocia stanowi¢ bedzie istotny
czynnik wzrostu dochoddéw i poprawy sytuacji materialnej gospodarstw
domowych.

Sprawna realizacja celow spotecznych bedzie uwarunkowana pomys$lnym
przebiegiem procesOw gospodarczych. Rzad uznaje za fundamentalne trzy
srodki prowadzace do osiagnigcia tych celow:

- utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,

- utrzymanie wysokiego tempa wzrostu eksportu oraz

- szybki wzrost inwestycji.

Dla osiagnigcia najwazniejszych celow spolecznych konieczny jest staly i szybki
wzrost gospodarczy tak, aby w roku 2000 osiagna¢ skumulowany wzrost
produktu krajowego o okoto 1/3. Oznacza to, Ze $rednioroczne tempo wzrostu
PKB powinno wynie$¢ w tym okresie nie mniej niz 5,4% (wykres C).

Wazne jest takze utrzymanie w miarg statej stopy wzrostu w kolejnych latach.
Pozwoli to racjonalnie i dtugofalowo planowa¢ reformatorskie przedsigwzigcia
oraz zwigksza¢ wynikajace z nich spoteczne korzysci.
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Glownym czynnikiem wzrostu PKB pozostanie eksport, ktéorego progno-
zowane Srednioroczne okoto dziesigcioprocentowe tempo wzrostu jest wyso-
kie, ale mozliwe. Czynnikami sprzyjajacymi wysokiej dynamice eksportu
beda m. in.:

poprawa  konkurencyjnosci  polskich  wyroboéw, migdzy innymi
w nastgpstwie wdrazania nowych rozwigzan technicznych i technologicz-
nych,

zmiany w strukturze polskiego eksportu na rzecz wyrobodw przetworzo-
nych,

redukcja barier protekcjonistycznych w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu,

normalizacja handlu z krajami WNP oraz republikami battyckimi,

rozw6j ubezpieczen kontraktow eksportowych, a zwlaszcza gwarantowa-
nych przez Skarb Panstwa ubezpieczen kontraktow w zakresie kredytow
$rednio- i dlugoterminowych,

aktywna polityka kursowa, w dtugim okresie oddziatywujaca antyinflacyj-
nie oraz proefektywnosciowo,

doptaty do kredytow finansujacych eksport inwestycyjny,

ulgi inwestycyjne dla eksporterow w podatku dochodowym,

zwroty VAT i cla od importowanych materiatow i komponentow prze-
znaczonych do produkcji eksportowej,

mozliwo$¢ posiadania bankowych rachunkéw walutowych przez krajowe
podmioty gospodarcze.

Rownoczesnie w latach 1996-2000 wystgpowac beda czynniki silnej presji na
wzrost importu. Najwazniejszymi z nich beda:

- jednostronne obnizanie przez Polske¢ stawek celnych (kraje UE juz to

zrobity),

obnizenie stawki podatku importowego w 1996 r. i calkowite jego
zniesienie od 1997 r.,

silny wzrost gospodarczy i zwiazane z tym zwigkszone ssanie inwestycyjne,
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- wzrost zagranicznych inwestycji bezposrednich, ktory to czynnik bedzie
jednak zarazem elementem bilansowania salda obrotow biezacych,
a w dluzszym horyzoncie - pobudzania eksportu i ograniczania importu
zaopatrzeniowego.

W latach 1996-2000 celem polityki gospodarczej rzadu w sferze stosunkow
gospodarczych z zagranica bgdzie niedopuszczenie do pogorszenia si¢ salda
obrotow towarowych, co oznacza, ze tempo wzrostu importu powinno by¢
zblizone do wysokiego tempa wzrostu eksportu. Jednym z instrumentow
zabezpieczajacych przed znacznym spadkiem rezerw dewizowych pozostanie
polityka kursu walutowego, umozliwiajaca dokonywanie zmian kursu w ra-
mach ustalonego pasma wahan, w zalezno$ci od ksztatltowania si¢ sytuacji na
rynku walutowym.

Odpowiednie relacje migdzy eksportem a importem (wykres D) umo-
zliwia Polsce tagodniejszy przebieg procesu stopniowego oddtuzania
sig, co zgodnie z przyjetymi harmonogramami powinno przypasc
w szczego6lnosci na poczatek XXI wieku. Wigksza bedzie zatem wiarygod-
no$¢ naszego kraju na rynkach migdzynarodowych, co z kolei zaowocuje
zwigkszonym naptywem kapitatu zagranicznego, nakrgcajacego rozwoj
gospodarczy.

Obok eksportu, drugim czynnikiem dynamizujacym gospodarke bedzie wzrost
inwestycji, ktory powinien wynosi¢ ok. 11% S$rednio rocznie (wykres E).
Inwestycje beda wzmacnia¢ konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki i stwarzac
solidny fundament jej dalszego wzrostu w przysziosci.
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Wazrostowi inwestycji sprzyja¢ beda nastgpujace dziatania w zakresie polityki
gospodarcze;j:

- wdrazanie sektorowych programéw restrukturyzacji i modernizacji,

- polityka wzrostu konkurencyjnosci regionow,

- wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi,

- budowa autostrad,

- 10ozw0] budownictwa mieszkaniowego,

- pobudzanie rozwoju sektora malych i $rednich przedsigbiorstw przy pomocy
odpowiedniej polityki stop procentowych banku centralnego oraz
W nastgpstwie rozwijania instytucji porgczen kredytowych.

Podstawowym ogranicznikiem polityki pobudzania wzrostu gospodarczego
inwestycjami bedzie dazenie do utrzymania rownowagi obrotow handlu
zagranicznego. Dzigki temu z kolei mozliwe bedzie kontynuowanie zorien-
towanej antyinflacyjnie polityki ograniczonej dewaluacji zlotego w stosunku
do walut obcych. Jednakze w ten sposob dodatkowym instrumentem stymulo-
wania inwestycji bedzie obnizanie stop procentowych stosownie do spadajacej
inflacji.

Prowadzac polityke pobudzania wzrostu gospodarczego stuzacego realizacji
najwazniejszych celow spotecznych, nalezy bezwzglednie przestrzega¢ pewnych
zasad warunkujacych powodzenie na wszystkich zarysowanych ptaszczyznach.
Rzad widzi cztery takie Zelazne reguly:

- stopniowe ograniczanie inflacji,

- stopniowe zmnigjszanie poziomu deficytu budzetowego,

- stopniowe zmnigjszanie poziomu dlugu publicznego oraz

- stopniowe ograniczanie redystrybucyjnej funkcji budzetu panstwa.

131



Konsekwentne ograniczanie inflacji (wykres F) jest zadaniem warunkujacym
utrzymanie Polski na S$ciezce trwalego wzrostu gospodarczego, pokoju
spotecznego 1 osiagania standardow europejskich w sferze gospodar-
czo-spotecznej. Przystgpujac do Unii Europejskiej, Polska powinna spetmiac
wymogi traktatu z Maastricht i legitymowa¢ si¢ jednocyfrowym wskaznikiem
wzrostu cen. Dlatego na Kkoniec grudnia 2000 r. nie powinni$my mie¢ inflacji
rocznej wyzszej niz 5-7%. Taki cel jest mozliwy do osiagnigcia. Powinien by¢
postawiony zaroéwno jako $wiadectwo determinacji rzadu w walce z inflacja,
jak tez jako przestanka ostabiania oczekiwan inflacyjnych.

Po okresie antyinflacyjnej destrukcji gospodarki lat 1989-1992 i zmniejszajacej
inflacj¢ polityki restrukturyzacji gospodarki prowadzonej w nastgpnych latach,
przeciwdzialanie inflacji wymaga obecnie stosowania coraz bardziej ztozonego
pakietu skoordynowanych instrumentow fiskalnych i monetarnych, a takze
skutecznego oddzialywania na popyt, m. in. przez tworzenie skutecznych
zachet do inwestowania i1 oszczgdzania zaréwno dla przedsigbiorstw, jak
i gospodarstw domowych.

Wzrostowi oszczgdzania w sektorze przedsigbiorstw sprzyja¢ bedzie m. in.:

- tworzenie strukturalnych warunkow do podnoszenia zyskow i wysokiej
akumulacji jako jedynych mechanizméw zapewniajacych firmom trwala
pozycje na rynku,

- utrzymanie inwestycyjnych ulg podatkowych zwiazanych z poziomem
rentownosci,

- wzrost znaczenia amortyzacji dla procesoOw odtworzenia majatku.

Walka z inflacja toczy¢ si¢ bedzie przy tym w warunkach coraz wigkszej
ztozonosci zjawisk gospodarczych, charakterystycznej dla rozwijajacej si¢
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gospodarki rynkowej. Polityka gospodarcza majaca zapewni¢ wysoki
i zrownowazony wzrost, a jednoczesnie gleboka restrukturyzacje i moder-
nizacj¢ przemystu bgdzie wywolywac impulsy zaréwno ttumiace, jak i obiek-
tywnie sprzyjajace inflacji. Jej skuteczno$é zaleze¢ wigec bedzie przede wszystkim
od wlasciwego wywazenia Srodkow pobudzajacych i hamujgcych inflacje.

Wsrod czynnikow oddziatywajacych na wzrost cen w perspektywie kilku

najblizszych lat wymieni¢ nalezy:

- konieczno$¢ podwyzszenia cen nos$nikow energii w celu zwigkszenia rac-
jonalnosci jej wykorzystania oraz wygospodarowania srodkow finansowych
na kosztowna modernizacje sektora energetycznego,

- konieczno$¢ stopniowego dostosowywania stawek VAT do standardow
obowiazujacych w Unii,

- utrzymywanie ochronnej polityki rolnej, niezbgdnej dla restrukturyzacji
i modernizacji polskiego rolnictwa,

- przeszacowanie majatku trwatego, ktore bgdzie musiato nastapic w 1998 r.

Natomiast glownymi czynnikami ograniczajacymi inflacje beda:
- konsekwentna demonopolizacja gospodarki,
- ograniczanie liczby przedsigbiorstw trwale nierentownych,

- wspieranie polityki przyrostu zdolnosci produkcyjnych w sektorach i for-
mach zdolnych do podjgcia wyzwania migdzynarodowej konkurencji,

- tworzenie warunkéw do zawierania trwatych i dlugoterminowych porozu-
mien placowych migdzy pracodawcami a reprezentacjami pracowniczymi,

- konsekwentna, ale elastyczna polityka pienigzna banku centralnego,
- wzrost wydajnosci pracy i obnizanie jednostkowych kosztow produkciji,

- redukcja stawek celnych na wyroby produkcji przemystowej, az do catkowi-
tego ich zniesienia od 1 stycznia 1999 r. (z wyjatkiem cel na import
samochodow osobowych),

- zniesienie od 1997 r. podatku importowego.
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Rozpoczynajac negocjacje w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej,
Polska powinna liczy¢ si¢ z ocena gospodarki przez Komisje Europejska pod
katem wykonywania kryteriow Traktatu z Maastricht. Taka ocena jest
prawdopodobna juz w 1998 roku. Bedzie ona najbardziej wnikliwa w od-
niesieniu do poziomu deficytu budzetowego i dlugu publicznego, poniewaz
juz od 1994 r. funkcjonuja w UE odpowiednie procedury stosowane w tym
zakresie wobec krajow cztonkowskich. Nie mozna w zwiazku z tym liczy¢ na
tagodne podejscie UE do Polski i konieczne jest dalsze redukowanie deficytu
i dlugu.

W polityce finansowania deficytu budzetowego trzeba uwzgledni¢ obo-
wiazujacy w UE zakaz zaciagania przez panstwo pozyczek w banku central-
nym oraz zniesienie uprzywilejowanego dostgpu sektora publicznego do
instytucji finansowych. Ten warunek w dalszej perspektywie moze oznaczaé
koniecznos$¢ likwidacji deficytu budzetowego.

Druga istotna regula polityki gospodarczej w latach 1996-2000 bedzie zatem
stopniowe zmniejszanie poziomu deficytu budzetowego. Dzigki wysokiemu
tempu wzrostu gospodarczego relacja deficytu do PKB z kazdym rokiem musi
si¢ zmniejsza¢ tak, by w 2000 r. byla ona o co najmniej 1 punkt procentowy
nizsza anizeli w 1995 r. (wykres G). Ograniczaniu deficytu budzetowego stuzy¢
bedzie przede wszystkim:

- skuteczna restrukturyzacja gospodarki, w tym zwlaszcza sektoréw i firm
trwale deficytowych, wymagajacych w tej czy innej formie wspomagania
budzetowego,

- prywatyzacja sektora publicznego, owocujaca przyspieszonym rozwojem
prywatyzowanych przedsigbiorstw, a co za tym idzie zwigkszeniem ich
wydajnosci podatkowej,
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- ograniczanie ,szarej strefy", a tym samym powigkszanie kregu podmiotow
ptacacych podatki,

- reforma systemu ubezpieczen spolecznych racjonalizujaca wydatki panstwa
tej dziedzinie.

Roéwnoczesnie z polityka stopniowego zmniejszania deficytu budzetowego
postgpowac bedzie ograniczanie poziomu dlugu publicznego w stosunku do PKB
(wykres H). Bedzie to nastgpstwem zarowno silnego wzrostu gospodarczego,
jak tez sprawnego wywiazywania si¢ Polski z porozumien zawartych z Klubem
Londynskim i Klubem Paryskim. Dzigki temu wzrasta¢ bgdzie migdzynarodo-
wa wiarygodno$¢ polskiej gospodarki, co zwrotnie bedzie liczacym si¢
czynnikiem pobudzania wzrostu.

W latach 1996-2000 czwarta twarda regula moderujaca polityke gospodarcza
bedzie stopniowe ograniczanie redystrybucyjnej funkcji budzetu (wykres I).
Bedzie to mozliwe w nastgpstwie dalszej poprawy kondycji polskiej gospodarki
i podnoszenia si¢ poziomu zycia spoteczenstwa, ale zarazem okresli standard,
ktorego przestrzeganie warunkowaé bedzie nasze godne miejsce wsrod naj-
wyzej rozwinigtych spoteczenstw wspoélczesnego $wiata.

Sformutowane zadania natury budzetowej (ograniczanie deficytu oraz redys-
trybucyjnych funkcji budzetu) wymagaja racjonalnych zmian w sferze wy-
datkow publicznych, tym bardziej, ze stanowczym zamierzeniem rzadu jest
stopniowe zmniejszanie obciazen podatkowych ludnoséci oraz firm. Zarazem
skuteczna polityka gospodarcza zapewni staly i odczuwalny wzrost wydatkow
budzetowych, co umozliwi realizacj¢ waznych reform strukturalnych i lepsze
zaspokojenie potrzeb spolecznych.
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Prognoza wielkosci makroekonomicznych

na lata 1996-2000

Wyszczegolnienie 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Srednie
tempo
1996 -
- 2000
tempo wzrostu w procentach
1. Produkt krajo- 7,0 6,0 5,5 5.3 51 5,1 5,4
wy brutto
(PKB)
2. Spozycie 4,4 4,547 3,2-3,6 3,2-3,6 3,1-3,6 3,1-3,6 3,5-3.8
3. Inwestycje brutto | 19,0 10,5-13,0 |9,5-14,0 |9,5-12,5 {10,0-10,5 |10,0-10,5 | 9,9-12,1
4, Import 21,1 11,5-13,6 |8,0-13,0 |7,0-10,3 | 6,5-86 | 6,5-8,3 |7,7-10,5
5. Eksport 17,0 13,4 12,4 10,0 8.4 8,3 10,5
w procentach
6. Stopa bezrobo- | 14,9 13,6 |13,1-13.4 [12,0-12,4 |10,7-11,3 |9,4-10,2 X
cia
7. Stopa inflagji 21,6 17,0 12,0 8,0-10,0 | 6,0-80 | 5,0-7,0 X
(XII/X1I)
Prognoza dochodéw i wydatkow budzetu panstwa
na lata 1996-2000
Wyszczegdlnienie 1995 | 1996 | 1997 Brednie tempo 1996-2000
Realny wzrost wydatkow (w %) 3.6 23 1,8 2,0
Realny wzrost dochodow (w %) 3.5 2.3 1,9 23
Poziom 2000
Udziat wydatkow w PKB (w %) 329 31,8 31,2 29,9
Udziat dochodéw w PKB (w %) 30,2 29,1 28,5 28,2
Deficyt w relacji do PKB 2.8 2,7 2,6 1,7
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Polityka fiskalna.
Kierunki zmian w systemie podatkowym

Nadrz¢dnym celem zmian w systemie podatkowym proponowanych w Pakie-
cie 2000 jest takie uksztaltowanie przepisow, aby byly one zrozumiale dla
podatnika i latwe w stosowaniu. Wowczas system podatkowy bedzie tani
i czytelny.

Precyzyjne okreslenie w horyzoncie roku 2000 zakresu i harmonogramu
zmian w systemie podatkowym zapewni stabilnos¢ i przewidywalno$¢ poziomu
obcigzen. Wplynie to na zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
i funkcjonowania gospodarstw domowych oraz na racjonalizacj¢ zachowan
wszystkich podmiotéw gospodarczych.

Proponowane zmiany zmierzaja rowniez do tego, aby rozwiazania podat-
kowe byly mozliwie neutralne z punktu widzenia konkurencji gospodarcze;j.
Dlatego obcigzenia podatkowe powinny by¢ powszechne, za§ ewentualne ulgi
dostegpne dla wszystkich podmiotéw spehiajacych jasno zdefiniowane kryteria,
wykluczajace uznaniowos$¢ ich wyktadni.

Waznym celem wprowadzenia Pakietu 2000 jest ogdlne zmniejszenie
obcigzen podatkowych, co bedzie bodZzcem rozwoju oraz umozliwi ogranicze-
nie redystrybucyjnej funkcji budzetu panstwa. Niezbedna dla sprawnego
funkcjonowania panstwa wysoka wydajno$¢ zrodet dochodow fiskalnych
powinna by¢ w coraz wigkszym stopniu pochodna efektywnosci ekonomicz-
nej i powszechnosci obcigzen, a nie ich wysokiej skali. W potaczeniu
z pobudzaniem oszczgdnosci i inwestycji wptynie to na silny wzrost produktu
krajowego.

Inicjowane obecnie zmiany musza w pelni uwzglednia¢ warunki 1 wymogi
naszego cztonkostwa w migdzynarodowych organizacjach gospodarczych,
przede wszystkim w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz w Unii Europejskiej.

Proponowane zmiany to okazja do uporzadkowania calego systemu prawa
podatkowego oraz usunigcia szeregu dostrzezonych niescistosci, btedow i luk.
W swym facznym efekcie zmiany powinny prowadzi¢ rowniez do dalszej
absorpcji ,.szarej strefy”, a wigc z jednej strony do ograniczania praktyki
nieptacenia podatkow, za$ z drugiej do znacznego zwigkszenia efektywnosci
ich poboru.
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Cho¢ Pakiet 2000 nie obejmuje tych zagadnien, jest oczywiste, ze wprowa-
dzenie jego czgSci fiskalnej SciSle wiaze si¢ z realizacja kluczowych reform
strukturalnych i je warunkuje. Dotyczy to zwlaszcza reformy ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych, finansow samorzadu terytorialnego oraz or-
ganizacji prowadzacych dziatalno$¢ niezarobkowa (non-profit).

Ordynacja podatkowa

Rzadowy projekt ustawy Ordynacja podatkowa jest obecnie przedmiotem prac
parlamentarnych, ktéore powinny zosta¢ zakonczone w potowie 1996 r. Taki
Kodeks postepowania podatkowego ograniczy zakres uznaniowo$ci w wymierza-
niu podatkéw i przyznawaniu ulg, utrudni unikanie opodatkowania, usprawni
pobor podatkéw. Przyczyni si¢ wigc do zawezenia ,,szarej strefy”, ale jedno-
czesnie bedzie chronil interes uczciwego podatnika.

W nowej regulacji ogolnego prawa podatkowego zostanie precyzyjnie
okreslony zakres praw i obowiazkow uczestnikow postgpowania podatkowe-
go, czyli zarowno podatnikow, platnikow i inkasentow naleznosci fiskalnych,
jak 1 organow podatkowych. Wyraznie ustawowo okre$lone zasady tych relacji
zminimalizuja mozliwosci wystgpowania konfliktow w relacji podatnik
- budzet (panstwa lub gminy).

Po wprowadzeniu w Zycie ustawy platnicy oraz inkasenci naleznosci zyskaja
dodatkowe uprawnienia, ktoére powinny sktania¢ wszystkich uczestnikow
postegpowania podatkowego do zachowan zgodnych z prawem. Shizby skar-
bowe zostana za§ wyposazone w instrumenty umozliwiajace sprawny wymiar
oraz pobor podatkéw od tych podmiotow, ktore nierzetelnie wywiazuja si¢ ze
swoich obowiazkow wobec gmin lub budzetu panstwa.

Doradztwo podatkowe

W I kwartale 1996 r. powinny zosta¢ sfinalizowane prace parlamentarne nad
rzadowym projektem ustawy o doradztwie podatkowym.

Utworzenie instytucji doradcy podatkowego stworzy mozliwo$¢ skorzys-
tania z wykwalifikowanej porady przy wypetnianiu obowiazku podatkowego.
Funkcje doradcy podatkowego bedzie mogla wypetnia¢ jedynie osoba lub

147



instytucja majaca odpowiednie kwalifikacje oraz dysponujaca funduszami
gwarantujacymi, ze w razie popetnienia btedu jego konsekwencji nie poniesie
podatnik.

Nowy system opodatkowania nieruchomosci

Podstawowym celem projektowanej reformy jest stworzenie stabilnego i efek-
tywnego zrodta dochodéw dla budzetow gmin. Dzigki temu umocni si¢ i bedzie
mogt dalej rozwija¢ si¢ system samorzadu terytorialnego w Polsce.

Opodatkowanie nieruchomosci na podstawie ich wartosci (podatek katastral-
ny) jest rozwigzaniem powszechnie stosowanym w panstwach Unii Europejskiej,
wykorzystywanym jako zrodito finansowania samorzaddéw lub administracji
lokalnej. Nowy podatek, stanowiac wylaczny dochod budzetow gmin,
zwigkszy ich samodzielno$¢, co jest zgodne z postanowieniami, ratyfikowanej
przez Polske, Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego.

Podstawowe  zalozenia wprowadzenia podatku katastralnego sa
nastgpujace:

1) nowy podatek od wartosci nieruchomos$ci ma zastapi¢ trzy obecnie
obowiazujace podatki: od nieruchomos$ci, rolny i lesny;

2) dochody z nowego podatku pozostana dochodami budzetow gmin,
a budzet panstwa nie bedzie w ogole partycypowal we wplywach z tego
tytutu;

3) bardzo ograniczony bedzie zakres ustawowych ulg i zwolnien od nowego
podatku; nie bedzie on rozszerzany w stosunku do obowiazujacego obecnie,
a takze przewidywanego w odrgbnych ustawach, ktorych projekty sa
przedmiotem prac parlamentarnych; w efekcie powinno nastapi¢ zwigksze-
nie wptywow z podatkow majatkowych bez podnoszenia wielkosci obciazen
jednostkowych;

4) wysoko$¢ opodatkowania obiektow, ktorych podstawa opodatkowania juz
obecnie jest warto$¢ (obiekty budowlane zwigzane z dzialalnoScia gos-
podarcza) pozostanie na zblizonym poziomie;

5) gminy beda posiadaty uprawnienia do ustalania stawek podatku oraz ulg
i zwolnien; ulgi 1 zwolnienia wprowadzane przez gminy bylyby neutralne
dla budzetu panstwa, gdyz nie stanowityby podstawy do wysuwania
roszczen o przyznanie dodatkowych subwencji;

6) co najmniej do 2005 r. rozwiazania instytucjonalne dotyczace opodat-
kowania gruntéow rolnych i lesnych nie ulegna zasadniczym zmianom;
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ksztatt docelowego systemu opodatkowania dziatalno$ci rolniczej i lesnej
(VAT, podatek dochodowy oraz podatek od nieruchomosci) bedzie uza-
lezniony od tempa oraz zakresu zmian w strukturze agrarnej, wynikajacych
z realizacji polityki rolne;j.
Rzad proponuje nastgpujacy harmonogram przedsigwzie¢ zwiazanych
z wprowadzeniem podatku katastralnego:
1) opracowanie 1 przeprowadzenie w Parlamencie pakietu ustaw ustana-
wiajacych podatek od wartosci nieruchomosci - rok 1997,

2) opracowanie oraz wydanie aktow wykonawczych - rok 1997,

3) ustanowienie nowych instytucji zwiazanych z opodatkowaniem i ewiden-
cjonowaniem nieruchomosci  (powszechna taksacja nieruchomosci,
zalozenie i prowadzenie katastru nieruchomosci) - rok 1998,

4) tworzenie organizacyjnych struktur obslugujacych podatek katastralny
- lata 1998-1999.

Zadania wymienione w pkt 1-4 beda wykonywane sukcesywnie, za$ ich
zakres moze ulec modyfikacji wynikajacej z ustalen dokonywanych w toku
prac legislacyjnych. Ostateczny termin wdrozenia nowego podatku od nieru-
chomos$ci na obszarze catego kraju planowany jest po 2000 r. Stworzona
zostanie jednak mozliwos¢ dobrowolnego wczesniejszego wprowadzenia tego
podatku przez przygotowane do tego zwiazki gmin.

Podatki posrednie

Obecnie obowiazuja nastepujace podatki posrednie:
m importowy oraz cla,
m od towarow i ushug (VAT),

m akcyza.

Podatek importowy

Zostal wprowadzony w grudniu 1992 r. w wysokosci 6% wartosci importu
i jest naliczany na wszystkie importowane towary. W 1995 r. stawka podatku
importowego zostata obnizona do 5%, a w 1996 r. do 3%. Od 1997 r. podatek
importowy zostanie zlikwidowany.
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Zniesienie tego podatku to wazny czynnik ograniczenia inflacji. Potanieje
import inwestycyjny i1 zaopatrzeniowy. Zmniejszy Ssi¢ presja na wzrost cen
konsumpcyjnych. Z drugiej strony zaostrza si¢ warunki konkurencji dla
polskich producentéw. Stopniowe likwidowanie podatku importowego pozo-
stawito jednak czas na dostosowanie si¢ producentéw krajowych do ostrzej-
szych warunkow konkurencji. W sumie przyczyni si¢ to wigc do zwigkszenia
konkurencyjnosci krajowej produkeji, co jest jednym z wymogow dostosowy-
wania polskiej gospodarki do warunkow zliberalizowanego rynku. Tak wigc
zaprzestanie poboru podatku importowego to takze konieczny krok dla
wprowadzenia Polski do OECD oraz Unii Europejskiej. Cho¢ zniesienie tego
podatku moze by¢ odczuwalne w krotkim okresie w dochodach budzetu
panstwa, rzad traktuje to jako pobudzajaca rozwdj inwestycje, a nie jako koszt
budzetowy.

W podobny sposob nalezy postrzegaé kolejne redukcje stawek celnych
(wykres J).

Polityka celna jest w przewazajacym stopniu zdeterminowana porozumie-
niami zawartymi przez Polske z krajami UE, CEFTA, EFTA oraz przede
wszystkim ustaleniami WTO. Zgodnie z nimi cla na artykutly przemystowe sa
redukowane sukcesywnie od 1 stycznia 1995 r. co roku o 20% Cta na artykuty
przemystowe maja by¢ calkowicie zniesione do 1 stycznia 1999 r., z wyjatkiem
importu samochodéw; tu cla zostana zniesione do 2001 r. W tempie
tagodniejszym postepuje redukcja cet na importowane towary rolne. W przy-
padku tej grupy towarow redukcja cel rozpoczela si¢ od 1 lipca 1995 r.,
w tempie 10% obnizki stawek celnych co rok.

Podatek od towarow i ushug (VAT)

Kilkuletni okres stosowania podatku VAT wykazal mocne i stabe strony
przyjetych rozwiazan. Dostrzezone biedy w przepisach i praktyce trzeba
poprawi¢, dostosowujac zarazem lepiej nasze rozwiazania do standardow
obowiazujacych w UE.

Zmiany w zakresie podatku VAT to jeden z wazniejszych i bardziej czulych
procesow dostosowawczych czekajacych polska gospodarke. Do najwazniejszych
z nich naleza:
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1. Zniesienie stawki podatku 0% przy sprzedazy towarow i ustug w kraju jako
niezgodnej z dyrektywami UE. Obecnie stawka zerowa objete sa Srodki
farmaceutyczne, ksiazki i wydawnictwa prasowe, $rodki produkcji dla
rolnictwa, ciagniki rolnicze, maszyny i urzadzenia rolnicze, nawozy i pasze,
srodki ochrony roslin.

Do rozwazenia sa trzy warianty zmian opodatkowania §rodkoéw farmaceu-
tycznych oraz ksiazek 1 wydawnictw prasowych:

Rok Wariant 1 Wariant I1 Wariant II1
1997 7% 2% 3%
1998 7% 4% 5%
1999 7% 7% 7%

Trwate zachowanie dla wymienionych towardéw preferencyjnej stawki
VAT (7%) jest zgodne z przyjetymi priorytetami polityki spotecz-
no-gospodarczej i bgdzie posrednia forma wsparcia produkcji i konsump-
cji tych wyrobow.

2. Zostanie utrzymane (co najmniej do 1998 r.) zwolnienie od podatku VAT
sprzedazy nie przetworzonych produktow rolnych. Najpierw bowiem musza
powsta¢ odpowiednie instytucje umozliwiajace rolnikom rozliczanie tego
podatku. Dla réwnowagi konieczne jest utrzymanie zerowej stawki VAT na
srodki produkcji dla rolnictwa. Dylematy systemu opodatkowania pro-
duktow rolnych musza by¢ rozstrzygnigte najpézniej przed przyjeciem
naszego kraju do UE, poniewaz bez tego polskie rolnictwo nie uzyska
dostgpu do funduszy Unii potrzebnych na niezbgdna restrukturyzacje
i modernizacjg.

3. Do 2000 r. utrzymana zostanie stawka preferencyjna (7%) na materiaty
i ustugi budowlane.

4. Zgodnie z zaleceniem UE podatek VAT powinien by¢ zwracany przy wywozie
towaréw zakupionych przez turystow. Wprowadzenie tego rozwiazania
w Polsce wymaga:

- okreslenia minimalnej wartosci zakupu, uprawniajacej turyste do ubiega-
nia si¢ o zwrot VAT;

- opracowania systemu obstugi tej operacji podatkowej, gdyz obecnie
urzedy skarbowe dziatajace w strefie przygranicznej nie bylyby w stanie
zapewni¢ sprawnej obstugi wielomilionowej rzeszy turystow (alternatywa
mogloby by¢ powierzenie prowadzenia tej operacji wyspecjalizowanej
firmie lub urzedom celnym);

- wprowadzenia rozwigzan zabezpieczajacych przed falszowaniem doku-
mentow sprzedazy, uprawniajacych do uzyskania zwrotu podatku VAT.
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Niewatpliwa zaleta wprowadzenia zwrotu VAT turystom begdzie oslabienie
atrakcyjnosci dziatania i kupowania w ,szarej strefie", co begdzie czyn-
nikiem sprzyjajacym jej legalizacji. Objecie dziatajacych w ,szarej strefie"
podmiotow gospodarczych obciazeniem podatkowym zrekompensuje uby-
tki dochodow budzetowych wynikajace ze zwrotu VAT turystom.

5. W krajach UE stosowany jest podatek od ubezpieczen naliczany od
wplywow towarzystw ubezpieczeniowych ze sktadek. Stawki tego podatku
sa bardzo zroéznicowane. Najnizsze stosuje si¢ przy ubezpieczeniach na zycie
i ubezpieczeniach rolnych, a takze w transporcie morskim i powietrznym.
W Polsce wptywy towarzystw ubezpieczeniowych sa zwolnione z podatkow
posrednich, natomiast opodatkowane jest posrednictwo w ubezpieczeniach.
Ten ostatni podatek powinien by¢ zniesiony z chwila objecia nim towa-
rzystw ubezpieczeniowych, co begdzie zgodne z rozwiazaniem przyjgtym
w UE.

Podatki bezposrednie

Podatek dochodowy od oséb prawnych

W latach 1997-2000 stawka tego podatku bedzie sukcesywnie obnizana
W powigzaniu z zawgzeniem zakresu stosowanych wulg i zwolnien,
w szczegblnosci ulg inwestycyjnych. Do dyspozycji inwestoréw pozostawataby
w zasadzie nie zmieniona wielkos¢ srodkow, jakie moga przeznacza¢ na
inwestycje, a wpltywy z tytulu tego podatku nie zostana uszczuplone. Ulgi
inwestycyjne bylyby jednolite takze dla podmiotow dziatajacych na terenie
gmin zagrozonych strukturalnym bezrobociem.

Aby znacznie wigksza liczba podmiotéw mogla skorzysta¢ z ulgi majacej
stymulowaé przyrost nowych miejsc pracy na terenie gmin zagrozonych
bezrobociem, nastapi obnizenie warunkujacego uzyskanie ulgi wskaznika
udzialu dochodéw w przychodach z 8% do 4% W takim kontekscie
proponowany jest przedstawiony ponizej schemat zmian.

Wprowadzenie tych zmian wymaga nowelizacji ustawy oraz wydania
w 1996 r. nowego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ulg inwestycyj-
nych, ktore wesztoby w zycie w 1997 r. i w ktorym:
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Rok Obowiazujaca Dopuszczalna wysoko$¢ odliczen
stawka podatku |poniesionych wydatkow inwestycyjnych

dochodowego od dochodu do opodatkowania
(Rozp. RM z dnia 25 stycznia 1994 r.)

z 25% z 50%
dochodu do opodatkowania
1996 40% 25% 50%
1997 38% 20% 40%
1998 36% 15% 30%
1999 34% 10% 20%
2000 32% 10% 20%

- zachowane bylyby rozwigzania systemowe okre§lone w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 1994 r. w sprawie odliczen od dochodu
wydatkow inwestycyjnych oraz obnizek stawek podatku dochodowego;

- uchylone zostatlyby (z gwarancja respektowania praw nabytych) roz-
porzadzenia Rady Ministrow:
* wymienione w punkcie poprzednim oraz
* z dnia 24 stycznia 1995 r. w sprawie odliczen od dochodu wydatkow
inwestycyjnych oraz obnizek podatku dochodowego w gminach za-
grozonych szczegélnie wysokim bezrobociem strukturalnym.

Jednoczesnie zachowane zostang przywileje podatkowe przewidziane w usta-
wie o specjalnych strefach ekonomicznych.

Ponadto proponuje sig:

- do konca 2000 r. sukcesywna harmonizacj¢ przepisow o podatku do-
chodowym od os6b prawnych z dyrektywami Unii Europejskiej;

- od 1998 lub 1999 r. zmiang formuly przedmiotu opodatkowania dla
podatnikow zobowiazanych do prowadzenia ksiag rachunkowych; przed-
miotem opodatkowania statby si¢ zysk brutto, a nie dochod, jak ma to miejsce
obecnie; zysk bedzie wykazywany na podstawie prawidlowo prowadzonych
ksiag i pomniejszany o dochody ze zrodet przychodow nie podlegajacych
opodatkowaniu lub wolnych od opodatkowania oraz powigkszany o koszty
i wydatki nie stanowiace kosztow uzyskania przychodow (w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od os6b prawnych).

Podatek dochodowy od osob fizycznych

1. Poczawszy od 1997 roku nastapi zmniejszenie stawek do 20, 30 i 40%,
z zachowaniem zasady waloryzacji kosztow uzyskania przychodoéw ze
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stosunku pracy i stosunkow pokrewnych oraz okreslonej kwoty zmniej-
szajacej podatek.

. Zmodyfikowane zostana zasady stosowania ustawowych odliczen od do-
chodu.

. Wyeliminowane bgda niektére odliczenia' i ulgi podatkowe wedlug
nastgpujacych zasad:

- w celu wyeliminowania naduzy¢ wysokos$¢ ulg trzeba bedzie dokumen-
towa¢ rachunkami i/lub fakturami VAT,

- wycofane zostana ulgi 1 odliczenia, ktore utracily swoje znaczenie
ekonomiczne badz ktérych nie mozna poprawnie kontrolowa¢ i ktore
jednoczesnie sa naduzywane przez nierzetelnych podatnikow;

- do konca 2000 r. utrzymane bedzie zwolnienie z opodatkowania do-
chodow:

* sprzedazy udziatow (akcji) spotek tworzonych w celu oddania tym
spotkom do odptatnego korzystania (na podstawie przepisOw ustawy
0 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych) przedsigbiorstwa lub
zorganizowanych czgsci mienia przedsigbiorstwa,

* sprzedazy obligacji Skarbu Panstwa wyemitowanych po dniu 1 stycz-
nia 1989 r.,

* sprzedazy akcji dopuszczonych do obrotu publicznego, nabytych na
podstawie oferty publicznej lub na gieldzie papieréw wartosciowych,

* 7z tytulu umorzenia jednostek uczestnictwa w funduszach powierniczych;

- zmodyfikowane zostang zasady odliczen z tytulu darowizn, mieszkanio-
wych wydatkow inwestycyjnych oraz wydatkéw remontowo-modernizacyj-
nych; proponuje si¢ zastapi¢ obecnie istnigjace formy rozliczen jednolitym
prawem do odliczen od podatku; w przypadku wydatkéw remonto-
wo-modernizacyjnych limit odliczen bedzie ustalany na okresy trzyletnie;

- zmienione zostana zasady korzystania z ulg inwestycyjnych zwiazanych
z dzialalno$cia gospodarcza, tak jak opisano to wyzej w przypadku oséb
prawnych;

- do 2000 r. zostanie utrzymana obowigzujaca wysoko$¢ zryczattowanych
kosztow uzyskania przychodu z tytulu praw autorskich oraz
umow-zlecen; natomiast od 1997 r. zmniejszone zostana z 50% do 20%
zryczaltowane koszty uzyskania przychodéw z tytutu praw pokrewnych;
podatnicy uzyskujacy przychody z tytutu tych praw, przy ustalaniu
dochodu do opodatkowania, bgda mogli jednak uwzglednia¢ koszty
faktycznie poniesione, pod warunkiem ich udokumentowania;

- od 1998 tub 1999 r. dochody osiagane w spotkach cywilnych, jawnych
i komandytowych, opodatkowane beda na zasadach identycznych, jak
w przypadku osob prawnych.
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Harmonogram zmian systemu podatkowego

Lp. Nazwa aktu Data Data Data uchwa-| Data wejscia
prawnego przyjgcia przyjecia lenia przez w zycie
przez Kiero- | przez radg sejm RP ustawy
wnictwo Mi-| Ministréw
nisterstwa
Finansow
1 2 3 4 5 6
1. |Ustawa o doradztwie przyjeta do konca 6 m-cy od
podatkowym i skierowana |l potr. 1996 r.|dnia ogtosze-
do Sejmu nia
2. |Ustawa - Ordynacja jow. /T kw. 1 stycznia
podatkowa 1996 r. 1997 r.
Podatki majatkowe
3. |Ustawa o podatku od|IT kw. 1997 r. | IIT kw. 1997 r. | IV kw. 1997 r.| 1 stycznia
nieruchomosci 2001 r.
4. |Ustawa o katastrze nie- | II kw. 1997 r. |IIT kw. 1997 r. | IV kw. 1997 r. | 60 dni od dnia
ruchomosci ogloszenia
5. |Ustawa o obligatoryj- |IT kw. 1997 r. |III kw. 1997 r. | IV kw. 1997 r. | 60 dni od dnia
nych zwiazkach gmin ogloszenia
i miastach wydzielo-
nych oraz o samorza-
dowych urzedach po-
datnikow lokalnych
i katastru
6. |Ustawa o warunkach |II kw. 1997 r. |IIl kw. 1997 r. | IV kw. 1997 r. | 14 dni od dnia
wczesniejszego ~ wpro- ogloszenia
wadzenia podatku od
nieruchomosci
Podatki posrednie
7. |Ustawa o zmianie usta- |marzec 1996 r. \maj 1996 r. |wrzesien 1 stycznia
wy o podatku od to- 1996 r. 1997 r.
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podatku akcyzowym,

uwzgledniajaca m. in.:

1) likwidacje stawki ze-
rowej na niektore to-
wary i ushigi




2

2) usciSlenie niektorych
przepisdw oraz zmia-
ny w zakresie stoso-
wania sankcji za nie-
prawidtowosci w roz-
liczeniach z tyt. poda-
tku VAT

Ustawa o podatku od
ubezpieczen

styczen 1997 r.

marzec 1997 r.

czerwiec
1997 r.

1 stycznia
1998 r.

Ustawa o zmianie usta-
wy o podatku od to-
warow 1 ushug oraz
o podatku akcyzowym
zawierajagca  wprowa-
dzenie zwrotu podatku
VAT dla turystow za-
granicznych

styczen 1997 r.

marzec 1997 r.

czerwiec
1997 r.

1 stycznia
1998 r.

10.

Ustawa o zmianie usta-
wy o podatku od to-
warow 1 ushug oraz
o podatku akcyzowym
zawierajaca opodatko-
wanie rolnictwa

marzec 1998 r.

czerwiec
1998 r.

grudzien
1998 r.

1 stycznia
2000 r.

Podatki bezposrednie

11.

Ustawa o zmianie usta-

wy o podatku docho-

dowym od osob fizycz-

nych, uwzgledniajaca

m. in.:

1) zmiang skali podat-
kowej

2) zmiang formuly ulg-
podatkowych z od-
liczeh od dochodu
na odliczenia od po-
datku

3) dostosowanie prze-
piséw ustawy z uwa-
gi na zmiany wymie-
nione w pkt. 112

4) uscislenie niektorych
innych przepisow

marzec 1996 r.

maj 199 r.

wrzesien
1996 r.

1 stycznia
1997 r.

12.

Ustawa o zmianie usta-
wy o podatku dochodo-
wym od 0sob prawnych,
uwzgledniajaca m. in.:

marzec 1996 r.

maj 199 r.

wrzesien
1996 r.

1 stycznia
1997 .
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1) zmiang stawki po-
datku

2) nowelg  przepisow
dot. cen transfero-
wanych w celu ich
harmonizacji z zale-
ceniami OECD

13.

Rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie
odliczen od dochodu
wydatkéw  inwestycyj-
nych oraz obnizek po-
datku  dochodowego,
w tym:

1) zmiana (obnizenie)
limitu odliczen i ob-
nizek w zwiazku ze
zmiang skali w po-
datku dochodowym
od os6b fizycznych
i stawki - od o0sob
prawnych

ulgi dla podmiotow
prowadzacych dzia-
falnos¢ w gminach
zagrozonych wyso-
kim  bezrobociem
strukturalnym

2)

czerwiec
1996 1.
przejeciu
przez RM
projektow us-
taw  wym.
w pkt 111 12)

(po

pazdziernik
1996 r. (po
uchwaleniu
ustawy przez
Sejm)

1 stycznia
1997 .

14.

Ustawa o podatku do-

chodowym od oso6b pra-

wnych (nowa ustawa),

w ktorej wystapi m. in.:

1) zmiana przedmiotu
opodatkowania  (z
dochodu na zysk
brutto), co spowo-
duje znaczna mody-
fikacjg¢ ustawy do-
tychczas obowiazu-
Jacej

2) harmonizacjazpra-
wem Unii Europejs-
kiej (uwzglednienie
dyrektyw Unii)

czerwiec
1997 r.

I kw. 1997 r.

I poir. 1988 r.

1 stycznia
1999 r.

15.

Ustawa o podatku do-
chodowym od o0s6b fi-

zycznych (j.w.)

czerwiec
1997 r.

III kw. 1997 1.

I polr. 1988 .

1 stycznia
1999 r.
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Szybki wzrost gospodarczy oparty na
inwestycjach i eksporcie, wyrazne zmniej-
szenie inflacji zakotwiczone w rygorys-
tycznej polityce podatkowej i zmniejszenie
bezrobocia to gléwne cele ,Pakietu
2000", majace ulatwi¢ integracje Polski
z Unia Europejska.

,Pakiet 2000" precyzuje zalecenia rzado-
wej ,,Strategu dla Polski" odnoszace si¢
do waznych aspektow polityki makroeko-
nomicznej 1 zmian strukturalnych konie-
cznych do zrealizowania glownych celow
rzadu. Zmiany polityki podatkowej, zary-
sowane w ,Pakiecie", sa szczegdlnie
wazne, poniewaz wskazuja cztery kluczo-
we priorytety: zwigkszenie efektywnosci
gospodarczej, minimalizacja kosztow pro-
cesow dostosowawczych, decentralizacja
fiskalna oraz harmonizacja z Unig Euro-
pejska. Obnizenie stawek podatku docho-
dowego dla os6b fizycznych i dla firm
odegra wazna rolg, ulatwiajac spelienie
pierwszych dwoch celow. Reforma sys-
temu emerytalnego, reforma finansowania
ochrony zdrowia, prywatyzacja przed-
sigbiorstw i sektora bankowego, uzdro-
wienie tych waznych segmentow sektora
finansowego, ktore sa zagrozone, a takze
reformy prawne w celu utatwienia wzrostu
gospodarczego i rozwoju sektora prywat-
nego to dziedziny, ktoére pozostana na
pierwszych miejscach harmonogramu re-
strukturyzacji na najblizszych kilka lat.

Cel, jakim jest jak najszybsze cztonkost-
wo w Unii Europejskiej, powinien by¢
zacheta do postgpu we wszystkich tych
dziedzinach oraz do potwierdzenia pozycji
Polski jako kraju przodujacego w trans-
formacji ekonomiczne;.

Paul F. Knotter
~ staly przedstawiciel
Banku Swiatowego w Polsce

,»Pakiet 2000" wicepremiera Kotodko
stanowi pozadane przedluzenie jego
wezesniejszej ,,Strategii dla Polski". Wy-
znacza ambitne, ale racjonalne cele strate-
giczne, w tym zwlaszcza silny wzrost gos-
podarczy i zmniejszenie inflacji. W pehi
popieram nacisk potozony na eksport i in-
westycje jako glowne sity napedowe wzro-
stu gospodarczego w perspektywie srednio-
okresowej. Ta strategia powiodla sig
w przesztosci 1 powinna rowniez pozostaé
glowna osig przysztej polityki.

,Pakiet" koncentruje si¢ na budzecie
panstwa. Proponowane zmniejszenie roz-
miaroOw samego budzetu i jego deficytu
w stosunku do PKB sa krokami we wtasci-
wym kierunku, szczegélnie w perspektywie
wieloletniej. Rowniez Sredniookresowy za-
rys polityki podatkowej powinien nie tylko
pomoéc wosiggnigciu celow budzetowych,
ale takze zwigkszy¢ zaufanie i pobudzi¢
wzrost gospodarczy, poniewaz inwestorzy
beda mieli do czynienia ze stabilniejszym,
bardziej przejrzystym 1 skuteczniejszym
systemem podatkowym.

Polityka podatkowa musi by¢ uzupetiona

innymi  dziataniami, aby  zapewni¢
osiagnigcie poziomu rozwoju przewidywa-
nego w ,Pakiecie". Aby uzyskaé

zaktadane zmniejszenie inflacji konieczne
bedzie rozwiazanie problemow inercji pla-
cowej 1 cenowej; utrzymanie szybkiego
wzrostu gospodarczego wymaga dalszej
prywatyzacji; gleboka reforma systemu
ubezpieczen spotecznych bedzie miata de-
cydujace znaczenie dla zrownowazenia
budzetu. Jestem pewien, ze polski rzad jest
w pelni $wiadom tych wymagan i podej-
muje dziatania w kierunku ich realizacji.

Markus  Rodlauer,
staly przedstawiciel Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego w Polsce
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