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Wstep

Polska droga do sukcesu
gospodarczego

Wybitne osiagnigcia gospodarcze Polski, odnotowane w okresie ostatnich
czterech lat, porownuje si¢ z wynikami uzyskiwanymi przez niezwykle
preznie rozwijajace si¢ kraje, tzw. Cztery Tygrysy (Hong Kong, Korea,
Singapur, Taiwan) i inne panstwa azjatyckie o wysokiej dynamice rozwoju
ekonomicznego. W Raporcie Ratingowym, zajmujacym si¢ poziomem jakosci
inwestowania, opublikowanym w czerwcu 1996 roku przez IBCA, Polskg
okresla si¢ mianem ,,Tygrysa Transformacji".

W sprawozdaniu z marca 1996 roku, wydanym przez Kleinwort Benson,
zatytutlowanym ,,Wilki i Tygrysy", porownuje si¢ system ekonomiczny
Polski do preznych systemow gospodarczych krajow azjatyckich. Pod-
sumowanie raportu, niezwykle korzystne dla Polski, zawiera opinig, iz
w terminie S$redniookresowym moze ona osiagnaé takie same wyniki
gospodarcze, jak wspomniane kraje azjatyckie lub nawet je przekroczyc,
doroéwnujac poziomowi notowanemu w krajach Europy Zachodnie;j.

W opinii Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBRD, 1997: 7) do
1996 roku Polska osiagata najlepsze wyniki gospodarcze sposrdéd panstw
calego regionu. Takie osiagnigcia mozna by uznaé za cud gospodarczy, lecz
w ekonomii - jak wiadomo - cudow nie ma. Zupelnie jak w zyciu, gdzie
wszystko ma swoja ceng 1 za wszystko zostanie wystawiony rachunek.

Oblicze polskiej gospodarki zmienity lata dziewig¢édziesiate. O ile u zarania
dekady narastaly zjawiska kryzysowe, to w jej potowie Polska - bedac
stowarzyszona z Unia Europejska (UE) od 1994 roku, wchodzac w sktad
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) od 1995 roku i bedac cztonkiem

7



Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) od 1996 roku
- jest najpr¢zniej rozwijajaca si¢ gospodarka w zaawansowanym stadium
transformacji systemowej. W Polsce wtasnie -jako pierwszym i do 1996 roku
jedynym kraju regionu - produkt krajowy brutto przekroczyt poziom sprzed
okresu transformacyjnego zatamania. W roku 1997 poziom ten sigga juz
okoto 112 procent PKB z roku 1989. Rownie wazne wszakze jest, iz
zasadniczo zmienila si¢ struktura PKB, co odzwierciedlaja migdzy innymi
istotne zmiany w zewngtrznych powiazaniach gospodarki. Okoto dwu
trzecich rekordowo wysokich obrotow handlu zagranicznego przypada
obecnie na UE, a blisko 80 procent na OECD. Struktura PKB jest coraz
bardziej dopasowana do struktury popytu nie tylko zewngtrznego, co sprzyja
szerszemu wlaczaniu Polski do migdzynarodowego podziatu pracy w oparciu
o efektywne kryteria rynkowe, ale przede wszystkim do rosnacego popytu
wewngtrznego - tak konsumpcyjnego, jak i zwlaszcza inwestycyjnego, co
stwarza dobre przestanki do dalszego rozwoju w przysztosci.

Na zmiany strukturalne w polskiej gospodarce mozna réwniez spojrzec
z innego punktu widzenia niz rzeczowa struktura produkeji i handlu. Takie
szersze ujecie akcentuje fundamentalne zmiany o charakterze jakosciowym,
zwigzane z nowym sposobem funkcjonowania gospodarki opartym na
regulacjach rynkowych. Zmiany strukturalne obejmuja w tym przypadku nie
tylko reorientacj¢ geograficzng eksportu i importu, ale takze zmiany
w zakresie taryf w handlu zagranicznym, przeksztalcenia wlasnosciowe,
reformg systemu ubezpieczen spotecznych i rekonstrukcje sektora finan-
sowego. We wszystkich tych obszarach - podobnie jak w odniesieniu do
poziomu produkcji i stanu zbilansowania wewngtrznego i zewngtrznego
gospodarki - w latach dziewigédziesiatych nastapily istotne zmiany.

Tak w przypadku zmian ilosciowych, jak i wskaznikow obrazujacych prze-
ksztatcenia strukturalne polskiej gospodarki (przy czym w dluzszym okresie
wystgpuje pomigdzy tymi zmianami okre$lona korelacja, przejawiajaca sig we
wzajemnym wspomaganiu si¢ tych zmian) wyraznie dostrzec mozna dwa
odmienne okresy transformacji. Pierwszy obejmuje lata od drugiej potowy 1989
roku - kiedy to zasadniczemu przyspieszeniu ulegly wczesniejsze rynkowe
reformy i podjgta zostata radykalna, aczkolwiek nie do konca skuteczna, proba
ustabilizowania gospodarki do potowy 1993 roku.

Koncepcja rozwoju Polski od 1993 roku, jak réwniez przyszie zatozenia
gospodarcze zawarte zostaly w dwoch gldéwnych opracowaniach przygoto-
wanych przez Grzegorza W. Kotodko, we wspdlpracy z grupa doradcow,
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w sktad ktoérej wchodzit Mario Nuti. Pierwsza praca to Strategia dla Polski,
ktorej wersja robocza byta gotowajuz w pazdzierniku 1993 roku, stanowiaca
zbior wytycznych, na ktorych opierala si¢ polityka gospodarcza rzadu; druga
to Pakiet 2000 (Kotodko, 1996). Wytyczaty one kierunki polityki gospodar-
czej, ktore nastgpnie po wielu dyskusjach zostaly oficjalnie zatwierdzone
przez rzad i parlament, odpowiednio w czerwcu 1994 roku i w marcu 1996
roku. Trzeci dokument, Euro 2006 (przytoczony w calosci jako druga czgsé
tej ksiazki) wychodzi w swojej wizji w przysztos¢, poruszajac zagadnienia
zwiazane z oczekiwanym przystapieniem Polski zarowno do Unii Europejs-
kiej, jak i Europejskiej Unii Walutowej. W styczniu 1997 roku opracowanie
Euro 2006 zostato zatwierdzone przez Komitet Integracji Europejskie;j.

Omawiane dokumenty obejmuja jednolity i szczegdtowy pakiet wytycznych
polityki ekonomicznej w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Nie
zawieraja one ani prognoz, ani centralnych planow gospodarczych, ale wole
dziatania 1 intencje prowadzenia polityki ekonomicznej, spojnej wew-
netrznie, pozostajacej w zgodzie z powszechnie stosowanymi instrumentami
politycznymi, jakimi dysponuja rzady krajow kierujacych si¢ zasadami
demokratycznymi i szanujgcych mechanizmy rynkowe. Ambitne cele wytycz-
none w Strategii zostaly w pelni zrealizowane, cz¢sto znacznie wezeSniej niz to
poczatkowo zakladano.

Osiagnigcia Polski nie sa i nie byly wylacznie rezultatem aktywizacji rynku,
ktory we wezesnym okresie przemian byl traktowany jako czynnik wystar-
czajacy do zapewnienia poprawy efektywnosci i wzrostu gospodarki.
Strategia dla Polski 1 Pakiet 2000 uwzgledniaja rownolegle tworzenie
podwalin instytucjonalnych, niezbedne wytyczne polityki strukturalnej oraz
zréznicowane kombinacje instrumentow polityki gospodarczej o charak-
terze ilo$ciowym, jak i jakosciowym. Ten wyrazny zwrot kierunku polityki
ekonomicznej dokonany po 1993 roku okresla nowa, bardziej rozwinigta
i wyrazniej zdefiniowana alternatywe¢ dla polskiej gospodarki. Istnieje tu
Sciste powiazanie osiagni¢¢, wytycznych polityki oraz instrumentow
stuzacych do jej realizacji.

Wiele mitow, powtarzanych bezkrytycznie na szeroka skalg, nadal funkc-
jonuje nie tylko w $wiadomosci spoleczenstwa, ale takze w krggach
akademickich tak w kraju, jak i na $wiecie. Podejmujac ryzyko ogromnego
uproszczenia uwaza sig, iz wybitne osiagnigcia Polski nalezy przede wszyst-
kim a nawet wylacznie przypisa¢ zastosowaniu tzw. terapii szokowej,
rozpoczetej w styczniu 1990 roku. Polegata ona na realizacji pakietu reform
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zmierzajacych do osiagnigcia stabilizacji w skali makroekonomicznej, uwol-
nieniu cen i zmniejszeniu dotacji, liberalizacji handlu zagranicznego i szyb-
kim osiagnigciu wymienialno$ci pieniadza. Przyktadowo, w potowie stycznia
1996 roku, konferencja zorganizowana w Warszawie przez CASE (Centre
for Social Economic Research - Centrum Badan Spoteczno-Ekonomicz-
nych) okreslita sytuacj¢ ekonomiczna Polski jako dobra w poréwnaniu
z sytuacja innych krajow postsocjalistycznych, przypisujac to ,reformom
wprowadzonym w poczatkowym okresie transformacji" (,,Nowa Europa"
z 26 stycznia 1997:8).

Gleboka recesja, ktora poczatkowo towarzyszyla realizacji wytycznych
takiej polityki gospodarczej, jest oceniana albo jako bigedny obraz
uzyskany w oparciu o niewlasciwg interpretacj¢ danych statystycznych (np.
Berg, 1992), albo jako niezbedne koszty przeprowadzenia trans-
formacji (np. Gomutka, 1996). Wedtug zwolennikow takich pogladow
rezultaty terapii szokowej zostaly umocnione przez wprowadzanie zmian
systemowych - gtdbwnie prywatyzacje¢ - oraz reformy strukturalne wdrazane
przez kolejne gabinety rzadzace w Polsce do wrzesnia 1993 roku.

Styszy si¢ tez poglad, ze dobre Zzniwo - przynajmniej temu si¢ nie zaprzecza
- zostalo zebrane przez dawnych komunistow, ktorzy przemianowali si¢ na
socjaldemokratow, przyjeli program rzadu Tadeusza Mazowieckiego jako
swoj wlasny (sic!) i wygrali wybory powszechne w 1993 roku, obiecujac
ztagodzenie kosztow spotecznych przeprowadzanych reform. Nastgpnie
utrzymali ograniczenia budzetowe i rownowage makroekonomiczna, lezaca
u podstaw wzrostu gospodarczego i powoli realizowali procesy prywatyza-
cyjne i inne reformy (Robinson, 1997). Jedyna zastuga, jaka przypisuje si¢
rzadom sprawujacym wiladze w Polsce po 1993 roku, jest ~w najlepszym
razie - to, iz dopisywato im szcze$cie.

Oczywisty jest fakt, ze polskie osiagnigcia gospodarcze nie bytyby mozliwe
bez dokonania zasadniczego zwrotu polityki ekonomicznej - odstapienia od
nieco zreformowanej socjalistycznej gospodarki planowej na korzys¢ rzeczy-
wistej gospodarki rynkowej. Zwrot ten mial miejsce we wrzesniu 1989 roku.
Byl to warunek niezbedny, ale - po pierwsze - nie wystarczajacy do
osiagnigcia takich wynikow, jakie notuje si¢ w Polsce w ostatnim okresie. Po
drugie, powyzsze uwagi wcale nie oznaczaja, iz zwrot w kierunku gospodarki
rynkowej zostatl wlasciwie zaprojektowany i byl wilasciwie realizowany. Po
trzecie, tylko pozornie osiagnigcia ekonomiczne Polski w okresie 1994-1997
byly uwarunkowane rezultatami wczesniejszej polityki, tym bardziej nie
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odegrat tu znaczacej roli sam program gospodarczy przedstawiony w stycz-
niu 1990 roku. Nie istnieje w $wiatowej historii ekonomii przyktad, ktory
wspieralby twierdzenie, iz wcze$niej prowadzona polityka gospodarcza moze
- z takim opdznieniem  wpltywaé na biezace wyniki gospodarcze, a tego
rodzaju rozumowanie jest tu implikowane. Ponadto, w innych systemach
gospodarczych poddanych transformacji reformy poczatkowe byly podobne
do tych przeprowadzanych w Polsce i odbywalo si¢ to w identycznych
warunkach zewngtrznych, a ich osiagnigcia nie maja takiego rozmachu.

Pamig¢ ludzka jest krotka. Warto wigc przypomnie¢, jak wygladata sy-
tuacja we wrzesniu 1993 roku, tuz po wyborach parlamentarnych.

W szczegolnosci trzeba zwroci¢ uwage na kwestie wzajemnego zadtuzenia
przedsigbiorstw, pgczniejacy portfel ,,ztlych" kredytow i niedokapitalizowa-
nie sektora bankowego, bezrobocie oraz szybko narastajace wydatki pub-
liczne na ubezpieczenia spoleczne. Te trudne problemy nie sa bezposrednia
spuscizng z czasow socjalistycznej gospodarki centralnie planowanej, lecz
nastgpstwem sposobu wprowadzania gospodarki rynkowej i ,,przestrzele-
nia" celow polityki stabilizacyjnej na poczatku lat dziewigcdziesiatych.
Zasadniczo zredukowany poprzez zaindukowana w drugiej potowie 1989
roku i na poczatku 1990 roku hiperinflacj¢ stary dtug przedsigbiorstw zostat
zastapiony dtugiem nowym, ktéry pojawil si¢ wskutek nadmiernie restryk-
cyjnej polityki finansowej i wygorowanych stop procentowych, tak wobec
nowych kredytow, jak i w stosunku do starego zadluzenia przedsigbiorstw.

Skutki btgdnej polityki monetarnej i braku odpowiednich dziatan ze strony
zaniechanej przejsciowo polityki przemyslowej przeniosty si¢ na sektor
bankowy. Podjgty juz w 1993 roku - kosztowny dla finansow publicznych
i wspierany przez systematyczna prywatyzacj¢ ze znacznym udziatem
kapitalu zagranicznego - wysitek zmierzajacy do restrukturyzacji i doka-
pitalizowania niektéorych bankéw z czasem zaczat przynosi¢ coraz lepsze
rezultaty. Obecnie polski sektor bankowy jest relatywnie tak w porow-
naniu z wezesniejszym okresem, jak i na tle bankowosci w innych transfor-
mowanych gospodarkach - sprawny, utrzymuje wlasciwe parametry
ptynnosci i wyptacalno$ci, a w rezultacie coraz lepsze i efektywniejsze
finansowanie potrzeb kredytowych calej gospodarki, zwlaszcza najszybciej
rozwijajacego si¢ sektora prywatnego. Jego udzial w PKB przekracza juz
dwie trzecie.

Zaden z oficjalnych dokumentéw rzadowych nie zaktadat tak znacznej skali
bezrobocia, do jakiej w rzeczywistosci doprowadzita polityka radykalnej
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liberalizacji i dzialania stabilizacyjne poczatkéw lat dziewigcdziesiatych.
Zbyt szybka i za daleko posunigta liberalizacja w sferze handlu' oraz
przestrzelenie skali dewaluacji zlotego® i oprocentowania kredytow ban-
kowych doprowadzity do tego, ze tylko w 1990 roku produkcja przemystowa
spadta realnie o jedng czwarta, co musiato przetozy¢ si¢ na duze bezrobocie.
Bylo ono wigksze niz zapowiadano, co jest oczywiste, skoro prognozowano
oficjalnie spadek PKB tylko o 3,1 procent, w rzeczywistosci za$ i tu nastapito
zalamanie, obnizyl si¢ on bowiem w 1990 roku o blisko 12 procent. To
pociagnelo pojawienie sig¢ bezrobocia w wysokosci 6,5 procent w konicu 1990
roku - wskutek znanego efektu op6znienia i az 12,2 procent rok pdzniej.
Bezrobocie narastato az do potowy 1994 roku, kiedy to siggneto prawie 17
procent. Dopiero pdzniej, na $ciezce szybkiego wzrostu produkeji i aktywnej
polityki przeciwdzialania bezrobociu, udato si¢ konsekwentnie obnizac jego
rozmiary. Podczas trzech lat realizacji Strategii dla Polski powstato ponad
po6t miliona nowych, konkurencyjnych miejsc pracy, a bezrobocie zmniej-
szylo si¢ o okoto osiemset tysigcy - z prawie trzech milionéw do okoto dwoch
milionow dwustu tysigcy osob. W ujeciu wzglednym oznacza to spadek stopy
bezrobocia z 16,9 procent do 12,2 procent, przy czym wedlug metodologii
stosowanej w celu porownan migdzynarodowych przez Migdzynarodowa
Organizacj¢ Pracy (ILO) stopa bezrobocia w Polsce w potowie 1997 roku
sigga 11 procent, minimalnie przekraczajac przecigtny jego poziom
w panstwach Unii Europejskiej, ale az dwukrotnie stopg bezrobocia w USA.

Wreszcie - wbrew do$¢ powszechnemu, btednemu przekonaniu - nadmierne
obcigzenia finanséw publicznych i podatnikéw doptatami do systemu
ubezpieczen spotecznych takze nie sa spuscizng okresu centralnie planowanej
gospodarki socjalistycznej, lecz bledow polityki dochodowej i1 spotecznej
z poczatkéw obecnej dekady. Obawy przed bezrobociem sktonity dwczesne
wladze do umozliwienia, a nawet do aktywnego zachgcenia do prze-
chodzenia na wczesniejsze emerytury na szeroka skalg. Niepotrzebnie
ztagodzone zostaly rygory kwalifikowania si¢ do otrzymywania rent in-
walidzkich. Rezultatem tych posunig¢ byto lawinowe narastanie liczby

W 1990 roku - w poréwnaniu z rokiem 1989 - przecigtne stawki taryf celnych zostaty radykalnie
(i niestusznie) zmniejszone z 18,3 do 5,5 procent! Jednakze juz w nastgpnym roku zostaly one
podniesione (tym razem stusznie) z powrotem do 18,3 procent. W migdzyczasie, niestety, nastapito
zalamanie gospodarcze na niebywata w naszej historii skalg.

? Zaktadano, ze dostosowanie kursu walutowego nastapi kilka miesiecy po jego zamrozeniu na
nominalnym poziomie 9500 ztotych. Poziom ten ustalony zostal za wysoko, rownowagg bowiem
mozna bylo osiagnaé przy nizszej cenie dolara, co takze potwierdzita mozliwo$¢ utrzymania
niezmiennego nominalnie kursu przez ponad szesnascie miesigcy.
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emerytow 1 rencistow przy ogolnej tendencji do obnizania si¢ ich prze-
cigtnego wieku. W Polsce mamy najmlodszych emerytow i rencistow
w Europie, a przecigtny wiek przechodzenia do tej grupy spotecznej spadt do
55 lat dla kobiet oraz 59 dla me¢zczyzn. Dodatkowo jeszcze - wskutek
postepujacej poprawy warunkow zycia - o okoto rok wydluzy? si¢ przecigtny
okres trwania zycia.

W koncowym efekcie znacznie pogorszyt si¢ wskaznik tzw. uzaleznienia
demograficznego odzwierciedlajacy stosunek czynnej zawodowo (i ptacacej
sktadki na ubezpieczenia spoteczne) grupy ludnosci do populacji pasywnej,
utrzymywanej z rent i emerytur finansowanych poprzez te sktadki. Naras-
tanie zatem luki finansowej, ktora musi by¢ pokryta finansowaniem kosztem
podatnikéw przez doplaty z budzetu panstwa, zostalo przesadzone na
poczatku transformacji, a nie u schytku poprzedniego systemu. Udzial
wydatkow na te cele w PKB zwigkszat si¢ z ledwie 7,1 procent w 1989 roku
i 8,1 procent w roku 1990 az do prawie 15 procent w roku 1993. Dopiero
potem, od 1994 roku udato si¢ twarda polityka finansowa i podjeciem reform
strukturalnych zahamowac¢ narastanie tych obciazen, cho¢ nadal utrzymujq
si¢ one na relatywnie bardzo wysokim poziomie. Nie byt on zdeterminowany
ani obiektywnymi procesami demograficznymi, ani tez spuscizna histo-
ryczna, a tylko btedami polityki gospodarczej popetnionymi we wczesnej
fazie transformacji systemowe;j.

Te i wiele innych trudnosci trzeba bylo stopniowo przezwycigzac
w nastgpnych latach; liczne problemy, z ktérymi boryka si¢ polska gospo-
darka, maja charakter dtugofalowy i ich sukcesywne rozwiazywanie przez
wiele jeszcze lat wymaga¢ bedzie skoncentrowanych wysitkow polityki
gospodarczej. W szczegblnoséci reforma systemu ubezpieczen spotecznych,
ktorej koncepcyjne i prawne - a takze, jak mozna sadzi¢, polityczne
- podstawy sajuz gotowe, jest przedsigwzigciem pokoleniowym i realizowa-
na bedzie przez bardzo diugi okres. Bezrobocie powinno nadal spada¢ wraz
z dalszym postgpem w sferze zmian strukturalnych i utrzymywaniem
wysokiej dynamiki gospodarczej. Sektor bankowy jest coraz bardziej
konkurencyjny i dokapitalizowany, przy rosnacym udziale w nim sektora
prywatnego, a takze - co trzeba podkresli¢ - przy dbatosci o rozwoj jego
krajowego komponentu. Kapital zagraniczny ma znaczenie uzupeiniajace
wobec prywatnego kapitatu krajowego, odgrywajacego zasadnicza role
w funkcjonowaniu polskiej bankowosci. Wreszcie, znakomicie poprawita
si¢ sytuacja finansowa sektora przedsigbiorstw - tak publicznych, jak
i prywatnych, wiele bowiem z nich przechodzilo przez trudny okres kryzysu
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ptynnosci, a nawet wyplacalnosci. Dokonany na tych polach wysitek - czgsto
duzym kosztem dla budzetu panstwa - byt nie tylko niezbgdny, ale optacalny
dla catej gospodarki i spoteczenstwa. Mozna to odczyta¢ tak ze wskaznikow
obrazujacych unowoczes$nienie struktury gospodarki, jak i poprawg jej
konkurencyjnosci. Dopiero na takich podstawach mozna bylo budowac
przestanki stopniowej poprawy warunkow zycia ludno$ci, co najlepiej si¢
odzwierciedla we wzroscie jej dochodow, wyzszym poziomie konsumpcji,
a takze systematycznie rosnacych oszczgdno$ciach.

Te wlasnie srodki teraz juz w oparciu o mechanizmy rynkowe i poprzez
rozwinigte instytucje rynku kapitalowego oraz zrestrukturyzowane banki
- sa podstawa finansowania inwestycji, ktore przesadzaja o zdolnosciach
rozwojowych na przyszto§¢. Dopiero na osnowie wewngtrznych
oszczedno$ci znaczenia nabieraja inwestycje zagraniczne. Najwazniejsze sa
tutaj inwestycje bezposrednie, przyczyniajace si¢ do wzmacniania konkuren-
cyjnej pozycji naszej gospodarki w skali migdzynarodowej. Takie inwestycje
stuza takze transferowi nowych technologii, zwigkszaniu umiej¢tnosci
menedzerskich 1 marketingowych oraz podnosza kwalifikacje pracownikow.
Polska absorbowala pierwsze cztery miliardy dolarow inwestycji bez-
posrednich przez mniej wigcej pierwsze cztery lata transformacji
(1990-1993), doptyw nastepnych czterech miliardow zajal tylko dwa lata
(1994-1995), a kolejne z gora cztery miliardy wchtongliSmy przezjeden tylko
1996 rok. Juz w 1997 roku takze i pod tym wzgledem wychodziliSmy na
pierwsze miejsce w obrgbie transformowanych gospodarek.

Takie przyspieszenie w zakresie oszczednosci wewngtrznych mozliwe byto
tylko i wylacznie na S$ciezce wzrostu realnych dochodéw sektora gos-
podarstw domowych, gdyz tylko wtedy moze zwigkszaé si¢ jego krancowa
sktonno$¢ do oszczedzania. To jest warunek konieczny, a dopiero po jego
spelieniu realne dodatnie stopy oprocentowania depozytow bankowych
i rosnaca atrakcyjno$¢ rynku kapitalowego (w tym przede wszystkim gietdy
i zwiazanych z jej rozwojem procesOw prywatyzacyjnych) umozliwity
poczawszy od 1994 roku wzrost stopy oszczgdzania polskiego spoteczenstwa.
Do tych strumieni i zasobow dodac trzeba wtasnie stale rosnace inwestycje
zagraniczne. Zwigkszaja si¢ one wyraznie, poprawiajg si¢ bowiem nie tylko
zewngtrzne oceny co do stanu polskiej gospodarki formutowane przez
organizacje migdzynarodowe, banki inwestycyjne, agencje ratingowe i gru-
py eksperckie inwestorow instytucjonalnych, ale rowniez ro$nie zaufanie co
do jej przysztosci. Ta natomiast przektada si¢ odczuwalnie na gotowos$¢
inwestorow zagranicznych do lokowania w Polsce, ktora dla nich jest tylko
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najszybciej i najlepiej rozwijajacym si¢ rynkiem w panstwach transfor-
mowanych, ale jest to takze rynek najwickszy w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. Taka zasadnicza zmiana nastawienia wobec nas zagranicz-
nych partneréw handlowych, finansowych i inwestycyjnych jest efektem serii
dziatan, dobrze przemys$lanej i z wielka determinacja oraz konsekwencja
urzeczywistnianej strategii. Chodzi tu przede wszystkim o:

m podpisanie porozumienia z Klubem Londynskim we wrzesniu 1994 roku
o restrukturyzacji naszych zobowigzan finansowych, co zmniejszyto
zadtuzenie Polski az o 6,3 miliarda dolarow i umozliwito przystapienie do
jego niezaktoconej obstugi;

m konsekwentne zrealizowanie kolejnych porozumien z Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym i speklienie wszelkich uzgodnionych z nim
kryteriow ilosciowych co do parametréw monetarnych i fiskalnych oraz
jakosciowych co do prywatyzacji i zmian instytucjonalnych;

m wprowadzenie w czerwcu 1995 roku wymienialno$ci nowego, zdenomino-
wanego w skali 1:10 000, polskiego ztotego w stosunku do transakcji na
rachunku biezacym, zgodnie z artykulem VIII Statutu Migdzynarodowe-
go Funduszu Walutowego;

m uzyskanie pozytywnych ocen od agencji ratingowych (amerykanskie
Standard and Poor's i Moody's oraz brytyjski IBCA); od 1996 roku we
wszystkich trzech przypadkach sa to tzw. stopnie inwestycyjne;

m wejscie z sukcesem na $wiatowe rynki finansowe i pierwsza (EwierC
miliarda dolarow) oraz druga (¢wier¢ miliarda marek niemieckich) emi-
sja polskich euroobligacji;

m wreszcie zwienczenie dzieta, poprzez poprzedzone dalsza liberalizacja
transferow kapitatowych i rynku ustug podpisanie w Paryzu 11 lipca 1996
roku historycznego aktu przystapienia do OECD i ratyfikacje stosownych
dokumentéw przez parlament w listopadzie 1996 roku.

Z perspektywy o$miu lat, jakie mingty od innego historycznego momen-
tu - zakonczonych powodzeniem narodowych negocjacji ,,0okraglego
stotlu" - tatwo zauwazy¢, ze okres ten sklada si¢ z dwoch wyraznie
odmiennych epizodéw. Poczatkowe cztery lata przyniosty znaczne, cho¢ nie
zawsze dostatecznie konsekwentnie i niekiedy zbyt gwaltownie przepro-
wadzane zmiany w zakresie liberalizacji gospodarki. Z jednej strony
przyblizyto to Polsk¢ do gospodarki $wiatowej i przyspieszylo ustrojowe
zmiany, z drugiej natomiast pociagngto za soba niepotrzebne koszty
spoteczne i1 - miast rozwiazac - stworzyto wiele problemow strukturalnych.
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To prawda, ze recesja towarzyszaca transformacji w Polsce trwata stosun-
kowo najkrocej, bo tylko trzy lata - od potowy 1989 do potowy 1992 roku
- ale prawda tez, iz w tym czasie PKB obnizyt si¢ az o 20 procent. Tylko
w czgéci wynikato to z samej natury realnych procesoOw we wczesnej fazie
transformacji, natomiast w znaczacym stopniu byto funkcja bledoéw polityki
gospodarczej tamtego okresu. Co wigcej, na tle poroéwnan z innymi krajami
wida¢, ze wlasnie Polska  podobnie jak Wegry - skorzystala z reform
rynkowych poprzedzajacych systemowa transformacj¢. To dzigki reformom
przeprowadzanym w latach osiemdziesiatych, ktore uelastycznily gospo-
darkg i nadaly jej pewna zdolno$¢ dostosowawcza, spadek produkcji
w Polsce trwat krocej niz w innych panstwach transformowanych (tabela 1).

Drugie cztery lata - od jesieni 1993 roku - to czas realizacji Strategii
dla Polski, programu kontynuacji w zakresie wdrazania wiasciwych roz-
wigzan systemowych z poczatkéw transformacji przy wprowadzaniu zu-
petnie nowych elementoéw instytucjonalnej i behawioralnej odbudowy pro-
cesow rynkowych, ale przede wszystkim programu nowego podejscia do
polityki gospodarczej. Przede wszystkim gospodarka zostata wprowadzona
na $ciezke szybkiego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Srednie
tempo wzrostu PKB w latach 1994-1997 przekracza 6 procent, przy szybciej
rosnacych inwestycjach i eksporcie, co dobrze rokuje na przysztos¢. W takim
kontekscie Polska niekiedy okreslana jestjako ,, Tygrys Europy", cho¢ sami
przy wielu okazjach - na przyktad na Swiatowym Forum Gospodarczym
w Davos, konferencji poswigconej wytaniajacym si¢ rynkom w Cleveland
z udziatem Prezydenta USA Billa Clintona na poczatku 1996 roku, czy tez
w obecnos$ci Prezydenta Rzeczypospolitej Aleksandra Kwasniewskiego na
dorocznym szczycie Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w Sofii
w 1996 roku -lansowalis§my bardziej obrazowe okreslenie: ,,wznoszacy si¢
orzet Europy".

W oparciu o solidny wzrost gospodarczy stopniowemu rownowazeniu
podlegaja finanse publiczne. Deficyt budzetu panstwa jeszcze w 1992 roku
przekraczat 6 procent, co wymusito wprowadzenie podatku importowego
w wysoko$ci 6 procent, obciazajacego ceny towarow importowanych, tak
zaopatrzeniowych i inwestycyjnych, jak i konsumpcyjnych. Dopiero w la-
tach 1993-1997 deficyt budzetu panstwa utrzymywany jest ponizej 3 pro-
cent PKB, a wigc ponizej limitu wyznaczonego kryteriami z Maastricht.
Wzrost efektywnosci ekonomicznej wraz z rosnaca optacalnoscia produkeji,
z jednej strony, oraz poprawa funkcjonowania administracji fiskalnej
i poszerzaniem tzw. bazy podatkowej, z drugiej strony, umozliwity zmniej-
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szanie fiskalizmu. Skala redystrybucji dochodu narodowego przez budzet
ulega systematycznemu obnizeniu, co - poprzez wzrost sktonnosci do
oszczedzania - wzmacnia zdolno$ci rozwojowe gospodarki narodowe;.
Podmioty gospodarcze, mniej tozac na utrzymanie we wzglednej rownowa-
dze finans6w panstwa, sa w stanie wigcej przeznaczy¢ na swoje potrzeby,
zwlaszcza w zakresie bardzo szybko rosnacych w latach 1993-1997 inwes-
tycji. Sprzyjaly temu dodatkowo wprowadzone w ramach nowej polityki
gospodarczej ulgi systemowe, wiazace efektywna skal¢ opodatkowania ze
sktonnoscia przedsigbiorstw do inwestycji. Dodatkowe preferencje w tych
systemowych rozwiazaniach zastosowane zostaly w stosunku do regionow
dotknigtych strukturalnym bezrobociem.

Druga zasadnicza jako$Sciowa roznica Strategii dla Polski w porow-
naniu z polityka poprzedniego okresu polega na dbalo$ci o tworzenie
i rozwdj instytucjonalnej odbudowy rynku. Nawet najdalej posunigta
1 najszybciej przeprowadzona liberalizacja i prywatyzacja nie sa w stanie
wyzwoli¢ na trwate odpowiedniej aktywno$ci gospodarczej i uruchomié
mechanizmoéw dtugookresowego i zrownowazonego rozwoju. Rynek to nie
tylko prywatny sektor i liberalna regulacja jego funkcjonowania. Rynek
to takze instytucje i zachowania podmiotoéw gospodarczych, ktore pozwa-
laja na efektywne wykorzystanie wolnosci gospodarczej dla wzrostu pro-
dukcji 1 konsumpcji. Wazny jest takze podzial rosnacych efektow wydajnosci
pracy, gdyz nie kazde zroznicowanie dochodow jest spotecznie akceptowane,
ale tez nadmierne dysproporcje zwalniaja tempo rozwoju w dluzszych
przedziatach czasu’.

Dbatos¢ o rozwoj instytucji przejawiala si¢ we wprowadzeniu partnerskich
stosunkow pracy i negocjacyjnego mechanizmu ksztaltowania przyrostu
wynagrodzen w migjsce antyefektywnosciowego ,,popiwku". Powstaty in-
stytucje ubezpieczajace depozyty bankowe (BFG) i dokapitalizowane oraz
odpowiednio uregulowane zostaty instytucje promujace eksport (niektore
banki i KUKE). Wprowadzone zostaly nowe regulacje w odniesieniu do
rynku kapitatlowego i finansowego, uregulowano zasady zamoéwien publicz-
nych, skomercjalizowany zostal sektor publiczny. Inne niz uprzednio,
partnerskie podejscie do sterowania tym sektorem  przy pelnym za-
chowaniu rygoréw tzw. twardych ograniczen budzetowych utatwilo

Ciekawe opracowanie na ten temat zostalo przedstawione na zorganizowanej przez Bank
Swiatowy IX konferencji ABCDE. Zob. A. Alesina, The Political Economy of High and Low Growth,
AnnualBank Conference on Development Economics, April 30 and May 1, 1997, Washington, D.C.
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przezwycigzenie recesji w sektorze panstwowym ijego wkroczenie na $ciezke
wzrostu produkcji. Wraz z instytucjonalnym wspieraniem sektora prywat-
nego, w tym matych i $rednich przedsigbiorstw korzystajacych ze wsparcia
niektorych specjalnie utworzonych i profesjonalnie prowadzonych agencji
rzadowych, efekty w postaci poprawy efektywnosci, wzrostu produkcji
i zatrudnienia, wyzszego poziomu dochoddéw ludnosci oraz wigkszych
wplywow budzetowych przyniosta komercjalizacja. Proby jej blokowania
z motywow politycznych nie powiodly sig, ale - niestety - spowodowaly
kosztowne spotecznie opoznienie we wprowadzeniu pozadanych rozwiazan.
Ostatecznie jednak one zwycigezyly, co owocuje szybkim tempem wzrostu
dochodu narodowego.

Nic zatem dziwnego, na tle tego podejscia do polityki gospodarczej, ze po
roku 1993 przyspieszeniu ulegly tak rynkowe reformy gospodarcze, przy-
blizajac petlne wdrozenie w Polsce spotecznej gospodarki rynkowej, o ktorej
mowi nowa Konstytucja, jak i zdynamizowany zostat wzrost produkcji.
Polska zostata cztonkiem OECD, a PKB w latach 1994 1996 wzrést realnie
o ponad 20 procent. Lata realizacji Strategii dla Polski dowodza, ze
transformacja systemowa nie moze zosta¢ sprowadzona tylko do radykalne;j
prywatyzacji i liberalizacji, ale wymaga duzo wigcej zmudnego zachodu
i inaczej prowadzonej polityki. Koniecznie trzeba odréznia¢ polityke zmian
systemowych 1 polityke rozwoju spoleczno-gospodarczego przy takiej ich
wzajemnej kompozycji, ze jedna polityka positkuje druga. Trzeba stop-
niowo, ale konsekwentnie budowa¢ nowe rynkowe instytucje i zachowa-
nia. Trzeba prowadzi¢ przez caly czas, bez zbytecznych szokow polityke
rownowazenia i reformowania finansow publicznych na S$ciezce wzrostu
produkcji 1 nakladow budzetowych przy jednoczesnie zmniejszajacej
si¢ skali redystrybucji dochodu narodowego.

Na tle nowej polityki urzeczywistnianej w ramach Strategii dla Polski
i innych, towarzyszacych jej programéw’ nie powinny dziwi¢ osiagnigcia
naszej polityki gospodarczej okresu po 1993 roku w poréwnaniu
z poczatkiem lat dziewigédziesiatych, ani tez sukcesy Polski na tle innych

* W szczeg6lnodci chodzi tu o program implementacyjny Pakiet 2000, przesadzajacy dalsza redukcje
obciazen fiskalnych - tak skali opodatkowania przedsigbiorstw, jak i ludnosci - w celu szybszego
formowania wewngtrznego kapitatu finansujacego wzrost produkcji i sukcesywnego dostosowywa-
nia prawa finansowego do wymogow przyszlego cztonkostwa w Unii Europejskiej, oraz program
indykatywny Euro 2006, ktory z kolei kresli $ciezke kroczenia Polski do ewentualnego przysztego
cztonkostwa w Europejskiej Unii Walutowe;j.
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Tabela 1

Recesja i wzrost w gospodarkach transformowanych w latach 1990-1997

Zrodto: Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Dane za 1997 rok sa projekcja EBOIR; Albania,

_ Liczba 1at | €2y PKB spadt Srednioroczna stopa wzrostu PKB Indeks N
Kraj spadku PKB | PO przejéciowym |- ‘ --~——— 4 PKB 1997 | Ranking
wzroscie? 1990-93 199497 1990-97 1989=100
Polska 2 nie -3,1 6,2 1,6 111,5 1
Slowenia 3 nie -3,9 42 0,2 100,3 2
Stowacja 4 nie -6,8 6,0 -0,4 94,7 3
Chorwacja 3 tak —4,2 3,1 0,6 92,5 4
Czechy 4 nie -5,5 3,5 -1,0 90,8 5
Wegry 4 nie -4.8 1,9 -1,5 88,1 6
Rumunia 4 tak -6,5 3,2 -1,7 85,8 7
Uzbekistan 5 nie 3,1 -0,7 -1,9 85,3 8
Albania 4 tak -8,8 53 -1,8 80,7 9
Estonia hJ nie -9,7 1,9 -39 71,5 10
Bulgaria 6 tak -1,6 -2,4 -5,0 65,6 11
Biatorus 7 tak -6,1 -5,2 -5,7 62,0 12
Turkmenistan 6 nie -4.5 -7,3 -5,9 60,1 13
Macedonia 6 nie -12,9 0,6 -6,1 58.5 14
Kirgistan 4 nie -93 -3,0 -6,1 56,4 15
Lotwa 4 tak -14,1 1,3 6,4 54,3 16
Rosja 7 nie -10,1 =53 -1,7 52,2 17
Kazachstan 6 nie -9,9 -7,4 -8,6 46,7 18
Litwa 4 nie -20,1 2,8 -8,7 43,3 19
Armenia 4 nie 21,4 6,0 -1,7 42,2 20
Ukraina 8 brak danych 9,1 -11,7 -10,4 40,8 21
Azerbejdzan 6 nie -14,5 -5,8 -10,2 40,1 22
Moldawia 7 nie -12,5 9,3 -10,9 36,6 23
Tadzykistan 8 brak danych -12,2 ~11,0 -11,6 358 24

Czechy i Polska — szacunki autordow.



gospodarek przechodzacych przez trudna rynkowa transformacje¢ ustro-
jowa. Przecigtnie w 1996 roku w 25 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
1 Wspolnoty Niepodlegtych Panstw PKB wynidst okoto 71 procent poziomu
z roku 1989. W roku 1997 wskaznik ten zwigkszyt si¢ co najwyzej do okoto
74 procent. Jest to wypadkowa wskaznika 91 procent dla krajow pierwszej
grupy i ledwie 51 procent dla drugiej’. Polska natomiast w 1996 roku
osiagnegla 105 procent sprzed kryzysu wywotanego recesja transformacyjna
(por. tabela 1).

Rezultaty polityki gospodarczej ostatnich tat nie tylko imponuja naszym
blizszym i dalszym sasiadom, ale réwniez zwigkszaja atrakcyjno$¢ Polski
jako partnera we wspoétczesnej gospodarce $wiatowej i przyciagaja do nas
coraz wigcej inwestorow, a takze przysparzaja sympatii i uznania dla Polski.
W $lad za tym idzie rosnace zainteresowanie naszymi problemami, co sktania
innych - tak w krajach transformowanych, jaki w panstwach mniej
gospodarczo zaawansowanych, poszukujacych skutecznej recepty na szybki
rozw6j - do krytycznego przyjrzenia si¢ raz jeszcze, co i dlaczego nam nie
wyszto, a co i za jaka przyczyna nam si¢ udaje, co w polskiej transformacji
i polityce rozwojowej rozwiazywane bylo odmiennie i na czym polega ta
»polska alternatywa". OdpowiedzZ jest rOwnie prosta, jak i skomplikowa-
na, klucz bowiem do sukcesow Polski na niwie ekonomicznej tkwi w poli-
tyce gospodarczej. Tak o wczesniejszych niepowodzeniach, jak i ostatnich
sukcesach przesadzita wlasnie polityka gospodarcza.

> Por. Transition Report Update, European Bank for Reconstruction and Development, London,
April 1997.
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Wyniki gospodarcze
w latach 1994-1997

W latach 1994-1997 wzrost polskiego produktu krajowego brutto osiagnat
$rednia warto$¢ 6 procent. Dzigki temu Polska byla pierwszym krajem
poddanym transformacji, w ktérym przekroczono realny dochod notowany
w 1989 roku. Tabela 2 zawiera wykaz wskaznikow ekonomicznych za okres
1989-1996'. Wzrost ten nastapit dzigki rozwojowi inwestycji i eksportu
i wydaje si¢ by¢ trwaty. Bezrobocie, ktore w 1994 roku osiagnelo najwyzszy
putap w wysokosci 16,9 procent ludnosci w wieku produkcyjnym, caly czas

De Melo, Denizer i Gelb (1996) klasyfikuja 28 krajow przechodzacych przez faz¢ rynkowych
reform i transformacji gospodarczej w kategoriach rozwoju, jaki nastapit od momentu rozpoczgcia
tych procesow. Klasyfikacja przebiega nastgpujaco: gospodarki notujace wzrost gospodarczy
(Chiny, Wietnam), kraje uzdrawiajace gospodarke oraz kraje pozostajace w tyle. Kraje uzdrawiajace
gospodarke to takie, w ktorych poczatkowo notowano spadek rzeczywistego produktu krajowego
brutto, a w okresie 1994-1995 zaobserwowano jego wzrost. Do tej grupy naleza wszystkie kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, panstwa nadbattyckie, Stowenia, Mongolia, Armenia, Chorwacja.
Systemy gospodarcze pozostajace w tyle charakteryzowaty si¢ nie tylko poczatkowymi tendencjami
spadkowymi, ale tendencje te notowane byly rowniez w latach 1994-1995. Zalicza si¢ tu wszystkie,
z wyjatkiem panstw nadbaltyckich, dawne republiki radzieckie, nowa Jugostawi¢ (FYR) oraz
Macedonig. Wérdd systemow uzdrawiajacych gospodarke Polska zajmuje drugie miejsce po
Stowenii. W obu krajach poczatkowo odnotowano podobny - 16-procentowy w Stowenii
i 18-procentowy w Polsce - spadek PKB w stosunku do roku rozpoczgcia procesu transformacji (byt
to rok 1989 dla Polski i 1991 w przypadku Stowenii). Odpowiednio, notowano $redni roczny przyrost
rzeczywistego PKB rozpoczynajac od -0,6 procent (Polska) oraz 1,7 procent (Stowenia). Powyzsze
poréwnanie nie uwzglednia w pelni wartosci spadkowych notowanych w Stowenii w latach
1989-1991, jak réwniez pomija fakt, iz Polska jako pierwsza zaczgta wykazywac tendencje wzrostowe
w drugiej potowie 1992 roku, przyspieszajac znacznie tempo wzrostu po 1993 roku. Biorac pod
uwage sytuacj¢ w latach 1989-1995, wszystkie cztery kraje nalezace do Grupy Wyszehradzkiej
i Stowenia (cztonkowie CEFTA), wysungly si¢ znacznie naprzéd w poréwnaniu z innymi krajami
zmieniajacymi radykalnie swoje systemy gospodarcze. Polska zajmowata tu pozycje wiodaca.
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Tabela 2

Podstawowe wskazniki ekonomiczne

Wyszczegblnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Wydajnos$¢ i naklady (zmiany procentowe)
Produkt krajowy brutto

(w cenach statych) 0,2 | 11,6 -7 2,6 3,8 5,2 7,0 6,0
Zuzycie sektora prywatnego -0,3 | -15,3 6,3 2,3 52 43 4,5 8,2
Zuzycie sektora publicznego -4.6 0,5 10,2 6,4 3,8 2,8 2.9 3.4
Inwestycje trwale brutto 2,1 -10,6 4.4 2,3 2,9 9,2 18,5 20,9
Eksport towarow/ustug 2,6 15,1 -1,7 10,8 3,2 13,1 18,4 11,2
Import towaréw/ushug 43 | -10,2 29,6 1,7 13,2 11,3 22,7 26,5
Produkcja przemyslowa bd(1)| bd -8 2,8 6.4 12,1 9,7 8,5
Produkcja rolnicza bd bd -1,6 -12,7 6,9 -93 10,0 0,3
Ceny i place
Ceny artykuldow konsumpcyj-

nych (Srednia roczna) 251,1 585,8 70,3 43,0 35,3 32,2 27,8 19,9
Ceny artykulow konsumpcyj-

nych (na koniec roku) 639,6 | 2493 60,4 443 37,6 29,5 21,6 18,5
Ceny artykuléw produkceyjnych

(srednia roczna) 212,8 622,4 48,1 34,5 31,9 30,1 254 12,1
Wynagrodzenia i place

(Srednia roczna) 291,8 | 398,0 70,6 38,9 34,8 34,5 31,6 26,4
Sektor monetarny (2)
Pieniadz (na koniec roku) 526,5 150,0 36,9 51,5 38,0 38,2 34,9 29,4
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Sektor rzadowy

Ogolna réwnowaga sektora
rzadowego (3)

Ogodlne wydatki sektora
rzadowego (3)

Rownowaga budzetowa
panstwa (4)

Wydatki z budzetu panstwa (4)

Dane dotyczace wymiany
zagranicznej
Roéwnowaga rachunku
biezacego (5)
,,Przystosowana” rownowaga
rachunku biezacego (5)
Réwnowaga handlowa (5)
Zadluzenie zagraniczne
(zmiany procentowe wyrazone
w dolarach amerykanskich)
Eksport (dane w oparciu
o rownowag¢ platnicza) (5)
Import (dane w oparciu
o rébwnowage platnicza) (5)
Przeptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych
regulowanych w gotowee
Rezerwy migdzynarodowe brutto
(na koniec roku) bez
uwzglednienia zlota

1,4

0,2

40,2
45

16,3

0,0

3,6

2,8
45,1

0,4
34,6

0,7

bd
2,2

489
434

17,9

0,0

5,5

1,4

bd
0,1

483
17,5

46,8

0,1

3,3

(w procentach PKB)

49 23 2.2
50,0 49,9 50,5
6,0 2.8 2.7
33,2 32,2 32,7

(w miliardach dolarow amerykanskich)

0,3 2,3 0,9
bd bd 2,3
0,5 -2,3 -0,8
48,2 48,7 40,9
9,7 -29 24.8
6,1 17,7 12,0
0,3 0,6 0,6
3,4 3,0 3,7

-1,8
49,7

2.6
31,9

39,4
35,0

38,9

1,1

6,5

6,7

31,9

bd

6,0




14

Wyszczegolnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Pozostale dane
Liczba ludnos$ci (w milionach) 38 38,2 38,3 38,4 38,5 38,6 38,8 38,64
Zatrudnienie (zmiany

procentowe na koniec roku) -53 | -10,6 -8,1 4.8 -3,1 5,7 0,8 1,7
Bezrobocie (w procentach popu-

lacjii w wieku produkcyjnym,

na koniec roku) 0,0 6,5 12,2 14,8 16,4 16,0 14,9 13,6
Kurs wymiany (w relacji zioty

do USD, na koniec roku) (6) 0,65 0,95 1,096 1,577 2,134 2,437 2,468 2,876
Kurs wymiany (w relacji zloty

do USD, sredni) (6) 0,145 0,95 1,058 1,363 1,812 2,272 2,424 2,697
Stopa procentowa (stopa refinan-

sowania, okres koncowy) (7) | 140 55 40,0 38,0 35,0 33,0 29,0 25,0
PKB (wyrazony w mld nowych

zlotych, ceny biezace) 11,8 56,0 80,9 114,9 155,8 2104 286,0 361,8
Udzal sektora prywatnego w

PKB (w procentach) 28,6 30,9 42,1 45,4 47,5 53,0 62,0 70,0
Udzal sektora rolnego w PKB

(w procentach) (8) 11,8 10,3 9,0 6,7 6,6 6,2 7,9 7,7
Udzal sektora przemystowego

w PKB (w procentach) (8) 44.1 44.9 40,3 34,0 32,9 32,2 32,0 31,5
PNB per capita (w USD), wg

kursu wymiany PPP (9) bd bd bd bd bd 5,380 6,200 7,000

Zrédlo: Dane za lata 1989-1995 zostaly zaczerpnigte z podsumowania opublikowanego przez Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju, opartego na statystykach przedstawionych przez wladze panstwowe, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank
Swiatowy, Organizacjc Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), PlanEcon oraz Instytut Finanséw Migdzynarodowych,
i uaktualnione, z uwzglednieniem 1996 roku, przez autordw niniejszej pracy na podstawie statystyk Ministerstwa Finansow.
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Uwagi do tabeli 2:

(1) bd — brak danych.

(2) Poczawszy od grudnia 1991 roku dane sa prezentowane w oparciu o nowy system kont i bardzej efektywny system
sprawozdawczy.

(3) ,,Ogolny sektor rzadowy” obejmuje fundusze panstwowe, terenowe i $rodki spoza budzetu. Dane 2ostaly opracowane
w oparciu o zobowiazania, z wyjatkiem platnosci oprocentowania zagranicznego, ktore opiera sa na przeliczeniach gotoéwkowych.

(4) W okresic 1988-1990 ,budzet panstwa” obejmowal centralne rozliczenia rzadowe i rozliczenia wladz lokalnych oraz
regionalnych. ,,Budzet panstwa” za rok 1991 i lata nastgpne obejmuje centralne rozliczenia rzadowe, rozliczenia wladz regio-
nalnych i rozliczenia licznych funduszy, ktére uprzednio pozostawaly poza sfera budzetowa. Przeplywy zostaly okreSlone
na podstawie zobowiazan, z wyjatkiem platnosci oprocentowania zagranicznego, ktére opiera si¢ na przeliczeniach gotéw-
kowych.

(5) Dane nie dostosowane opieraja si¢ na oficjalnych statystykach handlowych, ktére w znacznym stopniu nie wyrazaja
rzeczywistego poziomu eksportu. Szacunki ,,przystosowane” uwzgledniaja dochody z eksportu przepltywajace przez tzw. rynek
,.kantorowy”, przy transakcjach zagranicznej wymiany handlowej, prowadzonej na mala skal¢. Tego typu przeplywy nie
przedstawialy liczacej si¢ wielkosci do 1994 roku.

(6) Dane wyrazone w zlotych przedstawione zostaly w wartosciach po denominacji: polegata ona na wyeliminowaniu czterech zer,
co zostato dokonane 1 stycznia 1995 roku. W celu otrzymania rzeczywistych wartosci, wlasciwych dla okresu sprzed 1995 roku,
liczby, prezentowane w niniejszej publikacji winny zosta¢ pomnozone przez 10 000.

(7) Kurs lombardowy od 1996 roku.
(8) Wyrazony w cenach biezacych.

(9) Skrot PPP (purchasing power parity) oznacza réwnowartosé sily nabywezej. Szacunki, prezentowane w niniejszej pracy zostaty
zaczerpnigte z publikacji Atlas, wydanej przez Bank Swiatowy w 1996 r. Wynik szacowany otrzymuje si¢ dzielac warto$é nominalng
produktu krajowego brutto per capita, wyrazona w lokalnej walucie, przez PPP (rownowartos¢ sily nabywczej), definiowana
w postaci liczby jednostek waluty danego kraju niezbgdnej do zakupu tej samej ilosci towardow i ustug na rynku krajowym, jakie
mozna byloby nabyé w Stanach Zjednoczonych.



ulegato obnizeniu, ksztattujac si¢ na poziomie 13,6 procent w grudniu 1996
roku, czyli ponizej wartosci za koniec roku 1992, a w potowie 1997 roku juz
tylko 11,7 procent. Wystgpowat staly rozwoj sektora prywatnego, ktory
osiagnat okolo 65 procent udzialu w produkcie krajowym brutto w 1996
roku. W Polsce dziata ponad dwa miliony prywatnych firm, z czego ponad
200 tysigecy uczestniczy w obrotach handlowych na rynku migdzynarodo-
wym.

W okresie 1994-1997 zostal wyraznie zmniejszony deficyt sektora publicz-
nego i utrzymany na poziomie ponizej 3 procent PKB. Dlug publiczny ulegt
obnizeniu z 86,9 procent PKB w 1993 roku do 53 procent w 1996, przewidu-
je sie, ze w 1997 roku bedzie si¢ on ksztattowat na poziomie 50 procent.
Tak wigc, zarowno deficyt, jak i dtug mieszcza si¢ w granicach wyznaczonych
traktatem z Maastricht. Jest to widomy znak kompatybilnosci fiskalnej
z krajami Europy”.

Stale obnizal si¢ poziom inflacji, osiagajac 18,5 procent w 1996 roku.
Wystepowata petzajaca deprecjacja zlotego przy spadajacej stopie procen-
towej (1 procent miesigcznie na poczatku 1997 roku), a od polowy marca
1995 w przedziale 7 procent po kazdej ze stron pelzajacego parytetu.
Niemniej jednak warto$§¢ zlotego w kategoriach realnych, a niekiedy
i nominalnych wzrastata, przyczyniajac si¢ tym samym do gwaltownego
wzrostu ptac i dochodow wyrazonych w dolarach. Nie zaszkodzito to jednak
konkurencyjnosci polskich towarow ze wzgledu na wyjatkowy wzrost
wydajnosci produkcji przekraczajacy wzrost plac, co bylo skutkiem prze-
prowadzonej restrukturyzacji.

Notowany byt znaczny rozkwit zaréwno eksportu, jak i importu, co coraz
bardziej zblizato Polske do systemoéw gospodarczych Europy Zachodniej
i najbardziej gospodarczo rozwinig¢tych panstw $wiata. Wyrazny deficyt

2

Konwencje dotyczace ksiggowania, zawarte w Traktacie z Maastricht, mierza wielko$¢ deficytu
w kategoriach wzrostu nominalnego zadhuzenia rzadowego plus dochody z prywatyzacji. W ten
sposob dochody uzyskane z prywatyzacji zostaja wylaczone z dochodéw budzetowych. Mozna
dyskutowaé z zalozeniem przyjgcia tego typu asymetrii, poniewaz inwestycje rzadowe lokowane
w aktywa produkcyjne nie zostaja wyltaczone po stronie wydatkow budzetowych, cho¢ konsekwencja
tego by wymagala. Zgodnie z taka bardziej rygorystyczng definicja, Polska przekroczytaby limit
3-procentowego deficytu w 1996 roku. Rowniez w stosowanej w Polsce, uzgodnionej z MFW
metodzie zadhuzenie rzadowe jest definiowane w sposob nieco odmienny niz przewiduja to zasady
przyjete w Maastricht. Przyktadowo, w Polsce nie uwzglednia si¢ narostego, ale nie zaptaconego
oprocentowania dlugu publicznego. Réznica w dokonywaniu obliczen zaniza globalny poziom
zadluzenia o wartosci rzgdu od 1,5-3 procent, co nie ma wplywu na fakt, iz Polska nadal si¢ miesci
w limicie 60-procentowego stosunku skumulowanego dlugu publicznego wobec PKB.
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obrotow handlowych zostat zredukowany, a niekiedy rownowazony przez
handel przygraniczny, prowadzony na szeroka skalg, szczegélnie z Nie-
mcami. Zaskakujaco, jego wielko$¢ ksztattuje si¢ na poziomie 6 7 miliardow
dolarow. Inwestycje zagraniczne, ktore do konca 1993 roku stanowity
jedynie 7 procent skumulowanych wptywow, zaczely sig¢ rozwijaé: w okresie
1994-1995 przekroczyly poziom notowany w latach 1989-1993. Ich dalszy,
na rosnaca skalg naptyw zwigkszyt ich rozmiary az do okoto 14 miliardow
USD w koncu 1996 roku’.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne lokowane byly w wielu sektorach, od
komputeréw osobistych zaczynajac, na sieciach punktow sprzedazy detalicz-
nej konczac.

Sytuacja wystepujaca w sferze rownowazenia obrotow handlowych jest do
utrzymania poprzez uruchomienie rezerw. Takie posunigcie usprawiedliwia
znaczny komponent inwestycyjny importu, bedacy fundamentem dalszego
rozwoju, ale réwniez wysokie koszty ponoszone przez Narodowy Bank
Polski w celu sterylizacji duzej czgsci wzrastajacych rezerw zagranicznych
(ponad 21.6 miliardow USD w koncu pazdziernika 1996 roku) bedacych
ekwiwalentem siedmiomiesigcznego importu, co znacznie przewyzsza trzy-
miesigczne limity, uznawane za mozliwe do zaakceptowania przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (patrz ponizsze uwagi).

Zaréwno oceny ogolne, jak i opinie w kwestiach szczegélowych plasuja
Polske, obok Czech i Wegier, w $cislej czoldwce transformowanych gos-
podarek, co potwierdza przyjecie tych krajow w poczet cztonkéw Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Czechy moga pochwali¢ si¢
wigkszym udzialem sektora prywatnego i nizszym poziomem inflacji, ale
odbywa si¢ to kosztem zachowania dotychczasowych form zarzadzania
i mechanizméw sprawowania kontroli; nie przeprowadzono tam procesow
restrukturyzacyjnych, a co najwazniejsze, czeski sektor bankowy jest
wyjatkowo slaby. W rezultacie doprowadzito to do rozleglego kryzysu
i wyhamowania tempa wzrostu w 1997 roku. Wegry moga si¢ poszczycic
wynikami zblizonymi do osiagnig¢ Polski, przy wigkszym udziale inwestycji
zagranicznych w sektorze prywatnym i do 1996 roku - wyzszym poziomie
zagranicznych inwestycji skumulowanych. Jednakze i pod tym wzgledem juz

Wyzej cytowane dane nie uwzglgdniaja inwestycji sektora motoryzacyjnego (projektow o wartosci
3 miliardow USD realizowanych przez General Motors, Fait, Daewoo; kolejnego 1 miliarda dolarow
zainwestowanego w fabryki wytwarzajace komponenty oraz planéw inwestycyjnych koncernu
Mercedes Benz i Isuzu).
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w 1997 roku Polska wychodzi na czoto. Sytuacja makroekonomiczna Wegier
jest mniej stabilna, co tatwo odczyta¢ z wyzszej stopy inflacji, znacznych
obcigzen dtugiem zagranicznym i wolniejszego tempa wzrostu gospodarczego.

Postep gospodarczy w Polsce utrwalit si¢ w $wiadomosci spoleczenstwa i stat
si¢ przedmiotem jego oczekiwan i nadziei. Na tym tle notuje si¢ znaczny
stopien zadowolenia spotecznego. Badania opinii spotecznej przeprowadzone
w lipcu 1996 roku wykazaly, iz wigkszo$¢ rodzin (57,2 procent) uwaza, ze ich
sytuacja finansowa ulegta poprawie w porownaniu z sytuacja z lipca 1995
roku. Spodziewano sig tez, iz bedzie si¢ ona nadal polepszac¢ w kolejnych latach
(56,9 procent). To wyrazne odwrocenie trendow obserwowanych we
wczesniejszym okresie dokonalo si¢ w rezultacie odbicia - cho¢ z pewnym
opOznieniem - w $wiadomosci spolecznej postgpu dokonanego na polu
gospodarki.

Wzrasta zaufanie do Polski na arenie migdzynarodowej*. W 1996 roku firmy
ratingowe, takie jak Standard & Poor's, Moody's oraz IBCA podwyzszyty
oceng zdolnosci kredytowych Polski, przyznajac jej pozytywna oceng z tzw.
stopniem inwestycyjnym. W lipcu 1996 roku Polska wyemitowata z powodze-
niem kolejna seri¢ euroobligacji o warto$ci 250 milionéw marek niemieckich
przy oprocentowaniu jedynie w wysokosci 0,65 punktu procentowego powyzej
stawki Bundesbanku; jest to lepszy wynik niz udato si¢ osiagnaé na przyktad
Wegrom. W listopadzie 1996 roku formalne juz czlonkostwo w Organizacji
Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) potwierdzilo migdzynarodowa
pozycje Polskijako kraju o otwartej, rozwinigtej gospodarce rynkowej. W ten
sposob caly etap w trudnym procesie transformacji ustrojowej zostal za-
konczony z powodzeniem. Bezspornym celem, do ktorego nalezy dazy¢, jest
przyjecie Polski do Wspoélnoty Europejskiej. Wniosek w tej sprawie zostal
przedtozony w kwietniu 1994 roku. Otwarta kwestia pozostaje, kiedy to
nastapi. Nie stanie si¢ to jednak wczesniej niz w roku 2002, biorac pod uwage
nie tylko opdznienia negocjacji spowodowane wzgledami natury technicznej
i ratyfikacje umow, ale tez trudny proces wciaz trwajacych reform instytuc-
jonalnych i dostosowan strukturalnych, aczkolwiek Prezydent Francji Jacaues
Chirac we wrzesniu 1996 roku podczas oficjalnej wizyty w Warszawie
przewidywat, ze bedzie to miato miejsce do roku 2000.

We wrzesniu 1994 roku zostala zawarta umowa z komercyjnymi wierzycielami zrzeszonymi
w Klubie Londynskim, potwierdzajaca zaufanie do Polski na skalg migdzynarodowa. W ramach tej
umowy znaczna czg$¢ dlugu zagranicznego, opiewajaca na sumg az 13.2 miliardow dolaréw, zostata
zmniejszona o 42,5 procent. Oznacza to, ze podpisane porozumienia zmniejszyly cigzar zadtuzenia
spoczywajacy na barkach polskiego spoteczenstwa o okoto 6 miliardéw dolarow.
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Spuscizna okresu
1989-1993

Opinie, iz osiagnigcia Polski w okresie 1994-1997 zawdzigcza¢ nalezy
polityce gospodarczej prowadzonej w latach 1989-1993 musza zaktadac,
ze we wrzesniu 1993 roku byly juz potozone podwaliny poprawy i wzros-
tu ekonomicznego. Sytuacja byta zupelnie inna. Poprzednie rzady post-
socjalistyczne, na czele ktorych stali kolejno: Tadeusz Mazowiecki
(1989-1990), Jan Krzysztof Bielecki (1990-1991), Jan Olszewski
(1991-1992), Hanna Suchocka (1992-1993), ktoére rozpoczely proces
transformacji w Polsce, pozostawity rowniez wyjatkowo niekorzystne, jak
na okolicznosci ich dzialania, dziedzictwo w sferze gospodarczej. Nowe
gabinety rzadowe (ktorym kolejno przewodzili: Waldemar Pawlak
(1993 1995), Jozef Oleksy (1995-1996), Wlodzimierz Cimoszewicz
(1996-1997) umiejetnie wykorzystaly szanse powstale w efekcie zwrotu
dokonanego wczesniej w kierunku gospodarki rynkowej, ktorej rozwoj
utrwality 1 umocnity. Musiaty one jednak przeciwdziata¢ zastanym skut-
kom nadmiernego spadku produkcji i masowemu bezrobociu, ktéoremu nie
towarzyszyta dostatecznie szybka i glgboka restrukturyzacja srodkow
wytwarzania. Stopniowo obnizat si¢ poziom oszczedno$ci i inwestycji.
Wezesniejsze drakonskie metody surowej polityki monetarnej okazaty sig
niedostatecznie skuteczne i nie byly w stanie poskromi¢ inflacji, ktorej
stopa w koncu 1993 roku wciaz jeszcze wynosila az 38 procent. Tego
typu polityka doprowadzita do nagromadzenia zaleglosci ptatniczych
pomigdzy przedsigbiorstwami. Zte kredyty z lat osiemdziesiatych, odzie-
dziczone przez system bankowy, zostaly zastapione nowymi zlymi kre-
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dytami lub zobowigzaniami finansowymi, za ktéorymi nie stalty odpowied-
nie zdolnosci splaty’.

Inicjatywy prywatyzacyjne ani nie powigkszyly tak potrzebnych dochodow
budzetowych ani tez nie doprowadzily do szybkiej zmiany form wiasnosci, co
bylo celem programu powszechnej prywatyzacji, ktory nie byl najlepiej
opracowany i charakteryzowat si¢ nadmiernym stopniem scentralizowania.

W imi¢ hasta ,,wszystko jest dozwolone" (laissez faire) lekcewazono sektor
panstwowy (Nuti i Portes, 1993). Krytyczne, formutowane takze w literaturze
naukowej uwagi na temat tego rodzaju zaniechania aktywnego oddziatywania
panstwa nie byly brane pod uwagg. Dziatalno$cia przedsigbiorstw panstwo-
wych nie kierowatly ani zalozenia centralne, ani mechanizmy dyscypliny rynku.
Dziataty tu stabe bodzce, czgsto o charakterze deprawacyjnym. W najgorszym
przypadku sektor panstwowy byl przedmiotem zamierzonych atakow. Przy-
bieralo to formeg polityki podatkowej okaleczajacej ten sektor, dyskrymi-
nujacej go w porownaniu z sektorem prywatnym. Ze wspomnianych
wzgledow byta to polityka szkodliwa. Obejmowata ona rowniez jednoznaczna
odmowe udzielania kredytow inwestycyjnych, bez uwzglednienia gospodar-
czej kondycji danego przedsigbiorstwa. Proces ten bedacy - wedtug okreslenia
Jerzego Hausnera (1996) - elementem ,,transformacji rozpatrywanej w katego-
riach zwycigstwa" zostal z radoscia przyjety jako ,twoércza destrukcja”
- trawestujac to Schumpetarianskie pojecie, przy braku wprowadzania
innowacji, inwestycji i konkurencji tak niezbgdnych dla czynnika twoérczego.
Nalezaloby wszakze w pierwszej kolejnosci jeszcze wykazac, iz zastosowanie
»Htworczej destrukceji" byto w ogole konieczne w okresie transformacji polskiej
gospodarki i innych systeméw gospodarczych. Problem w tym, ze takiej
nieodzownos$ci bynajmniej nie bylo, a nie wszystkie dziatania destrukcyjne sa
jednoczesnie tworcze. Czgsto jest - i podobnie na znaczna skale byto w Polsce,
zwlaszcza na poczatku okresu transformacji - wrgecz odwrotnie.

Paradoksem jest, ze drastyczne zmiany systemowe cz¢sto bylty wprowadzane
- wbrew naglasnianej retoryce - w sposob zblizony w istocie do centralnego
planowania i miaty charakter sformalizowany, podobnie jak to miato miejsce
w Zwiazku Radzieckim w okresie wprowadzania komunizmu. Zostaly one
skrytykowane przez Hayeka (1992) i okres§lone mianem ,,zgubnego oszust-
wa'". Wystarczy wymieni¢ w tym miejscu bezprecedensowe proby prze-

prowadzenia powszechnej prywatyzacji. W innych dziedzinach oczekiwano,

Niemniej jednak program restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankéw zostal zainic-
jowany na poczatku 1993 roku.
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iz nowe instytucje zaczna bezposrednio powstawaé wraz z pojawieniem si¢
nowych mozliwosci. Znajduje to odzwierciedlenie w naiwnym przekonaniu
Jeffrey'a Sachsa, iz ,,systemy rynkowe powstaja natychmiast po opuszczeniu
pola przez biurokratow zajmujacych si¢ centralnym planowaniem" (1993
: 12). Do konca 1993 roku nie zostato zakonczone szeroko pojete zadanie
stworzenia i umocnienia nowych instytucji, niezb¢dnych do sprawnego
funkcjonowania mlodej gospodarki rynkowej. Co gorsza, uprzednie rzady
postgpowaty tak, jakby to zadanie zostalo juz dokonane, polegajac na rynku
podazy, ktory nie byl jeszcze w pelni uksztattowany.

Poczatkowo polityka monetarna byta bardziej restrykcyjna, niz to przewidy-
waly koncepcje rzadowe, na skutek taczenia zalozen nominalnej polityki
monetarnej ze zbyt nisko oszacowana stopa inflacji. Nastgpnie polityka
monetarna stanowila mato spojne potaczenie wysokich stop procentowych
oraz ekspansji monetarnej przewyzszajacej zalozenia, co w polaczeniu
z polityka kursow wymiany uniemozliwiato szybszy spadek inflacji (zob.
rozdzial 6 niniejszego opracowania).

Prowadzono niewlasciwa polityke fiskalna, przechodzac od niepozadanych
nadwyzek notowanych w roku 1990 do znacznego deficytu; w latach
1989-1993 dotacje budzetowe zostaly zmniejszone o 9,6 procent produktu
krajowego brutto. Jednoczesnie wydatkowanie na cele spoteczne zostalo
podniesione o 11 punktow, z 10 do 21 procent PKB! Zawazyly tu ogromne
koszty zwiazane z finansowaniem bezrobocia, a przede wszystkim rent
i emerytur, kierowania pracownikéw na wczesniejsze emerytury i przy-
znawania im wyjatkowo korzystnych stawek emerytalnych i rent inwalidz-
kich. Wszystko to wprowadzano w celu uspokojenia nastrojow spotecznych,
zamiast wyptacania odpowiednich odpraw przy zwolnieniach pracownikow.
Przy wlasciwym rozwiazaniu tej kwestii w okresie poprzedzajacym rok 1993
mozna bylo znacznie usprawni¢ polityke gospodarcza. Niezaleznie od ocen
formutowanych w kraju, pierwsze zagraniczne, wyraznie krytyczne uwagi
zostaty zawarte w dokumencie opracowanym w 1992 roku przez Organizacje
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju. Do roku 1993 okoto 32 procentom
dorostych obywateli w Polsce wyptacano réznego rodzaju emerytury i renty.
Obciazenie to wzrastalo na skutek niewlasciwego, blednego wrgez
ksztattowania zalezno$ci pomigdzy ludnos$cig aktywna zawodowo a benefic-
jentami systemu zabezpieczen spotecznych. We wczesnym okresie transfor-
macji, kiedy spadata warto$¢ realnej ptacy, nastapit odwrot od indeksacji
cenowej rent i emerytur na korzy$¢ indeksacji ptacowej, co oczywiscie
przyczyniato si¢ do nadmiernego wzrostu emerytur i rent wraz ze wzrostem
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realnych zarobkéw i - w §lad za tym - wzmoglo, a nie ostabito presje
inflacyjna poprzez swdj automatyczny nacisk na budzet panstwa.
Odwroécenie skutkow tego bardzo prostego, jednak niezwykle szkodliwego
btedu kalkulacyjnego stato si¢ jednym z najtrudniejszych zadan dla rzadow
dzialajacych po roku 1993.

Ponadto, prowadzono niewlasciwa polityke handlowa, przechodzac od
drastycznej - niepotrzebnie dokonanej na nadmierna skale - dewaluacji
wprowadzonej 1 stycznia 1990 roku, do szybkiej i znacznej realnej rewalu-
acji oraz od wyjatkowo liberalnych zasad - w kategoriach standardow
$wiatowych - do drastycznego wzrostu protekcjonizmu (zob. uwagi prezen-
towane ponizej).

Niejednorodne - takze daleko gorsze od zapowiadanych wyniki ekonomicz-
ne poczatkowych lat transformacji ustrojowej mozna przedstawi¢ w formie
swoistego pigciokata obejmujacego nastepujace elementy stabilizacji w skali
makroekonomicznej: wzrost dochodu narodowego (PKB), bezrobocie,
inflacja, bilans budzetu panstwa i saldo rachunkow biezacych w stosunku do
PKB (Kotodko, 1993). Obszar tego pigciokata, bardziej niz poszczegolne
parametry rozpatrywane oddzielnie, lepiej oddaje obraz ogdlnej sytuacji
gospodarczej’. W przypadku Polski postepowi osiagnietemu w niektorych
dziedzinach towarzyszyto wyrazne pogorszenie notowane w innych dziedzi-
nach, wykazujac, iz we wczesnym okresie transformacji nie rozwigzano
istotnych problemow, ale po prostu zastapiono je problemami innej natury.
Co najwazniejsze, wyniki gospodarcze osiagane we wczesnym okresie
transformacji byly niezadowalajace.

Ponadto, do konca 1993 roku zakonczyt si¢ okres, w ktorym spoteczenstwo
gotowe bylo ponosi¢ bezkrytycznie znaczniejsze ofiary zwigzane z prze-
prowadzeniem transformacji. Nowe rzady zastaly spoteczenstwo rozczaro-
wane, sfrustrowane i charakteryzujace si¢ duzymi oczekiwaniami, jak
rowniez ogodlnie zmgczone procesem reform, wrogo nastawione S$rodki
masowego przekazu i kryzys konstytucyjny spowodowany naduzywaniem
instytucji prezydenckiego prawa veta przez Lecha Walese.

Oczywiscie, pole pigciokata - podobnie jak kazda syntetycznie ilosciowa metoda pomiarowa
stosowana do okreslenia kazdego wielostronnego zjawiska - jest uzaleznione od przyjgtej skali
i zrodet. Metoda taka stuzy do doktadnego zilustrowania wielowymiarowego charakteru sytuacji
gospodarczej, jak rowniez do rozpatrywania i oceny jej wybranych elementow.
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3

Szok bez terapii

Okres stabilizacji i transformacji gospodarczej w Polsce nie rozpoczal sig
1 stycznia 1990 roku, wraz z wprowadzeniem drastycznego programu
gospodarczego, ogloszonego we wrzesniu 1989 roku przez koalicyjny
rzad zdominowany przez ,,Solidarno$¢", na czele ktorego stat Tadeusz
Mazowiecki. Celem takiego programu byto przeprowadzenie terapii szoko-
wej za pomoca silnego uderzenia, podejécia w rodzaju tzw. cold turkey'.
Okreslenie ,,szok" znajduje w tym przypadku uzasadnienie, ale ,,terapia"?
W Polsce, podobnie jak na Wegrzech i zupelnie odwrotnie niz w innych
systemach gospodarczych poddanych transformacji, obejmujacych Rumu-
ni¢, Bulgarig, Rosje, a szczegolnie republiki dawnego Zwiazku Radzieckiego,
do 1992 roku udalo sig¢ uzyska¢ znaczny stopien liberalizacji handlowe;j
i cenowej, a nawet stworzy¢ duza cze$¢ infrastruktury wlasciwej dla
gospodarki rynkowej. To prawda, ze jesienia 1989 roku sytuacja w zakresie
nierownowagi i stan polskiej gospodarki pozostawialy bardzo wiele do
zyczenia, ale bynajmniej nie wymagato to stosowania az tak radykalnych
srodkow, jakie w rzeczywistoSci polityka tamtego okresu zaaplikowala
gospodarce i spoteczenstwu. Nie bylto to przeciez konieczne.

Istotne zmiany systemowe zostaly wprowadzone w Polsce w okresie znacznie
poprzedzajacym rok 1990; mozna byto je obserwowa¢ nawet w trakcie stanu
wojennego w latach 1982-1983. Do 1989 roku wprowadzono z powodze-
niem wiele istotnych reform. Planowanie centralne zostalo zastapione
zamowieniami rzadowymi. Udziat §rodkow materialnych, przydzielanych
centralnie, ktéry ksztaltowat si¢ na stosunkowo niskim poziomie 45 procent

W odniesieniu do zargonu medycznego jest to ,,nagle zaprzestanie przyjmowania narkotykow,
od ktorych jest si¢ uzaleznionym" - wg definicji Oxford Dictionary.
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juz w 1986 roku, obnizyt si¢ do 22 procent w roku 1988. Podobnie jak to
miato miejsce na Wegrzech, zlikwidowano ministerstwa branzowe,
zastgpujac je jednym Ministerstwem Przemystu i Handlu. Wyptlaty wyna-
grodzen zostalty zliberalizowane i podlegaty progresywnemu opodatkowa-
niu od nadmiernych dochodow.

Nowe prawodawstwo przez swoje agendy popierato przedsigbiorstwa pry-
watne i przedsigbiorstwa z udziatem kapitalu zagranicznego, obejmujac
umowy leasingowe i agencyjne, co pociagalo za soba stopniowe, cho¢
umiarkowane przemieszczanie aktywow panstwowych w rece prywatne.
Szczegdlna role odegrali tu obywatele polscy powracajacy z zagranicy.
Sektor prywatny rozwijal si¢ z powodzeniem nie tylko w rolnictwie, gdzie
odchodzenie od kolektywizacji rozpoczgto si¢ w koncu lat pigédziesiatych,
ale rowniez w przemysle, obejmujac wysoko rozwiniete technologie®. Dziatat
dwupoziomowy system bankowy (brak takiego systemu przyczynit si¢ do co
najmniej rocznego opoéznienia transformacji w Czechoslowacji), a bank
centralny byl wyjatkowo niezalezny (juz w styczniu 1989 roku; zob. uwagi
prezentowane nizej).

Nieformalny rynek wymiany walut zagranicznych zostal zalegalizowany
w lutym 1989 roku, tracac w ten sposdb miano ,,czarnego rynku", ktére to
okreslenie byto uzywane przezjeszcze czas jaki$ poniekad z przyzwyczajenia.
Eksporterzy mogli zatrzymywa¢ walutg i dokonywac jej transferu na rzecz
innych uzytkownikow, a bank centralny prowadzil aukcje waluty na
specjalnej quasi-gietdzie. Te dwa elementy przyczynily si¢ de facto do
wymienialno$ci z zachowaniem okreslonego marginesu na dwutorowym
rynku wymiany waluty zagranicznej. W ten sposob juz w 1990 roku
producenci polscy mieli do czynienia z konkurencja zagraniczna i mogli
omija¢ pozostalosci centralnych form sprawowania kontroli dzigki bez-
posredniemu dostgpowi do handlu zagranicznego na szeroka skal¢ (przynaj-
mniej 20 procent zakupow). Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju stwierdzila w swoim po6zniejszym opracowaniu, ze ,,w wyniku prze-
prowadzonych reform w 1989 roku polski system znaczaco odbiegal od
typowej centralnie planowanej gospodarki" (1992 : 12).

2

W 1989 roku 75 procent ziemi znajdowato si¢ w rekach rolnikoéw prywatnych, a prywatne rolnictwo
wytwarzato 10 procent produktu krajowego brutto i pracowalo w nim 21 procent wszystkich
zatrudnionych. W latach osiemdziesigtych dzialalno$¢ prywatna sektora nierolniczego osiagngla
poziom 10 procent PKB , obejmujac produkcje¢ w takich dziedzinach, jak budownictwo, handel.
gastronomia oraz ustugi.
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Kazimierz Poznanski twierdzi, ze od roku 1971 obserwuje si¢ w Polsce
stosunkowo powolny, czgsto niekonsekwentny rozktad centralnego systemu
planowania i rownolegle powstawanie rynku kapitalistycznego. ,,Wiele z tych
zmian systemowych zostato wprowadzonych w niezamierzony sposob przez
wiladze komunistyczne reagujace na roznorodne naciski ze strony niezadowo-
lonego spoteczenstwa. Oddanie wiadzy przez parti¢ komunistyczna, wynegoc-
jowane w 1989 roku, nie zakonczyto tych przemian instytucjonalnych, lecz
przyspieszylo ich bieg, stwarzajac dodatkowe mozliwosci przeprowadzania
reform" (1996 :1). Przejecie wladzy w potowie 1989 roku odbyto si¢ w sposob
zorganizowany i pokojowy. Postsocjalistyczny system gospodarczy wszakze
przeksztalcat sig juz wezesniej. Dzialo sig to stosunkowo powoli i stopniowo,
a nie za pomocg gwaltownych zmian. Wiele elementow z przesztosci nadal
w nim funkcjonowato lub zostalo zmienionych jedynie marginesowo (1966:3).

Zgodnie z rozumowaniem K. Poznanskiego, polskie reformy tamtego okresu
wydaja si¢ by¢ procesem ewolucyjnym, niemal ,przypadkowym", a nie
rezultatem zamierzonego i wezesniej zalozonego rozwoju, co byto typowe dla
Wegier. Wywarly one jednak niebagatelny - i to jednoznacznie pozytywny
-wplyw na pozniejszy przebieg przyspieszonych zasadniczo w fazie transfor-
macji zmian systemowych.

Co wigceej, juz przed rokiem 1990 Polska poczynita znaczne postgpy, jesli
chodzi o osiaganie rownowagi gospodarczej. Generalnie, stabilizacja makro-
ekonomiczna systemu gospodarczego w okresie transformacji moze by¢
rozpatrywana w trzech wymiarach:

m Po pierwsze, konieczne jest wyeliminowanie niedoborow rynkowych i kole-
jek, co stanowi specyficzny aspekt gospodarki w stanie przejSciowym.
W poczatkowym okresie nalezy w pierwszej kolejnosci zlikwidowaé nawis
monetarny, ktory byt rezultatem zbyt niskich cen w poréwnaniu do podazy
artykutow, a ukryta inflacja winna zosta¢ zastapiona otwarcie realizowana
podwyzka cen, az do uzyskania cen oczyszczajacych rynek.

m Po drugie, nalezy zredukowac¢ dotacje cenowe, a ceny w pelni uwolnic.

m Po trzecie, roszczenia, ktorych realizacja prowadzi do inflacji, musza
zosta¢ sprowadzone do pozadanego poziomu. W tym wzgledzie - podob-
nie jak w rozwoju instytucji rynkowych i wlasnosci prywatnej  przed
Polska stato znacznie latwiejsze zadanie niz przed innymi systemami
gospodarczymi, ktore zostalty poddane transformac;ji.

W oparciu o dowody ekonometryczne za okres 1985-1995 Nijsse i Sterken
twierdza, iz ,,W przeciwienstwie do powszechnej hipotezy wymuszonych
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oszczgdnosci, gdzie odktadane pieniadze sajedynie traktowane jako bierna
pozostato§¢ procesu planowania centralnego, (...) polskie gospodarstwa
domowe mialy wystarczajace mozliwosci dostosowania rownowagi pie-
nigznej do oczekiwanego poziomu" (1996 : 22). Stwierdzenie takie moze,
cho¢ nie musi, by¢ zbyt daleko posunigte. Niewatpliwie jednak juz w sierpniu
1989 roku w trakcie koncowej fazy poprzedzajacej transformacje czgste
podwyzki cen uwolnionych, jak i centralnie sterowanych - obejmujace
gtownie artykuly spozywcze w duzym stopniu zredukowaly nawis monetar-
ny. Dotacje cenowe zmniejszyly si¢ w latach 1988-1989 o okoto 3 procent
produktu krajowego brutto. Ceny, obejmujace okolo potoweg wszystkich
zawieranych transakcji, zostalty uwolnione. W ciggu 1989 roku, dzigki kilku
kolejnym dewaluacjom nominalnym, czgsciowo przywrdcono konkuren-
cyjno$¢, przy spekulacji napedzajacej warto$¢ dolara. W okresie od
pazdziernika do grudnia 1989 roku miesigczna stopa inflacji znacznie spadta,
obnizajac si¢ z okoto 55 do 30 procent w koncu roku.

Tak wigec, dwa pierwsze aspekty stabilizacji systemu gospodarczego
uwiktanego w transformacjg¢ - eliminowanie rynkowych niedoboréw i uwol-
nienie cen, ktoremu towarzyszy redukcja dotacji - zostaly podjete jeszcze
przed wprowadzeniem tzw. terapii szokowej w styczniu 1990 roku.

Juz samo ogloszenie drastycznego programu osiagania rownowagi gos-
podarczej (podobnie jak to miato miejsce w potowie 1990 roku w Cze-
chostowacji oraz w przypadku programu stabilizacji ze stycznia 1991 roku
wstepnie zapowiedzianego przez Vaclava Klausa) pociagnelo za soba
negatywne skutki. Oczekiwana inflacja doprowadzita do spekulacyjnego
wykupywania towaréw przez gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa, co
samo w sobie przyczynito si¢ do spetnienia tych oczekiwan. Komentatorzy
twierdza, iz gromadzenie zapasow w roku 1989 zostato tak rozbudowane,
aby moc zrownowazy¢ ograniczenia polityki monetarnej w nastgpnym roku
(Schaffer, 1992). W okresie bezposrednio poprzedzajacym wprowadzenie
programu stabilizacji ekonomicznej dokonano tam znacznych podwyzek
ptac, wychodzac na przeciw wzrostowi cen zapowiedzianemu w ramach tego
programu. Przyczynito si¢ to do pogorszenia tendencji inflacyjnych oraz
spowodowato ponownie stworzenie nadmiernego popytu na towary i wy-
miang zagraniczng (zob. Nuti, 1990).

Pakiet zatozen polityki ekonomicznej ze stycznia 1990 roku stanowil szok
dla gospodarki; $cislej mowiac, bylo to kilka wstrzasow, ktéore mozna
wyraznie rozrozni¢. Wiele z nich, niestety, wcale nie miato charakteru
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terapeutycznego lub tez pociagato za soba powazne negatywne skutki
uboczne, ktore byly do uniknigcia w przypadku prowadzenia bardziej
rozwaznej polityki gospodarczej.

Szczegdlnie odczuwalne byly w tym konteks$cie:
m szok spowodowany radykalnie zmienionymi regutami dotyczacymi hand-
lu zagranicznego,

m szok zwigzany z kursem wymiany,
m szok spowodowany polityka kredytowa i polityka stop procentowych.

Niezaleznie od zalet takiej polityki (bo pewne zalety tez ja cechowaty)
zastosowane dawki  poczatkowa nadwyzka budzetowa, nadwyzki hand-
lowe i niezamierzone nagromadzenie rezerw - byly stanowczo zbyt wysokie
i przez to chybione. Ponadto przez wigksza czes¢ 1990 roku place realne
ksztaltowaly si¢ ponizej zatozen programowych, ograniczajac nadmiernie
popyt wewngtrzny. To z kolei pociagneto za soba zupelie niepotrzebny az
na taka skalg spadek produkcji i - w konsekwencji - szybko narastajace
bezrobocie. Co najwazniejsze, nie dotrzymano obietnicy szybkiego opano-
wania inflacji i wyhamowania recesji. Tak wzrost cen, jak i spadek produkcji
byly znacznie wigksze niz to zaktadat w swojej polityce rzad.

Nadanie wszystkim podmiotom gospodarczym -panstwowym i prywatnym,
osobom fizycznym i przedsigbiorstwom - prawa prowadzenia dziatalno$ci
handlowej z zagranica bylo, oczywiscie, niezb¢gdnym i najwazniejszym
krokiem w kierunku gospodarki rynkowej. Niezbgdna byta rowniez likwida-
cja wcezesniejszych iloSciowych ograniczen i licencji dotyczacych zaréwno
importu, jak i eksportu. Obierajac za punkt wyjscia struktur¢ zdolnosci
wytwarzania, daleka od stanu rownowagi w odniesieniu do mozliwo$ci
handlu migdzynarodowego, uniknig¢to koniecznosci zniesienia barier taryf
celnych. Utworzone dzigki temu zasady handlu zagranicznego byly jednymi
z najbardziej liberalnych na $wiecie.

Wyzsze taryfy celne (cho¢ nadal utrzymane na niskim poziomie), wprowa-
dzone tymczasowo i bez nadawania im dyskryminacyjnego charakteru,
w petni korespondowatyby z systemem rynku i zostatyby zaakceptowane
przez partnerow handlowych. Przy zastosowaniu takiej alternatywy poli-
tycznej niektore rodzaje dziatalnosci, ktore nie byly optacalne bez jakiejs
formy ochrony taryfowej, a nadal charakteryzowaly si¢ pozytywna war-
toscia dodana, mialyby pozytywny wplyw na poziom zatrudnienia, konsum-
pcji 1 wartosci eksportu netto. W istniejacych warunkach nagle i nieograni-
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czone otwarcie handlowe spowodowato dalsze wstrzasy, ktorych mozna bylo
przeciez - i nalezato - uniknac.

W 1990 roku w Polsce stawka przecigtnej taryfy (z uwzglgdnieniem
artykutow rolniczych) spadta z 18,3 do 5,5 procent. Po osiagnigciu znacznego
realnego wzrostu wartosci ztotego konieczne byto wprowadzenie zmian
polegajace na ponownym podwyzszeniu stawek celnych. Juz w sierpniu 1991
roku nastapit powtdrny wzrost taryf do przecigtnej wartosci 18,4 procent,
chociaz byly one bardziej réwnomiernie roztozone w odniesieniu do
poszczegblnych towarow’.

W styczniu 1992 roku zawieszenie optat celnych zostato odwotane. W grud-
niu 1992 roku wprowadzono 6-procentowa ,tymczasowa" optatg impor-
towa, ktora zostata zniesiona dopiero w 1997 roku, zgodnie z wytycznymi
Strategii dla Polski. Otwarcie drog dla dotowanych towardéw, ekspor-
towanych do Polski przez kraje Unii Europejskiej, dzigki polityce gospodar-
czej prowadzonej w 1990 roku, wymagato zastosowania pewnych srodkow
rownowazacych nawet po 1993 roku. Kolejne zwroty tej polityki, dokonywa-
ne wobec wczesniej sformutowanych rozwiazan, w koncu doprowadzity do
modyfikacji skali pierwotnie zbyt drastycznego otwarcia handlu. Niemniej
jednak wszystkie te posunigcia z poczatkowego okresu transformacji dostar-
czyly dodatkowych, destabilizujacych gospodarke wstrzasow.

Natychmiastowa wymienialno$¢ ztotego, zadeklarowana juz w styczniu 1990
roku, moglta zosta¢ zrealizowana wylacznie przy zastosowaniu znacznie
zanizonego kursu wymiany w odniesieniu do roéwnowagi sity nabywczej
(PPP) (warto$¢ dolara amerykanskiego byta prawie dwadziescia razy wyzsza
od kursu PPP na poczatku stycznia 1990 roku) oraz innych miernikéw
konkurencyjnosci w relacji do poziomu wynagrodzen krajowych wy-
razonych w walutach zagranicznych (okoto 50 USD w styczniu 1990 roku)
oraz doswiadczen podobnych (nie bgdacych jednak w stadium transfor-
macji) systemow gospodarczych, gdzie stosunek ten jest zwykle rzedu 2:1.
Podobne zjawisko mozna zaobserwowac¢ w innych systemach gospodarczych
poddanych transformacji ze wzgledu na istnienie nawisu monetarnego,
tlumionej podazy na aktywa zagraniczne oraz zbytniej ostroznos$ci ze strony
wladz. W Polsce jednak stosunek PPP do istniejacego kursu wymiany
ksztattowal si¢ na najwyzszym poziomie w poréwnaniu z innymi krajami

? Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) (1992 : 134). Przecigtne oplaty
taryfowe na artykuly przemystowe wzrosty do 11 procent, a na artykuly rolnicze do 18 procent
(Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju /EBRD/, 1994 : 115).
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(z wyjatkiem dawnego Zwiazku Radzieckiego) rowniez i z innych przyczyn,
takich jak zbyt liberalna polityka w odniesieniu do handlu zagranicznego,
utrzymywanie nowego nominalnego kursu wymiany na poziomie stawki
wolnorynkowej, wyzszej niz ujednolicony kurs réwnowagi' czy tez
ksztattowanie kursu walutowego w powiazaniu ze spodziewanym poziomem
inflacji.

Tak znaczne zanizenie warto$ci zaktocitlo krotkoterminowa optacalnosé
handlu zagranicznego, znieksztalcajac jego struktur¢ w odniesieniu do
mozliwosci dtugoterminowych. Tak wigc nie shuzyto to de facto restruk-
turyzacji zdolno$ci wytwarzania, ani tez nie sprzyjato osiaganiu rownowagi
eksportu oraz importu, szczegdlnie je§li towarzyszyta im restrykcyjna
polityka monetarna zaktocajaca dziatanie mechanizméw wytwarzania i han-
dlu, ktéore w przeciwnym razie wykazywalyby zdrowe tendencje przy
podtrzymywanym kursie rownowagi. Najbardziej szkodliwym skutkiem
w skali krotkoterminowej bylo to, iz taka polityka wywierata naciski
inflacyjne pod pozorem dbatosci o optacalnos¢ eksportu oraz powodowata
brak konkurencyjno$ci importu. Jak stusznie zauwazajq jedni z obser-
watorow tych procesow ,,Te znaczne podwyzki (relacji pomigdzy istniejacym
PPP oraz kursem walutowym) z pewno$cig wzmocnilty naciski inflacyjne..."
(de Melo et al, 1995 : 23). W rezultacie tzw. ferms of trade ulegly znacznemu
pogorszeniu, bo az o 36 procent w 1990 roku!

Przy zanizonych kursach grozba zbyt drogiego importu nie mogta przeciez
zastapi¢ braku konkurencji na rynku wewngtrznym, a to z kolei sprzyjato
stosowaniu praktyk monopolistycznych, ktore dalej podtrzymywaly silna
inflacj¢. Oczywisty jest fakt, iz w takich warunkach szybko musiata nastapi¢
realna rewaluacja zlotego, odwracajac tym samym tendencje w zakresie
ksztattowania terms of trade juz w 1991 roku. Nastapita tu 25-procentowa
poprawa, co byto takim samym szokiem tyle, Zze tym razem pozytywnym
- jak jego uprzednie zalamanie. Do 1996 roku kurs ztotego w relacji do
dolara spadt ponizej dwukrotnego kursu PPP. Na skutek polityki prowadzo-
nej przez NBP ciagly realny wzrost warto$ci ztotego zostat osiagnigty nie
dzigki rewaluacji nominalnej (lub przynajmniej stabilno$ci kursu nominal-
nego), ale przez dalsza nominalna dewaluacje oraz zrdéznicowang inflacje

Ogolnie znane jest zjawisko (opisywane nie tylko w publikacjach na temat kontroli cen i czarnego
rynku okresu powojennego), iz poziom wolnych cen, w ramach dwutorowego systemu cenowego.
zazwyczaj przewyzsza ujednolicona ceng rownowagi przy sprzedazy tej samej catkowitej ilosci
towaru. Tak wigc w 1990 roku warto$¢ zlotego zostala niepotrzebnie zanizona w poréwnaniu
z wartoscia, jaka uzyskatby on w swobodnym obiegu. Zob. réwniez Nuti, 1995 i Rosati, 1996.
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w odniesieniu do walut zagranicznych. Podobnie jak miato to miejsce
w przypadku polityki handlowej, zanizenie wartosci, po ktéorym nastapilo
realne podniesienie wartosci, stanowilo kolejny destabilizujacy - i kolejny
niepotrzebny i do uniknigcia przy dobrej polityce - wstrzas dla polskiej
gospodarki.

Inny szok, ktorego takze mozna byto i nalezato unikna¢, byt spowodowany
traktowaniem zadan kredytowych i monetarnych jako nominalnych czyn-
nikéw zwiazanych z przewidywana stopa inflacji, ktora byla znacznie nizsza
niz faktyczna stopa inflacji, wtasnie ze wzgledu na zanizenie warto$ci kursu
wymiany. Z tych wzgledow niezamierzone przeciez wczesniej ograniczenie
realnych kredytow oraz podazy pieniadza stanowilo cios dla gospodarki,
popychajac ja jeszcze bardziej ku recesji. Towarzyszyly temu wysokie stopy
procentowe, ktorych celem byto osiagnigcie pozytywnego kursu realnego
(Calvo i Coricelli, 1993)°’. Tego typu ,,wyciskanie" pieniadza w znaczacy
sposob przyczynito si¢ do glgbokiej recesji w Polsce, zwlaszcza w pierwszych
o$miu miesiagcach 1990 roku.

Wstrzasy, ktérych mozna byto uniknaé oraz przedawkowanie zastosowa-
nych srodkoéw polityki gospodarczej - zwlaszcza w odniesieniu do liberaliza-
cji 1 stabilizacji - doprowadzity do rozminigcia si¢ z poczatkowo zalozonymi
celami, takimi jak sytuacja fiskalna, rownowaga handlowa, poziom rezerw
i - co wazne - wynagrodzen.

W 1990 roku nie zrealizowano zatem celu w postaci osiagnigcia rOwnowagi
fiskalnej, uzyskujac niepotrzebnie i nieoczekiwanie nadwyzke rzedu 3,5
procent produktu krajowego brutto w budzecie centralnym oraz 0,7 procent
w budzecie panstwa. Spowodowane byto to glownie forma opodatkowania
przedsigbiorstw panstwowych od wykazanych dochodéw. Ich zobowiazania
podatkowe wzrastaly trzykrotnie na skutek wzrostu wartosci zlotego,
wedlug ktorej wyceniano ich aktywa zagraniczne i dochody, znacznego
wzrostu wartosci zapasow w obliczu ich przeszacowania na tle bardzo
wysokiej inflacji oraz ogromnych dochodow systemu bankowego. Spadek
produkcji ulegt dodatkowemu poglebieniu na skutek kryzysu fiskalnego
powstajacego szybko wraz z wyczerpywaniem si¢ jednorazowych, niepo-

Bofinger (1994) kwestionuje rol¢ szoku kredytowego, ze wzgledu na prawie réwnomierne
zalamanie si¢ notowane w krajach stosujacych rézne metody polityki monetarnej. Dotyczy to,
przyktadowo, Rosji i Ukrainy, gdzie poczatkowo prowadzono ekspansywna polityke monetarna.
Jednak zjawisko to mozna uzasadni¢ brakiem dziatania instytucji rynkowych w tych dwoch krajach,
co moglo powstrzymywac dzialanie mechanizméw stymulacji monetarne;j.
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wtarzalnych zrodet dochodéw oraz wzrostem wydatkéw na cele pomocy
spotecznej, co z kolei bylo zwiazane z nieoczekiwanie glebokim spadkiem
produkcji i szybko narastajacym na masowa skal¢ bezrobociem ( zagad-
nienia te sa omowione w nastepnym rozdziale)®.

Innym przyktadem rozminigcia si¢ z zalozonym celem bylo uzyskanie
zbytecznej nadwyzki w handlu zagranicznym, co stato si¢ czg§ciowo wlasnie
dzigki samej recesji, czg§ciowo zas na skutek niezrownowazonego importem
poziomu eksportu. Czynniki te wywieraly szkodliwy wptyw na gospodarke
krajowa, tworzac wyjatkowo niska warto$S¢ dodana oraz zaktdcenia podazy.
Towarzyszace tym zjawiskom nagromadzenie rezerw rzgdu 2,2 miliardow
dolarow w 1990 roku byto rowniez efektem niezamierzonym, a ich steryliza-
cja - biorac pod uwage bardzo wysokie oprocentowanie nominalne w walu-
cie stabilnej w odniesieniu do dolara, a tak si¢ wlasnie dzialo do maja 1991
roku - byla wyjatkowo kosztowna.

Niniejszych uwag krytycznych nie nalezy odczytywac jako wezwania do
bardziej stopniowej realizacji programu, co pojawiato si¢ w dyskusjach
dotyczacych transformacji gospodarczej w Polsce i innych krajach, prezen-
towanych przez autorow pochodzacych z réznorodnych srodowisk. Kazdy
z nich albo nigdy nie byl zaangazowany w proces transformacji, nawet w roli
doradcy rzadu, albo tez utracit wladz¢ badz wptyw na nia w swoim czasie.
Dotyczy to takich keynesistow, jak Amit Bhaduri i Kazimierz Laski (1993);
oredownikow rynku spotecznego, takich jak John Gray (1994); autorow
wystepujacych przeciwko neoklasycyzmowi, takich jak Alice Amsden,
Bogdan Kochanowski i Lance Taylor (1994); dawnych zwolennikow refor-
mowania starego systemu i poszukujacych trzeciej opcji, takich jak Nikotaj
Petrakow ( oOwczesny glowny doradca ds. ekonomicznych Prezydenta
Michaita Gorbaczowa) i Valtr Komarek (wicepremier Czechostowacii,
sprawujacy rzady bezposrednio po zakonczeniu aksamitnej rewolucji);
przedstawicieli lobby sektora przedsigbiorstw panstwowych, takich jak
Arkady Wolsky w Rosji w 1992 roku.

Na przyktad Bhaduri i Laski (1992) twierdza, ze katastrofa gospodarcza
polegajaca na ortodoksyjnym uzdrawianiu gospodarki metoda ,,samych
wyrzeczen" opanowata Europe Wschodnia. ,,(...) ograniczajac popyt w pra-
wie kazdy mozliwy sposdb - za pomoca wyjatkowo surowej polityki

Zob. Kotodko (1992), gdzie opisane jest zjawisko okreslone jako przewrotny efekt dostosowania
fiskalnego oraz proces pogorszenia sytuacji fiskalnej na skutek Zle prowadzonej prywatyzacji
1 innych, szczegodlnych aspektéw zmian systemowych podczas tej fazy transformacji.
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monetarnej, zmniejszonych wydatkow rzadowych, ktorych celem jest reduk-
cja deficytu budzetowego oraz kontroli wzrostu ptac  systemy gospodarcze
znalazty si¢ w glebokim kryzysie ekonomicznym, ktéry mozna pordéwnacé
jedynie do kryzysu przezywanego przez S$wiat kapitalistyczny w latach
trzydziestych" (1992 : 5).

Pomijajac fakt, iz w latach trzydziestych nie wystgpowaly ani problemy
strukturalne, ani nie przeprowadzano zmian systemowych, powyzsze ar-
gumenty znajduja zastosowanie w odniesieniu do sytuacji w Polsce
szczegblnie w stosunku do pierwszych o$miu miesiecy 1990 roku.
W pozniejszym okresie w Polsce istniaty jedynie mozliwosci dokonania tzw.
ekspansji typu Haavelmo, tzn. przez efekty mnozenia réwnowagi
budzetowej, zarowno droga pozyskiwania wyzszych dochodow fiskalnych,
jak i wyzszych wydatkow publicznych’.

Traktujac te kwestie w kategoriach bardziej ogdlnych, przeciwstawienie
Lterapii szokowej" bardziej stopniowemu podej$ciu jest w duzej mierze
btednie ujetym zagadnieniem: mozliwo$ci wyboru sa tu ograniczone i pod-
porzadkowane istniejacym warunkom. Jedynym krajem, w ktérym mozliwe
byto zastosowanie tzw. terapii szokowej w czystej formie, byla dawna NRD,
a to dzigki wystepujacym tam specyficznym warunkom, ktoére nie byly
charakterystyczne dla zadnego innego kraju (zob. Brezinsky i Fritsch, 1995).
We wszystkich innych krajach celowe bylo, oczywiscie, wprowadzenie
pewnych elementoéw radykalnej polityki dostosowawczej (np. liberalizacji
cen, stabilizacji, ujednolicenia kursow walutowych, usankcjonowania
i wspierania wlasno$ci prywatnej przedsigbiorstw itp.) w zakresie uza-
leznionym jednakze od uprzednio dokonanego postgpu, ktory byt stosun-
kowo znaczacy na Wegrzech i w Polsce, a bardziej ograniczony w pozo-
statych krajach.

Wdrozenie wszelkich innych reform  szczegdlnie tworzenie nowych in-
stytucji - z konieczno$ci byto procesem dluzszym. W tej dziedzinie mozna
osiagna¢ pozytywne rezultaty dzigki inicjatywom rzadowym, pod warun-
kiem, iz sa one spojne i wiarygodne. Perspektywa czasowa realizacji reform
pociaga za soba problemy zwiazane z osiagni¢ciem optymalnej kolejnosci ich

De Crombrugge i Lipton (1992) sugeruja podwyzszenie dochodow budzetowych z 23,4 procent
produktu krajowego brutto w 1991 roku do 30 procent, czemu miatby towarzyszy¢ wzrost wydatkow
biezacych z 24,9 procent do 27 procent PKB. W ten sposob, przyczyniajac si¢ do podwyzszenia
oszczednoscei rzadowych z 1.5 do 3 procent, podniesiony moglby by¢ - ich zdaniem - réwniez poziom
inwestycji z 1.9 do 6 procent i to przy jednoczesnym obnizeniu deficytu z 3,3 do 3 procent PKB.

42



wdrazania. Cena, ktorg przyszto zaptaci¢ w okresie transformacji wiaze sig
glownie z przeoczeniem faktu, iz pewne cele moga zostac osiagnigte jedynie
na skutek dziatania dlugotrwatych procesow. Przeoczenie tego faktu czgsto
przyczynialo si¢ raczej do podejmowania dodatkowych krokéw, zazwyczaj
rownie mato skutecznych, niz do stosowania metod alternatywnych.

Tylko kilka metod moglo stanowi¢ przedmiot wyboru pomigdzy umiar-

kowanym podejSciem stopniowym a podejSciem bardziej radykalnym. We

wszystkich tych przypadkach nie chodzito o jednoznaczne wykazanie wyzszo$ci
jednej metody nad druga, a raczej o ich wymienne stosowanie dla osiagnigcia
alternatywnych celow. Uwaza sig, ze istnieja tylko cztery takie przypadki:

m Po pierwsze, im wolniej sa redukowane dotacje, tym nizsza jest stopa
inflacji - przy ponoszeniu poréwnywalnych kosztow budzetowych, co
moze pozostawaé w sprzecznosci z realizacja innych zatozen lub tez
wywotywa¢ konieczno$¢ dokonania wyboru pomigdzy biezacym
i przysztym poziomem inflacji. Na przyktad zasoby budzetowe Cze-
chostowacji byly wystarczajace do podtrzymania dotacji przez dhuzszy
okres niz bylo to przewidziane w zatozeniach programowych Vaclava
Klausa. W Chinach obnizenie dotacji i zniesienie kontroli cenowej
przebiegato jeszcze wolniej] w oparciu o obowiazujacy dwutorowy system
cenowy, ktorego celem bylo przeciwdziatanie negatywnym skutkom
spadku wydajnosci i efektywnosci wytwarzania. Polska, jak wiele innych
krajow, ktorych systemy gospodarcze zostaly poddane transformacji, nie
miata do$¢ czasu, ani tez nie posiadata wystarczajacych $rodkéw, aby
opozni¢ proces redukcji dotacji. W 1989 roku kwestia optymalnego
przedziatu czasowego - niezaleznie od tego czy bylby to rok, czy dziesig¢
lat - w ktérym miataby nastapi¢ redukcja dotacji i uwolnienie cen, byta
raczej nieistotna, ze wzgledu na brak mozliwosci ,,podré6zowania w prze-
strzeni czasowej".

m Po drugie, im szybciej przebiega prywatyzacja, tym nizszy jest jej udziat
w dochodach budzetowych i tym mniejszy ma ona wpltyw na efektywnosc
przedsigbiorstw, jednak ten wlasnie wplyw jest odczuwany znacznie
wcezesniej ze wzgledu na prawdopodobienstwo wigkszego zaangazowania
czynnikdw wewnetrznych w procesy prywatyzacyjne.

m Po trzecie, im wczesniej zostanie wprowadzona wymienialno$¢ waluty,
tym szybciej nastgpuje integracja ze §wiatowym systemem gospodarczym,
jednak towarzyszy temu wyzszy poziom dewaluacji niezbedny do pod-
trzymania takiego procesu pociagajacego za soba skutki inflacyjne
1 negatywne tendencje w handlu.
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m Po czwarte, czym szybciej znoszone sa bariery handlowe, tym wigkszy ma
to wplyw na tworzenie warunkow konkurencyjno$ci i przyciaganie
inwestycji zagranicznych. Przyczynia si¢ to jednak do wzrostu bezrobocia
na skutek likwidacji pewnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktora
byta zrodtem uzyskiwania pewnej wartosci dodanej®, chociaz - mierzona
w kategoriach cen migedzynarodowych - przynosila straty.

W wyzej opisanych dziedzinach trudno jestjednoznacznie wykaza¢ wyzszos¢
podejscia stopniowego czy tez podejscia radykalnego. Podjgcie wlasciwej
decyzji zalezy od dostepnych mozliwosci wyboru i od celow - w tym
zamierzonej sekwencji ich uzyskiwania - jakie stawiaja przed soba rzady
poszczegblnych krajow.

I jeszcze uwaga koncowa, cho¢ nie mniej istotna od poprzednich. Ot6z
dyskusje dotyczace transformacji winny mniej koncentrowaé si¢ na
poréwnaniach podejscia ekstremalnego i jego ztagodzonych form, ktadac
wigkszy nacisk na niedoskonatos$ci i problemy napotykane zarowno przy
programach wdrazanych (codzienne przeszkody w ich realizacji, niezamie-
rzone skutki procesow, ktore wymykaja si¢ spod kontroli i zaczynaja zy¢
wlasnym zyciem), jak i w proponowanych programach alternatywnych.
Tego typu proby zostaly podjete w ramach niniejszej oceny dwoch gtéwnych
okresow transformacji gospodarczej w Polsce - sprzed wrzesnia 1993 roku
i po wrzesniu 1993 roku.

8 John Williamson (1993) traktuje je - i stusznie -jako ,straty, ktérych mozna bylto unikna¢"
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Prawdziwa recesja

Dos¢ powszechnie probowano zaszczepi¢ oczekiwania, ze kurs polityki
gospodarczej zainicjowanej na przetomie 1989 i 1990 roku natychmiast
przyczyni si¢ do zatrzymania inflacji, uzdrowienia gospodarki w ciagu
kilku miesigcy oraz wzrostu produkcji, ktory nastapi po krotkotrwatym
okresie jej umiarkowanego spadku. Na przykitad Sachs prognozowat
l-procentowa inflacje w styczniu 1990 roku i uzdrowienie gospodarcze
w ciagu szes$ciu miesigcy. W rzeczywistosci inflacja w tym czasie osiagngta
poziom 45 procent. Rowniez Balcerowicz (1992) spodziewat sig, iz zwrot
nastapi w ciagu kilku miesigcy. Gomutka (1990) przewidywal wzrost
produktu krajowego brutto w latach 1991-1993 o odpowiednio: 4,7, 8,7
1 7,9 procent. W przeciwienstwie do wspomnianych oczekiwan, w Polsce
-jak 1 we wszystkich innych krajach poddanych transformacji gospodar-
czej, z wyjatkiem Chin i Wietnamu  stabilizacji towarzyszyt ogolnie
wyjatkowo gleboki spadek konsumpcji, produktu krajowego brutto oraz
produkcji przemystowej. Poczatkowo wzrost cen ksztaltowat si¢ na bardzo
wysokim poziomie, a stopa inflacji spadata znacznie wolniej niz oczekiwali
zwolennicy takiego kierunku reform (zob. tabela 2).

Istniata wyrazna tendencja, reprezentowana przez tworcow tej polityki, do
dos¢ swoistej interpretacji oficjalnych statystyk i proby przekonywania, iz
dane te stwarzaja mylny obraz zjawiska recesji, ktora miata przeciez by¢ duzo
mniejsza. Wszelkie bledy, ktérych nie dato si¢ wyjasni¢, traktowano jako
spuscizng przesztosci, a wigc nieuniknione koszty, ktdre trzeba ponies$¢ przy
dokonywaniu transformacji.

Poczatkowo udowadniano, iz dane statystyczne dotyczace produktu krajo-
wego brutto nie uwzgledniaja wzrostu dobrobytu wynikajacego z likwidacji
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niedoboréw rynkowych i pochtaniajacych czas kolejek (Berg, 1992). Gdy
w 1991 roku spytano jednego z doradcow ds. gospodarczych polskiego
rzadu, jakie jego zdaniem jest najwigksze osiagnigcie programu stabilizacji,
odpowiedzial: ,,Na ulicach Warszawy mozna kupi¢ kiwi".

Nastepnie podjeto proby argumentacji, iz sukcesy wczesniejszych rynko-
wych reform istnialy tylko na papierze, na skutek przedstawiania wynikow
ekonomicznych w zbyt optymistycznym $wietle. Wedlug takiego podejscia
rzeczywisty obraz miat by¢ zupetnie inny. Tak wigc place realne w przededniu
transformacji ksztattowaty si¢ jakoby na znacznie nizszym poziomie niz
statystyczne" place realne'. Z drugiej strony, rola dziatalnosci nowo
powstajacego sektora prywatnego byla zanizana dla celow sprawozdaw-
czych. Dziato si¢ tak z kilku powodow, takich jak fiskalna zachgta do
pozostawania w cieniu, niewystarczajace zrodla informacji na temat
dziatalnosci matych przedsigbiorstw, glownie ,,szarej strefy" gospodarczej
funkcjonujacej na granicy prawa, gdzie pracowato wiele osob zarejest-
rowanych jako bezrobotni (zob. Berg i Sachs, 1992)%. Ponadto, wskazniki
liczcbowe w niewystarczajacym stopniu odzwierciedlaly postgpy natury
jakosciowej (Osbnad, 1992). Oczywiscie, wszystkie te zjawiska faktycznie
mialy miejsce, ale prezentowane tu podejscie polegato na ich celowym
wyolbrzymianiu w celu zafalszowania rzeczywistej sytuacji poprzez proby
minimalizowania faktycznego zatamania gospodarczego.

Czyzewski 1 inni (1996) podejmuja zdecydowang probeg zrewidowania
danych statystycznych dotyczacych dochodu narodowego w Polsce we
wczesnym stadium okresu przemian. Twierdza oni, ze poziom produktu
krajowego brutto za rok 1989 - zwykle traktowany jako punkt wyjscia przy
przeprowadzaniu porownan okresu sprzed transformacji i po transformacji
- zostal oszacowany zbyt wysoko, na skutek znacznej inflacji (przy rocznej
stopie punktowej rzedu 549 procent). Zgodnie z obowiazujacymi wowczas
zasadami okre$lania dochodu narodowego, wzrost warto$ci zapasoéw trak-
towany byl jako dochod. Autorzy ci twierdza, iz przy zastosowaniu

' ,,W oparciu o dane statystyczne dotyczace wydatkow konsumpcyjnych dochodzimy do wniosku, iz
badany poziom spozycia obnizyl si¢ 0 okoto 4 procent w 1990 roku w poréwnaniu do stanu z 1989
roku. Nie bierze si¢ tu pod uwagg rozszerzenia wachlarza oferowanych produktow, jakosci towarow
ani tez likwidacji kolejek po zakupy" (Sachs, 1993 :71, w odniesieniu do opracowania przygotowane-
go przez Berga i Sachsa, 1992).

% Dla poréwnania zob. opracowanie Sachsa (1993 : 75) ,.(...) osrodki badan statystycznych nie
uwzgledniaja danych dotyczacych kluczowych dziedzin gospodarczych poza sfera przemystows (...)
Oficjalnie publikowane wskazniki z cala pewnos$cia zanizaja udzial w produkcji ogétem ze strony
nowo powstatych, matych, prywatnych przedsigbiorstw przemystowych" (1993 : 76).
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odpowiednich metod obliczeniowych spadek skumulowanego dochodu we
wczesnym okresie transformacji wynosit 7 procent, a nie 18 procent.

Wspomniani autorzy wprowadzaja nowa metodologi¢ oceny specyficznej
roli czynnikdw majacych wptyw na zmiany produkcji przemystowej brutto
w Polsce w okresie 1989-1991. Rozwazaja oni siedem czynnikéw: skutki
istnienia RWPG, zmiana struktury i kierunkow w eksporcie, skutki importu,
wplyw istnienia RWPG na sytuacj¢ w poszczegolnych krajach (szacowany
w 1990 roku w tabeli porownawczej nakladow do produkcji uzyskane;j,
opracowanej przez Gléwny Urzad Statystyczny dla 32 sektorow); wpltyw
skutkéw eksportu netto na sytuacj¢ w poszczegdlnych krajach oraz skutki
stabilizacji (oba te zjawiska badano przy zastosowaniu analizy naktadow do
produkcji uzyskanej). Wreszcie, przeszkody, ktorych nie dato si¢ zinter-
pretowac, zostaly okreslonejako ,,skutki strukturalne" chociaz struktural-
ne zmiany ilo§ciowe byly w petni uwzglednione w ramach przeprowadzone;j
analizy. W 1990 roku takie skutki strukturalne byly silniejsze niz stabilizacja,
ktora wedtug twierdzen zawartych w tym samym opracowaniu powinna miec¢
pozytywny wpltyw na przecigtna produkcj¢ przemystowa juz w 1991 roku.
Niektore z tych tez nie zostaty wystarczajaco udokumentowane, podczas gdy
rola pozostatych byla znacznie przeceniona. Zdobywanie towaré6w zostalo
zastapione poszukiwaniem miejsc pracy, gdzie powstata jedna ogromna
kolejka bezrobotnych, zamiast nieskonczenie diugich kolejek po towar.
Jednoczesnie ulegta pogorszeniu sytuacja zatrudnionych, ktérzy obawiali si¢
mozliwosci utraty pracy. Ponadto, zasady obowiazujace przy okreslaniu
dochodu narodowego nie uwzglednialy nadwyzek konsumpcyjnych wyni-
kajacych z samego dostgpu do rynku oraz poszerzenia oferty towarow
konsumpcyjnych i zapewnienia wigkszej mozliwosci wyboru.

Sachs i Berg w swoich obliczeniach lekcewaza fakt szybszego od przecigtnej
spadku konsumpcji w Polsce. Ich podejscie wydaje si¢ wychodzi¢ ze
specyficznej interpretacji danych statystycznych. Pierwsze prezentowane
przez nich szacunki dotyczace spadku konsumpcji w Polsce byly wyzsze.
Dopiero pozniej - zwazywszy na niewygodna dla préb udowadniania tych
falszywych tez wymowg twardych faktéw - zrewidowali oni w dot swoje
szacunki do$¢ dowolnie zmieniajac wczesniej przyjete zalozenia (zob. tez
Nuti i Portes, 1993). Do jesieni 1989 roku praktycznie wszystkie niedobory
w zaopatrzeniu rynku w Polsce zostaty wyeliminowane, ale nie mozna tu
catkowicie pomina¢ spadku realnej placy w pazdzierniku 1989 roku.

W okreslonym stopniu rozwo6j sektora prywatnego polegat na ujawnieniujuz
wczesniej istniejacych i1 traktowanych jako nielegalne form dziatalnosci.
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Zakres funkcjonowania sektora prywatnego zatem mogh zosta¢ oszacowany
faktycznie zbyt nisko, ale jego wzrost oceniany byl raczej zgodnie ze stanem
rzeczywistym. Dzialo sig tak ze wzgledu na bardziej otwarta sprawozdawczosé
z takiej dzialalno$ci w warunkach nowego systemu. Polski sektor prywatny
bowiem juz wczesniej byl stosunkowo rozbudowany - najbardziej posrod
wszystkich gospodarek socjalistycznych - i relatywnie szybko rozwijat si¢
nawet w dawnym systemie, zatrudniajac milion oséb (nie liczac rolnictwa)
jeszcze przed rokiem 1989. Odwrotnie natomiast dziato si¢ w przypadku
produkcji przemystowej (okreslanej wskaznikiem sprzedazy), ktorej poziom
zostat prawdopodobnie zawyzony na skutek podziatu duzych przedsigbiorstw
panstwowych przez zaliczenie tu uprzednio wytaczonych transakcji dokony-
wanych w ramach jednego przedsigbiorstwa, ktore teraz zaczeto traktowaé
jako transakcje zawierane pomigdzy poszczegdlnymi przedsigbiorstwami. Na
takim tle Rachael Walker (1996) stosuje w odniesieniu do krajow Grupy
Wyszehradzkiej w latach 1990-1993 metode wprowadzona przez Gerschenk-
rona (1947) w celu weryfikacji wskaznikéw produkcji przemystowej
w Zwiazku Radzieckim w okresie przedwojennym. Dochodzi ona do wniosku,
iz przy zastosowaniu tej metody mozna udowodnié, ze ,,spadek produkcji
przemystowej w okresie transformacji moze by¢ w rzeczywistosci wyzszy od
wykazanego we wskaznikach produkcji przemystowej" (zagadnienie to zo-
stato rowniez omowione przez Rosatiego, 1994).

Z kolei tak zwane ,,skutki strukturalne" wywodza si¢ raczej z falszywego
zalozenia, ktore - jak wszystkie nie dajace si¢ wytlumaczy¢ bledy ob-
liczeniowe - jest najprawdopodobniej dowodem niedoskonatosci danych
statystycznych i stosowanych metod. Nie stanowi to przeto oceny, na ktorej
mozna polega¢. Poddany transformacji system gospodarczy nie moze
funkcjonowa¢ w taki sposob, jak system o prawidlowo dziatajacej gospodar-
ce rynkowej, dopoki nie zostana ustanowione w peini niezbgdne, operacyjne
mechanizmy instytucjonalne. Bardziej stluszna wydaje si¢ interpretacja tak
rozumianych skutkéw strukturalnych w kategoriach kosztow, ktore trzeba
ponie$¢ przy realizacji programu stabilizacyjnego w systemowej prozni
rynkowej’, tzn. w sytuacji, kiedy stary system rozwiazan instytucjonalnych
nie dziala juz, a nowy nie funkcjonuje jeszcze. Takie koszty nie moga by¢
traktowane oddzielnie, w oderwaniu od ogodlnej ceny, jaka trzeba zaptacié¢
przy wdrazaniu poszczegoélnych zatozen programu osiggania réwnowagi
gospodarcze;j.

,,Sygnaly rynkowe -jakie by nie byly - spotykaja si¢ jedynie z burzliwymi dyskusjami lub odbijaja
si¢ echem w prozni systemowe;j..." (Eatwell et al., 1995).
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Badania przeprowadzone przez Bank Swiatowy w odniesieniu do polskiej
gospodarki na losowo wybranych grupach populacji potwierdzity poziom
realnego bezrobocia. ,,Rzeczywiste" dane dotyczace bezrobocia powinny
obejmowac tych wszystkich, ktoérzy - wbrew swojej woli - wycofali si¢
z aktywnego zycia zawodowego: przeszli na wczesniejsze emerytury lub
nieuzasadnione renty inwalidzkie oferowane zamiast zwolnienia z pracy, jak
réwniez tych bezrobotnych, ktorzy utracili prawo do zasitku i dlatego nie
rejestrowali si¢. Ponadto, $rednie dane statystyczne per capita nie
uwzgledniaty prawidlowo czgéci spoleczenstwa zyjacej ponizej poziomu
uboOstwa, a margines ten stale si¢ powigkszatl.

Wedtug danych Banku Swiatowego (1996), wspotczynnik Giniego, bedacy
miernikiem nieréwnego roztozenia dochodéw (mieszczacy si¢ w przedziale
od zera - przy réwnomiernym dochodzie - do 100 - dla teoretycznych
warto$ci calego produktu krajowego brutto na osobg) wzrost w Polsce
z poziomu 25 w latach 1987-1988 do 30 w 1993 roku. W ten sposob osiagnat
wyzsza warto$¢ niz to notowano na Wegrzech (23), w Stowenii (28), czy tez
w Czechach (27). Jednocze$nie byl to poziom nizszy od notowanego
w Butgarii i Rosji (48). W omawianym przedziale czasowym procent ludnosci
Zyjacej ponizej poziomu ubostwa (okre§lany wartoscia 120 USD w skali
miesigcznej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej) wzrost z 6 do 16
procent. Jest to najwyzszy przyrost wsrod wszystkich krajow Grupy
Wyszehradzkiej. Wskaznik ubdstwa, definiujacy $rednia warto$¢ procen-
towa poziomu ubdstwa osiagnigta przez czg¢$¢ ludnosci zyjacej ponizej tego
poziomu, zwykle zostaje okreslony jako warto$¢ pozostajaca w odwrotniej
relacji do poziomu ubdstwa.

W 1993 roku w Polsce wskaznik ten byl wyrazony liczba 27. W tym czasie
w Polsce robotnicy stanowili 60 procent zyjacych w biedzie. W okresie
1989-1991 sytuacja emerytow ulegla stosunkowej poprawie (ponizej ob-
jasniamy tendencje dotyczace kierunkéw ksztaltowania emerytur), nato-
miast znacznie pogorszyta si¢ sytuacja dzieci. Wyrazne zmiany podziatu
dochodu, przejawiajace si¢ zubozeniem jednych warstw spoteczenstwa,
wiazaly si¢ tez z relatywna poprawa sytuacji materialnej innych grup. To tez
- w kontekscie okreslonych preferencji konsumenckich - wyjasnia znaczny
wzrost wydatkéw na okre$lone cele i jest najbardziej prawdopodobna
przyczyna gwattownego wzrostu spozycia towardow okre§lanych mianem
luksusowych oraz artykuléow trwatego uzytku, takich jak magnetowidy,
wysokiej klasy sprzet muzyczny, kolorowe odbiorniki telewizyjne, pralki,
zamrazarki itp. We wczesnym okresie transformacji takie tendencje w za-
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kresie zmiany konsumpcji byly mylnie odbierane jako sygnaly nie
uwzglednionego uzdrowienia sytuacji w sferze dochodéw, czego nie chwy-
taly bezposrednio statystyki.

Poczatkowe twierdzenia, iz spadek produkcji bedacy skutkiem wdrazania
pakietu reform ekonomicznych zainicjowanych w styczniu 1990 roku zostat
wyolbrzymiony w oficjalnych danych statystycznych wkrotce zostaty
zastapione bardziej kategorycznymi, cho¢ rownie catkowicie niestlusznymi
twierdzeniami, iz ,,Nie zanotowano znaczacego spadku poziomu Zycia,
a realne dochody nie ulegly gwaltownemu obnizeniu. Bezrobocie, choé
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, jest znacznie nizsze niz si¢ obawiano"
(Sachs, 1993 :71) lub tez ,,Sytuacja polskiej gospodarki zawsze byla trudna,
a w koncu lat osiemdziesiatych ulegata szybkiemu pogorszeniu. Nie notuje
si¢ jednak dalszego pogorszenia po roku 1989" (78; sic!). Tego typu
twierdzenia pozostaja w jaskrawej sprzecznosci nawet z danymi przed-
stawianymi przez samego ich autora, dopiero bowiem w 1993 roku
osiagnigto poziom spozycia artykutow zywnosciowych per capita zblizony
do warto$ci notowanych w 1989 roku®.

Na poczatku 1990 roku éwczesny minister pracy Jacek Kuron prognozowat, ze
liczba bezrobotnych wzrosnie do jednego miliona pod koniec 1990 roku. Te
prognozy - tym razem - doktadnie si¢ sprawdzily. Bez wzgledu na to czy liczba
bezrobotnych byta tak wysoka, jak si¢ tego obawiano, czy tez nie, byto to jednak
bezrobocie masowe. Skoro ,,(...)transformacje gospodarcze nie doprowadzity
do masowego bezrobocia" (Sachs, 1993 : 73), mozna $miato zada¢ pytanie: przy
jakich wskaznikach nalezatoby uzy¢ okreslenia ,,masowe bezrobocie"?

Mundell (1995) watpi czy gospodarka tzw. szarej strefy w okresie przemian
byla zjawiskiem na szersza skalg niz to miato miejsce w czasie rzadoéw
socjalistycznych 1 czy przyjecie hipotezy o zanizaniu wynikow przez nowe,
prywatne firmy w wystarczajacym stopniu pomaga wyjasni¢ spadek produk-
cji? Uznaje on, iz udziat produkcji przemystowej sektora prywatnego byl zbyt
niski. Nawet przyjecie tezy o zanizaniu jego faktycznych rozmiaréw
w poczatkowym okresie transformacji nie pozwolitoby zapobiec zjawiskom
recesji, nawet gdyby rzeczywisty rozwdj tego sektora byt znacznie bardziej
dynamiczny od oficjalnie notowanego. Mundell wyciaga ogoélny wniosek
dotyczacy systemow gospodarczych poddanych przemianom, a mianowicie:
»leoria negatywnego mirazu jest absolutnie nieprzekonujaca".

Uwagi krytyczne na temat publikacji negujacych zjawisko recesji gospodarczej zostaly zawarte
w pracach Kotodki, 1992 1 1993 b).
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W odniesieniu do pewnych sektorow, w pewnych momentach okresu
transformacji - o ile uznaje si¢ obiektywny efekt spadku produkcji i ob-
nizenia dochoddow - jest to przypisywane dzialaniu réoznorodnych czynnikow
zewngtrznych, brakowi konsekwencji przy wdrazaniu wytycznych polityki
stabilizacji 1 odstgpstwom od zalecanego kursu. Szczegélnie obarcza si¢ tu
wing spuscizng po rzadach socjalistycznych, a mianowicie skutki likwidacji
dziatalno$ci o ujemnej wartosci dodanej. Zgodnie z tym rozumowaniem
rozpad RWPG oraz wojng w Zatoce Perskiej traktuje si¢ jako zewngtrzne
zrodta szoku gospodarczego. Nalezy tu zwrdci¢ uwage, iz wstrzasy zwigzane
z likwidacja RWPG byly wynikiem dziatania samych krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, bytych panstw cztonkowskich, ktore poniosty kon-
sekwencje swojego wlasnego dziatania, dokonujac konkretnego wyboru
o charakterze politycznym. Z kolei ekonomiczne skutki konfliktu w Zatoce
Perskiej dla Polski, a takze innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
zostaly tu znacznie wyolbrzymione.

Opodznieniom przy szybkim wdrazaniu programu powszechnej prywatyza-
cji przypisywano tez okre$lona role w recesji w Polsce, nie potrafiac nie
chcac  wyjasni¢ dziatania innych czynnikéw. Owczesny minister finansow
Wegier, Lajos Bokros, jest przeciwnego zdania. Uwaza on, iz spowolniony
proces wdrazania powszechnej prywatyzacji w Polsce byt ,,dzietem opatrz-
nosci". Dzigki temu udato si¢ w Polsce przeprowadzi¢ zmiany organizacyjne
i dokona¢ restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych, co poprzedzito
procesy prywatyzacyjne i umozliwito uzyskanie znacznych dochodow ze
sprzedazy tych przedsigbiorstw”.

Takze brak odpowiedniego wsparcia ze strony panstw zachodnich dla
krajow, ktorych systemy gospodarcze znajdowaty si¢ w stadium transfor-
macji, jest jedna z przyczyn, ktora czgsto podaje si¢ dla wyjasnienia
obserwowanych w nich zjawisk recesji gospodarczej. Wspomina si¢ tu
o braku pomocy finansowej i dostepu do rynkéw. W tym kontek$cie wydaje
si¢ to paradoksalne, poniewaz kojarzy si¢ z rodzajem wspolpracy
migdzynarodowej tak charakterystycznej dla tradycji i idealéw dawnego
bloku panstw socjalistycznych. Integrowanie si¢ z gospodarka $wiatowa
i poddawanie si¢ kapitalistycznym regutom gry rynkowej powinno sktania¢
do twardego realizmu, a nie do nadmiernych oczekiwan na zewngtrzna
pomoc.

Wypowiedz na konferencji instytutu WIDER Uniwersytetu Narodéw Zjednoczonych, ktora
odbyta si¢ w Helsinkach w listopadzie 1996 roku.
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Niewtasciwa struktura podazy we wczesnym okresie przemian gospodar-
czych jest czgsto uznawana za glowna przyczyng zatamania produkcji.
Stosuje si¢ tu nastgpujaca zasadg: ,,Zalamanie gospodarcze nastgpujace
bezposrednio po okresie przemian gospodarczych jest zjawiskiem nieunik-
nionym, w ktorym wysokie bezrobocie bedzie si¢ utrzymywato przez znaczny
okres czasu" (Gomutka, 1993). Czy oznacza to wigc, iz glgboka recesja
zawsze doprowadzi do mozliwie najlepszych osiagni¢¢ w ramach najdos-
konalszego ze znanych systemow gospodarczych? Po pierwsze, w Polsce
- podobnie jak i w innych krajach - poczatkowemu zatamaniu produkcji
przemystowej towarzyszyly znikome dziatania w dziedzinie restrukturyzacji
przemystu. Takie kroki bylyby wystarczajace w przypadku, gdyby spadek
produkcji byt wynikiem likwidacji dziatalno$ci prowadzacej do uzyskiwania
ujemnej wartosci dodanej, ale tak nie byto, ograniczana byta bowiem rowniez
produkcja optacalna. Po drugie, wyeliminowanie takiej dziatalno$ci winno
przyczyni¢ si¢ jedynie do krotkoterminowego narastania bezrobocia. Zwo-
lennicy takiego stanowiska sa jednak winni wyjas$nienie, jak redukcja
dziatalnosci prowadzacej do uzyskiwania ujemnej warto$ci dodanej moze
jednoczesnie prowadzi¢ do spadku produktu krajowego brutto, ktory sam
w sobie jest niczym innym, jak suma wartosci dodanej w skali catego kraju?
Wyjasnienia takowego jednak nigdy nie udzielili, gdyz nie potrafia tego
uczyni¢ na gruncie swoich fatszywych hipotez.

Z politycznego punktu widzenia, gdyby recesja gospodarcza w Polsce,
a takze w innych transformowanych gospodarkach byta tylko iluzyjnym
zjawiskiem statystycznym lub gdyby powszechnie panowato przekonanie, iz
wszystkie dokonane wyrzeczenia byly rzeczywiscie niezbedne, to w wyborach
parlamentarnych w 1993 roku zwycigstwo odniostyby te sily polityczne,
ktore odpowiedzialne byty za polityke gospodarcza prowadzong we wczes-
nym okresie przemian. Co ciekawe jednak, juz w przededniu wyborow
zachodni komentatorzy reprezentujacy finansowe kregi prasowe (np. ,,The
Financial Times") publikowali obszerne reportaze na temat ,aspektow
sprzgzenia zwrotnego" polskiego elektoratu i trafhie prognozowali nad-
chodzace zmiany. Byly one logicznym nastepstwem serii koncepcyjnych
i realizacyjnych btedow polityki gospodarczej pierwszych lat transformac;ji,
a spoteczenstwo umiato to trafnie oceni¢ i skierowaé si¢ w strong po-
szukiwania alternatywy, ktorej pono¢ mialo w ogole nie by¢.



5

Nowa strategia dla Polski

We wrzesniu 1993 roku - kiedy polski elektorat wybrat do parlamentu
absolutna wigkszoscia glosow przedstawicieli zreformowanej partii socjalis-
tycznej 1 ludowej, ktore sprawowaly wladzg w 1989 roku istniaty
powszechne obawy dotyczace utrzymania rownowagi gospodarczej i kon-
tynuowania przemian gospodarczych w Polsce. Pojawiaty si¢ ztowrogie
prognozy ,kroczacej destrukcji" (byly minister finansow Leszek Balcero-
wicz), ,,300 procentowej stopy inflacji w ciagu pot roku" (byly premier Jan
Krzysztof Bielecki), ,katastrofy narodowej" (byly przedstawiciel Polski
w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju Jan Winiecki). Osiagnigcie
doskonatych wynikéw gospodarczych jednoznacznie udowodnito, ze obawy
te byly zupetnie bezpodstawne'.

Reakcje krytykow w obliczu tak znakomitych rezultatow mozna podzieli¢ na

trzy etapy:

m Poczatkowo gloszono, iz stan gospodarki nie jest tak zadowalajacy, jak sig
wydaje; a jesli nawet taki jest w rzeczywistosci, wszelkie zjawiska
pozytywne nalezy przypisa¢ uprzednio prowadzonej polityce ekonomicz-
nej, ktorej efekty sa widoczne z pewnym opdznieniem.

m Nastgpnie méwiono, iz ,,glupi ma szczgscie"; w tym wypadku miato to
oznacza¢ uzaleznienie sukcesoOw gospodarczych od koniunktury migdzy-
narodowe;j.

m W ostatnim okresie wzrasta jednak przekonanie, iz pozytywna sytuacja
ekonomiczna w Polsce jest rezultatem wspolnych wysitkow, zarowno ze
strony odpowiedzialnych za prowadzenie polityki przemian gospodar-
czych przed wrzesniem, jak i po wrzesniu 1993 roku.

Wybory parlamentarne z wrzesnia 1993 roku spowodowaty przejsciowe zalamanie na Warszaws-
kiej Gieldzie Papierow Wartosciowych, ktore jednak nie powstrzymato rekordowego wzrostu kursu
o ponad 1000 procent (w warto$ciach wyrazonych w dolarach) w ciagu roku, do marca 1994.
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Zgodnie ze stwierdzeniem oOwczesnego wicepremiera i ministra finansow
(Grzegorza W. Kotodko) wygloszonym w trakcie dorocznego zebrania
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w Madrycie w pazdzierniku
1994 roku: ,,(...) nowa strategia nie wprowadza zadnych zmian w odniesieniu
do podstawowego celu, tempa przeprowadzania transformacji ani tez
zatozen fiskalnych (..) Celem pozostaje dazenie do osiagnigcia systemu
nowoczesnej gospodarki kapitalistycznej, opierajacej si¢ na mieszanym
kapitale. Ktadzie si¢ tujednak wigkszy nacisk na rowne traktowanie i relacje
partnerskie pomigdzy sektorem prywatnym i sektorem publicznym, podczas
gdy poprzednio sektor publiczny byt dyskryminowany, co prowadzito do
zantagonizowania obu sektorow. Tempo realizacji procesu przemian gos-
podarczych w pewnych dziedzinach uleglo przyspieszeniu (...) W innych
obszarach zostalo podporzadkowane aspektom natury organizacyjno-tech-
nicznej, wynikajacym z konieczno$ci stworzenia efektywnych podstaw
instytucjonalnych, co moglo powodowa¢ pewne uzasadnione i racjonalne
spowolnienie. Ogolne zalozenia fiskalne sa wiazace i nie zostawiaja duzego
pola manewru dla zadnej ekipy rzadzacej. Roznice wynikaja z realizacji
poszczegblnych wytycznych polityki, z wyboru i stopnia zastosowania
instrumentow politycznych, skoncentrowania si¢ na pewnych alternatyw-
nych celach kosztem innych celow mozliwych do osiagnigcia, co jest
normalng procedura w przypadku teorytycznej polityki gospodarczej i jej
praktycznej realizacji".

Nowe rzady kontynuowaly procesy transformacyjne i polityke osiagania
rownowagi gospodarczej. Przestrzegaly ograniczen fiskalnych, co przy-
czynilo si¢ do zrownowazenia i zmniejszenia deficytu sektora publicznego,
ograniczen monetarnych przy jednoczesnym uszanowaniu niezalezno$ci
Narodowego Banku Polskiego. Prowadzity one nadal polityke liberalizacji
handlu i cen, zmierzajaca do wigkszego zintegrowania z Europa, tworzyty
dalsze instytucje rynkowe, przeprowadzaly procesy prywatyzacyjne we
wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego. Mamy tu na myS$li rowniez
zrealizowanie op6znionego juz programu powszechnej prywatyzacji i roz-
wigzywanie problemow zwiazanych z roszczeniami zwrotu majatku utraco-
nego w poprzednim systemie (czy tez reprywatyzacj¢). Ponadto, nowe rzady
z peing determinacja dazyly do osiagnigcia wigkszej rownowagi cenowe;j.

Jednoczesnie Strategia dla Polski oraz Pakiet 2000 zawieraja wiele istotnych
zmian wobec stanowiska reprezentowanego przez poprzednie ekipy
rzadzace. Dotycza one roznic co do wyboru instrumentoéw politycznych oraz
ich parametréow ilosciowych, jak rowniez proponuja lepsze i bardziej
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nowatorskie rozwiazania. Wspomniane zmiany cz¢$ciowo wynikaja z innego
spojrzenia i innej koncepcji samego procesu transformacji, z polozenia
wigkszego nacisku na zagadnienia uczestnictwa i bardziej otwarty charakter
samego procesu, a czgSciowo z odmiennych priorytetow ekip rzadzacych,
ktore przywiazywaty wage zardwno do wzrostu gospodarczego, jak i do
kosztow spotecznych, jakie pociaga za soba osiagnigcie stabilizacji i prze-
prowadzenie transformacji systemu gospodarczego. Wreszcie, zmiany te
opieraja si¢ na wnioskach wyciagnigtych z pomytek i btedow popetnionych
w przeszlosci.

Tabela 3
Wskazniki gospodarcze prezentowane w Strategii dla Polski
(wartosci wzrostu w skali rocznej, o ile nie zostato okreslone inaczej)

1997
Wyszczegolnienie 1994 1995 1996 1997 (1993 =
100)
Rzeczywisty wzrost PKB 4.5 5,0 5,2 5,5 121,8
Srednie place 1,5 2,8 3,0 3,1 110,8
Srednie emerytury/renty 6,5 1,4 3,1 1,0 112,5
Spozycie 3,1 3,3 3,6 3,6 1143
w tym: prywatne 3,5 3,5 4,0 4,0 1159
Inwestycje 6,0 7,0 8,0 8,0 1324
Udzial inwestycji w PKB 21,3 22,1 23,2 444 .
Eksport (w cenach stalych) 6,0 7,0 8,0 9,0 133,5
Import (w cenach statych) 2,5 4,0 5.2 6,0 118,0
Ceny artykuléw konsumpcyjnych
(XT1/X1I) 23,6 16,1 12,0 8,7 174,7
Dochody budzetu panstwa (w cenach
statych; deflator PKB) 5.3 43 4,8 5,5 1214
Wydatki budzetu panstwa (w cenach
statych; deflator PKB) 8,0 8.4 1,8 2,1 121,7
Dtug publiczny (% PKB) 77,7 76,9 74,1 72,4 -
Poziom bezrobocia (na koniec roku) 17,2 6,7 15,6 14,0
Bilans rozliczen biezacych (% PKB) |-22,1 't -1,7 -1,7 -1,5 |

Zrédlo: Kotodko (1994).

Tabela 3 stanowi streszczenie statystyczne programu polityki gospodarczej
prezentowanego w Strategii. Biorac za podstawe rok 1993, oczekiwano, iz do
roku 1997 warto$¢ produktu krajowego brutto wzrosnie o skumulowane
21,8 procent, wydajnos¢ pracy o 17,5 procent, ptace realne o 10,8 procent,
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spozycie o 14,3 procent (szybciej w przypadku spozycia prywatnego),
a inwestycje o 32,4 procent, co jednoczesnie przyczyniac si¢ miato do wzrostu
udziatu inwestycji w warto$ci PKB z 20,9 procent notowanych w 1993 roku
do 24 procent w 1997 roku. Oczekiwano, iz bezrobocie najbardziej wzro$nie
w 1994 roku, osiagajac poziom 17,2 procent wszystkich zdolnych do pracy,
a nastgpnie jego warto$¢ bedzie si¢ stopniowo obniza¢, do poziomu 14
procent prognozowanego na rok 1997. Inflacja o wartosci 74,7 procent,
skumulowana w ciagu czterech lat, obnizy si¢ do warto$ci jednocyfrowych do
roku 1997; deficyt budzetowy - po nieznacznym wzroscie do 3,7 procent
PKB w roku 1994 - osiagnie warto$¢ 2,5 procent w roku 1997. Juz sama
Strategia okresla wytyczne polityki kierunkujace polska gospodarke tak, aby
spetniala ona warunki dotyczace unifikacji monetarnej okre§lone w Trak-
tacie z Maastricht. Wspomniane wytyczne zostaly rozwinigte w dwoch
kolejnych opracowaniach programu gospodarczego: Pakiecie 2000 oraz
Euro 2006 (zob. tabele 4 1 5).

Pakiet 2000 zawiera uaktualnienie zatozen, ktore byly prezentowane w Stra-
tegii dla Polski, obejmujacej okres do roku 1998, oraz precyzuje te zatozenia
na okres siggajacy konca obecnego stulecia. Euro 2006, ktorej tres¢ stanowi
druga cze$¢ tej ksiazki, idzie znacznie dalej. Dokumenty te zawieraja nie
tylko szczegdtowe wytyczne realizacji polityki ekonomicznej, ale rowniez
zestaw prognoz o charakterze makroekonomicznym dla calej grupy istot-
nych wskaznikow, takich jak produkt krajowy brutto, wydatki i dochody
budzetowe, poziom inwestycji, stopa inflacji, wskazowki dotyczace polityki
ptacowej, bezrobocia, importu, eksportu itp.

Prezentowane dane nie stanowia planu wskaznikéw, poniewaz nie zostaty
rozbite na sektory i nie opracowano ich przy zastosowaniu metod wielo-
krotnego badania zachodzacych proceséw gospodarczych. Dane te nie
stanowia rowniez prognoz gospodarczych, pozostawiono tu ogromne
pole manewru na realizacj¢ polityki rzadowej w ramach ogdélnych wytycz-
nych, a cele i instrumenty shizace do ich realizacji nie zostaty S$cisle
i jednoznacznie okreslone.

Zaltozenia prezentowane w cytowanych opracowaniach mialy by¢ wspierane
przez potencjalnie okres$lone instrumenty polityczne i jako takie stanowity
wyrazenie woli ekipy rzadzacej w odniesieniu do realizacji wieloletnich
zatozen polityki gospodarczej w skali §rednio- i dtugoterminowej. Zalozenia
te byly spojne, mozliwe do realizacji i odpowiadajace instrumentom
politycznym, dostgpnym do wprowadzenia w zycie w ramach ograniczen,
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Tabela 4

Kierunki makroekonomiczne przedstawione w Pakiecie 2000

Wartosci wzrostu w skali

roku (wyrazone 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1;;2‘1%%0

w procentach) -
PKB 7,0 6,0 5,5 53 5,1 5,1 5.4
Spozycie 44 4547 3,2-3,6 3,2-3,6 3,1-3,6 3,1-3,6 3,5-3,8
Inwestycje brutto 19,0 10,5-13,0 | 9,5-14,0 | 9,5-12,5 | 10,0-10,5 | 10,0-10,5 | 9,9-12,1
Import 21,1 11,5-13,6 | 8,0-13,0 7,0-10,3 6,5-8,6 6,5-8,3 7,7-10,5
Eksport 17,0 13,4 12,4 10,0 8.4 8,3 10,5
Realne wydatki budzetowe 3,6 2,3 1,8 . - . 2,0
Realne dochody budzetowe 3.5 2,3 1,9 . . . 2,3
Poziom bezrobocia 14,9 13,6 13,1-13,4 | 12,0-12,4 | 10,7-11,3 | 9,4-10,2 .
Stopa inflacji (na koniec roku) 21,6 17,0 12,0 8,0-10,0 6,0-8,0 5,0-7,0 .
Wydatki budzetowe/PKB 32,9 31,8 31,2 . . . 29,9
Dochody budzetowe/PKB 30,2 29,1 28,5 28,2
Deficyt/PKB 2,8 2,7 2,6 1,7

Zrédlo: Kotodko (1996).



jakie w tym wzgledzie naktadaja wymogi otwartej gospodarki rynkowe;j
i konieczno$¢ uzyskania demokratycznie wyrazonej aprobaty dla ich reali-
zacji. Szczegblowo opisano instrumenty polityki gospodarczej pozostajace
do bezposredniej dyspozycji rzadu, takie jak polityka podatkowa, zasady
fiskalne oraz podstawowe elementy skltadajace si¢ na wydatki publiczne.
Inne instrumenty nie zostaty doktadnie okreslone ilo$ciowo, poniewaz rzad
nie sprawowat nad nimi pelnej kontroli lub tez byly uzaleznione od wynikow
negocjacji z poszczegolnymi grupami spolecznymi lub instytucjonalnymi.
Prezentowane sa w kategoriach trendow gospodarczych, ktoére polityka
rzadowa moze ksztattowac tak, aby ogolny rozwoj gospodarczy byt realizo-
wany w sposob mozliwie najbardziej zgodny z programem zarysowanym
we wspomnianych dokumentach.

Tabela 5
Euro 2006: inflacja i kryteria fiskalne
Lata o diet]c?:g%tl(B @| DRePKB(®) | Stopa inflaci (0
1992 6,0 85,2 44,3
1993 2,8 86,0 37,6
1994 2,7 69,5 29,5
1995 2,6 56,2 21,6
1996 2,4 54.0 18,4
1997 2,7 49,8 13,0
1998 3,0 48,1 9,9
1999 2,9 46,9 7,8
2000 2,5 45,6 5,0
2001 2,3 445 45
2002 2,2 43,4 4,1
2003 2,1 42,4 3,7
2004 2,0 41,5 3,1
2005 2,2 40,7 2,6
2006 2,2 40,0 2,4

a) Kryterium okreslone w Maastricht: maksymalnie 3 procent PKB.
b) Kryterium okreslone w Maastricht: maksymalnie 60 procent PKB.
c) Kryterium okreslone w Maastricht: wrzesien 1996, maksymalnie 2,6 procent.

Zrédlo: Kotodko (1997).

Marek Belka, powotany na stanowisko ministra finansow w lutym 1997
roku, podkreslal, iz zamierza kontynuowac realizacj¢ programu gospodar-
czego prezentowanego w Strategii. Faktem o kluczowym znaczeniu jest, iz

58



trzy omawiane opracowania dotycza okresu znacznie wykraczajacego
poza ramy czasowe ustawodawstwa okresu 1993-1997. Fakt ten naj-
lepiej odzwierciedla glebokie przekonanie, iz przyszie ekipy rzadzace
beda dziata¢ przy podobnych ograniczeniach wymuszonych czyn-
nikami wewngtrznymi, ale przede wszystkim w swojej polityce beda
si¢ kierowa¢ dazeniem do zachowania réwnowagi ekonomicznej, utrzy-
mania wzrostu gospodarczego oraz szybkiego przystapienia do Unii
Europejskiej, jak réwniez wzmocnienia wiarygodnosci Polski na arenie
migdzynarodowej. Z tych wzgledéow kazda nowa ekipa rzadowa winna
nadal realizowac ten program, poniewaz zalecane zasady polityki gos-
podarczej sa skuteczne i1 sprawdzily si¢ w praktyce. Oczywiscie, nie
mamy tu na mys$li wprowadzania pewnych zmian programowych, ktore
zwigzane sa z realizacja polityki w ramach kazdego systemu demokra-
tycznego. To nie zalozenia przedstawione w Strategii zostaly zaczerp-
nigte z programow gospodarczych rzadéow solidarnosciowych, a obecnie
sytuacja jest wrgcz odwrotna, gdyz jak to tez przyznaje przewodni-
czacy Unii Wolnosci Leszek Balcerowicz - ,,wytyczne i cele polityki
ekonomicznej SLD, zgodnie z deklaracjami Marka Belki, sa prakty-
cznie nie do odrdéznienia od tych reprezentowanych przez Unig¢ Wol-
nosci"(,,Financial Times" z 27 marca 1997).

Nowa strategie omawiamy bardziej szczegdétowo w trzech kolejnych podroz-
dziatach niniejszego opracowania. Obejmuje ona trzy gldéwne zagadnienia
dotyczace:

m transformacji interaktywnej,

m rownorzednego traktowania sektoréw prywatnego i panstwowego,

m reformy centrum gospodarczo-administracyjnego rzadu.

5.1
Transformacja interaktywna
a transformacja imperatywna

Nowe podejscie mozna okre§li¢ mianem socjaldemokratycznego, w prze-
ciwienstwie do weczesniejszego podejscia liberalno-fundamentalistycznego.
Nie oznacza to jednak, iz jest ono obcigzone znamionami etatyzmu -
jak czesto sugerowano w debatach publicznych prowadzonych w Polsce
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- rozumianego jako bezposrednia ingerencja panstwa w dzialalno$¢ gos-
podarcza poszczegolnych przedsigbiorstw.

Jerzy Hausner, stojacy na czele grupy doradcow ekonomicznych wice-
premiera do spraw gospodarczych i ministra finansoOw sterujacej catoksz-
tattem transformacji i rozwoju, okre§la siebie mianem ,anty-etatysty",
chociaz ,,nie nalezy tego odczytywac, iz jest wrogiem aktywnej roli panstwa
w sferze gospodarczej (...) realizacja skrajnie liberalnego projektu w praktyce
prowadzi do dalekosigznej ingerencji panstwa w zycie gospodarcze". Pod-
kresla on tez, ze ,,Sprawa o kluczowym znaczeniu jest dokonanie wyboru
pomigdzy imperatywnym a interaktywnym modelem transformacji" (1996
: 7). To tez implikuje zalozenie, iz istnieja mozliwo$ci wyboru pomigdzy
alternatywnymi systemami gospodarczymi o charakterze rynkowym. Wy-
starczy tu wspomnie¢ przejscie od centralnego tworzenia instytucji do
tworzenia instytucji w oparciu o uczestnictwo; zamierzone budowanie
systemu rynkowego, zamiast biernego oczekiwania, iz powstanie on sam juz
w momencie obalenia dawnego systemu; odrzucenie pojgcia ,,transformacji
traktowanej w kategoriach zwycigstwa" i tzw. tworczego mszczenia (zob.
uwagi zawarte w rozdziale 2).

5.2
Réwnorzedne traktowanie sektora
prywatnego i sektora panstwowego

W celu zapewnienia odskoczni od dawnego systemu we wczesnym okresie
przemian gospodarczych sektor panstwowy z zatozenia byt ogromnie
zaniedbywany. Stosowano wobec niego dyskryminujace, a wigc mato
efektywne obciazenia podatkowe, ktore nie obejmowaty sektora prywatnego
(zob. uwagi prezentowane w rozdziale 2). Istniata na przyktad dywidenda,
podatek kapitatlowy naktadany bez wzgledu na optacalnos¢ przedsigbiorstwa
i bez uwzglednienia wymogdéw reinwestycyjnych. Wysoki podatek od
ponadnormatywnych wynagrodzen (PPWW, zwany popularnie ,,popiw-
kiem") spelniat dodatkowa, polityczng rolg, mianowicie miat stuzy¢ zdoby-
ciu poparcia pracownikow dla dzialan prywatyzacyjnych, w zamian za
nadziej¢ uzyskania wyzszych - bo nie obciazonych po prywatyzacji ,,popiw-
kiem" - zarobkow. PPWW byt typowym przykladem tego, co w starym
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systemie nazywano ,centralizacja posrednia lub parametryczng",
tj. stopniowania parametrow politycznych w celu osiagnigcia takiego
samego rezultatu, jaki przyniostoby sprawowanie kontroli bezposred-
niej. Wydaje sig, iz ideatem wczesnego okresu przemian byto stworzenie
ogb6lnego systemu rynkow, obejmujacego wszystkie dziedziny z wyjat-
kiem rynku pracy. Juz w 1993 roku tego typu podatki zostaty poddane
krytyce, m.in. przez Jerzego Osiatynskiego, ktory jednak nie znidst ich,
chociaz sprawowal funkcje ministra finanséw. ,,Popiwek" zostat zlik-
widowany dopiero przez nowy gabinet rzadowy, ktory réwniez znacznie
obnizyt dywidende.

W celu zapewnienia roéwnorzednej pozycji sektora prywatnego i sektora
przedsigbiorstw panstwowych w Strategii dla Polski zalozono przepro-
wadzenie komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych, tzn. prze-
ksztatcenie ich w korporacje, odejscie od metod samorzadowych w kierun-
ku zapewnienia pracownikom czgéci wlasnosci przedsigbiorstwa, po-
wolywanie zarzadu, w sktad ktorego wchodziliby niezalezni dyrektorzy,
zwigkszenie zakresu odpowiedzialnos$ci osob zarzadzajacych, wprowadze-
nie motywacyjnego systemu nagradzania i karania, dokonanie restruk-
turyzacji finansowej oraz przyporzadkowanie tych przedsigbiorstw albo
agencji rzadowej, albo Skarbowi Panstwa, ktéry sprawowalby funkcje
zarzadcze. Kolejnym etapem wszystkich tych dziatan mialo by¢ prze-
prowadzenie prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Tak rozumiany
proces ,,komercjalizacji" nie byt traktowany alternatywnie wobec prywaty-
zacji. Celem jego byto przygotowanie przedsigbiorstw panstwowych, ktore
nastepnie miaty by¢ szybko i efektywnie prywatyzowane. W stosunku do
tych przedsigbiorstw, ktéore nadal mialy pozosta¢ w rgku panstwa,
zatozeniem byto doprowadzenie do ich sprawnego funkcjonowania pod
zarzadem Skarbu Panstwa. Ustawa dotyczaca komercjalizacji, zawetowa-
na przez Prezydenta Walgse, zostala przyjeta w zmodyfikowanej wersji
i-pojej podpisaniujuz przez Prezydenta Kwasniewskiego - weszla w zycie
w kwietniu 1997 roku.

Istnieja wszakze wciaz dziedziny, w ktorych przedsigbiorstwa panstwowe
pozostaja w pozycji uprzywilejowanej (na przyktad maja mozliwo$¢ od-
prowadzania podatkéw i oplat na §wiadczenia spoleczne ze znacznym
opoznieniem; w uprzywilejowanej pozycji znajduja si¢ réwniez sektor
kolejowy 1 przemyst gorniczy). Rzad jest swiadom istnienia anomalii tego
typu i podejmuje w celu ich wyeliminowania niezbgdne wysitki, co przynosi
stopniowo odczuwalne rezultaty.
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5.3
Reforma Centrum

W Strategii dla Polski niezwykle silnie akcentowana jest konieczno$¢
tworzenia podwalin istytucjonalnych nowego systemu gospodarczego. Do-
tyczy to roéwniez reformy centralnej administracji panstwowej tak, aby
w pelni odzwierciedlala przejscie od gospodarki centralnie planowanej, gdzie
przewazata wlasnos¢ panstwowa, do gospodarki rynkowej, dla ktorej
charakterystyczna jest dominacja wtasnosci prywatnej. Zatozenia dotyczace
reformy administracji centralnej, ktéora miata zosta¢ przeprowadzona na-
tychmiast po osiagnigciu konsolidacji ekonomicznej, stanowia integralna
cze$C Strategii. W 1996 roku rozpoczgto realizacj¢ tych zatozen pro-
gramowych, przyspieszajac procesy zatwierdzania aktow prawnych przez
Parlament. Prowadzone debaty polityczne dotyczyly szczegétow, ale ogdlny
kierunek polityczny nie byt kwestionowany.

Reforma zaktadata likwidacj¢ Centralnego Urzgdu Planowania i niektorych
centralnie sterowanych instytucji o charakterze branzowym. Utworzono
nowy urzad w randze ministerstwa (Ministerstwo Skarbu Panstwa) za-
jmujacy si¢ majatkiem panstwowym, ktory przejat dotychczasowe zadania
Ministerstwa Przeksztatcen Wtlasnosciowych oraz funkcje zwigzane ze
sprawowaniem kontroli i zarzadzaniem aktywami panstwowymi. Takie
rozwiazanie sprzyja dalszemu, szybkiemu postgpowi procesow prywatyza-
cyjnych, poprzedzonemu restrukturyzacja przedsigbiorstw panstwowych
oraz usprawnieniu zarzadzania w celu zapewnienia optacalno$ci dziatania.
Takie rozwigzania instytucjonalne stuza rowniez wigkszej dbalosci o do-
chody panstwa z szeroko realizowanych programoéw prywatyzacyjnych.

W tym zakresie rola nowo powstalego urzedu jest zblizona do funkcji
petnionej przez niemiecki Treuhandanstalt. Jedyna roznice stanowi tu fakt, iz
urzad ten nadal odpowiada za zarzadzanie przedsigbiorstwami pozo-
stajacymi wtasnoscig panstwa. W poréwnaniu z dawnym systemem liczba
przedsigbiorstw panstwowych jest znacznie mniejsza, a ich dziatalno$¢ ma
charakter komercyjny. Przekazujac funkcje zarzadcze Ministrowi Skarbu
Panstwa pozostawiono w gestii Ministerstwa Finansow zagadnienia o czysto
fiskalnym charakterze. W przypadku przedsigbiorstw panstwowych oznacza
to czerpanie korzysci zardowno z zarobkoéw, jak i z podatkow, bez koniecz-
nos$ci traktowania dywidendy jako statej stawki podatkowej od kapitatu, jak
bylo to stosowane we wczesnym okresie transformacji.
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Reforma administracji centralnej obejmuje rowniez przekazanie zaré6wno
czesci srodkow z budzetu, jak i kompetencji bgdacych do tej pory domena
urzedow centralnych na nizsze szczeble wladzy regionalnej i lokalnej (wo-
jewodztwo, gmina). Powotany do zycia Komitet Integracji Europejskiej
przejal koordynacjg realizacji wszelkich zadan zwiazanych z przygotowaniami
1 negocjacjami dotyczacymi przystapienia Polski do Unii Europejskie;.






6

Polityka
makroekonomiczna

Zatozenia prezentowane w Strategii dla Polski zmierzaja do wspierania
inwestycji w oparciu o umocnienie rownowagi w skali makroekonomiczne;j.
Celem polityki fiskalnej jest obnizenie podatkéw oraz osiagnigcie wigkszych
realnych dochodow z opodatkowania, ktore stanowityby wszakze coraz nizszy
udzial w produkcie krajowym brutto, dazenie do zmniejszenia deficytu i do
jego rownowagi tak, aby osiagnat wartosci znacznie nizsze niz 3 procent PKB,
co jestjednym z kryteriow ustalonych w ramach Traktatu z Maastricht pod
katem wprowadzenia na obszarze Unii Europejskiej wspolnej waluty. Ponadto
zaktada si¢ bardziej rownomierne roztozenie obciazen podatkowych, jak
rowniez wlasciwe adresowanie $wiadczen spolecznych finansowanych
z budzetu. Takie zasady polityki gospodarczej pociagaja za soba konieczno$¢
przeprowadzenia gruntownej reformy systemu $wiadczen spotecznych. Poli-
tyka monetarna i decyzje dotyczace kurséow walutowych leza w gestii
catkowicie niezaleznego Narodowego Banku Polskiego. Powszechnie uwaza
sig, iz Narodowy Bank Polski jako centralna instytucja finansowa posiada
z tego punktu widzenia jedne z najwyzszych kompetencji w skali Swiatowej
(wedtug opinii bylego prezesa NBP, ktory sprawowat t¢ funkcjg we wezesnym
okresie transformacji, zob. Baka, 1995). Pozostaje zatem tylko kwestia
kompetencji co do korzystania z tych mozliwosci.

Prezentowane w Strategii wytyczne zawieraja zasady surowej polityki
fiskalnej, ktorej powinien towarzyszy¢ nieco tagodniejszy kurs polityki
monetarnej'. Konieczno$é zagwarantowania konkurencyjnosci polskich

Prowadzenie takiej polityki bylo rowniez zalecane przez Davida Currie (1993) w przypadku

Finlandii, kolejnego kraju, ktory doswiadczyt wewngtrznych wstrzasow, tak typowych dla systemow
gospodarczych poddanych transformacjom w krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
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towaréw na rynkach zagranicznych jest jedynym czynnikiem ksztaltujacym
prowadzenie polityki wobec kursow wymiany. W praktyce NBP prowadzit
nawet bardziej surowa polityke w odniesieniu do stop procentowych niz
postulowano. Stwarzano wyjatkowe udogodnienia dla ekspansji monetar-
nej, wykazujac sktonnosci do utrzymania stalej (tym samym inflacyjnej)
dewaluacji nominalnej na poziomie wyzszym niz bylo to konieczne, czego
dowodem byty zaistniate przypadki rewaluacji nominalnej. Polityka moneta-
rna i dzialania wobec kurséw wymiany przyczynity si¢ do tego, iz Polska
osiagata zbyt niskie wyniki, zarowno w kategoriach inflacji, jak i rozwoju.
Wymogi sytuacji na rynku $wiatowym hamowaty tendencje zboczenia
z drogi zarysowanej w Strategii dla Polski wykazywane przez NBP. Masowy
naptyw kapitatu, czgéciowo poddanego kosztownemu procesowi sterylizacji,
czg$ciowo przyjmujacego posta¢ nadmiernej ekspansji monetarnej, wptynat
na zmiang¢ stanowiska NBP, ktory w koncu zostal zmuszony przez rynek do
obnizenia stop procentowych i poziomu dewaluacji ztotego.

Potaczenie surowej polityki fiskalnej, umiarkowanego kursu polityki mone-
tarnej oraz umowy spotecznej dotyczacej ptac, zjednej strony, z wprowadze-
niem instrumentow o charakterze mikroekonomicznym i oddziatywaniem na
poszczegbdlne sektory, z drugiej strony, sprawito, iz realizowana w latach
1994-1997 polityka byta w stanie obnizy¢ jednoczesnie zaréwno poziom
bezrobocia, jak i inflacji, zgodnie z wytycznymi prezentowanymi w Strategii
dla Polski.

6.1
Polityka fiskalna

Przy utrzymaniu kursu surowej polityki ograniczen fiskalnych Strategia dla
Polski koncentrowala si¢ na bezposrednim wspieraniu inwestycji i rozwoju
osigganego rowniez dzigki uwzglednieniu niezbgdnych inwestycji struk-
turalnych w wydatkach rzadowych oraz dzialaniach posrednich, gdzie
pozadane skutki osiagane byly poprzez wprowadzanie odpowiedniego
systemu podatkowego. Jako przyktad mozna tu wymieni¢ plany dla
przedsigbiorstw obejmujace przyspieszona amortyzacj¢ oraz obnizenie
podatku dochodowego, co mialo zachgca¢ do reinwestowania rosnacej
czgsci osiaganych zyskow oraz stanowi¢ zachgty fiskalne do dokonywania
inwestycji mieszkaniowych przez osoby prywatne. Dotyczy to réwniez
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restrukturyzacji dawnych dtugéw w budownictwie mieszkaniowym, zape-
wnienia dostgpu do pozyczek hipotecznych oraz zalozenia nowego Fun-
duszu Budownictwa Mieszkaniowego.

Co do poziomu bezrobocia za$, to polityka fiskalna prowadzona w tym
zakresie opierata si¢ na zalozeniu, ze moze ono ulec dalszemu obnizeniu,
zarowno dzigki przyspieszeniu tempa rozwoju, jak i1 dzigki aktywnej
realizacji typowych zasad polityki zatrudnienia poprzez jego aktywizacje
(tzw. aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu).

Udzial budzetu panstwa w wartosci produktu krajowego brutto zostat
obnizony z poziomu ponad 32 procent w 1993 roku do warto$ci ponizej 30
procent w roku 1996. Zmniejszenie roli redystrybucji budzetowej przyczynia
si¢ do obnizenia inflacji i wzmozenia tendencji rozwojowych. Stawki
podatku dochodowego dla 0sob fizycznych sa obnizane z wartosci 21, 33 145
do 20, 31 143 procent w 1997 roku i wreszcie do 19, 30 i 40 procent, zgodnie
z ustawa obowiazujaca od 1998 roku, co zmniejszy obciazenie podatkowe
o okoto 1 procent wartosci produktu krajowego brutto. Ujednolicona,
wynoszaca dotychczas 40 procent stawka podatku od przedsigbiorstw jest
redukowana o 2 punkty procentowe w skali roku, poczawszy od roku 1997,
kiedy ta nominalna stawka podatkowa zostala juz obnizona do 38 procent.
Czgsciowe wyrownanie zostanie osiagnigte dzigki wprowadzeniu innych
obciazen, takich jak wyzsze stawki VAT (podatku od wartosci dodanej) na
energi¢ oraz podwyzke optat akcyzowych. Zgodnie z zatozeniami Pakietu
2000 nie powinien by¢ wprowadzony podatek od dochodéw kapitatowych,
przynajmniej do roku 2000, a to ze wzgledu na potrzeby akumulacji oraz
wzrostu kapitatu. Wzrost realnego poziomu dyspozycyjnego dochodu
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych (netto) powinien przyczyni¢ si¢ do
dalszego zwigkszenia sklonnosci do oszczgdzania, a tym samym inwes-
towania, co bedzie sprzyja¢ rozwojowi konkurencyjnosci i utrzymywaniu
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego takze w nastgpnych latach.

Roéwnorzedne traktowanie sektora panstwowego i prywatnego pociaga za
soba konieczno$¢ dokonania pewnych przesuni¢é¢ obciazen fiskalnych,
a w szczegolnosci:

m wycofania podatku od ponadnormatywnych wynagrodzen,

m wlaczenia dziatalnos$ci nie rejestrowanej do oficjalnego systemu gospodar-
czego w celu rozszerzenia bazy fiskalnej, a takze zapewnienia wigkszego
poczucia bezpieczenstwa przy zawieraniu i1 egzekwowaniu realizacji
transakcji gospodarczych.

67



Obnizenie stawek podatkowych winno przyczyni¢ si¢ do postgpujacego
ujawnienia tych form dziatalno$ci gospodarczej, ktore do tej pory stanowity
tzw. szara strefe’. Osiagnigcie wplywow podatkowych w wyniku absorpcji tzw.
szarej strefy -ktora, jak si¢ ocenia, stanowi dodatkowe, nigdzie nie rejestrowane
10-20 procent oficjalnej wartosci produktu krajowego brutto - powinno
przyczyni¢ si¢ do dalszej redukcji przecigtnych obciazen podatkowych.

6.2
Ubezpieczenia spoteczne
oraz emerytury i renty

Utrzymanie ograniczen fiskalnych zmusza do przeprowadzenia gruntow-
nych reform systemu ubezpieczen spotecznych, a przede wszystkim zasad
przyznawania rent i emerytur. We wszystkich krajach nalezacych do
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, a Polska bynajmniej nie
jest tu wyjatkiem, wzrastajace zobowiazania w ramach systemow emerytal-
no-rentowych wydaja si¢ by¢ prawdziwa bomba z zaptonem czasowym, z ta
tylko roznica, ze w Polsce bomba ta charakteryzuje si¢ wyjatkowo krotkim
lontem. W zadnym innym kraju (wyjatek moga tu stanowi¢ jedynie Wtochy)
nie wystepuja rownolegle tak negatywne czynniki, jak w Polsce, gdzie mamy
jednoczes$nie do czynienia ze starzejaca si¢ populacja, niekorzystnymi
proporcjami pomiedzy aktywnymi zawodowo a rosnaca liczba emerytéw
1 rencistow oraz, mimo ze spadajacym, to jednak wciaz relatywnie wysokim
poziomem bezrobocia. Zarazem S$rednie emerytury sa wyjatkowo - na tle
porownan migdzynarodowych - wysokie w stosunku do $rednich wyna-
grodzen. Istniejacy system nie ma mozliwosci samofinansowania i stanowi
dla budzetu panstwa ogromny cigzar, czemu towarzyszy podwyzszenie
- obciazonych sktadka na ubezpieczenia spoteczne - kosztow zatrudnienia
o przynajmniej jedng trzecia. Juz obecnie poziom wydatkow publicznych na
renty i emerytury stanowi 15 procent produktu krajowego brutto, co plasuje
Polske na jednej z czotowych pod tym wzglegdem pozycji wsérod krajow

Kaufman i Kaliberda (1995) oceniaja, iz udzial szarej strefy gospodarczej w Polsce mozna
oszacowa¢ w granicach 19 procent, tzn. warto§¢ produktu krajowego brutto jest wyzsza od
wykazanej w statystykach. Dochodza oni do takich wnioskéw na podstawie prezentowanego
réwnania: 19 (100-19) = 23,5 procent. Dla porownania, w Republice Czeskiej warto$¢ ta jest rzgdu 17
procent, a na Wegrzech - 29 procent.
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Europy. O ile przeto nie zostana przeprowadzone reformy, na czas postulo-
wane i przygotowane do wdrozenia w ramach Strategii dla Polski, nastapi tu
dalszy wzrost wydatkow budzetowych, co pozostatoby w oczywistej sprzecz-
no$ci z utrzymaniem ograniczen fiskalnych. Poprzednim ekipom rzadzacym
nie udato si¢ rozwiaza¢ tego problemu. Proby obnizenia wydatkow sektora
publicznego na renty i emerytury podejmowane przez te gabinety zostaty
uznane przez Trybynal Konstytucyjny za sprzeczne z konstytucja.

Tak wigec reforma systemu ubezpieczen spotecznych zgodna z wytycznymi
przedstawionymi w Strategii dla Polski jest niezbednym warunkiem utrzy-
mania - nie wspominajac juz o poprawie - sytuacji fiskalnej kraju.

Zgodnie z zasadami zawartymi w Strategii w 1995 roku rzad przedstawit
projekt gruntownych reform polegajacy na przejSciu od systemu optat
stosowanego obecnie do programu rent i emerytur opartego na pelnej
kapitalizacji. Proponowany nowy system emerytalno-rentowy sktadalby sig¢
z trzech elementow:

m podstawowego $wiadczenia emerytalno-rentowego wypltacanego wszyst-
kim obywatelom,

m systemu S$wiadczen opartych na obowiazkowych sktadkach, ktorych
wysokos$¢ bylaby uzalezniona od poziomu zarobkow,

m dobrowolnych skladek na rzecz funduszy emerytalnych.

Taki system przyczyni si¢ do podniesienia poziomu oszczednosci i zapewni
takze rozwdj funduszy inwestycyjnych, co sprzyja¢ bedzie dtugofalowemu
wzrostowi gospodarczemu. Ponadto planuje si¢ przeznaczy¢ znaczna czgs$é
aktywow panstwowych, ktore maja by¢ sprywatyzowane, na dofinan-
sowanie dodatkowych funduszy, ktore inwestowatyby swoje dochody w za-
kup obligacji rzadowych. Bylby to stosunkowo prosty sposoéb pokrycia
kosztow zwiazanych z przej$ciem od dawnego do nowego systemu emerytal-
no-rentowego, co zazwyczaj jest traktowe jako gléwna przeszkoda przy
przeprowadzaniu tego typu reformy rent i emerytur (przyktadem moze by¢
tu sytuacja, jaka zaistniata w Chile).

Caly szereg decyzji - niezbgdnych, cho¢ trudnych z punktu widzenia ogoélnie
rozumianego poczucia sprawiedliwo$ci spotecznej - wiaze si¢ z przejsciem
od ptacowej do cenowej indeksacji rent i emerytur z rdéwnoczesnym
sukcesywnym podnoszeniem granicy wieku, w ktorym kobiety beda upraw-
nione do przejscia na emeryturg, a takze z wprowadzeniem ostrzejszych
przepisoOw dotyczacych przyznawania rent inwalidzkich.
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Obok przeprowadzenia reformy systemu emerytalno-rentowego niezbgdna
jest reforma systemu $§wiadczen spotecznych, zmierzajaca do zracjonalizowa-
nia systemu nadmiernie rozbudowanych zobowiazan panstwa. Wprowadzo-
ne reformy powinny gwarantowaé, iz najbardziej potrzebujacy beda mieli
mozliwos¢ korzystania z funduszy publicznych. Uzyskanie szerokiej akcep-
tacji spolecznej dla takich przedsigwzig¢ jest kluczowa sprawa dla powodze-
nia programu reform, zard6wno systemu emerytalno-rentowego, jak i sys-
temu $wiadczen spotecznych. Ku temu zmierzaja decyzje podjgte przez
parlament w czerwcu 1997 roku, ktore sa kierunkowo zgodne z proponowa-
nymi w ramach Strategii rozwiazaniami.

Mimo zastosowania instrumentow programu oszczednosciowego, wdra-
zaniu zasad prezentowanych w Strategii towarzyszylo dazenie do
odwrocenia wczesniejszych tendencji dotyczacych podziatu dochodu
i przeciwdziatanie powstawaniu obszaréw ubostwa. Podczas gdy w okresie
1990-1993 zamozni jeszcze bardziej si¢ bogacili, a biedni ubozeli, w latach
1994-1997 obserwuje si¢ ogdlnie $sredni wzrost dochodu na glowg miesz-
kanca. Potwierdza to kolejny twardy fakt, gdyz wspotczynnik Giniego
osiagnatl warto$ci maksymalne w potowie 1994 roku, a nastgpnie zaczat
obniza¢ si¢. Tendencja ta dotyczy rowniez innych wskaznikow nieréwnosci,
takich jak statystyczne proporcje decylowe (stosunek s$rednich dochodéw
dziesigciu procent najlepiej zarabiajacych do $rednich dochodéw dziesigciu
procent o najnizszych wynagrodzeniach), jak rowniez zréznicowania w ra-
mach grup o poszczegélnych poziomach dochodu (zob. Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (1997 : 84-90).

6.3
Polityka monetarna

Politykge prowadzona przez nowy gabinet cechowalo poszanowanie
niezalezno$ci banku centralnego, mimo iz niezalezno$¢ ta byta poddana
w watpliwo$¢ przez fakt zaangazowania si¢ Prezes NBP w zycie polityczne
poprzez ubieganie si¢ o fotel prezydencki jesienia 1995 roku. Polityka
rzadowa natomiast konsekwentnie zmierzata do przeprowadzenia meryto-
rycznej debaty dotyczacej celow i metod osiagania stabilizacji monetarnej
i finansowej. W systemach gospodarki rynkowej zazwyczaj (cho¢ nie
stanowi to ogdlnie przyjgtej reguly) stosuje si¢ zasade¢ niezaleznosci banku
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centralnego. Celem jest tu ograniczenie mozliwosci rzadu w sferze
zwigkszania zatrudnienia poprzez wzrost deficytu fiskalnego o charakterze
inflacyjnym oraz dewaluacji pieniadza. Ze wspomnianym zagadnieniem
wiaze si¢ podzial celow oraz instrumentow stuzacych do ich realizacji.
W ramach takiego podzialu bank centralny powinien dazy¢ do ogranicze-
nia ekspansji monetarnej w celu zapewnienia niskiej stopy inflacji oraz
wspiera¢ pozycj¢ krajowej waluty w skali migdzynarodowej, podczas gdy
rzad realizowa¢ ma polityke wysokiego poziomu zatrudnienia za pomoca
instrumentow polityki fiskalnej.

We wczesnym okresie transformacji Ministerstwo Finanséw prowadzito
Scista wspolprace z niezaleznym Narodowym Bankiem Polskim. W okresie
rzadow sprawowanych przez nowe gabinety nastapito pewne odwrocenie 1ol,
jakie powinny odgrywac oba te ciata. Wydaje sig, iz Narodowy Bank Polski
koncentrowat si¢ nadmiernie na zapewnieniu konkurencyjnosci polskiego
eksportu w skali migdzynarodowej - a z tym wiaza si¢ zagadnienia doty-
czace zatrudnienia - utrzymujac pelzajaca dewaluacje nominalna zlotego.
Stanowi to czynnik sprzyjajacy inflacji, szczegodlnie w obliczu niezbednej
realnej rewaluacji, ktora musiat przejs¢ ztoty, aby odwroci¢ proces nadmier-
nego obnizenia wartosci, jaki mial miejsce w 1990 roku. Narodowy Bank
Polski posunat si¢ zbyt daleko w prowadzeniu tego typu polityki. W 1995
roku zmuszony zostat do odwrdcenia efektu pelzania, dopuszczajac znaczny
nominalny wzrost warto$ci, tracac w ten sposob mozliwos¢ redukcji
oczekiwan inflacyjnych i1 samej inflacji dzigki zastosowaniu statych stop
procentowych lub stop o powolniejszym stopniu pelzania.

Jednoczesnie Narodowy Bank Polski zmierzal do osiagnigcia wartosci
realnych stop procentowych poréwnywalnych do stop procentowych walut
wchodzacych w sklad koszyka, do ktorego odnosi si¢ kurs wymiany.
Potaczenie konkurencyjnych realnych stop procentowych oraz realnego
podwyzszenia wartos$ci sprawilo, iz inwestowanie w Polsce byto szczegodlnie
optacalne, co przyciagato coraz wiccej kapitatu, takze o charakterze
spekulacyjnym. Zanizanie wartosci zlotego w stosunku do PPP (parytet sily
nabywczej) sprzyjato z kolei osiaganiu wysokich obrotow i nadwyzek
w handlu przygranicznym. W latach 1994-1996 Narodowy Bank Polski
zgromadzil wysokie, nie planowane i zaskakujace dla niego rezerwy dolaro-
we, bedace skutkiem naptywu kapitatu oraz dochodéw uzyskiwanych
w handlu przygranicznym. W 1995 roku poziom rezerw migdzynarodowych
netto wzrdst o 9 miliardow dolarow, osiagajac wartos$¢ 20,4 miliarda dolarow
i wzrastat dalej do 22,1 miliarda dolaréw pod koniec 1996 roku.
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Rezerwy gromadzone w takim tempie byty czgsciowo sterylizowane, z czym
wigzaly si¢ znaczne koszty ponoszone przez NBP. Bylo to nastgpstwem
nadmiernego zréznicowania oprocentowania, przewyzszajacego odczuwal-
nie poziom dewaluacji zlotego. Wysokie koszty ponoszone przez NBP
odzwierciedla gwaltowny spadek wptat z zysku odprowadzanych do budzetu
panstwa w latach 19951 1996. Byly to zatem ewidentne - i to znaczne - straty
przerzucone przez bank centralny na budzet panstwa, a wigc ostatecznie na
barki podatnikéw. Doprowadzono do takiego stanu, iz dodatkowe rezerwy
nie byly poddawane sterylizacji. Prowadzito to do ekspansji monetarne;j
przebiegajacej znacznie szybciej niz to bylo poczatkowo zaplanowane, a co
za tym idzie - do wyzszej stopy inflacji - jednocze$nie wymuszajac spadek
stop procentowych. W taki oto sposéb NBP miast ogranicza¢ inflacjg, to ja
wzmagal, miast wspiera¢ antyinflacyjna polityke rzadu, to faktycznie ja
utrudniat.

Ostatecznie nie stuszne postulaty rzadu i Ministerstwa Finansow, lecz
zewngtrzne, obiektywne czynniki zmusity NBP do realizacji fagodniejszej niz
zamierzal polityki, zaro6wno w odniesieniu do stép procentowych, jak
i ekspansji monetarnej. Dostosowanie si¢ do kursu stabilizacji i wzrostu,
zgodnego z wytycznymi zawartymi w Strategii, zostalo wymuszone na
niezaleznym Narodowym Banku Polskim nie przez rzad, ale przez wymogi
rynku migdzynarodowego. Niemniej jednak polityka prowadzona przez
NBP pociagneta za soba znaczne koszty i straty, ktéorych mozna bylo
uniknaé’.

Potaczenie zatem instrumentéw polityki prowadzonej przez NBP nie
przyniosto optymalnych rezultatow. Mozliwe byto osiagnigcie nizszej inflacji
przy ustaleniu nizszych stop procentowych i przy utrzymaniu bardziej
zrownowazonego kursu wymiany ztotego; mozna bylo uniknaé okresowego
nominalnego wzrostu warto$ci, ktory towarzyszyt pelzajacej dewaluacji
nominalnej. Sterylizacja rosnacych rezerw, ktora w latach 1995-1996
stanowita obcigzenie dla budzetu panstwa rzedu okoto 1 procent warto$ci
produktu krajowego brutto, na skutek operacji rynkowych prowadzonych
przez NBP, mogtaby by¢ znacznie tansza, nawet gdyby zostata dokonana na
szersza skalg. Ustalenie nizszych stop procentowych mogloby odegrac
podwodjnie pozytywna rol¢ - zredukowaé zaré6wno naptyw kapitatu, jak
i koszty jego sterylizacji. Przyczynitoby si¢ to rowniez do uzyskania nizsze-

Szczegdtowe uwagi dotyczace polityki monetarnej i kurséw walutowych w Polsce w latach
1994-1996 zostaly przedstawione w pracy Nutiego, 1996.

72



go poziomu oczekiwan inflacyjnych, jednocze$nie wspomagajac obnizenie
samej inflacji. Bioragc pod uwagg instytucjonalne i polityczne ograniczenia,
z jakimi musial si¢ borykaé¢ w takiej sytuacji rzad, prowadzona polityka
okazala si¢ kompromisem pomigdzy tym, co bylo konieczne, a tym, co
okazalo si¢ mozliwe. Mozna bylo doj$¢ do rozwiazania bardziej efektyw-
nego, chociaz i to wprowadzone w zycie zgadzalo si¢ z ogdlnie rozumiana
liniag programowa prezentowana w Strategii dla Polski i dalo dobre koncowe
rezultaty.

6.4
Umowa spoteczna

Poza zagadnieniami dotyczacymi wielkosci budzetu i ograniczeniami deficy-
tu rzad dazyt do zwalczania ubocznych kosztow ponoszonych na skutek
inflacji i jej ograniczania. Nie uciekat si¢ jednak w tym wzgledzie do srodkow
kontroli bezposredniej czy tez posredniej, takich jak stosowany w dawnym
systemie restrykcyjny system podatkow od ponadnormatywnych wyna-
grodzen, wprowadzany w zycie zgodnie z centralnymi wytycznymi (odnosit
si¢ on wylacznie do sektora publicznego). Takze dyskryminacyjne i antyefek-
tywnos$ciowe zasady podatkowe zostaty catkowicie zniesione w 1995 roku, co
przyczynito si¢ do przywrdcenia autentycznego rynku pracy. Dawny system
zostal zastapiony poszukiwaniami zawarcia ugody w oparciu o partnerstwo
spoteczne w ramach Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Ekonomicznych,
ktéra wyznaczala kwartalnie gorne limity wzrostu wynagrodzen trak-
towanych w kategoriach kosztow. Tego rodzaju procedury miaty na celu
ztagodzenie rozbieznosci, podporzadkowanie ustalen ptacowych wyznaczo-
nym celom polityki antyinflacyjnej oraz zastapienie dawnej otwartej kon-
frontacji pomigdzy przedsigbiorstwami i pracownikami, ktéra czgsto byla
kierowana przeciwko rzadowi bezsilnemu wobec poczynan sektora prywat-
nego, partnerstwem spolecznym. Aczkolwiek mechanizm negocjacji obej-
mujacych zagadnienia ekonomiczne w szerokim znaczeniu tego stlowa nie
zostal jeszcze w pelni wprowadzony w zycie, niemniej jednak stworzono
podstawy dziatania tych mechanizmow, ktére z czasem staja sig¢ coraz
bardziej efektywne.

Wspomniane struktury negocjacyjne - przypominajace nieco formeg ,,paktu
o przedsigbiorstwie" opracowana przez bylego ministra pracy i spraw
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socjalnych Jacka Kuronia - wychodza znacznie dalej na przdd, poniewaz
odnosza si¢ do wszystkich sektorow oraz do catego systemu ekonomicznego.
Trzeba doda¢ przy okazji, ze cenna skadinad inicjatywa Kuronia w zadnym
wypadku nie byta elementem liberalnego programu wczesnego okresu
transformacji, ale dodatkiem do tego programu, wyraznie noszacym zna-
miona socjaldemokratyczne. Realizowane po6zniej zasady polityki wobec
rynku pracy byly zbiezne z wytycznymi Unii Europejskiej, gdzie wspiera si¢
partnerskie relacje pomigdzy sita robocza i kapitatem.

Polityka o charakterze mikroekonomicznym oraz posunigcia polityczne
adresowane do poszczegélnych sektoréw  zgodne z zasadami prezen-
towanymi w Strategii dla Polski ~ znacznie odbiegaja od programu
wdrazanego w poczatkowej fazie transformacji w latach 1989-1993. Zagad-
nieniami tymi zajmujemy si¢ w dwoch kolejnych rozdziatach po§wigconych
prywatyzacji, gdzie poruszamy rowniez sprawy dotyczace zarzadzania
sektorem publicznym oraz restrukturyzacji sektorowe;.



7

Prywatyzacja i sterowanie
sektorem publicznym

Przed wprowadzeniem w zycie zalozen Strategii procesy prywatyzacyjne
w Polsce prowadzilty w wielu roznych kierunkach. Nie bylo to celem
okreslonej polityki, ale skutkiem wymykania si¢ tych zagadnien spod
kontroli. Stosowano coraz to nowe metody w celu przezwycigzania trudnosci
w miar¢ ich narastania (dane dotyczace zmian struktury wlasnoSciowej
w okresie 1990-1995 przedstawione zostaly w tabeli 6).

W poczatkowym okresie dominujaca metoda byla prywatyzacja ,,posre-
dnia" lub ,.kapitatlowa" w stylu zachodnim. Polegata ona na sprzedazy akcji
i poszukiwaniu zewngtrznego inwestora strategicznego. Prywatyzacja doko-
nywana przy zastosowaniu takiej metody przebiegata znacznie wolniej niz
zakladano, ajej realizacja okazata si¢ zbyt kosztowna. Nastgpnie opracowa-
no program powszechnej prywatyzacji w celu przyspieszenia przebiegu
procesOw prywatyzacyjnych, rozwiazania problemu braku ptynnych
oszczednoscei - wchtanianych przez wysoka inflacje notowana we wczesnym
okresie transformacji w Polsce - oraz wyceny aktywow. Z technicznego
punktu widzenia program powszechnej prywatyzacji stanowi odmiang
prywatyzacji ,.kapitatowej".

Realizacja tego programu napotkata przeszkody natury politycznej i tech-
nicznej, bedace skutkiem wstgpnych jego zatozen; ktore - inaczej niz to mia-
to miejsce w programie wdrazanym w Czechostowacji - czynily rzad
odpowiedzialnym za przeprowadzenie ztozonych, czgsto kontrowersyjnych
procedur. Przyktadem takich procedur moze by¢ powotywanie Narodowych
Funduszy Inwestycyjnych, mianowanie zarzadzajacych Funduszami, nego-
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cjowanie wysokosci i formy ich wynagradzania, typowanie przedsigbiorstw
majacych wejs¢ w sktad poszczegolnych Funduszy (zob. Nuti, 1995).

Do wrzes$nia 1993 roku czterem kolejnym ekipom rzadowym nie udato sig
zrealizowaé programu powszechnej prywatyzacji. Zlikwidowano wiele
przedsigbiorstw panstwowych przynoszacych straty, inne sprzedano prywat-
nym nabywcom w catosci lub w czgséci, zgodnie z artykulem 19 ustawy
o przedsigbiorstwie panstwowym z wrze$nia 1981 roku, a wigc pochodzacej
z dawnego systemu. Inne przedsigbiorstwa panstwowe, zdrowe z ekonomicz-
nego punktu widzenia, sprzedawano lub dzierzawiono (w catosci czy tez
w rozbiciu na rézne elementy) prywatnym nabywcom badz ich konsorcjom.
Pierwszenstwo miaty tu nowo powstajace spotki utworzone z udzialem
pracowniczym, na co zezwalal art. 37 ustawy prywatyzacyjnej z 1990 roku.
Oba opisane procesy pociagaly za soba ,likwidacj¢" przedsigbiorstw
w doslownym sensie, mianowicie byly one wykre§lane z rejestru przed-
sigbiorstw panstwowych. Przewaga wlasnosci pracowniczej, bedaca skut-
kiem stosowania takich procedur, nie byla zgodna z programem polityki
gospodarczej rzadu, o ile wrgcz nie pozostawala w otwartej sprzecznos$ci
z zatozeniami tego programu.

Wytyczne zawarte w Strategii dla Polski zalecaja przeprowadzenie prywaty-
zacji we wszystkich dziedzinach przy zastosowaniu réznorodnych metod.
Ktadzie si¢ przy tym podejsciu znaczny nacisk na nowe formy dzialalnosci
prywatnej, podczas gdy prywatyzacja aktywow panstwowych polega
gtdwnie na aktach sprzedazy dokonywanych przez nowo utworzone Minis-
terstwo Skarbu Panstwa. Zgodnie z zasadami zawartymi w Strategii dla Polski
wigksza role przypisuje si¢ zwigkszeniu dochodéw i finansowaniu prze-
prowadzenia reformy systemu emerytalno-rentowego niz samej powszechnej
prywatyzacji. Prywatyzacja przestaje by¢ samoistnym celem, czgsto ode-
rwanym od przebiegu procesow realnych, a staje si¢ jednym z waznych
srodkow polityki gospodarczej, tym razem ukierunkowanej nie tylko na
zmiany systemowe, ale i na rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Zobowiazania dotyczace przeprowadzenia programu powszechnej prywaty-
zacji - poczynione przez poprzednie ekipy rzadowe - byly wprowadzane
w zycie z pewnymi opoznieniami. Wynikalo to z obaw premiera Pawlaka,
ktory byt powsciagliwy co do tempa i zakresu ograniczania i rezygnowania
z centralnej kontroli nad sektorami o kluczowym znaczeniu gospodarczym.
W ostatecznym terminie, wyznaczonym na 22 listopada 1996 roku, az 25,7
milionow Polakow, co stanowito 95 procent wszystkich uprawnionych,
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Tabela 6

Postep przemian wiasnos$ciowych w Polsce

w latach 1990-1995

Wyszczegolnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Catkowita liczba przedsig-
biorstw panstwowych 8453 8228 7245 5924 4955 4563
Likwidacja
rozpoczeta 49 989 1576 1999 2287 2507
zakonczona 0 201 561 893 1248 1450
Realizacja art. 19 ustawy
o przedsigbiorstwie panst-
wowym
rozpoczgta 18 540 857 1082 1845 1358
zakonczona 0 19 86 186 303 396
Realizacja art. 37 ustawy pry-
watyzacyjnej
rozpoczeta 31 449 719 917 1042 1149
zakonczona 0 182 475 707 945 1054
Przeksztalcone w spolki ak-
cyjne 38 260 480 527 723 958
Prywatyzacja kapitalowa 6 27 51 99 134 160
oferty publiczne 5 11 12 15 19 22
sprzedane 1 16 39 81 110 132
Metody laczone 0 0 0 3 5 6
rozpoczgto 93 1276 2107 2625 3144 3625
zakonczono 6 228 612 992 1382 1610
Dochod z prywatyzacji
(wplywy w min z1) 1709 | 4844 | 7804 | 1594,8 | 2641,7
Dzierzawa i sprzedaz
likwidowanych aktywow 46,4 | 171,8 | 2870 | 3229 ) 4062
Prywatyzacja kapitalowa 124,5 | 308,7 | 4394 | 846,7 | 17142
Prywatyzacja sektora banko-
wego 0,0 3,9 540 | 4252 ] 5213

Uwaga: Liczby wyrazone zostaly w zlotych po denominacji; aby otrzymaé wartosci
ztotowe sprzed 1995 roku nalezy pomnozy¢ podane wartosci przez 1000. ,,Likwidacja"
przedsigbiorstw zdrowych z ekonomicznego punktu widzenia odbywata si¢ zgodnie z art.
37 ustawy z lipca 1990 roku (dotyczacej prywatyzacji restrukturyzacyjnej), podczas gdy
do przedsigbiorstw przynoszacych straty stosowano zasady art. 19 dawnej ustawy
o przedsigbiorstwie panstwowym, z wrzesnia 1981 roku.
Zrédlo: Dane Ministerstwa Przeksztatcen Wiasnosciowych (1996).
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odebralo certyfikaty prywatyzacyjne. Rok wczesniej tylko jeden na dziesigciu
Polakow wyrazat zainteresowanie tymi certyfikatami, a rzad oceniat tg liczbg
na 10 milionéw. Certyfikaty rozprowadzane przez bank panstwowy PKO
wycenione zostaly na 20 zl, co stanowi rownowartos¢ 7 USD. Na Gieldzie
Papierow Wartosciowych osiagngly one ceng prawie dziesigciokrotnie
wyzsza. W marcu 1997 roku, rozpoczgto wymienianie certyfikatow na akcje
15 Narodowych Funduszy Inwestycyjnych (NFI), skupiajacych 512 spoétek,
ktore uprzednio byty przedsigbiorstwami panstwowymi ze wszystkich sek-
torow przemystowych. Akcje NFI, wchodzace do obiegu w czerwcu 1997
roku, przyczynily si¢ do znacznego (wraz z wprowadzeniem w czerwcu 1997
roku na gietldge sprywatyzowanego zgodnie z programem rozwoju sektora
finansowego Banku Handlowego) wzrostu kapitalizacji Warszawskiej
Gietdy Papierow Wartosciowych.

W rezultacie konsekwentnie - pomimo licznych trudnosci  prowadzonej
polityki nastgpowat dalszy rozwdj sektora prywatnego. Jest przy tym
oczywiste, ze tempo przyrostu jego udzialu w gospodarce ulegalo stop-
niowemu zwolnieniu, ale caly czas przewyzszalo ono tempo wzrostu
dochodu narodowego, osiagajac poziom niespetna 70 procent produktu
krajowego brutto w 1996 roku. Natomiast udziat sektora prywatnego
w strukturze zatrudnienia byl jeszcze wyzszy. Tak wigc podczas realizacji
Strategii dla Polski faktycznie nastapito nie zwolnienie, ale poszerzenie
- w poréwnaniu z latami 1989-1993 - zakresu prywatyzacji, przy
rownoczesnej wigkszej i skuteczniejszej dbalosci o poprawe efektywnosci
mikroekonomicznej, wigksze dochody do budzetu panstwa oraz trosce
o bardziej sprawiedliwa redystrybucj¢ denacjonalizowanego majatku
panstwowego. Zadbano takze o symetryczne zmniejszanie dtugu publicz-
nego tak, aby procesowi sukcesywnej redukcji skali wlasnosci aktywow
panstwowych towarzyszyla odpowiednia redukcja zadluzenia panstwa, czyli
- de facto - spoteczenstwa. Naturalne zatem bylo, Zze - wraz z rosnacym
udzialem sektora prywatnego we witasnosci, produkcji i zatrudnieniu - tem-
po wzrostu udziatlu tego sektora w gospodarce narodowej ulegalo spowol-
nieniu. [ tak tez bedzie w coraz wigkszej mierze w przysztosci, a to z tej
przyczyny, ze do sprywatyzownia pozostaje coraz mniej.

Wiele nowych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, ktére w znacznym stopniu
przyczynity sig¢ do wysokiego tempa wzrostu produkeji, nie mogtoby w ogole
zaistnie¢ bez przeprowadzenia prywatyzacji aktywoéw. Mamy tu na mysli
przemieszczenie elementow aktywow produkcyjnych w ramach sektora
prywatnego, ktore towarzyszyto likwidacji przedsigbiorstw panstwowych.
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Nowa Strategia zaktadala jednak rowniez uruchamianie oraz intensyfikacje
procesow, ktore mozna okre§li¢ mianem prywatyzacji ,,zarzadzanej", tzn.
sterowanej w takim kierunku, aby stanowita zrodto znaczacych dochodow ze
sprzedazy, przyczyniala si¢ do poprawy mechanizmow zarzadczych poprzez
komercjalizacj¢ przedsigbiorstw panstwowych zamiast wylacznie nominal-
nych zmian wlasno$ciowych. Byla to zatem w coraz mniejszym stopniu
»prywatyzacja dla prywatyzacji" dokonywana czgsto z lekcewazeniem
realiow ekonomicznych i spotecznych, podporzadkowana motywacji ideo-
logicznej. W coraz wigkszym za$ stopniu byla to prywatyzacja pragmaty-
czna, ukierunkowana na poprawe efektywnosci mikroekonomicznej
z rownoczesng dbato$cia o wzrost i rozwoj w skali makro.

Ponadto znaczny nacisk potozono na sprawiedliwe roztozenie kosztow
spotecznych prywatyzacji, wykazujac duza troske o losy emerytow i pracow-
nikoéw, zmierzajac m.in. do wykorzystania czgéci aktywow panstwowych na
sfinansowanie reformy systemu emerytalno-rentowego.

Innym kluczowym zagadnieniem jest reorganizacja dziatalno$ci w ramach
calych  sektorow  zmierzajaca do  zwigkszenia  konkurencyjnosci
przedsigbiorstw w skali §wiatowej. Zgodnie z tym duchem w 1995 roku
prywatyzacja ,.kapitatlowa" objgla tylko 26 firm, wobec 48 przedsigbiorstw
sprywatyzowanych w ten sposéb w 1993 roku. Takie zwolnienie tempa jest
zjawiskiem nie tylko naturalnym w momencie wzrostu udziatu prywatyzowa-
nych aktywow, ale wrgcz w tym przypadku dowodzi postgpu w nasycaniu
gospodarki prywatyzacja i prywatng wiasnoscia $rodkow produkcji. Tym
bardziej trzeba podkresli¢, ze prywatyzacja ,.kapitalowa" przeprowadzona
w 1995 roku przyniosta wielokrotnie wigcej niz uprzednio, bo az 1,7 miliardow
ztotych w postaci dochodow ze sprzedazy odprowadzonych do budzetu,
w porownaniu z tylko 200 milionami ztotych uzyskanymi w ten sposob w 1993
roku, kiedy to sprywatyzowano wigcej ,,na sztuki", aczkolwiek zaniedbano
przy okazji troske o maksymalizacj¢ dochodéw budzetowych.

Dokonana z opdznieniem komercjalizacja przedsigbiorstw panstwowych
zmierzajaca do ich przeksztalcenia w spotki akcyjne powinna stanowic
pierwszy etap transformacji w postsocjalistycznym systemie gospodarczym.
Tym bardziej btedem bylto zaniechanie realizacji tego waznego zadania na
poczatku lat dziewig¢édziesiatych, ze doprowadzenie do tego etapu mozliwe
byto nawet przed osiagnigciem stabilizacji gospodarcze;j.

Inng cecha charakterystyczna nowej polityki prywatyzacyjnej bylo po-
szukiwanie akceptacji spolecznej dla wprowadzanych przemian na poziomie
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przedsigbiorstw oraz dazenie do uaktywnienia inicjatyw w tym zakresie ze
strony dyrekcji zaktadow i pracownikow. Tego typu podejscie moglo niekiedy
nieco opo6znia¢ wdrazanie procesdw prywatyzacyjnych, ale niewatpliwie przy-
czynialo si¢ do ich bardziej efektywnej realizacji, a wigc - z punktu widzenia
dtuzszej perspektywy czasowej - do szybszego tempa wzrostu gospodarczego
1 poprawy warunkow zycia ludnosci. Wlasno$¢ pracownicza, ktdra byla dzietem
przypadku, ze wzgledu na to, Zze poprzednio wprowadzana byta spontanicznie,
obecnie stala si¢ elementem nowej polityki gospodarczej. W Polsce negatywne
efekty uboczne opisywane w teorii ekonomii (nadwyzki zatrudnienia i zbyt
wysokie wynagrodzenia pracownicze oraz towarzyszacy temu niski poziom
inwestycji) nie znalazty praktycznego potwierdzenia (zob. Nuti 1997)%; co
udowadnia, iz obrano wiasciwy kierunek polityki gospodarcze;.

Tabela 7
Program zarzgdzania korporacyjnego
Wyszczegolnienie Polska | Wegry | Czechy | Rosja
Jawnoséé e o e ek * *

jak silnie sa wymogi obligujace inwestorow
do ujawniania rozmiaru pakietu posiada-
nych udziatow?

Przejrzystosé *okodok *okk *% *
naile dobrze notowane ceny akcji odzwier-
ciedlaja rzeczywista sytuacje rynkowa?

Wyniki spotek *dokk *kok *kde *
jak rzetelna jest sprawozdawczos¢ odnos-
nie dochodow spotek?

Poczucie bezpieczenstwa prowadzenia dziatal-

nosci gospodarczej *ok *x ** *
na ile skutecznie drobni udziatowcy sa
chronieni przed naduzyciami ze strony
posiadajacych pakiety wiekszosciowe?

Transakcje wewnetrzne (Insider trading) ok *x b *
na ile rynek jest chroniony przed transak-
cjami wewnetrznymi?

Klucz: ocena bardzo dobra ****; dobra ***; dostateczna **; watpliwa *

Zrédlo: Assorted brokerages and fundmanagers, EBRD (Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju), London, Central European Review 1V: 2, marzec 1996.

' Nuti (1997) wykazuje, iz tego typu efekty uboczne uzaleznione sa od podziatu akcji pomiedzy
pracownikami. Tak wigc prawdopodobnie w Polsce akcjonariat pracowniczy zostal podzielony
w odpowiedni sposéb, co pozwolito uniknaé¢ negatywnych efektéw ubocznych.
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Zalety podej$cia nowego programu do zagadnien prywatyzacji i zarzadzania
zostaty przedstawione w tabeli 7, gdzie demonstrujemy niezalezne oceny
w dziedzinie postgpu zarzadzania korporacyjnego w Polsce, na Wegrzech,
w Czechach oraz Rosji. Polska i tym razem zajmuje najwyzsza pozycj¢ wsrod
tych panstw. Dodatkowe perspektywy otwarte zostaty przed Polska w 1997
roku wraz z realizowana stopniowo i konsekwentnie prywatyzacja sektora
telekomunikacyjnego oraz kolejnych bankow. Jako przyktad znacznej wagi
przedsigwzigcia moze tu postuzy¢ prywatyzacja przemystu miedziowego czy
tez wspomniana prywatyzacja Banku Handlowego, ktora potaczono
z wdrazang reforma systemu ubezpieczen spotecznych. Do dalszego przy-
spieszenia tempa prywatyzacji powinno si¢ przyczyni¢ ostateczne rozstrzy-
gnigcie roszczen reprywatyzacyjnych, ktore - cho¢ mogly  to jednak nie
zostaly niestety rozwiazane we wczesnym etapie transformacji.






8

Restrukturyzacja

Struktura polskiego systemu ekonomicznego, stanowiaca spuscizng
zarowno socjalistycznej gospodarki planowej w dawnym stylu, jak
i wczesnego okresu transformacji, byta pod wieloma wzgledami niewtas-
ciwa. Wystarczy tu wymieni¢ zagadnienia zwiazane z wydajnos$cia przed-
sigbiorstw, podzialy sektorowe i zréznicowanie terytorialne oraz geogra-
ficzna strukture¢ handlu.

8.1
Restrukturyzacja zdolnosci produkcyjnych

W okresie ostatnich trzech, czterech lat poczyniono wiele krokéw w kie-
runku restrukturyzacji zdolnosci produkcyjnych. Ilustruja to trzy gléwne
tendencje.

m Po pierwsze, notowany wzrost produkcji przemystowej przewyzszal wzrost
dochodu narodowego, co - biorac pod uwagg, iz zjawisko to wystgpowato
bezposrednio po tym, jak poziom produkcji obnizat si¢ szybciej niz
warto$¢ dochodu narodowego w okresie od potowy 1989 do potowy 1992
roku - stanowi wyrazny dowod pozytywnych zmian strukturalnych.

m Po drugie, produkcja wzrastata szybciej w tych sektorach, gdzie obser-
wowano wyzszy poziom wydajnosci pracy lub tez jej szybszy wzrost.
Potwierdzaja to liczne badania naukowe, w tym takie jak opublikowane
przez Bank Swiatowy opracowania przygotowane przez Jo Brada
i L.J. Smitha.
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m Po trzecie, wzrost wydajnosci pracy (rzedu az 17 procent tylko w 1994
roku) znacznie przekracza poziom, ktéry mozna by przypisa¢ wylacznie
efektom postgpu technicznego (dla poréwnania, w okresie 1991-1995
wydajnos¢ pracy w Czechach wykazywata $rednie tendencje spadkowe).
Nawet w polskim przemysle stoczniowym zanotowano poprawg, chociaz
nie obylo si¢ bez pewnych trudnosci o charakterze lokalnym. Trzy
najwigksze stocznie osiagngly poziom eksportu rzedu prawie 1 miliarda
USD w 1995 roku. Maja one na swoim koncie zamoéwienia na budowg
100 nowych statkow, co - pod wzglgdem liczby zamoéwien - plasuje je na
czwartym miejscu w skali migdzynarodowe;j.

Przyspieszeniu tempa wzrostu w latach 1994-1997 towarzyszyta ekspansja
gospodarcza zataczajaca coraz szersze kreggi. Od 1994 roku sektor
panstwowy, ktory kurczyt si¢ az do roku 1993, odbit si¢ od dna i po
dostosowaniu si¢ do warunkow rynkowych, zaczat si¢ rozwija¢ (Organiza-
cja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, 1997). Nie biorac pod uwage
rolnictwa, gdzie wystgpowaly znaczne wahania produkcji, mozna stwier-
dzi¢, iz zréznicowany poziom wzrostu w poszczegolnych sektorach sprzyjat
rozwojowi ustug - zwlaszcza posrednictwa finansowego, budownictwa
oraz ustug na rzecz przemystu. W ramach samego sektora przemystowego
w coraz wigkszej liczbie branz obserwowano zjawiska rozwojowe. Rozpa-
trujac 62 podstawowe artykuly, liczba tych, ktérych produkcja nadal
wykazywala tendencje spadkowe, obnizyla si¢ z 36 w 1992 roku do 16
w latach 1994-1995. Najszybsze tempo wzrostu notowano w dziedzinie
wzrostu produkcji przemystowej, w tym az 13 procent w 1994 roku i 12
procent w roku 1995. Do branz o najbardziej dynamicznym rozwoju nalezy
zaliczy¢ dziedziny charakteryzujace si¢ wykorzystaniem wysoko rozwi-
nigtych technologii, takie jak elektronika, wytwarzanie sprz¢tu telekomu-
nikacyjnego i urzadzen precyzyjnych.

Pomimo tak dalece posunigtych proceséw restrukturyzacyjnych, ktorych
wdrozenie nadal stoi przed innymi krajami Grupy Wyszehradzkiej (moze
z wyjatkiem Wegier, ktore tez doszty do relatywnie lepszej pozycji) poziom
bezrobocia ulegal statlemu spadkowi od rekordowych 17 procent w potowie
1994 roku do ponizej 13 procent trzy lata p6zniej. Do spadku bezrobocia
przyczynit si¢ wzrost tempa rozwoju inwestycji z mizernego poziomu 2,8
i 2,9 procent odpowiednio w latach 1992 i 1993, do $redniego poziomu
rzedu 18 procent w okresie 1994-1996, przy czym tendencje rozwojowe na
tym polu nadal nasilaty si¢ w roku 1997.
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8.2
Polityka przemystowa

W 1990 roku Tadeusz Syryjczyk, minister przemystu i handlu w rzadzie
Mazowieckiego, twierdzil, iz ,najlepsza polityka przemyslowa jest
catkowity brak takiej polityki". W istocie jednak to wtasnie prowadzenie
mato efektywnej polityki przemystowej nawet w najwezszym zakresie moze
przynies¢ pozytywne skutki, podczas gdy catkowity brak jakiejkolwiek
polityki przemystowej oznacza poddanie si¢ dziataniu mechanizmoéw
recesji, na skutek zaniechania aktywnej polityki umozliwiajacej wpierw
minimalizowanie jej skali, a pdzniej przejscie do fazy coraz szybszego
wzrostu gospodarczego. Aktywnos$¢ jest regula niezbywalna, majaca
zastosowanie przy dokonywaniu wszelkich wyboréw o charakterze
politycznym.

W ten sposob polityka przemystowa prowadzona przez gabinety rzadzace
we wczesnym okresie transformacji polegata na wspieraniu niczym nie
ograniczanej wymiany handlowej, nadmiernie, restrykcyjnie wysrubowa-
nych wysokich stop procentowych, co prowadzilo do nie zamierzonego
zacie$niania realnej podazy kredytu, a to dlatego, ze poziom inflacji byt
szacowany zbyt nisko w stosunku do jej pdzniejszej, rzeczywistej stopy.
Ponadto, znacznie zanizone kursy walutowe prowadzily do szybkiego
wzrostu warto$ci w kategoriach rzeczywistych. Zgodnie z zatozeniami
takiej polityki sektor panstwowy byl dyskryminowany. Wszystkie te
elementy stanowily w istocie recept¢ na szybkie osiagnigcie glebokiej
reces;ji.

Andrzej Zawislak, nastepca Syryjczyka w rzadzie Bieleckiego, zdecydo-
wal, iz raczej usunie si¢ na bok niz mialby uczestniczy¢ w ,,niszczeniu
polskiego przemystu" (dodatkowe uwagi na omawiany temat zawiera
praca Poznanskiego, 1996).

Polityka przemystowa, ktorej nalezy unikaé¢ - i ktorej konsekwentnie
wystrzegaty si¢ nowe ekipy rzadzace po 1993 roku - nie polegata
bynajmniej na bezposrednim lub posrednim faworyzowaniu lub dys-
kryminowaniu poszczegdlnych przedsigbiorstw, jak rowniez na ogdlnym
oslabianiu ograniczen budzetowych. Przeciwnie, prowadzenie aktywnej
polityki gospodarczej przez panstwo polegato wilasnie na adresowanej
poprzez programy restrukturyzacyjne polityce przemystowej. Aktywna
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rola panstwa polegata tez na wspieraniu inwestycji, szczegodlnie w sektorach
charakteryzujacych sig elastycznoscia reagowania na $wiatowe ceny i popyt
mig¢dzynarodowy, czy tez w sektorach wykazujacych wyzszy poziom
wzrostu efektywnosci produkcji. Ponadto aktywna rola panstwa stuzyta
utatwianiu dostgpu do kredytowania malym i §rednim przedsigbiorstwom
oraz sprzyjala tworzeniu i rozwojowi takich przedsigbiorstw. W rezultacie
powstato ich - i dobrze sobie radzi - bardzo wiele. Panstwo moze tez
i powinno propagowac dziatania o charakterze innowacyjnym, marketin-
gowym, wspiera¢ eksport - dzigki nowym instytucjom udzielajacym
gwarancji kredytow eksportowych - a takze wdraza¢ i czuwaé nad
rozwojem okreslonych standardow. Wreszcie to wlasnie panstwo moze
podejmowac dziatania majace na celu ochrong srodowiska. Nie jest zatem
kwestia przypadku, ze tak mocno i stusznie - tak nowocze$nie rozumiana
rolg¢ panstwa w sterowaniu zmianami strukturalnymi i stymulowaniu
dtugofalowego rozwoju eksponuje ostatni raport Banku Swiatowego
(World Bank, 1997).

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Strategii dla Polski dzialalnos$¢
panstwa widzianego w takiej roli przyczynia si¢ do umocnienia systemu
gospodarki rynkowej i jej wzrostu, jak to mialo miejsce w przypadku
wszystkich systemow ekonomicznych charakteryzujacych si¢ szybkim
tempem rozwoju, zarowno w dzisiejszych czasach, jak i w najnowszej czy
tez dalszej przesztosci. Podejscie prezentowane w Strategii dla Polski
zawiera tez wnioski wyciagnigte z sukcesoOw odniesionych przez azjatyckie
panstwa odnotowujace przez wiele juz lat szybki wzrost. Konieczno$¢
takiej aktywnej roli polityki panstwa odzwierciedla rowniez przekonanie
wyrazone przez Michaela Heseltine, przewodniczacego Rady Handlowe;j
w Parlamencie brytyjskim w czasach rzadow partii konserwatywnej:
,Podejme¢ dziatania interwencyjne zanim przystapi¢ do $niadania, do
obiadu, do podwieczorku...".

W tym samym duchu rozpoczgto reorganizacj¢ oraz restrukturyzacjg
finansowa przedsigbiorstw i bankoéw. Nastapito szybkie odejscie od koncep-
cji tzw. tworczej destrukcji sektora panstwowego oraz wszelkich innych
niewlasciwych tendencji tolerowanych przez zwolennikéw polityki wczes-
nego okresu transformacji. Dokonywano w tym celu restrukturyzacji
poszczegb6lnych przedsigbiorstw czy tez bankéw w formie konsolidacji lub
potaczenia jednostek. Czasami - zupelie mylnie - byly one interpretowane
jako akty zagrazajace procesowi prywatyzacji i1 utrzymaniu warunkow
konkurencyjnosci. Na przyktad siedem panstwowych rafinerii ropy naftowej
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oraz gtowna sie¢ dystrybucji paliw polaczyly sig, tworzac spotke holdingowa.
Celem takiego posunigcia bylo podniesienie efektywnosci dziatania oraz
umozliwienie tej branzy sprostania wyzwaniom zachodniej konkurencji,
a w perspektywie zaktadano przeprowadzenie prywatyzacji. Rafinerie oraz
sie¢ sprzedazy paliw zachowaty przy tym status niezaleznych spotek, a proces
ich prywatyzacji rozpocznie si¢ w ciagu roku, podczas gdy spotka holdin-
gowa zostanie sprywatyzowana po uplywie dwoéch lat. Podobne wzgledy
przemawiaja za taczeniem bankow jako forma utatwiajaca ich restruk-
turyzacj¢ i jednocze$nie przyspieszajaca prywatyzacje, a to dzigki temu, iz
mamy wowczas do czynienia z jedna wigksza jednostka.

8.3
Rolnictwo

We wczesnym okresie przemian w rolnictwie - podobnie jak to miato miejsce
w przemysle - istnialy niekorzystne tendencje wynikajace z zatozen prowadzo-
nej polityki. Obejmowatly one wysokie, a co wazniejsze dziatajace rowniez
wstecz, stopy procentowe od starych, jak i nowo zaciaganych kredytow
udzielanych przez banki po styczniu 1990 roku. Nastapito znaczne pogor-
szenie relacji naktadow do wynikow uzyskiwanych w rolnictwie. W od-
niesieniu do wymiany handlowej gwaltownie i na wielka skalg zaistniala
konieczno$¢ konkurowania z dotowanymi towarami wytwarzanymi w krajach
Wspdlnoty Europejskiej, zarowno na rynku krajowym, jak i na tradycyjnych
rynkach opanowanych uprzednio przez eksport polskiego rolnictwa. Wszyst-
kie te czynniki doprowadzity do wyraznego spadku dochoddéw mieszkancow
wsi w porownaniu z dochodami ludnosci zamieszkujacej w miastach, co
oznaczalo niekorzystne odwrocenie wczesniejszej tendencji do utrzymywania
parytetu dochodéw pomigdzy miastem a wsig. Destrukcyjne trendy obser-
wowane w polskim rolnictwie we wczesnym okresie transformacji wyrazaty si¢
takze w utozsamianiu modernizacji z likwidacja ruchu spotdzielczego na wsi,
jak rowniez sklonnosciami do niezréwnowazonego spolecznie eliminowania
rodzinnych gospodarstw wiejskich bez rownoleglego tworzenia alternatyw-
nych miejsc pracy na obszarach wiejskich, ale juz poza rolnictwem. W ten
sposob ostabiono zdolnosci dostosowania si¢ do wymogoéw podazy w ramach
calego sektora rolniczego.

Zgodnie ze Strategiq dla Polski nalezato natychmiast skoncentrowac si¢ na
reorganizacji i dazeniu do bardziej racjonalnego gospodarowania zasobami
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i kapitalem w rolnictwie, jak rowniez na stworzeniu wigkszych mozliwosci
znalezienia zatrudnienia w sektorach pozarolniczych dla ludno$ci zamieszkatej
na wsi. Strategia przewiduje znaczne zwigkszenie wydatkow na wspieranie
efektywnego i1 konkurencyjnego rolnictwa, bez czego polska gospodarka nie
bytaby zdolna z czasem przystapi¢ do Unii Europejskiej, oraz podkresla istote
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, co jest zbiezne z najnowszymi
zasadami tzw. zintegrowanej polityki wobec wsi realizowanymi w ramach Unii
Europejskiej. Takie stanowisko byto propagowane po krotkotrwatym okresie
dotowania cen na artykuty rolnicze, miato ono jednak charakter marginesowy
w poréwnaniu z programem dziatan wobec rolnictwa (CAP) stosowanym
w krajach Unii Europejskiej i bylo proba przeciwstawienia si¢ naptywowi na
polski rynek dotowanych produktow zywnosciowych z krajow Europy. Nowa
polityka rolna zatem zarysowana w Strategii zblizona jest do zachodnio-
europejskiego stanowiska co do ,,zintegrowanej polityki wobec wsi" i ma
pozytywny wplyw na rozwdj regionalny oraz kluczowe znaczenie w od-
niesieniu do zagadnien ochrony $rodowiska.

Cecha charakterystyczna polskiego rolnictwa jest wyjatkowo duza liczba
matych gospodarstw rolnych o powierzchni ponizej 2 ha. Ogoélna liczba
takich gospodarstw w Polsce w 1988 roku byta podobna jak we wszystkich
dwunastu krajach wowczas stowarzyszonych w Unii Europejskiej. W ostat-
nim okresie przeprowadzono pewne procesy restrukturyzacyjne, zmierzajace
zarowno do tworzenia nowych, tak $rednich i duzych, jak i matych
gospodarstw, ktore charakteryzowatyby si¢ duzym stopniem wydajno$ci
i specjalizacji produkcji, na przyktad specjalistyczne gospodarstwa ogrod-
nicze. Spis rolny przeprowadzony przez GUS w 1996 roku wykazuje, iz
w okresie od sporzadzenia ostatniego spisu rolnego w roku 1988 liczba
indywidualnych gospodarstw rolnych - mimo dokonywanych procesow
prywatyzacyjnych - obnizyta si¢ o 130 tysigcy do poziomu 2038 tysigcy.
Powierzchnia obszaru nalezacego do sektora panstwowego spadta z 4,1 do
1,6 miliona ha. Obecnie 90,4 procent powierzchni rolnej znajduje si¢
w rekach prywatnych. Srednia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa
rolnego zwigkszyla si¢ o 0,35 ha, osiagajac poziom 7,93 ha. Na terenach
potnocnej Polski $rednia ta jest znacznie wyzsza, rzgdu 15 ha; w wo-
jewodztwach szczecifiskim i olsztynskim obszar $redniego gospodarstwa
rolnego wynosi okoto 20 ha. Wielkosci te sa jednak nadal niskie
w porownaniu do standardow migdzynarodowych, szczegdlnie jesli
wezmiemy pod uwage, iz w Polsce nadal istnieje znaczna liczba indywidual-
nych gospodarstw rolnych o bardzo matej powierzchni.
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8.4
Wspieranie rozwoju regionalnego

Zamiast polityki regionalnej, polegajacej na przekazywaniu Srodkow
budzetowych na okreslone cele, Strategia dla Polski zaleca rozwoj regionalny
osiagany na drodze samodzielno$ci regionéw 1 zapewnienie im znacznej
autonomii finansowej. Takie stanowisko stuzy uaktywnieniu ducha lokalnej
przedsigbiorczosci oraz istniejacych rezerw, a takze ulatwia sprawowanie
efektywnej, tworczej kontroli nad przebiegiem procesow ekonomicznych
w skali lokalnej i regionalnej. Zgodnie z oczekiwaniami oba te aspekty
przyczyniaja si¢ do wzrostu efektywnos$ci gospodarowania oraz czynia
rolnictwo samowystarczalnym. Przyktadem praktycznej realizacji takiego
podejscia jest umowa restrukturyzacji wynegocjowana dla Slaska. Takie
zasady polityczne zgodne sa ze stanowiskiem Unii Europejskiej, gdzie
roOwniez wspiera si¢ inicjatywy oddolne oraz podejscie integracyjne, a ,,pla-
nowanie rozwoju regionalnego" jest znacznie bardziej rozwinigte niz w Po-
Isce, pomimo jakos$ciowego postepu, jaki zostal u nas osiagnigty w latach
1993-1997.

Polityka rozwoju regionalnego przyczynita si¢ do znacznej aktywizacji
gospodarczej wielu wojewodztw. Podczas gdy w 1992 roku poziom produkcji
przemystowej brutto wzrastal - i to na znikoma tylko skalg - w mniej niz
dwoch trzecich wojewodztw w Polsce, do roku 1994 wzrost zanotowano we
wszystkich (z wyjatkiem jednego) wojewodztwach. Jednocze$nie zmniejszyty
si¢ réznice w poziomie rozwoju poszczegdlnych regionow, a liczba wo-
jewodztw mogacych poszezyci¢ si¢ dwucyfrowym poziomem wzrostu pod-
niosta si¢ z jednej czwartej az do dwoch trzecich.

8.5
Kierunki handlu zagranicznego

Zgodnie z przewidywaniami prezentowanymi w Strategii dynamiczny
rozwoj handlu zagranicznego stanowil sile napedowa wzrostu gospodar-
czego. W latach 1993-1995 poziom eksportu i importu towaréw i ustug
nieprodukcyjnych wzrost odpowiednio o 34 i 37 procent (dane te obejmuja
rowniez handel przygraniczny). Dla poréwnania, realny wzrost produktu
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krajowego brutto wyniost w tym czasie okoto 12,5 procent. Do wzrostu
udziatu handlu zagranicznego przyczynity si¢ tendencje wykorzystania
mozliwosci produkcyjnych kraju ze wzgledu na konkurencyjnie niskie koszty
sity roboczej. Do Polski importowano komponenty, ktore po przetworzeniu
byly dalej reeksportowane, przy czym poziom takiego reeksportu osiagnat
warto$¢ 24 procent catego eksportu oraz stanowit 12 procent importu (dla
przemystu lekkiego wielkosci te siggaty odpowiednio 82 i 62 procent).
Wspomniane czynniki - obok dominujacej roli dobr zaopatrzeniowych oraz
inwestycyjnych - tworza przestanki rOwnowazenia ostatnio obserwowanego
szybszego niz eksport importu. Przy stosunkowo wysokim ujemnym saldzie
handlu zagranicznego deficyt rachunku obrotow biezacych utrzymywat si¢
na relatywnie niskim, kontrolowanym poziomie, eksport wcigz wzrastal
szybciej niz PKB, a stan rezerw utrzymywat si¢ na stabilnym, wysokim
poziomie. Ich warto$¢ rownowazyla okoto siedmiomiesigczng wartos¢
importu.

Tabela 8
Geograficzna struktura handlu (ogétem=100)
T
WyszczegoOlnienie 1985|1989 {1990 [ 1991 | 1992 11993 | 1994 | 1995
Eksport
Unia Europejska 28,1 132,11 31,5,33,7132,1:39,4|46,0!53,2
CEFTA 85 841 73| 57| 3,71 31 42| 3.1
Pozostate kraje 65,3162,6]61,2160,6 642575498 |43,7
w tym kraje bylego Zwiazku
Radzeckiego 21,4 121412521230 139 91| 66| 58
Import
Unia Europejska 242 (33,8 42,5499 50,7 | 57,3 57,51 65,7
CEFTA 81| 7,3, 45| 42| 41| 3,6 43| 56
Pozostale kraje 7701825 (70,4 1678|57,1|73,960,8]|45,1
w tym kraje bylego Zwigzku .
| Radzeckiego 22,4 1355(23,6 170 14,5121,8 17,9}18,3

Zrédlo: Drabek (1997); dane Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz statystyki
krajowe.

Struktura handlu coraz bardziej zblizata si¢ w kierunku struktury wymiany
krajow Unii Europejskiej. Dzialo si¢ tak bardziej na skutek réznicowania
drog rozwoju wyrazajacego si¢ w dynamizowaniu handlu z panstwami
OECD i UE, a nie w rezultacie zaprzestania prowadzenia handlu z innymi
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obszarami. W poréwnaniu z rokiem 1993 udziat obrotéw handlowych z 15
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej wzrost z 39,4 procent do 53,2
procent polskiego eksportu w 1995 roku; udziat importu wzrést odpowiednio
z 57,3 procent w 1993 roku do 65,7 procent w roku 1995 (zob. tabela 8)".

Innymi pozytywnymi tendencjami obserwowanymi w strukturze polskiego
handlu zagranicznego sa: wzrost udzialu wymiany handlowej pomigdzy
poszczegodlnymi sektorami przemystowymi w wymianie handlowej ogdtem,
co jest mierzone tzw. wskaznikiem Grubel-Lloyda i uznawane jako krok do
przodu, odchodzenie od dominacji w strukturze naszego eksportu surowcoOw
i produktow nisko przetworzonych oraz osiaganie wyzszego, bardziej
rozwinig¢tego poziomu integracji, ktory wynikal w rosnacej mierze z po-
wigzan technologicznych w sferze produke;ji.

O ile do 1992 roku polski wskaznik Lloyda osiagnatl ledwie warto$ci juz
wczesniej notowane w 1989 roku, tj. 0,42, to w roku 1993 wzrost on do
poziomu 0,45, aw roku 1995 zwigkszyt si¢ do 0,48 (zob. Baldone et al., 1996;
Krzes$niak i Maciejewski, 1996).

Zaznaczy¢ trzeba, ze o ile Unia Europejska w 1993 roku liczyla dwanascie panstw, to od roku 1995
jej cztonkami staly sig trzy kolejne kraje, a mianowicie Austria, Finlandia i Szwecja.
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9

Zrownowazony wzrost

Uwienczone powodzeniem wprowadzanie w zycie zasad programowych
prezentowanych w Strategii dla Polski powoduje, iz mozemy zadac sobie dwa
podstawowe pytania:

m Jakie sa glowne zrédla wzrostu gospodarczego w Polsce i w jaki spo-
sob wiaza si¢ one z realizacja polityki gospodarczej zainspirowanej
Strategiq!

m Jaka mozemy mie¢ pewnos¢, iz Polska w przysztosci powtorzy i rozwinie
obecne osiagnigcia gospodarcze?

Identyfikowanie poszczegdlnych zrodel wzrostu gospodarczego, niezaleznie
od tego, jaka metoda zostanie tu zastosowana, zwykle podporzadkowane
jest nieco arbitralnym zatozeniom. W odniesieniu do czynnika popytu wzrost
gospodarczy w Polsce uzalezniony byl glownie od rozwoju eksportu,
a nastgpnie od szybkiego wzrostu inwestycji. W latach 1996-1997 réwniez
poziom konsumpcji przyczynit si¢ do wzrostu popytu. Dominowaly tu
jednak czynniki zwiazane z podaza; poziom inwestycji - w tym rowniez
bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI) - zaczal ponownie rosnaé
w wyniku wzrostu dochodu, ktory byl spowodowany ekspansja eksportu.
Z kolei wzrost dochodu nie bylby mozliwy bez osiagnigcia wyjatkowego
wzrostu wydajnosci produkcji, przyczyniajacego si¢ do nasilenia konkurencji
i zwigkszenia zdolnosci reagowania podazy na pojawiajace si¢ nowe
mozliwosci w tej dziedzinie.

Bez watpienia realizacja wytycznych programowych przedstawionych
w Strategii przyczynita si¢ do przyspieszenia tempa wzrostu wydajnosci
produkcji, stwarzajac przychylna atmosfere dla tworzenia nowych, matych
i $rednich przedsigbiorstw prywatnych oraz usprawniajac procesy
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zarzadzania 1 sterowania przedsigbiorstwami panstwowymi. To wtasnie
zastapito tzw. tworcza destrukcje opisana wczesniej. Ponadto zostaty
uruchomione - na zasadzie pozytywnego sprzgzenia zwrotnego - zalezno$ci
pomigdzy wydajnoscia pracy a poziomem wynagrodzen, wypierajac moty-
wacje negatywne, powodowane wczesniej poprzez naktadanie podatku od
ponarmatywnego wzrostu wynagrodzen popularnie zwanego ,,popiwkiem".
Roéwnolegle prowadzona byla konsekwentna polityka fiskalna, ktoéra spo-
wodowala, iz Narodowy Bank Polski - mimo wczesniejszej niecheci do
podejmowania tego kroku  obnizyl stopy procentowe. Zmieniona tez
zostala struktura wydatkow publicznych, przeznaczono bowiem znacznie
wigcej niz uprzednio na inwestycje. Osiagnigcie tego byto mozliwe dzigki
zastosowaniu bezposrednich i posrednich bodzcow natury fiskalnej. Re-
strukturyzacja przedsigbiorstw w gldwnej mierze przyczynita si¢ do wzrostu
wydajnosci produkcji. Ozywieniu gospodarczemu, ktore pojawito sig
i zaczeto utrwala¢ po okresie spadku produkcji spowodowanym wdrazaniem
zasad programowych wilasciwych wczesnej fazie transformacji sprzyjat nowy
klimat ekonomiczny panujacy w latach 1994-1997.

Fakt, iz jeszcze do niedawna poziom wzrostu gospodarczego w Polsce nie
byt uzalezniony od naptywu zagranicznych inwestycji (FDI), zalezal bowiem
gtownie od wewngetrznych, rosnacych zdolnosci akumulacyjnych gospoda-
rki, $wiadczy pozytywnie o catoksztatcie ewolucji sytuacji gospodarczej ijest
istotnym czynnikiem przemawiajacym za mozliwo$cia utrzymania wzrostu
na dluzsza mete.

Przez pierwsze trzy lata realizacji Strategii Polsce nie zagrazato zachwianie
roOwnowagi wewngtrznej ani zewngtrznej, co stanowi ograniczenie dla wielu
rozwijajacych si¢ systemoéw gospodarczych. Pewne ograniczenia natury
wewngtrznej byly rOwnowazone znacznym wzrostem inwestycji zagranicz-
nych. Potencjalne problemy, zwiazane z osiagnigciem rownowagi handlowe;j
sgq rownowazone przede wszystkim znacznym udzialem nadwyzek w handlu
przygranicznym, a przede wszystkim korzystnym saldem obrotow w zakresie
ustug. Jak podkreslali$my juz, nie tylko poziom eksportu wzrasta szybciej niz
warto$¢ produktu krajowego brutto, ale import zawiera znaczny sktadnik
inwestycyjny. Patrzac wstecz, mozna dostrzec, ze twierdzenia dotyczace
handlu zagranicznego prezentowane zaro6wno w Strategii dla Polski, jak
i w Pakiecie 2000 byty zbyt pesymistyczne co do zatozenia, iz niezbgdne jest
osiagnigcie nadwyzki w handlu, aby mozliwy byl wzrost gospodarczy,
a nadmiernie optymistyczne w przekonaniu, iz mozliwe jest uzyskanie
nadwyzki w handlu.
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Czy na aktywnej scenie ekonomicznej Polski uda si¢ powtorzy¢ sukcesy
»azjatyckich tygrysow"? Podobnie jak to mialo miejsce w przypadku
krajow o wyjatkowych osiagnigciach gospodarczych z terenu Potudnio-
wo-Wschodniej Azji, Polska - bgdaca obecnie panstwem czlonkowskim
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Swiatowe;
Organizacji Handlu (WTO), aspirujaca do wstapienia do Unii Europejskiej
- moze poszczyci¢ si¢ dobrze wyksztatcona kadra pracownicza, znajduje
si¢ nieopodal zasobnych rynkéw i inwestorow strategicznych, otwarta jest
na inwestycje 1 prowadzenie transakcji handlowych. Poziom bogactw
naturalnych w Polsce jest poréwnywalny do zasobow wspomnianych
krajow, wyzszy niz w Korei, pozostajacy jednakze w tyle za Tajlandia czy
Malezja. Polska nie musi si¢ juz obawiac ,,wielkiego brata", w przeciw-
ienstwie do krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, gdzie Chiny odgrywaja
taka rolg. Przyrost sily roboczej w Polsce wykazuje wolniejsze tempo
w poréwnaniu z omawianymi krajami, co przyczynia si¢ do zmniejszenia
wymogow inwestycyjnych, jednoczes$nie nie majac negatywnego wptywu na
przyszty dochéd per capita.

Wedtug standardow europejskich ptace w Polsce sa stosunkowo niskie,
niemniej jednak znacznie wyzsze niz wynagrodzenia wyplacane w krajach
azjatyckich. Wymagania w zakresie konsumpcji nadazajace za aspiracjami
bogatszych krajow sasiednich sprawiaja, iz roszczenia ptacowe sa trudniej-
sze do pohamowania, a poziom oszczg¢dno$ci - cho¢ stale rosnacy - jest
znacznie nizszy niz w krajach zaro6wno Europy, jak i Azji - co stanowi
powazng wade w poréwnaniu z uzyskujacymi wysokie wyniki systemami
gospodarczymi Azji (Bank Swiatowy, 1994).

Niemniej jednak w perspektywie krotkoterminowej Polska dysponuje pew-
nym nie wykorzystanym w pelni kapitatem oraz infrastruktura. Ponadto
posiada wielki potencjat w dziedzinie wzrostu wydajnos$ci produkcji, dzigki
nie do konca wykorzystanym mozliwosciom technologicznym i know-how.
Na dluzsza mete, po osiagnigciu i przekroczeniu historycznego poziomu
konsumpcji, przy stalych tendencjach rownowagi i rozwoju rynkow kapi-
tatowych, poziom oszczednosci w Polsce powinien zaczaé wzrasta¢. Podczas
gdy w 1993 roku stosunek oszczednosci do PKB wynosit w Polsce 15,5
procent, co byto rezultatem stopy krajowej w wysokosci 16,5 procent i stopy
zagranicznej - 1 procent, to w roku 1996 wartosci te wzrosty odpowiednio do
poziomu 20,6, 18 i 2,6 procent; przewiduje si¢, iz w 1997 roku osiagna one
odpowiednio 22,2, 18,4 i 3,8 procent.
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Zmniejszenie udziatu dochodéw i wydatkow rzadowych w wartosci produk-
tu krajowego brutto, zgodne z zalozeniami prezentowanymi w Strategii,
realizowane w polityce budzetowej w 1997 roku powinno przyczynic¢ si¢ do
stopniowego zblizenia do standardow wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego notowanego w krajach azjatyckich, umozliwiajac osiagnigcie wyzszego
poziomu oszczednos$ci prywatnych w kraju i wzrost tendencji inwestycyj-
nych. Inwestycje zagraniczne lokowane w Polsce na poczatku transformacji
byly stosunkowo skromne i ozywity si¢ dopiero od roku 1994, reagujac na
przyspieszenie wzrostu gospodarczego w latach 1994-1997. Przewidywania
rzadu dotyczace skumulowanych bezposrednich inwestycji zagranicznych
(FDI), co do ich wzrostu z poziomu 14 miliardow USD w konicu 1996 roku
do wartosci rzedu 30 miliardow USD do roku 2000 sa bliskie niezaleznym
prognozom ,,The Economist", ktory szacuje ich wielko$¢ na koniec dekady
na okoto 27 miliardow USD.

Osiagnigcie wyzszego poziomu oszczgdnosci krajowych i zagranicznych nie
wymaga bynajmniej prowadzenia polityki utrzymywania stop procentowych
na sztucznie wysokim poziomie. Takie postgpowanie przyciaga jedynie
inwestycje finansowe (wady takiego stanowiska zostaly omoéwione wyzej),
a nie stanowi zachety do inwestowania w potencjat produkcyjny oraz nowe
technologie. Najlepszym bodzcem dla oszczgdno$ci i inwestycji, zardwno
krajowych, jak 1 zagranicznych, sa realne perspektywy osiagnigcia
wewngtrznego wzrostu gospodarczego oraz integracja z systemem ekonomi-
cznym Europy i §wiata.

Znaczacy wzrost aktywow zagranicznych w posiadaniu Narodowego Banku
Polskiego oraz innych instytucji finansowych - ktore, jak juz wczesniej
wspomniano, znacznie przekraczaly normy uznane przez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy za mieszczace si¢ w granicach rozsadku - powinny
przyczynic¢ si¢ do tego, iz Polska bez najmniejszych trudnos$ci sprosta ostrym
rygorom osiagnigcia rOwnowagi platniczej, przynajmniej w okresie Ssre-
dnioterminowym.

Glowne przeszkody utrzymania wzrostu gospodarczego w Polsce w chwili
obecnej - podobnie jak w przesztosci - maja przede wszystkim charakter
polityczny. Koalicja rzadzaca, mimo braku rozwiazan alternatywnych
- paradoksalnie, wlasnie dlatego, iz takie alternatywne rozwiazania nie
istnieja - angazuje si¢ w liczne dyskusje programowe. Utrzymaniu jedno-
litego kursu polityki ekonomicznej szkodzi zabieganie o poparcie wyborcow,
czynione obietnice natury populistycznej, programy nie zakladajace szeroko
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pojetej wspotpracy. Podczas dyskusji nad zalozeniami prezentowanymi
w Pakiecie 2000 1 budzetem na rok 1997 do propozycji zmniejszenia dawnych
stawek podatku dochodowego z 21, 33 i 45 procent do 20, 31 i43 procent
w 1997 roku oraz do 20, 30 i 40 procent od 1998 roku Sejm wprowadzit
poprawki obejmujace dalsze redukcje stawek podatkowych do 17, 20 i 33
procent, pozostawiajac bez zmian najwyzszy 45-procentowy prog podat-
kowy. Takie rozwiazanie powigkszytoby znacznie deficyt budzetowy. Za
poprawka w takiej formie glosowata Unia Wolno$ci, mimo iz twierdzi, ze
opowiada si¢ za reforma rynkowa, oraz partia chlopska - PSL wchodzaca
w sktad koalicji rzadowej. Na szczgscie Senat zrewidowat - dzigki ogrom-
nym staraniom ministra finansé6w - t¢ ustawe. Niemniej jednak opisana
sytuacja ilustruje typ zagrozen, na jakie moze by¢ narazone utrzymanie
rownowagi finansowej ze wzgledu na istniejacy uktad polityczny.

Paradoksem jest fakt, iz przyspieszenie tempa wzrostu, ktore samo w sobie
powinno zaspokoi¢ rozliczne, czgsto sprzeczne ze soba oczekiwania, pobu-
dzito do zycia jeszcze liczniejsze, odtozone roszczenia i aspiracje, ktore
w okresie glgbokiego kryzysu byly tlumione - przynajmniej czesciowo
- 1 odsuwane na dalszy plan. Zakusy sprostania populistycznym ocze-
kiwaniom opdznialy procesy wdrazania reform systemu ubezpieczen
spotecznych i1 systemu emerytalno-rentowego. Zagadnienie to stanowi
najwigkszy problem, ktéremu Polska musi stawi¢ czola w perspektywie
dtugoterminowej, gdyz z jednej strony uwigziona jest w putapce stale rosnacej
sredniej emerytury (stanowiacej 64 procent przecigtnego wynagrodzenia),
z drugiej strony borykaé si¢ musi z problemem malejacej liczby aktywnych
zawodowo w przeliczeniu na jednego emeryta (w ciagu ostatnich dziesigciu
lat liczba zatrudnionych przypadajacych najednego emeryta zmniejszyla sig
o jedna trzecig). Na poczatku 1997 roku program reform opracowany
w ramach Strategii dla Polski zostat pozytywnie przyjety przez cztonkow
Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Ekonomicznych, w sktad ktorej wcho-
dzili przedstawiciele rzadu, pracownikéw oraz pracodawcdéw, a niedlugo
potem rowniez zyskal akceptacje Sejmu. Wszystko musi dojrze¢.

Pomimo, iz bardzo wiele zostato juz dokonane w odniesieniu do restruk-
turyzacji mocy wytworczych, jednak nadal bardzo duzo pozostaje do
zrobienia, szczegolnie w sektorze gornictwa wegla kamiennego, rolnictwie
i bankowos$ci. W goérnictwie nalezaloby zamknaé znaczna liczbg kopaln
i zmodernizowac pozostate. Pociagnetoby to za soba konieczno$¢ zwolnienia
i przekwalifikowania wielkiej grupy pracownikow (80000-100000 osob).
Koszt przeprowadzenia takiej operacji jest szacowany na sumg ok. 2-3

97



miliardow USD. Natomiast w sektorze bankowym udato si¢ juz pomyslnie
przeprowadzi¢ restrukturyzacje finansowa przedsigbiorstw i bankow; do
zrealizowania pozostat jeszcze dtugotrwaty i kosztowny proces konsolidacji,
ktory jest obecnie w toku. Wysokie udziaty bankow w kapitalizacji obrotu
papierow warto$ciowych stanowia przeszkode dla szybkiego przeprowadze-
nia prywatyzacji w tym sektorze.

Powszechnie wiadomo - fakt ten jest nawet uznawany przez takie instytucje,
jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy - iz niezwykle
trudnym 1 kosztownym zadaniem jest zmniejszenie umiarkowanej stopy
inflacji, rzedu ok. 20 procent rocznie, w szczegdlnosci w warunkach
transformacji systemowej. W tej dziedzinie perspektywy dalszej, szybszej niz
w latach 1993-1997 poprawy zaleza od tego czy Narodowy Bank Polski
zdota ograniczy¢ ekspansjg monetarna. Potaczenie takich elementow, jak
wysokie stopy procentowe stosowane przez NBP, pelzajacy kurs walutowy
w ramach stosowanego pasma odchylen, realna aprecjacja oraz gromadze-
nie rezerw netto spowodowato zaré6wno konieczno$¢ przeprowadzenia
kosztownego dla budzetu i podatnikow procesu sterylizacji, jak i1 przyczy-
nito si¢ do nadmiernej ekspansji monetarne;j.

Niezaleznie dziatajacy NBP begdzie musial - i wydaje si¢ to w rosnacym
stopniu juz czyni¢ od jakiego$§ czasu - przywiazywac znacznie wigksza wage
do migdzynarodowych implikacji, jakie pociaga za sobag jego polityka,
prowadzona catkowicie swobodnie, w odrdéznieniu od licznych, skom-
plikowanych uwarunkowan i ograniczen, w ramach ktorych swa polityke
prowadzily kolejne rzady Strategii.

Na podstawie wyzej prezentowanych rozwazan mozna wyciagnaé dwa

wnioski:

m Po pierwsze, wlasciwie sformulowane pytanie nie powinno brzmie¢, czy
Polska doscignie kraje Azji Potudniowo-Wschodniej osiagajace wysokie
tempo wzrostu gospodarczego, ale czy uda sig jej utrzymac te wysoka
dynamike w ciagu najblizszych dwudziestu czy nawet dziesigciu lat.

m Po drugie, przeszkody w utrzymaniu szybkiego wzrostu gospodarczego sa
do pokonania z czysto technicznego punktu widzenia, natomiast z poli-
tycznego punktu widzenia sg one niezwykle powazne. Utrzymanie wzrostu
gospodarczego i kontynuacja pozytywnych trendow ekonomicznych
bedzie zalezala od madrosci, rozwagi i woli dziatania przywodcow
politycznych Polski.
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Spelienie wymienionych wyzej warunkow wstgpnych wyznacza kierunek
dtugoterminowych przeksztatcen ewolucyjnych polskiego systemu ekonomi-
cznego, a Scislej] wyklucza mozliwosci zastosowania catego szeregu roz-
wigzan alternatywnych. Oczywisty jest fakt, iz Polska powinna unikaé
wzorca ,gospodarki rynkowej przedwczesnie rozwinigtego dobrobytu",
stabilnego i otwartego w skali makroekonomicznej, ale charakteryzujacego
si¢ niskim poziomem inwestycji i niklym tempem wzrostu gospodarczego,
a za to wysokimi wskaznikami jawnego bezrobocia oraz stosunkowo
wyzszymi - w poréwnaniu z kosztami ponoszonymi na te cele przez kraje
o zblizonym poziomie warto$ci produktu krajowego brutto per capita
- naktadami na $wiadczenia spoteczne i emerytalno-rentowe. Dazac do
utrzymania stalego, wysokiego tempa zrownowazonego wzrostu gospodar-
czego, Polska nie moze sSlepo i§¢ za przyktadem ,,Azjatyckich Tygrysow" ze
wzgledu na réznice rozwojowe, ktorych znaczenie zostalo podkreslone
wczesniej. W szczegolnosci, w Polsce nie nalezy realizowac¢ modelu ,,dobrot-
liwego" panstwa w stadium rozwoju, ale raczej nalezy si¢ kierowac zasadami,
ktore Jerzy Hausner precyzuje jako wytyczne dla panstwa ,,przychylnego",
wyzwalajacego inicjatywy lokalne.

Model, ktorego osiagnigcie wyraznie zaktada i implikuje program prezen-
towany w Strategu dla Polski, jest przyktadem mieszanej, nowoczesnej
spolecznej gospodarki rynkowej w stylu zachodnioeuropejskim. Taki system
zostat juz czg$ciowo uksztaltowany w drodze wdrazania wytycznych pro-
gramowych. Proces ten juz zostatl rozpoczgty, a bedzie jeszcze bardziej
zintensyfikowany dzigki integracji z Unia Europejska i - w dalszej perspek-
tywie, nakreslonej w Euro 2006 - takze w Europejskiej Unii Walutowe;.






10

Integracja europejska

Polska, obok pozostatych panstw sygnatariuszy Traktatu Wyszehradzkiego
z lutego 1991 roku, od poczatku transformacji stata na czele procesow
wiodacych w kierunku stopniowego zblizenia z Unia Europejska. Za-
ciesnienie kontaktow w postaci zawarcia nowego typu umow handlowych
1 porozumien dotyczacych wspotpracy oraz rozszerzenia Systemu Ogolnych
Preferencji, ktory poprzednio byl stosowany wylacznie w odniesieniu do
krajow rozwijajacych sig¢, nastapito juz u progu tego okresu przemian.
Ustalenie warunkow i rozpoczgcie wprowadzania w zycie Umow Stowarzy-
szeniowych' bylo kolejnym etapem tego procesu. W ten sposob dano
instytucjonalny i1 formalny wyraz dazeniom Polski i pozostalych panstw
cztonkowskich zmierzajacych do przystapienia do Wspolnoty Europejskie;.
Dopiero w czerwcu 1993 roku, podczas szczytu w Kopenhadze, panstwa
nalezace do Unii Europejskiej wyrazity gotowos$¢ rozwazenia mozliwosci
przyjecia wszystkich panstw stowarzyszonych w poczet czlonkow.
Wstapienie do Unii Europejskiej zalezalo od spetnienia trzech podstawo-
wych warunkow:
m wprowadzenia gospodarki rynkowej i demokracji o charakterze pluralis-
tycznym,
m zdolnosci dziatania wobec naciskéw konkurencji i mechanizméw rynko-
wych obowiazujacych w ramach Unii,
m woli dzialania i mozliwosci sprostania wszystkim wymogom stawianym
wobec panstw cztonkowskich, tzw. acquis communautaire, co obejmuje
caly zestaw obowigzujacych w Unii Europejskiej regulacji formal-

Okreslane mianem Porozumien Europejskich, dla odréznienia od mniej formalnych umoéw
stowarzyszeniowych juz wczesniej zawartych z takimi krajami, jak Cypr czy Malta.
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no-prawnych. Kulminacyjnym momentem tej fazy staran o cztonkostwo
w UE bylo zlozenie w kwietniu 1994 roku formalnego wniosku
o przystapienie do Unii. Zbieglo si¢ to z rozpoczgciem podobnych staran
przez Wegry, tak wige te dwa kraje wyprzedzity pozostale panstwa rowniez
ubiegajace si¢ o czlonkostwo w UE. W lipcu 1997 roku Polska oraz
Czechy, Estonia, Stowenia i Wegry zostaly oficjalnie zaproszone do
cztonkostwa w UE.

Zalozenia zawarte w Strategii dla Polski utwierdzily i wzmocnity wyrazenie
przez Polske woli odnosnie integracji z Unig Europejska. Stato si¢ tak nie
tylko dzigki otwarciu na handel i inwestycje zagraniczne, ale réwniez dzigki
konsekwentnemu dazeniu do wypekiania warunkow niezbednych do ofic-
jalnego uzyskania statusu pelnego cztonkowstwa w Unii Europejskie;j.
Obejmowato to rowniez mozliwos¢ przystapienia w odpowiednim momencie
do nowo powstajacego Europejskiego Systemu Walutowego. Dopiero
rozwinigcie  wielowatkowych  dzialan programowych  obejmujacych
niezbgdne zmiany instytucjonalne i strukturalne umozliwia stopniowe
zblizanie Polski do UE. Istnieja wszakze trzy wciaz podstawowe przeszkody
na drodze wstapienia Polski do Unii Europejskiej. Oczywiscie, wystepuja one
rowniez w przypadku innych transformowanych krajow:

Pierwsza to koszty, ktore musi ponie§¢ polskie rolnictwo w zwiazku
z peina realizacja Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej (CAP). Koszty
rozszerzenia postanowien zawartych w CAP na dziesig¢ panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej kandydujacych do Unii Europejskiej (a juz w tej
chwili CAP pochtania prawie 60 procent budzetu Unii) zgodnie z szacunkami
Komisji Europejskiej wzrosna do 12 miliardow ECU rocznie ,po za-
konczeniu okresu przejSciowego i procesow dostosowawczych" (wnioski
Komisji Europejskiej, 1995, dotyczace projektow rozszerzenia Unii w roku
2000). Wedtug ocen pochodzacych z innych zrédet koszty te beda znacznie
wyzsze (37 miliardow ECU rocznie; Baldwin, 1994); najprawdopodobniej
wliczono tu ,koszty okresu przejsciowego i procesoOw dostosowawczych".
Ponadto, rozszerzenie programu Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej
(CAP) tak, aby objal on dziesie¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
ubiegajacych sig o cztonkostwo, przyczyniloby si¢ do wzrostu wskaznika cen
konsumpcyjnych o wartosci rzedu okoto 20 procent oraz podniesienia
$rednich nadwyzek zywno$ciowych w ramach rozszerzonej Unii Europejs-
kiej. Dla Polski rozwiazanie tych problemow pociaga za soba konieczno$¢
przeprowadzenia powaznych reform konsolidujacych i zmieniajacych struk-
tur¢ sektora rolniczego. Kierunek takiego programu zostal zarysowany
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w Strategii dla Polski. Dla Unii Europejskiej oznacza to konieczno$¢
szybkiego przeprowadzenia radykalnej reformy programu Wspolnej Poli-
tyki Rolnej (CAP), ktory jest coraz powszechniej krytykowany nie tylko ze
wzgledu na to, iz zaktada niezwykle wysokie koszty zwiazane z rozszerzeniem
Unii Europejskiej na wschod, ale roéwniez w aspekcie kolejnej rundy
negocjacji na temat liberalizacji handlu miedzynarodowego. W przeciwnym
wypadku konieczne byloby przejscie zbyt dlugiego okresu przejsciowego,
zanim nowe panstwa czlonkowskie’® moglyby zostaé objete programem
Wspolnej Polityki Rolne;j.

Po drugie, pojawia si¢ koszty zwiazane z rozszerzeniem zakresu transferow
budzetowych na nowe panstwa cztonkowskie, do czego bylyby one upraw-
nione w ramach funduszy strukturalnych, funduszy taczonych oraz innych
tytutow. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze w Polsce nie
sa odosobnione nastroje populistyczne, a stad plyna oczekiwania do
szerszego czerpania z gdzie indziej wytworzonych zasobow. Jest to tym
bardziej istotne, ze panstwa te sa stosunkowo biedne. W roku 1993
wypracowywaty one jedynie 8,6 procent warto$ci produktu krajowego
brutto calej Unii zrzeszajacej dwunastu czlonkoéw (przy uwzglednieniu
parytetu sily nabyweczej, tj. nie biorac pod uwage odchylenia w dot na skutek
zanizonych kursé6w wymiany). Dla porownania, w krajach tych zamieszkuje
29,4 procent ludnosci Unii (Barta i Richter, 1996). Z wyzej omowionych
powodow znaczne koszty zostana poniesione na rzecz regionalnych trans-
ferow budzetowych. Lacznie z kosztami zwiazanymi z realizacja programu
Wspolnej Polityki Rolnej, siggna one 1-1,5 procent wartosci produktu
krajowego brutto. Stad tez wynika istotne znaczenie przyspieszenia wzrostu
dochodu per capita, zgodnie z postulatami zawartymi w trzech dokumentach
Strategii, ktorych wytyczne programowe sa realizowane od roku 1994,
W kategoriach wyrazonych w dolarach, przy zachowaniu parytetu sily
nabywczej, w latach 1994-1997 warto$¢ produktu krajowego brutto per
capita wzrosta w Polsce az o jedna trzecia, osiagajac poziom okoto 7000
USD. W ten sposob udaje si¢ pokonac przepas¢ dzielaca wartosci osiggane
w Polsce od s$redniej notowanej w Unii Europejskiej. Szybkie wyréwnanie

> W praktyce proces taki juz zostal zainicjowany propozycja Komisji Europejskiej odnosnie
podwyzszenia (o 50 procent) kontyngentéw celnych oraz dalszego obnizenia (do 10 procent) stawek
optat celnych. Tak dtugo, jak dtugo bedzie obowiazywat program Wspolnej Polityki Rolnej (CAP),
dostep do rynku Unii Europejskiej po prostu bedzie oznaczaé przemieszczenie sprzedazy wewnatrz
Unii. Podczas gdy stawki optat celnych bgda prawie zerowe, a kontyngenty celne nie beda
odstraszajace, koszty prowadzenia takiej polityki bgda rownie wysokie, jak koszty zwiazane z pelnym
rozszerzeniem programu Wspoélnej Polityki Rolnej na wspomniane kraje.
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poziomu ze standardami Unii bedzie zalezato od utrzymania wyzszego
tempa wzrostu, co jest podstawa linii programowej Strategii i co z takim
powodzeniem udato si¢ zrealizowa¢ w latach 1994-1997. Tendencje do tak
szybkiego wzrostu gospodarczego trzeba zatem utrzymywac, kontynuujac
polityke ostatnich lat.

Po trzecie rozszerzenie Unii Europejskiej sktania do sformulowania pytania
- zbyt czgsto lekcewazonego - dotyczacego zdolno$ci dziatania nowych
panstw cztonkowskich wobec pelnej konkurencji w ramach Unii Europejs-
kiej. Jest to tym trudniejsze, ze pod uwage trzeba brac¢ kruche podstawy
instytucjonalne i strukturalne wytworzone przez systemy ekonomiczne tych
krajow, spuscizng problemow natury strukturalnej oraz nadal nie w peini
rozwinigty od strony instytucjonalnej system gospodarczy (zob. Eatwell et
al., 1997). Wilasnie dlatego zagadnienia zwiazane z polityka mikroekono-
miczng i programem wobec poszczegodlnych sektoréw opisane w dokumen-
tach Strategii (krotko omoéwione w rozdziatach 7 i 8 niniejszego opracowa-
nia), zostaly sprecyzowane w taki sposob, aby przygotowaé Polske do
wyjécia na przeciw tym wyzwaniom.

Unia Europejska stara si¢ prezentowac jednakowe stanowisko wobec panstw
Europy Wschodniej ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w jej strukturach i do
potowy 1997 roku traktowata wszystkie kraje kandydujace w jednolity
sposdb’. Jednoczesne przystapienie do Unii wszystkich panstw dawnego
bloku wschodniego jest rownie malo prawdopodobne, jak wczesniejsze
zatozenia, iz wszystkie kraje pozostajace w radzieckiej strefie wpltywow
jednoczesnie wejda w stadium rozwinigtego komunizmu. Obecnie obser-
wowane tendencje wykazuja, iz cala grupa krajow, takich jak Albania,
Butgaria, Macedonia, Rumunia czy Ukraina, wyraznie i coraz bardziej
odbiega od spetnienia warunkow okreslonych w Kopenhadze jako niezbgdne
do przystapienia do Unii, nie wspominajac nawet o kryteriach sprecyzowa-
nych w Traktacie z Maastricht, dotyczacych ewentualnego przysztego
cztonkostwa w Europejskiej Unii Walutowej. Konsekwentnie realizujac
program gospodarczy zarysowany w FEuro 2006, Polska moze z cala
pewnoscia liczy¢ na to, iz bedzie jednym z pierwszych krajow przyjetych
w poczet cztonkéw Unii Europejskiej. Z duzym prawodopodobienstwem
mozna okresli¢, iz nastapi to okoto roku 2002.

* Sposréd transformowanych gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej obok Polski i Wegier
z Unia Europejska stowarzyszyly si¢ rowniez Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia,
Stowacja 1 Stowenia.
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Przystapienie do Unii Europejskiej - zgodnie z deklaracja podpisana
w Kopenhadze w czerwcu 1993 roku - wiaze si¢ z gotowoscia uczestnictwa
w Europejskim Systemie Walutowym. W momencie, kiedy Polska osiagnie
pelna integracj¢ z systemami ekonomicznymi Europy - zarowno w katego-
riach handlowych, jak i ze wzgledu na wskazniki ekonomiczne, tacznie ze
wskaznikami zatrudnienia - integracja walutowa okaze sig¢ stosunkowo
prostym zadaniem, szczegoélnie dla rzadu, ktéry zaprzestat sprawowania
bezposredniej kontroli nad polityka monetarng i polityka kurséw wymia-
ny, a odnosi korzysci z wprowadzenia nizszych stop procentowych
i posiadania silniejszego pieniadza. W dokumencie Euro 2006 postuluje si¢
utrzymanie kursu, ktérego celem jest pelne cztonkostwo w Unii, z Euro-
pejska Unia Walutowa wlacznie, ale nie ma potrzeby juz w tej chwili
z wyprzedzeniem podejmowac ostatecznych decyzji, kiedy i na jakich
warunkach ma to nastapi¢. Jesli Polska zamierza odnie$¢ pelne korzysci
wyplywajace z czlonkostwa w Unii Europejskiej, jednoczesnie powinna
zabiega¢ o uczestnictwo w najpelniejszej formie, wynikajacej z jej
wewngtrznej integracji, a to wlasnie zwiazane jest z przynaleznoscia do Unii
Monetarnej. Program Euro 2006 zaklada mozliwo$¢ przystapienia Polski
do Europejskiego Systemu Walutowego - w takim terminie i w takiej
formie, w jakich system ten begdzie realizowany - jak tylko bedzie gotowa
do tego zadania, co - jak si¢ wydaje - nastapi okoto roku 2006. W tym
czasie Polska powinna by¢ gotowa do podjgcia ostatecznej decyzji,
bogatsza o wnioski wyciagnigte z blisko siedmioletniego dziatania Europej-
skiej Unii Walutowej, pod warunkiem, iz zakres tego dziatania oraz
warunki uczestnictwa wynegocjowane przez Polsk¢ zostang pozytywnie
ocenione przez polskie spoteczenstwo.

Brak gotowosci ze strony Unii Europejskiej, Polski lub innych nowych
panstw cztonkowskich begdzie wymagal szczegélnie dlugiego okresu
przejsciowego poprzedzajacego przyjecie tych krajow do Unii Europejskiej,
a zwlaszcza do Europejskiej Unii Walutowej. Gtownym zagadnieniem, na
ktorym koncentruje si¢ dokument Euro 2006, sa mozliwosci szybkiego,
pelnego cztonkostwa w tych organizacjach. Przyktadowo, nie istnieja zadne
przewidywalne korzysci dla Polski, wynikajace z odmowienia uczestnictwa
w wypetnianiu umow spotecznych (Social Charter) w zamian za zgodg na
przedluzenie terminu realizacji zasady wolnego przemieszczania sity roboczej
(jak to sugeruja Sachs i Warner, 1996). Zgodnie z pogladami prezen-
towanymi zarowno w Strategii, jak i w Euro 2006, rezygnacja z obu tych
rozwigzan bytaby dla Polski niekorzystna.
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Doswiadczenia pierwszej rundy spotkan poswigconych tworzeniu podstaw
Europejskiej Unii Walutowej wskazuja, iz koszty zwiazane z przyspiesze-
niem tempa unifikacji walutowej bylyby wyjatkowo wysokie. Wysitki
podejmowane przez poszczegodlne kraje w celu sprostania surowym kryte-
riom sformutowanym w Maastrich doprowadzityby do glgbokiej recesji na
skutek dziatania mechanizméw konkurencji. Ze wspomnianych wyzej
przyczyn w dokumencie Euro 2006 przewiduje si¢ stopniowe procesy
przystosowawcze, ktorych realizacja rozktada sig¢ na kolejne lata tak, aby
maksymalizowa¢ ptynace stad korzysci ekonomiczne i spoteczne, a minimali-
zowa¢ ewentualne dotkliwosci tym procesom dostosowawczym towa-
rZyszace.

Polska juz obecnie spelnia wymogi okreslone w Maastricht odnos$nie
kryteriow fiskalnych: deficyt budzetowy nie przekracza 3 procent produktu
krajowego brutto rocznie, a dlug publiczny (wewngtrzny i zagraniczny)
utrzymuje si¢ ponizej 60 procent rocznej wartosci PKB®. Nadal wicle
pozostaje do zrobienia pod wzgledem sprostania kryteriom monetarnym,
zgodnie z ktorymi stopy procentowe i poziom inflacji maja si¢ miesci¢ w $ci-
sle okreslonych granicach, ustalanych na podstawie S$rednich wartosci
osiaganych w trzech panstwach cztonkowskich Unii mogacych si¢ poszczycié¢
najwyzszym stopniem rOwnowagi cenowej. Wymaga si¢ tu rOwniez utrzyma-
nia stabilnego kursu walutowego (co zwiazane jest z uczestnictwem w Euro-
pejskim Systemie Walutowym - EMS, a w okresie dwoch lat nalezy zmiesci¢
si¢ w maksymalnych granicach zréznicowania). W aktualnych warunkach
wymagatoby to uzyskania stopy inflacji na poziomie 2,6 procent w koncu
1996 roku. Jest to o 1,5 procent ponad S$rednie wartosci uzyskiwane
w Finlandii, Holandii i Niemczech, a wigc w trzech krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej, w ktéorych stopa inflacji byla w tym czasie najnizsza
sposrod wszystkich 15 panstw nalezacych do Unii. Stopy procentowe
musiatyby si¢ ksztattowaé na poziomie 8,7 procent, a wigc przewyzszac
0 2 procent poziom stop procentowych wspomnianych wyzej krajow.
Pelzajace pasmo kursu wymiany zlotego pozostaje w tyle za pasmem
okreslonym zgodnie ze standardami europejskimi (EMS), chociaz dotyczy to

W ramach Traktatu z Maastricht zezwala si¢ na przekroczenie progoéw fiskalnych przez krotki,
a niekiedy nawet stosunkowo dtuzszy okres, pod warunkiem, iz ma miejsce tendencja do stalego
spadku deficytu. Uktad dotyczacy réwnowagi i wzrostu (Siabilization and Growth Pact) podpisany
w Dublinie w koficu 1996 roku precyzuje warunki, w jakich przekroczenie okreslonych progéw moze
by¢ do przyjecia (automatycznie przy obnizeniu produktu krajowego brutto o wigcej niz 2 procent,
jako przedmiot negocjacji przy obnizeniu produktu krajowego brutto w granicach 0,75-2 procent)
oraz konsekwencje nieakceptowalnego przekroczenia zdefiniowanych barier.
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wegzszego pasma zroznicowania (7 procent w obu kierunkach, zamiast 15
procent obowiazujacych cztonkow EMS, z wyjatkiem Niemiec i Holandii,
ktore zobowiazane sg do utrzymania poziomu wahan w nieprzekraczalnych
granicach plus-minus 2,25 procent). Tablica 5 ilustruje sytuacjg¢ spetniania
wymogow natury fiskalnej i ewentualnej poprawy w tym zakresie, jak
rowniez statlego zmniejszania stopy inflacji ponizej obecnego akceptowal-
nego progu 2,6 procent. Osiagnigcie takiej stopy inflacji wymaga peinej
wspotpracy Narodowego Banku Polskiego z rzadem, ktory z kolei, majac juz
takie relatywnie korzystne podstawy fiskalne, bedzie w stanie wspiera¢ coraz
bardziej bank centralny tak, aby mogt on sprosta¢ kryteriom odnosnie stop
procentowych i kursu walutowego.

Kluczowym zagadnieniem dla wszystkich potencjalnych cztonkéow Unii
Europejskiej z Europy Srodkowo-Wschodniej jest kwestia, czy i w jakim
zakresie przejecie ustawodawstwa obowiazujacego w Unii Europejskiej oraz
prawa opartego na precedensie - acquis communautaire - bgdzie hamowato
badz przyspieszato rozwéj panstw tego regionu oraz w jakim stopniu
przyczyni si¢ do wzrostu badz spadku poziomu bezrobocia? Zasady
obowiazujace w ramach Unii Europejskiej sa adresowane do zamoznej
spotecznosci demokratycznych krajow dysponujacych dobrze rozwinigtymi
systemami $wiadczen socjalnych. Z tego wzgledu wydaje si¢ by¢ malo
prawdopodobne, aby bez odpowiednich dostosowan byty one odpowiednie
dla biedniejszych, ale szybko rozwijajacych si¢ krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Przeprowadzenie zatem kompleksowych szacunkow
kosztow rozszerzenia Unii o kraje Europy Wschodniej jest sprawa rownie
istotna, jak i praktycznie trudna do wykonania ex ante (Baldwin et al., 1997).

Zgodnie z tezami przedstawionymi w Strategii dla Polski wszelkie koszty
poniesione w tym zakresie nie tylko zwrdca si¢ i zostang zrOwnowazone przez
odpowiadajace im zyski, ale z czasem zostana zdystansowane przez ptynace
z procesu integracji korzysci. Ograniczenie kosztow mozliwe jest do
osiagnigcia wieloma sposobami. Istotne moga tu by¢ takze transfery netto
pochodzace od innych panstw cztonkowskich, dokonywane nie tylko
w oparciu o zasady solidarnosci, ale przede wszystkim w dobrze rozumianym
interesie wlasnym tych krajow.

Szacunki dotyczace korzysci netto uzyskanych przez nowe panstwa
cztonkowskie z Europy Srodkowo-Wschodniej dzieki wstapieniu do Unii
Europejskiej wahaja si¢ od wartosci wysokich do bardzo wysokich i nikt
bynajmniej nie kwestionuje, iz bedzie to dla nich korzystne. Zgodnie
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z ocenami (Baldwin et al., 1997), dziesi¢¢ stowarzyszonych z UE panstw
potencjalnych jej cztonkéw osiagnie korzysci dtugoterminowe w przedziale
od 25 do 30 miliardow ECU, do tego nalezy doda¢ przekazane fundusze
rolnicze 1 strukturalne, wahajace si¢ w granicach od 23 do 50 miliardow
ECU. Jezeli Polska bgdzie proporcjonalnie uczestniczy¢ w podziale tych
kosztow 1 korzysci wyptywajacych z wstapienia do Unii - a tak begdzie - to
ostateczny bilans bedzie jednoznacznie optacalny.

Wreszcie, sprostanie wymogom stawianym cztonkom w Unii oraz do-
stosowanie prawodawstwa do unijnych norm pomoze rzadom wszystkich
krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej uniknaé oskarzen o prowadzenie
btednej polityki (Baldwin et al.). Perspektywa wstapienia Polski do Unii
okoto roku 2002 jest zatem jednym z gtéwnych celéw politycznych prezen-
towanych w Strategii. Dotyczy to zarowno trzech rzadow, ktore juz ja
realizowaly w latach 1994-1997,jak i kolejnych gabinetow, ktorym przyjdzie
urzeczywistnia¢ jej kolejne etapy w ramach procesow ustawodawczych.



11

Dazenie do osiggniecia
nowego porozumienia

W momencie, kiedy strategia i koncepcje prezentowane w niniejszej pracy
zostaty przedstawione i rozpoczgto ich realizacj¢ niektéorym wydawaly sig
one mato popularne i kontrowersyjne. Kontrastowaly z tzw. programem
»porozumienia waszyngtonskiego" obejmujacym konwencjonalna ,terapi¢
szokowa". W roku 1997 zaczgly pojawia¢ si¢ sygnaly tworzenia nowego
jakosciowo porozumienia -nawet w oficjalnych kr¢gach migdzynarodowych
- opartego na zalozeniach, jakie byly realizowane w Polsce w okresie
1994-1996. Za ich zwieficzenie mozna potraktowac znaczacy dokument
Banku Swiatowego - World Development Report 1997 (Bank Swiatowy,
1997) - w calosci poswigcony roli panstwa i rzadu w polityce zmian
systemowych i rozwoju spoteczno-gospodarczym. W calosci przyznaje on
racje podej$ciu zastosowanemu w Strategii dla Polski, akcentujac, ze tylko
i wylacznie aktywne zaangazowanie panstwa poprzez madra polityke
rzadow stwarza przestanki pozadanych zmian instytucjonalnych i do-
stosowan strukturalnych oraz rozwoju na dluga met¢ - dokladnie tak,
jak w Polsce dzigki Strategii udalo si¢ to skutecznie urzeczywistni¢ po
1993 roku.

W okresie wczesnej recesji bezstronne autorytety, takie jak Bob Mundell,
wyrazaly jednoznacznie opinie, iz ,,proby przeczenia faktom o wystepowa-
niu spadku produkcji okazatly si¢ bledne". Ogolnie méwiac, bardzo glteboka
recesja gospodarcza spowodowana byla zastosowaniem ,calego szeregu
niewlasciwych instrumentow ekonomicznych na bezprecedensowo szeroka
skalg" (Mundell, 1995). Stanistaw Gomutka, ktory w poczatkowym okresie
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opowiadat si¢ za pakietem programowym zainicjowanym w roku 1990 i glosit
potrzebe tzw. tworczej destrukcji, musiat w koncu uznac, iz ,,spadek poziomu
produkcji, wyrazony procentowo, notowany jest w wigkszosci systemow
ekonomicznych okresu przejsciowego (...) wskazniki te beda znacznie nizsze
- cho¢ nadal niepokojace - po wprowadzeniu poprawek do oficjalnych danych
statystycznych". Sytuacja ekonomiczna Polski nie stanowi tu wyjatku i w rze-
czywistosci po zastosowaniu zbytecznych szokow, a przed podjeciem realizacji
Strategii dla Polski byta nawet wigcej niz niepokojaca.

Rozpatrujac stosunkowo malg rolg, jaka odegrata prywatyzacja aktywow
panstwowych wobec ,,organicznego" rozwoju sektora prywatnego, nawet
Gomutka uznaje fakt, iz ,,najbardziej istotnym czynnikiem, lezacym u pod-
staw znacznego zrdéznicowania tempa ozywienia gospodarczego w tych
nielicznych krajach, w ktorych takie ozywienie notowano w latach
1995-1996, byt - po stronie podazy - poczatkowy potencjat i dalszy rozwoj
sektora prywatnego tworzonego od podstaw..." (Gomutka, 1996), a wigc nie
denacjonalizacja jako taka. Konings et al. (1996) potwierdzaja te opinie,
konkludujac, iz nowo powstate polskie firmy prywatne stanowia glowne
zrodlo tworzenia nowych miejsc pracy, chociaz ich udzial w poziomie
istniejagcego zatrudnienia ogoétem jest nieznaczny. W tym aspekcie Polska
powtorzyta model znany z doswiadczen gospodarczych Chin czy Wietnamu.

Jak wigc nalezy wytlumaczy¢ dazenia wczesnej transformacji zmierzajace
w kierunku ,,tworczego" niszczenia sektora panstwowego ijego likwidacji?
Whbrew temu podejsciu, pdzniej - dzigki realizacji wielotorowego programu
prywatyzacji stuzacej rozwojowi ekonomicznemu - Polsce udato si¢ uniknaé
negatywnych skutkow obserwowanych w innych transformowanych sys-
temach gospodarczych, np. w Czechach oraz Rosji, gdzie doprowadzono do
powstania ,nieprzejrzystych warunkow gospodarczych, zdominowanych
przez nieliczne, $cisle ze soba powiazane grupy, gdzie stojacy na czele
bankow i spolek dbaja wytacznie o wlasne interesy, ze znikoma korzyscia dla
pozostatych udziatlowcow" (,,The Economist" z 15 lutego 1997).

Weczeséniej prezentowane stanowisko wobec tworzenia podstaw instytuc-
jonalnych nowego systemu (zob. rozdz. 2 ninigjszej pracy) umozliwito
realizacj¢ bardziej $wiadomego i rozwaznego podej$cia. Po zaprzestaniu
centralnie sterowanego planowania, zostaje otwarte pole dzialania dla
,handlarzy ulicznych". W ten sposob powstaja rynki, ktore Mancur Olson
(1996) okresla mianem ,,podstawowych, samonapedzajacych si¢ rynkow,
ktorych gltéwna cecha charakterystyczng jest wymiana waluty zagranicznej
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po kursie dnia. Innego za$ typu warunki rynkowe sa niezbgdne do osiagnigcia
wzrostu gospodarczego, ktory wymaga zawierania kontraktow dlugoter-
minowych oraz alokacji §rodkow na rzecz podejmujacych ryzyko przed-
sigbiorcow. Uksztattowanie takiej sytuacji ekonomicznej wymaga zaré6wno
czasu, jak aktywnego programu rzadowego, gdzie panstwo winno podjac si¢
zupelie nowej roli: ,,Nie moze istnie¢ wlasno$¢ prywatna bez Swiadomej
polityki rzadu" (Olson, 1996). Michel Camdessus, petniacy funkcjg¢ dyrektora
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, w odniesieniu do sytuacji w Rosji
stwierdza, ze ,,nikomu nie udato si¢ oceni¢ rozmiaréw rozktadu wszystkich
struktur administracyjnych, dezintegracji organizmu panstwa, jaki towarzy-
szyt upadkowi systemu komunistycznego" (,,Financial Times" z 10 stycznia
1997). Eatwell et al. (1995: rozdz. 2) bardzo szeroko omawiaja wspomniane
zagadnienia. Nie sugeruja oni bynajmniej ,,mniejszego zaangazowania"
w polityke gospodarcza ze strony rzadu, ale postuluja prowadzenie ,,lepszej"
polityki rzadowej. Fakt ten zostal rowniez uznany przez Nicholasa Sterna,
glownego ekonomistg Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju: ,,Stworze-
nie podstaw instytucjonalnych jest kwestia czasu. Za przyktad moze tu
postuzy¢ proces tworzenia instytucji finansowych i prawnych. Dziatalno$¢
bankowa wymaga specjalnych kwalifikacji, obejmujacych zagadnienia prowa-
dzenia ksiag, analizy kredytowe itp. Uzaleznione jest to od ustalenia
wilasciwych relacji, sposobow prowadzenia ewidencji oraz innych metod
operacyjnych. Systemy prawne nalezy najpierw odpowiednio opracowac,
a nastgpnie rozpoczaé proces wdrazania". Ocena Raportu EBRD o transfor-
macji za rok 1995 wykazuje, iz ,,proces realizacji stwarzal znacznie wigcej
probleméw niz samo opracowanie struktur prawnych. Podobne aspekty
nalezatoby rozpatrzy¢ w odniesieniu do zagadnienia konkurencji, a w bardziej
og6lnym sensie - do zmieniajacej si¢ roli panstwa" (Stern, 1996).

W najnowszym wydaniu Transitional Report Update podkresla sig, iz
»Sprawa o kluczowym znaczeniu dla utrzymania trendow rozwojowych
i stworzenia odpowiednich warunkow inwestycyjnych w catym regionie jest
umocnienie dziatajacych instytucji oraz instrumentow politycznych, ostabio-
nych nowymi typami zachowan, zaré6wno przedstawicieli sektora prywat-
nego, jak i samych wladz" (EBRD, 1997: 23).

Istota roli zarzadzania korporacyjnego - w przeciwienstwie do samej zmiany
tytutu wlasnos$ci - jest obecnie uznawana zaréwno przez rzecznikow teorii
powszechnej prywatyzacji, jak i osoby zajmujace si¢ praktyczna strong tego
zagadnienia, m.in. Frydmana i1 Rapaczynskiego (1994). Estrin (1996)
stwierdza, iz nie istnieja zadne wyrazne dowody na to, ze sprywatyzowane
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przedsigbiorstwa szybko osiagaja lepsze wyniki od przedsigbiorstw panstwo-
wych, w ktorych jeszcze nie przeprowadzono prywatyzacji. Cytuje tu
przyktady Polski, Wegier, Czech oraz Rosji. Natomiast i on dostrzega, ze
,Stworzenie efektywnych metod zarzadzania korporacyjnego jest kwestia
czaku". Samo przeprowadzenie restrukturyzacjijest zadaniem o kluczowym
znaczeniu, wymagajacym znacznych inwestycji, podejmowania trudnych
decyzji, dokonywania szeroko rozumianych przesunig¢ sit i srodkéw, a to
przeciez zawsze musi by¢ czasochtonne i o zadnych szokach, a tym bardziej
,terapii szokowej" nie moze tu nawet by¢ mowy. Sytuacja ulegnie znacznej
poprawie w momencie osiagni¢cia wzrostu gospodarczego, efektywnego
zarzadzania typu korporacyjnego i sprawnie funkcjonujacych mechanizméow
zabezpieczen (Stern 1996). Konings et al. (1996) stusznie zatem argumentuja,
iz wlasciwe zarzadzanie korporacyjne jest niezbgdne dla zapewnienia
ozywienia gospodarczego.

Po tym jak we wczesnej fazie transformacji w przesadny sposob kierowano
si¢ maksyma ,nie przeszkadzac", obecnie zaczyna si¢ docenia¢ rolg
wspotpracy i solidarnych zachowan.

George Soros, miliarder zaliczajacy si¢ do $wiatowej elity finasjery, ktory
odegral pewna role¢ w procesach transformacji bytych panstw socjalistycz-
nych stwierdzit w styczniu 1997 roku: ,,Chociaz zgromadzitem fortun¢ na
operacjach rynkéw finansowych, w tej chwili obawiam sig, ze dalszy rozwoj
kapitalizmu, w ktorym ,,wszystko jest dozwolone" oraz rozprzestrzenianie
sig¢ warto$ci rynkowych na wszystkie dziedziny zycia moze zagraza¢ otwartej
demokracji spotecznej.... Zbytnie nasilenie konkurencyjno$ci, przy zbyt
matym stopniu wspolpracy, moze doprowadzi¢ do wynaturzonych
nierownosci i braku rownowagi" (Soros, 1997). Ciekawe!

W sprawozdaniu dotyczacym rozwoju mig¢dzynarodowego w 1996 roku
(World Development Report, 1996), poswigconym przemianom gospodarczym
Bank Swiatowy bardzo mocno podkresla konieczno$é¢ osiagniecia porozumie-
nia spotecznego. Akcentuje on, ze ,,Uzyskanie akceptacji spolecznej bedzie
odgrywato kluczowa rolg dla dtugoterminowego powodzenia skutkow wpro-
wadzanych przemian. Analizy wykazuja, ze w spoteczenstwach, gdzie
wystepuje duze zrdznicowanie pod wzgledem dochodu i posiadanych ak-
tywow, obserwuje si¢ tendencje braku rownowagi politycznej i spolecznej oraz
nizsze wskazniki tempa rozwoju inwestycji i wzrostu ekonomicznego".

Zbyt drastyczne posunigcia natury fiskalnej byty krytykowane nawet przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy: ,,W niektorych krajach Europy
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Wschodniej wystgpowaty znaczne nadwyzki budzetowe i nadwyzki rachun-
ku biezacego, obserwowane we wczesnych etapach realizacji programu
reform gospodarczych, ktéore  oceniane po faktach dokonanych - moga
wskazywac, iz realizowana polityka makroekonomiczna byta zbyt restryk-
cyjna" (1992: 46). Co ciekawe, pojawiaty si¢ jednak liczne przestrogi
W momencie rozpoczgcia realizacji tych programow wyrazane przez Kolodke
(1992), ale nie zostaty one - niestety - dostatecznie git¢boko i odpowiednio
wczesnie wzigte pod uwage.

Obecnie powszechnie uznawany jest fakt (np. przez Bank Swiatowy, 1996), iz

w systemach ekonomicznych, zblizonych do systemu panujacego w Polsce,
gdzie nadal obowiazuja pewne rygory strukturalne, takie jak formalna
i nieformalna indeksacja oraz powolne mechanizmy reagowania podazy
- w momencie kiedy stopa inflacji znacznie spada ponizej progu 40 procent,
proby przyspieszenia procesow antyinflacyjnych pociagnetyby za soba
wyjatkowo wysokie koszty. W kazdym przypadku bylyby to koszty znacznie
wyzsze niz koszty tolerowania umiarkowanej, stale obnizajacej si¢ stopy
inflacji, jak to mialo miejsce w ostatnich latach. Sprawa o kluczowym
znaczeniu jest tutaj staty i zauwazalny spadek stopy inflacji, ktora w zadnym
wypadku nie moze wykazywac tendencji wzrostu. Tak tez konsekwentnie
dziato si¢ we wszystkich kolejnych latach realizacji Strategii.

Celowanie na osiagnigcie za wszelka ceng dodatnich realnych stop procen-
towych - nieuzasadniona regula stosowana na poczatku transformacji,
lezaca u zrédet szkodliwej polityki NBP, szczegélnie gdy byla na silg
realizowana takze w pozniejszej fazie, kiedy to konieczna byla realna
aprecjacja zlotego - obecnie nie jest juz traktowane w teorii jako niezbgdny
warunek uzyskania wzrostu oszczedno$ci. Sa one uwarunkowane innymi,
bardziej istotnymi czynnikami, takimi jak trendy demograficzne, polityka
emerytalno-rentowa oraz inne, ogoélnie rozumiane mechanizmy fiskalne
i instrumenty regulujace. Rzeczywiste znaczenie poziomu realnych stop
procentowych na takim szerszym tle prezentowane jest w pracy Buitera et al.
(1996), gdzie podkresla sig rolg stalego dochodu oraz hipotezy o charakterze
cyklicznym'. Raport opublikowany przez Europejski Bank Odbudowy

Przy takim podejSciu jest mozliwe, ze niektdrzy z oszczgdzajacych celowo zareaguja wrecz
negatywnie na wyzsze stopy procentowe, co spowoduje przesunigcie w czasie okreslonej czesci
spozycia na przyszto$¢, kosztem mniejszych poswigcen na biezaco W istocie to moze by¢
prawdopodobne w przypadku starzejacego si¢ spoleczenstwa, jak w przypadku Polski. Przy
wyzszych dochodach realnych i dalszym spadku inflacji realnie dodatnia stopa procentowa
niezbgdna do podwyzszenia oszczg¢dnosci obnizy si¢ W znaczacy sposob.
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i Rozwoju w roku 1996 podkresla konieczno$¢ gromadzenia oszczedno$ci
rzadowych (szczegoélnie w oparciu o zreformowanie systemow ubezpieczen
spotecznych i emerytalno-rentowych oraz wprowadzenie szerszej bazy
podatkowej w oparciu o nizsze stawki, a realizacj¢ obu tych zadan podj¢to
w ramach Strategu dla Polski) oraz rozwdj oszczgdno$ci kontraktowych
i programow ubezpieczenia na zycie.

W ostatnim okresie tocza si¢ szerokie dyskusje na temat instrumentow
polityki fiskalnej i quasi-fiskalnej stosowanej przez banki centralne nowo
powstajacych systemow ekonomicznych, szczegdlnie w krajach postsocjalis-
tycznych (Fry, 1993). Gléwnie dotycza one kosztow przeprowadzenia tzw.
sterylizacji, co jest nieodzowne na skutek tworzenia zbyt wysokiego
zréznicowania stop procentowych i/ lub zanizania warto$ci waluty przez
banki centralne. Przyktadem moze tu by¢ opracowanie przygotowane w 1996
roku przez Organizacj¢ Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, poswigcone
Czechom. Okazuje sig, ze przez dluzszy czas banki centralne - zaré6wno
w Polsce, jak i w Czechach - tracity okoto 1 procent produktu krajowego
brutto na skutek chybionych posuni¢¢ programu sterylizacji. (Nuti, 1996;
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju). Na takim tle stuszne
krytyczne uwagi rzadu wobec blednej, bo niezwykle kosztownej dla
spoleczenstwa dziatalnosci NBP, byly z motywacji politycznej przedstawiane
na zewnatrz jako domniemane proby ograniczania niezaleznosci Narodowe-
go Banku Polskiego, a w istocie byl to spor dotyczacy celow (ograniczenie
inflacji i ograniczenie bezrobocia) oraz metod ich osiagania (stopy procen-
towe, gromadzenie rezerw walutowych, polityka kurséw wymiany). I w tym
przypadku szybko okazato si¢, ze racj¢ mial w swojej polityce rzad, co
z czasem przyznat takze MFW.

Obecnie wszystkie wspomniane propozycje programowe spotykaja si¢
z powszechnym uznaniem. Czgsto sa one przedstawiane w formie rozwiazan
teoretycznych, podczas gdy Polska ma juz w tej dziedzinie przewagg,
poniewaz posiada praktyczne doswiadczenia zdobyte w toku ich realizacji.
Polska ma wiele do zaoferowania innym krajom postsocjalistycznym,
a liczne, przechodzace przez transformacj¢ systemy ekonomiczne moga
czerpa¢ z jej doswiadczen. Inicjatywa utworzenia ,,Polskiego Funduszu
Know-how" spotkata si¢ z migdzynarodowym zainteresowaniem, cho¢ - co
niepokoi - nie zyskala dostatecznego wsparcia we wilasnym parlamencie
przy okazji prac nad budzetem.

Kreowanie mitow moze pomoc cztowiekowi w zniesieniu i pogodzeniu si¢
z naturalnymi przeciwnos$ciami pozostajacymi poza jego kontrola. Udane
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strategie i doswiadczenia zdobyte podczas ich realizacji - a tym Polska moze
sig¢ dzi$ poszczyci¢ - sa niezbgdne, aby unikaé, kontrolowac i przezwycigzac
przeciwnosci stworzone przez istote ludzka, takie jak ponoszenie zbgdnych
kosztow zwiazanych z przeksztalceniami systemowymi, ktére nadal sa
prowadzone w roznych czeSciach $wiata. Przeksztalcenia te moga zostaé
uwienczone sukcesem, jak to miato miejsce w przypadku Polski, ktora byta
w stanie nie tylko stworzy¢ wlasciwa strategi¢ transformacji i rozwoju, ale
nade wszystko z powodzeniem ja urzeczywistniac.






EURO-2006



Polska na drodze
do Europejskiej Unii
Walutowej

1. Cztonkostwo w Unii Europejskiej jest bezdyskusyjnym celem polskiej
polityki zagranicznej. Sprzyja temu dazeniu spoteczenstwo, popieraja je elity
polityczne.

Zasadnicze wysitki ukierunkowane sa na uzyskanie poparcia przywodcow
panstw cztonkowskich dla naszego wniosku. Rownoczes$nie dokonuje sig
zmudne dostosowywanie polskiego systemu prawno-instytucjonalnego do
systemu przyjetego w Unii (aquis communutaire), co warunkuje przyjecie
przez Polske wszystkich zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa, zwlaszcza
w zakresie swobodnego przeptywu: dobr, ustug, kapitatu i pracownikow.
Trwaja tez organizacyjne i merytoryczne przygotowania do rozpoczgcia
negocjacji.

Dotychczasowe dzialania wymagaja jednakze pilnego uzupetnienia o takie
strukturalne przedsigwzigcia, ktore beda zorientowane nie tyle na samo
uzyskanie czlonkostwa, co na zapewnienie polskiej gospodarce migdzynaro-
dowej zdolnosci konkurencyjnej, a tym samym silnej pozycji na jednolitym
rynku.

Przyjecie nas do Unii Europejskiej w $wiadomosci spoleczenstwa oraz
w dziataniach panstwa nie moze by¢ wigc traktowane jako pozadane
i szczgsliwe wydarzenie, ktore mozna spowodowac aktywna dyplomacja, ale
jako wazny krok w dtugotrwatym, ztozonym i trudnym procesie integracji,
ktorego powodzenie zalezy glownie od naszych wysitkow. Musimy sobie
zdawac sprawg, ze nasza integracja z Unia Europejska bedzie mozliwa tylko
pod warunkiem przeprowadzenia restrukturyzacji w gospodarce, w tym
zwlaszcza w rolnictwie. Wymagaé to bedzie poniesienia niezbgdnych
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kosztow, ktore moga przejsciowo zwigkszy¢ deficyt budzetowy. Przyjmujac,
ze czlonkiem Unii Europejskiej zostaniemy w 2002 roku, ten wlasnie rok
nalezy uzna¢ za przelomowy dla reform, ktére w diuzszym czasie zaczna
przynosi¢ korzysci.

2. Integracja nie zaczyna si¢ i nie konczy wraz z uzyskaniem statusu
cztonkowskiego. Rowniez dlatego, ze Unia Europejska nie jest ugrupowa-
niem statycznym. Od momentu powstania Europejskiej Wspolnoty Gos-
podarczej dynamicznie si¢ ono rozszerza i rozwija, co prowadzi do stop-
niowego poglebienia procesu integracji. Tak jak kiedy$ unia celna prze-
ksztatcata si¢ we wspolny rynek i powstat Europejski System Walutowy
(Exchange Rate Mechanism), tak obecnie jednolity rynek wiedzie do Unii
Walutowej, ktorej wyrazistym symbolem ma by¢ wspdlny pieniadz - EURO.

Precyzyjnie zostal wyznaczony kalendarz: w 1998 roku powotany zostanie
wspolny bank centralny, 1 stycznia 1999 roku ma zacza¢ funkcjonowad
Europejska Unia Walutowa, a w roku 2002 monety i banknoty EURO
zastapia waluty tych krajow, ktore beda spetnia¢ kryteria przyjete w Trak-
tacie z Maastricht i stang si¢ cztonkami Unii Walutowej. Zgodnie z tymi
kryteriami znajdq si¢ w niej tylko kraje o stabilnych, silnych gospodarkach
i to one begda nadawac tempo oraz kierunek dalszego rozwoju Unii
Europejskiej. Zrozumiate jest wigc, ze poszczegolne kraje podjely zdecydo-
wane dzialania, aby kryteria z Maastricht spelni¢ mozliwie w najwigkszym
stopniu.

3. Kryteria te mozna podzieli¢ na dwie grupy:
m dwa kryteria fiskalne odnoszace si¢ do pozioméw (A) deficytu
budzetowego i (B) dlugu publicznego oraz

m trzy kryteria monetarne odnoszace si¢ do poziomow (C) stopy inflacji,
(D) stopy procentowej i (E) stabilnosci kursu walutowego.

Kryterium A oznacza, ze deficyt budzetowy nie powinien przekraczac 3 procent
PKB. Traktat z Maastricht dopuszcza przy tym krotkookresowe prze-
kroczenie tego progu, a nawet mozliwo$¢ wystgpowania tego zjawiska
w dtuzszym okresie, o ile poziom deficytu zmniejsza si¢ wyraznie i w sposob
ciagly. Podpisany ostatnio w Dublinie Pakt dla Stabilizacji i Wzrostu okresla
konsekwencje spadajace na kraj, ktory nie potrafi -juz po przystapieniu do
Unii Walutowej - utrzymac deficytu ponizej tego progu oraz precyzuje
dodatkowe warunki, w ktorych jest to dopuszczalne (automatycznie w przy-
padku spadku PKB wigkszego niz 2 procent; w wyniku negocjacji, gdy
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spadek miesci si¢ w granicach 0,75-2,0 procent). Doda¢ nalezy, ze metodyka
obliczania deficytu budzetowego jest wciaz przedmiotem dyskusji w ramach
Unii Europejskie;j.

Kryterium B oznacza, ze diug publiczny nie powinien przekraczacé 60 procent
PKB. Traktat z Maastricht dopuszcza wigkszy poziom dtugu, o ile zmniejsza
si¢ on w tempie zadowalajacym.

Kryterinm C oznacza, ze stopa inflacji na przestrzeni roku nie moze
przekraczac o wiecej niz 1,5 punktu Sredniej stopy wzrostu cen w trzech krajach
Unii Europejskiej o najbardziej stabilnych cenach.

Kryterium D oznacza, ze diugoterminowa stopa procentowa na przestrzeni
roku nie moze przekracza¢ o wiecej niz dwa punkty sredniej stopy procentowej
w trzech krajach Unii Europejskiej o najbardziej stabilnych cenach.

Kryterium E oznacza, ze dany kraj musi by¢ uczestnikiem Europejskiego
Systemu Walutowego (ESW) co najmniej przez dwa lata i w zwiqzku z tym
utrzymywacé swoj kurs wymienny w granicach dopuszczalnych odchylen od
centralnego kursu uzgodnionego przez inne kraje czlonkowskie. Aktualnie
dopuszczalny zakres odchylen wynosi +/-15 procent, z wyjatkiem Niemiec
i Holandii, ktore dopuszczaja odchylenia tylko na poziomie +/- 2,25
procent.

Dane pokazujace wypelianie przez kraje UE kryteriow z Maastricht
zawiera tabela 9.

4. Analiza danych wskazuje, ze polska gospodarka w zasadzie spetnia
fiskalne kryteria konwergencji, natomiast jest odlegta od spelniania kryte-
riow monetarnych (wykresy 1, 2, 3).

Dzigki twardej i skutecznej polityce fiskalnej od 1993 roku deficyt budzetowy
nie przekracza progu 3 procent PKB. Tak tez zgodnie z przedtozonym
przez rzad parlamentowi projektem ustawy budzetowej - bgdzie w 1997
roku. Cho¢ nie ma to zasadniczego znaczenia dla rejestrowanego w Polsce
wskaznika, nalezy zauwazy¢, ze w UE obowiazuje inna metodologia liczenia
deficytu niz stosowana w Polsce. Jest on tam liczony jako nominalny
przyrost zadtuzenia netto catego sektora budzetowego. Takie ujgcie w na-
szym przypadku wymagaloby w szczegdlno$ci uwzglednienia przyrostu
dtugu publicznego wynikajacego z przeliczenia zadluzenia zagranicznego
z walut obcych na zlote. Ponadto, zgodnie z przyjetymi w UE regutami
rachunkowos$ci budzetowej, dochody z prywatyzacji nie sa uwzgledniane
w obliczaniu deficytu.
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Tabela 9

Realizacja kryteridow z Maastricht przez kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej (w procentach)

Deficyt sektora finansow

Indeks cen publicznych Dhtug publiczny Diugookresowa
. konsumpcyjnych (general government) w stosunku do PKB stopa
Kraje peyjny g g procentowa
w stosunku do PKB
1995 1996 1997 1995 1996 1997 1995 1996 1997 | (sierpien 1996)

Austria 2,2 2,1 1,9 6,2 45 3,0 69.4 72,3 73,8 6,4
Belgia 1,5 2,0 2,0 4,1 3,2 3,0 133,5 132,3 129,6 6,6
Dania 2,1 1,6 1,9 1,6 1,3 1,0 72,0 70,9 69,5 7,3
Finlandia 1,0 1,0 2,0 5,2 2,9 1,8 59,4 61,6 61,8 7,1
Francja 1,8 2,1 1,6 5,0 4,0 3,0 52,9 56,2 57,3 6,4
Grecja 9.3 8.4 6,6 9,2 7,6 6,0 111,7 108,2 106,2 14,2
Hiszpania 4,7 34 31 6,9 4.6 34 65,7 67,1 67,1 89
Holandia 2,0 2,5 29 3,8 3,1 2,5 79,0 78,4 77,3 6,3
Irlandia 2,5 23 2,5 2,1 2,4 2,3 84.8 78,9 76,3 7.3
Luxemburg 1,9 1,8 2,0 0,4 0,4 0.4 6,3 6,7 6,8 6,6
Niemcy 1,8 1,6 1,7 3,5 4,0 3,0 58,1 60,8 61,9 6,3
Portugalia 4,1 33 3,0 5,2 4,0 38 71,7 71,3 70,7 8,7
Szwecja 2,5 1,6 23 8,1 5,0 3,0 78,7 80,1 78,5 8,1
Wielka Brytania 2,8 - 2,7 2,4 5,5 4.4 3,3 47,2 49,5 50,8 7.8
Wiochy 52 39 3,0 7,1 6,7 55 124,9 1243 1228 9,5
Kryterium 2,9 29 32 3,0 3,0 3,0 60,0 60,0 60,0 9,2




Biorac pod uwagg okres dzielacy nas od wejscia do Unii oraz realizowana
twarda polityke fiskalna nalezy sadzi¢, ze nie bedziemy mie¢ trudnosci ze
spetnieniem kryterium deficytu budzetowego, niezaleznie od metodologii,
jaka ostatecznie bedzie stosowana. Zwazywszy jednak polskie realia,
w szczegolnosci wplyw nierdownowagi budzetowej na poziom inflacji i konie-
cznos$¢ spetnienia kryteriow monetarnych nalezy dazy¢ do tego, aby poziom
deficytu byt mozliwie najnizszy.

Diug publiczny od 1995 roku nie przekracza 60 procent PKB. Zgodnie
z projektem ustawy budzetowej w 1997 roku wyniesie on 49,7 procent.
Rowniez i w przypadku tego wskaznika w UE obowiazuje nieco inna
metodologia jego liczenia, ale jej zastosowanie podniostoby jego rejest-
rowany w Polsce poziom zaledwie o mniej wigcej 2 punkty procentowe.
W obu przypadkach wszakze jest konieczne przyjgcie metodologii obliczen
stosowanej w krajach Unii.

Pomimo znaczacych osiagnig¢ w walce z inflacja jej poziom jest nadal wysoki
i wyraznie odbiega od przeci¢tnego w Unii, a tym bardziej w krajach pod tym
wzgledem najlepszych (we wrzesniu 1996 roku byly to: Finlandia 0,8 procent,
Holandia 12 procent, Niemcy 1,3 procent; co daje przecig¢tna 1,1 procent).
W projekcie ustawy budzetowej przewidziano, ze stopa inflacji wyniesie
w Polsce w 1997 roku $rednio 15 procent, aby spemli¢ za§ kryterium
konwergencji powinien wynie$¢ mniej niz 2,6 procent. To najlepiej pokazuje
skalg problemu. Wedlug zaakceptowanego przez rzad w potowie 1996 r.
programu Strategia dla Polski: Pakiet 2000, przy prowadzeniu konsekwent-
nej i dobrze skoordynowanej polityki fiskalnej i monetarnej oraz zdecydowa-
nej kontynuacji reform strukturalnych do 2000 roku mozliwe jest obnizenie
inflacji do poziomu okolo 5 procent. Nawet jednak takie osiagnigcie nie
byloby w omawianym kontek$cie wystarczajace. Zbicie inflacji do poziomu
zgodnego z kryterium, a wigc do okoto 2,5 procent, wymagac¢ bedzie
dodatkowego czasu i wysitku. Szybka realizacja tego celu wylacznie $rod-
kami twardej polityki deflacyjnej (nawet jezeli byloby to mozliwe) przy-
niostaby wyrazne obnizenie tempa wzrostu i negatywnie wptynglaby na
poziom bezrobocia.

Rzeczywiste postgpy w walce z inflacja w znacznym stopniu zaleze¢ bgda od
skutecznos$ci instrumentow polityki pienigznej bgdacych w posiadaniu banku
centralnego, ktory stabilno$¢ cen stawia¢ powinien za cel priorytetowy.

Gdyby dzisiaj chcie¢ speli¢ kryterium dotyczace stopy procentowej,
powinna ona wynosi¢ okoto 8,7 procent (czyli 2 punkty procentowe powyzej
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sredniej stopy procentowej dla trzech krajow: Finlandii - 7,5 procent,
Holandii - 6,3 procent i Niemiec - 6,4 procent), a faktycznie ksztattuje si¢
w przypadku dziesigcioletnich obligacji skarbowych na poziomie az 26,5
procent. Mozna przy tym oczekiwac, ze w procesie walutowej unifikacji
krajowe stopy procentowe beda si¢ zbiega¢ do poziomu posredniego migdzy
obecnie najwyzszym i najnizszym, co zapewni rynkom finansowym wysoka
stabilno$¢ i ogolnie niska inflacje. Stad (o ile polityka NBP bylaby zgodna
z ta tendencja) Polska relatywnie zyska wraz z dochodzeniem do ustanowie-
nia Europejskiej Unii Walutowe;j.

Osiagnigcie wymaganego w Unii Monetarnej poziomu bedzie zalezne
w pierwszej kolejnosci od postgpu w zwalczaniu inflacji. Nawet to moze
okaza¢ si¢ jednak niewystarczajace, nie mozna bowiem wykluczy¢, ze dla
zapewnienia stabilnosci kursu walutowego niezbgdne stanie si¢ utrzymywa-
nie wzglednie wysokich stop procentowych. Odsuwaloby to moment
spelnienia kryterium stopy procentowej na okres poOzniejszy niz moment
spelnienia kryterium stopy inflacji.

Od maja 1995 roku kurs zlotego wzgledem koszyka pigciu podstawowych
walut (ksztattowany wedlug nastepujacych proporcji: USD - 45 procent,
DEM - 35, GBP - 10, FRF - 5 oraz CHF 5 procent) jest ptynny w ramach
petzajacego pasma, to znaczy w granicach +/- 7 procent w odniesieniu do
kursu centralnego, ktéry jest systematycznie nominalnie dewaluowany
w tempie 1 procent miesigcznie. W nastepstwie dodatkowych nominalnych
rewaluacji w 1995 roku ztoty zostal zdewaluowany, jednakze tylko o 3 pro-
cent w stosunku do dolara. Przecigtna nominalna dewaluacja ulegla
przyspieszeniu w 1996 roku, ale wciaz pozostaje znaczaco nizsza niz
wynikatoby to ze zrdznicowania krajowej i zagranicznych stop inflacji.
Utrzymanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki moze wymagac¢ dalszej
dewaluacji, aby absorbowac skutki silniejszej inflacji w Polsce niz u naszych
konkurentow.

Wynika z tego, ze rowniez w tym przypadku spekienie kryterium konwer-
gencji jest mozliwe dopiero po co najmniej kilku latach wytrwatych
wysitkow, majacych na celu z jednej strony wzmocnienie obecnosci i kon-
kurencyjnosci na migdzynarodowych rynkach, z drugiej za$ konsolidacje
i rozwdj rynkéw finansowych, w tym rynku walutowego. Konieczne jest
takze wyznaczenie dla tego okresu $ciezki wchodzenia ztotego do Europejs-
kiego Systemu Walutowego.
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Wydaje sig, ze najprosciej mozna to przeprowadzi¢ w nastgpujacy sposob:

m faza pierwsza: stopniowa zmiana odniesienia kursu ztotego z obecnego
koszyka pigciu walut na ECU. Poczatkowo cztery waluty z koszyka, po-
za dolarem, mogtyby zosta¢ zastapione przez ECU z waga réwna 55 pro-
cent;

m faza druga: stopniowa stabilizacja centralnego kursu poprzez redukcje do
poziomu zerowego stopyjego miesigcznej dewaluacji. Jednoczesnie nalezy
wykorzystywaé pelny zakres plynnosci zlotego w ramach przyjetego
pasma, nawet stosujac dodatkowa, jednorazowa dewaluacj¢ kursu cen-
tralnego, ale tylko jezeli bytoby to niezbg¢dne dla utrzymania konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki, oraz (ewentualnie);

m faza trzecia: stopniowa redukcja dopuszczalnego pasma wahan z 7 do 2,25
procent.

Aktualng sytuacj¢ w odniesieniu do wahania walut w ESW przedstawia
wykres 4.

Tak ukierunkowujac swoja polityke NBP budowalby wiarygodnos¢ i sile
polskiej waluty oraz umozliwit z czasem wejscie ztotego do ESW, co nie
wymagatoby wowczas dodatkowych staran, ajedynie uzgodnienia z krajami
cztonkowskimi wyj$ciowego poziomu kursu zlotego.

5. Uzmystowienie sobie dystansu, ktory dzieli polska gospodarke od
trwalego spelnienia kryteriow z Maastricht jest niezbgdne, aby w sposob
dojrzaty rozpatrzy¢ dylemat, czy i kiedy Polska powinna aspirowac¢ do
cztonkostwa w Europejskiej Unii Walutowej? Trzeba bowiem rzetelnie
oceni¢ korzysci i naktady z tym zwiazane.

Pozostajac poza Unia Walutowa niewatpliwie nie bgdziemy mogli uzyskaé
niektorych korzys$ci wynikajacych z integracji gospodarczej. Gdyby w Polsce
mial funkcjonowaé pieniadz krajowy, a w wigkszos$ci krajow Unii Europejskiej
- EURO, nasze mozliwosci podnoszenia poziomu mi¢dzynarodowej konkuren-
cyjnosci gospodarki - a co za tym idzie i jej ekspansji - zostalyby ograniczone.
Polska jednak, nawet nie bedac czlonkiem Unii Walutowej, mogtaby si¢
postugiwa¢ EURO w transakcjach migdzynarodowych. Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby juz dzi§ umozliwi¢ otwieranie rachunkow bankowych
w ECU, co miatoby nie tylko finansowe, ale takze edukacyjne i symboliczne
znaczenie.

128



671

Wykres 4

Funt irlandzki

Marka finska

Escudo portugalskie

Peseta hiszparnska

Lir wiloski

Gulden holenderski

Frank belgijski

Marka niemiecka
Szyling austriacki
Korona duniska

Frank francuski

POZIOM WAHAN WALUT W EUROPEJSKIM SYSTEMIE WALUTOWYM 1996 .XI1.16




Udziat w Unii Walutowej zapewni nam miejsce w strukturze europejskiego
banku centralnego i umozliwi postugiwanie si¢ EURO we wszystkich
transakcjach. Mozna z tego tytulu oczekiwac nastgpujacych korzysci:

- obnizenia kosztow transakcyjnych,

- obnizenia ryzyka kursowego, a co za tym idzie zmniejszenia kosztow
1 rezerw z tym zwigzanych,

- obnizenia stop procentowych,

- wzmocnienia makroekonomicznej stabilno$ci w nastgpstwie utrzymywa-
nia silniejszej dyscypliny przez nowe instytucje monetarne,

wigkszej stabilno$ci w sferze realnej - produkcji i zatrudnienia.

W praktyce wigc producenci, inwestorzy, eksporterzy i importerzy nie beda
uwiktani w rozliczenia zwigzane ze zmianami kurséw walutowych i narazeni
na ryzyko kursowe. Szczegoélnie mate i $rednie podmioty gospodarcze
uzyskaja tansza i pewniejsza informacj¢ o warunkach rynku i mozliwosciach
swego rozwoju. Wszyscy obywatele, otrzymujac dochody w EURO, beda
mogli ta waluta ptaci¢ w kraju i za granica bez koniecznosci dokonywania
wymiany i ponoszenia zwigzanych z tym kosztow. Wigkszym strumieniem
naptywac bedzie kapitat zagraniczny, zwlaszcza w najkorzystniejszej postaci
bezposrednich inwestycji. Problemem przestanie by¢ inflacja w dzisiejszym
rozumieniu. W zasadzie bgdzie ona taka sama i tak samo niska na catym
obszarze Unii Walutowej. Stabilizacja cen wigkszosci dobr bedzie najbar-
dziej odczuwalna przez obywateli korzyscia z wprowadzenia EURO, co
stworzy dodatkowa zachgte do oszczedzania i inwestowania.

Przystapienie do Unii Walutowej niesie jednak takze z soba okreslone
ograniczenia i wyzwania. Oznacza to rezygnacj¢ z tak waznego instrumentu
polityki gospodarczej, jakim jest kurs walutowy stanowiacy swoistego
rodzaju bufor w sytuacji wewngtrznych i zewngtrznych napie¢ w gospodarce,
ale pozostawataby wowczas elastyczno$§¢ wynikajaca z plynnosci kursu
EURO wobec walut krajow pozostajacych poza Unia.

Panstwo rezygnuje wowczas takze z mozliwosci prowadzenia polityki
monetarnej, a tym samym musi umacnia¢ i zyskiwaé inne atrybuty suweren-
nosci. Nie powinno to jednak budzi¢ naszych obaw, skoro decyduja si¢ na
taki krok kraje o znacznie silniejszej walucie, jak cho¢by Niemcy czy Francja.
Ponadto w przypadku kraju, w ktérym - tak jak w Polsce - bank centralny
ma duza niezalezno$¢, z punktu widzenia rzadu ta zmiana nie ma fundamen-
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talnego znaczenia: uprawnienia niezaleznego centralnego banku narodowe-
go przejmie niezalezny centralny bank europejski, ktoérego udziatowcami
beda wszystkie kraje cztonkowskie. W skali panstwa natomiast, tracac
wplyw na wlasng polityka monetarna, zyskujemy w ten sposob udziat
w kontroli nad pieniadzem w calej Unii.

Najwigkszym - obok koniecznosci zduszenia inflacji ~ wyzwaniem przed
wejsciem do Europejskiej Unii Walutowej beda reformy strukturalne. Przy-
spieszenia wymagac¢ bedzie restrukturyzacja przemystu i rolnictwa, za-
konczenia - prywatyzacja oraz reformy systemu emerytalno-rentowego i sfery
ustug spotecznych. Reformy te trzeba bedzie jednak przeprowadzi¢ niezaleznie
od tego czy bedziemy aspirowac do Unii, czy tez nie. Budzet panstwa nie bedzie
mogt bowiem dlugo dzwiga¢ cigzaru dotacji do nieefektywnych przed-
sigbiorstw i produkcji rolniczej, doptat do ZUS i KRUS, jak tez podtrzymywac
obowiazujacego w wielu dziedzinach systemu indeksacji dochodow.

6. Wynika wigc z tego, ze jezeli Polska chce w pelni skorzystaé z czlonkostwa
w Unii Europejskiej, musi dazy¢ zarazem do stania si¢ uczestnikiem
najscislejszej formy jej wewnetrznej integracji, jakim bedzie Unia Walutowa.
Tym samym odpowiedZz na pytanie ,czy?" wydaje si¢ jednoznacznie
pozytywna.

O wiele trudniejsza jest natomiast odpowiedZz na pytanie ,kiedy?". Nie
mozna jej sprowadzi¢ do formalnego stwierdzenia: wtedy, gdy bedziemy
mogli zosta¢ przyjeci, czyli kiedy spelnimy fiskalne i monetarne kryteria
konwergencji. W istocie sa to bowiem kryteria stabilnej i silnej - bo
konkurencyjnej w migdzynarodowym uktadzie - gospodarki. Tak wigc
w naszym przypadku pytanie ,.kiedy?" znaczy faktycznie ,,jak?", czyli ,,na
podstawie jakiej strategii?".

Udzielajac na nie odpowiedzi, koniecznie trzeba okresli¢ zakres i harmono-
gram tych reform strukturalnych, bez dokonania ktorych polska gospodar-
ka nie bedzie miata faktycznej i petnej zdolnosci integracyjnej, bo nie bgdzie
ani stabilna, ani silna. Odpowiedz na pytanie ,,jak?" oznacza w praktyce
wybor  krytycznej sciezki  niezbgdnych  reform  strukturalnych
uwzgledniajacy:

- ich logiczna, profesjonalnie spdjna sekwencjg;

- korzysci z uczestnictwa w Europejskiej Unii Walutowej 1 ograniczenia

z tego wynikajace;
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- ekonomiczne i spoteczne naktady potrzebne do zrealizowania programu
reform warunkujacych trwale spenienie kryteriow konwergencji.

7. Uznanie powyzszej argumentacji prowadzi do konkluzji, ze w procesie
integracji europejskiej Polski powinny zostaé juz obecnie wyznaczone dwa
zasadnicze punkty orientacyjne:

- pierwszy zwiazany z uzyskaniem cztonkostwa w Unii Europejskiej,

- drugi zwiazany z uzyskaniem cztonkostwa w Europejskiej Unii Walutowe;j.

Narodowa Strategia Integracji Europejskiej powinna definiowaé wigc dwa
zasadnicze kroki, obydwa przewidujace wilasciwy dla nich program reform
strukturalnych. W pierwszym chodzi o to, aby podja¢ i przeprowadzié te
dziatania, ktore zwicksza nasze szanse i1 ogranicza zagrozenia wynikajace
z uczestnictwa w jednolitym rynku. W drugim natomiast realizowany
program dzialan ma zapewni¢ relatywnie szybkie uzyskanie -juz w warun-
kachjednolitego rynku - trwalej zdolnosci polskiej gospodarki do spetnienia
kryteriow z Maastricht.

8. Tylko takie zdefiniowanie i zbudowanie Narodowej Strategii Integracji
Europejskiej tworzy odpowiednia do skali problemu perspektyweg i stwarza
mozliwo$¢ odgrywania w procesie integracji roli aktywnego, $wiadomego
swych interesOw uczestnika.

9. Biorac pod uwage aktualny stan polskiej gospodarki, prognozy jej
rozwoju oraz zaawansowanie realizacji zasadniczych programow gospodar-
czych rzadu, w tym szczegélnie Strategii dla Polski, mozna racjonalnie
przyja¢, ze bedzie ona w stanie sprosta¢ wymaganiom zwigzanym
z czlonkostwem w Unii Europejskiej okoto roku 2002, natomiast
z cztonkostwem w Europejskiej Unii Monetarnej okoto roku 2006, a wigc
w ciagu dziesigciu lat.

10. Realizacja tak ukierunkowanej Narodowej Strategii Integracji Europejs-
kiej, prowadzaca do czlonkostwa Polski w Europejskiej Unii Walutowej
w roku 2006, oznaczataby zakonczenie i ukoronowanie w ciggu 10 nastgpnych
lat procesu transformacji gospodarczej, bytaby potwierdzeniem uksztattowa-
nia si¢ w naszym kraju dojrzatej i nowoczesnej gospodarki rynkowej.

Zarowno daty odnoszacej si¢ do przyjecia Polski do Unii Europejskiej, jak
tez dotyczacej pozadanego czlonkostwa w Europejskiej Unii Walutowej nie
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nalezy traktowac sztywno. Sa to daty wyznaczajace podstawowe punkty
orientacyjne w procesie integracji europejskiej Polski, ktore z dzisiejszego
ogladu wydaja si¢ by¢ mozliwe do dotrzymania. Czy tak si¢ stanie
- w decydujacej mierze zalezy od nas, ale nie tylko od nas. Te daty sa wigc
$wiadomym wyznaczeniem ram czasowych dla realizacji dwoch krokow
Narodowej Strategii Integracji Europejskiej. Oczywiscie, potem moze sig
okazaé, ze zalozone w tej strategii nadrzedne cele osiagniemy nieco pozniej.
Pewne jest jednak, ze nie osiagniemy ich w ogole, jezeli teraz nie zostang one
jednoznacznie wytyczone.

Obecne jasne postawienie tych celow i podjecie ich konsekwentnej realizacji
da poézniej - po wnikliwej ocenie doswiadczen funkcjonowania Unii
Walutowej - faktyczna mozliwos$¢ podjecia decyzji o przystapieniu do niej
lub nie. Wybor jednej z tych dwoch opcji bedzie mozliwy tylko wtedy, gdy
dzisiaj $wiadomie i zdecydowanie zaczniemy kreowaé warunki umozli-
wiajace w przysztosci taki wybor. Jesli chcemy za kilka lat podja¢ suwerenna
decyzje, od dzisiaj musimy tworzy¢ dla niej fundament.
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Polska gospodarka rozkwitlta i teraz wyznacza standard, do ktérego poréwny-
wane s3 wszystkie znajdujace sie w okresie transformacji gospodarki. Panski
udziat w stuzbie publicznej odegrat kluczowa role w stworzeniu tego sukcesu.
Jako gtowny architekt polskich ambitnych Sredniookresowych planéw postawit
Pan rusztowanie, po ktérym Polska wejdzie do Unii Europejskiej.

Michel Camdessus
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
Dyrektor Generalny

Zawsze bytem pod wrazeniem Panskiej gtebokiej wiedzy ekonomicznej, klarowno-

sci Panskich pogladow i Panskiego wyprzedzajacego spojrzenia na polityke go-

spodarcza. Moze Pan hy¢é dumny z tego, co Pan osiagnat, a ja zawsze hede pamigtat
i cenit nasza wspolprace.

Jacques de Larosiére

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Prezes

Jestem ogromnie zadowolony z naszej owocnej wspotpracy. Jesli chodzi o przy-

szto$é, moze Pan hy¢ spokojny. Zrobimy wszystko, co w naszej mocy, by utrzymaé
poparcie dla zmian w Polsce.

Sir Brian Unwin

Europejski Bank Inwestycyjny

Prezes

Twoje odejScie jest wielka strata dia sektora publicznego w Polsce oraz Twoich
przyjaciot i wielbicieli, ktorych tu w OECD jest wielu. Wiem, jak konsekwentny
byles w dziataniach na rzecz peinego cztonkostwa Polski w OECD.

Donald Johnston
Organizacja Wspélipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
Sekretarz Generalny

Jestem pelen podziwu dla Panskiego poSwiecenia i cigzkiej, wytrwalej pracy dla
rozwoju gospodarczego w Polsce. (...) Zanim zostat Pan wicepremierem i ministrem
finansow, prawie trzy lata temu, Polska bhyta krajem o wielu nie satysfakcjonuja-
cych ocenach wiarygodnosSci kredytowej. Dzigki Panu i Panskiej kadrze zaufanie
do Polski niezmiernie wzrosto. Teraz Polska jest przykiadem dobrej wspéipracy
z Bankiem Swiatowym, jak réwniez Swietnie reformowanej gospodarki.

Jean Daniel Gerber

Bank Swiatowy
Dyrektor Wykonawczy
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