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Oddaje Czytelnikom pracg, ktora ma specyficzny charakter - odzwierciedla
sposob 1 okolicznosci, w jakich powstawala Strategia dla Polski , a zarazem
pokazuje, jak ten ambitny program staramy si¢ zmieni¢ w praktyke gos-
podarcza. I chociaz czgsto utozsamia si¢ mnie ze Strategiq , jest ona wynikiem
pracy calego zespolu osob, bez pomocy ktorych po prostu by nie powstata.
Poniewaz w wielu przypadkach trudno jest okresli¢ rzeczywistego autora,
chciatbym wszystkim tym, ktorzy wspotpracowali ze mna przy przygotowywa-
niu Strategii dla Polski serdecznie podzigkowac:

Jerzemu Hausnerowi, Janowi Monkiewiczowi, Danucie Hubner, Danucie
Gotz-Kozierkiewicz, Tomaszowi Jezioranskiemu, Mario Nutiemu i Markowi
Wagnerowi - uczestniczacym w pracach zespotu, ktory dyskutowal nad
Strategiq dla Polski i redagowal jej poszczegbélne programy weztowe.

Katarzynie Duczkowskiej-Matysz, Jerzemu Matyszowi, Ryszardowi Do-
manskiemu, Markowi Mazurowi, Michatowi Rutkowskiemu i Andrzejowi
Wernikowi, ktérych opracowania zostaly wykorzystane podczas przygotowy-
wania programow weztowych.

Izabelli Dudzin i Markowi Ociepce, ktérzy uczestniczyli w pracach
zwigzanych z implementacja ,,Strategii".

Warszawa, 7 listopada 1994 r.







Kto i jak zrealizuje
wdtrategie dla Polski'"?

Gdy wiosna 1994 roku podjgta zostata publiczna debata nad Strategiq dia
Polski — $redniookresowym programem rozwoju spoleczno-gospodarczego
naszego panstwa — powyzsze pytanie nie padto. Uczestnicy dyskusji na temat
nowego programu spoteczno-gospodarczego rzadu glosno zastanawiali si¢ nad
tym, jaki jest ten program, a nie jak go realizowa¢. To zrozumiale. Jedni od
poczatku potraktowali program powaznie, analizujac wynikajace z niego
szanse 1 zagrozenia. Inni uznali przyjgcie go przez rzad wylacznie jako zabieg
propagandowy. Nawet bardzo znani przedstawiciele opozycji, ktorzy nie tak
dawno opuscili rzadowe lawy, publicznie komentowali Strategie dla Polski
bagatelizujac fakt jej przedstawienia i znaczenie tego programu. Jeden z nich
posunat si¢ do stwierdzenia, ze ,ubawita go poetyka tego dokumentu".

Obecnie, po uptywie relatywnie krotkiego okresu, opinie i reakcje sa
odmienne. Dzisiaj nikt zasadniczo nie kwestionuje potrzeby realizacji Strategii
dla Polski, a podczas niedawnej debaty senackiej nad tym programem jeden
z senatoréw opozycyjnej Unii Wolnosci wrgcz wzywal do utworzenia swois-
tego ,,przymierza dla Strategii dla Polski". Zasadnicze pytanie brzmi nato-
miast ,,kto ja zrealizuje?", co jest dowodem tego, ze program przestat by¢ juz
deklaracja intencji i wszedl w faz¢ praktycznych dziatan.

O to, kto zrealizuje Strategie dla Polski, pyta glosno opozycja, chcac tym
samym podwazy¢ wiarygodnos$¢ rzadu, jak i sam program. Gléwny zarzut z jej
strony polega na tym, ze jest to dobry program, ale rzad jako cato$¢ albo nie
potrafi, albo nie chce go realizowaé. To samo pytanie zglaszaja takze liczni
obserwatorzy, zarowno krajowi, jak i zagraniczni. Z ich strony jest to wyrazem
poparcia i watpliwosci, zachety i presji. Nie chce ukrywaé, ze to samo pytanie
stawiam i ja. Stawiam je sobie, stawiam je moim wspoipracownikom, a takze
opinii publicznej. W zadnej mierze nie jest to §wiadectwem zwatpienia i rezyg-
nacji. Przeciwnie, sygnalizuje to pelna determinacjg. Pytajac tak, chcg bowiem
stworzy¢, a moze i wymusi¢, niezb¢edne warunki organizacyjne i polityczne
realizacji Strategii, ale takze dobrze uzmystowi¢ sobie mozliwosci i zagrozenia.
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Byloby dziwne, gdyby moje wyobrazenia o tym, jak mozna i jak nalezy
wdrazaé nowy program spoteczno-gospodarczy z okresu, gdy byt for-
mulowany, gdy dopiero rozpoczynatem pracg w rzadzie, pokrywaty si¢ z tymi,
ktore posiadam teraz — pot roku pozniej. Z pewnoscia kazdy dzien powoduje,
ze odrzucam jaka$ czastke zludzen, ale nie wyzbywam si¢ przez to przekonania
o zasadnosci mojego stanowiska ani woli dziatania. Przeciwnie, wiele nowych
spostrzezen 1 napotkane trudno$ci utwierdzaja mnie w przekonaniu, ze
Strategia dla Polski, cho¢ jest programem trudnym, jest programem
wlasciwym, poniewaz obejmuje i laczy w calos¢ rézne watki niezbednych
reform gospodarczych i spotecznych. To jej podstawowy walor.

Obcy byl mi i jest nadal poglad o tym, Ze istnieje jeden mozliwy program
gospodarczy, jedna $ciezka wiodaca od gospodarki nakazowej do gospodarki
rynkowej. W to moga wierzy¢ tylko ci, ktorzy swoja wiedzg czerpia wytacznie
z podrecznikow ekonomii i nie poddaja jej empirycznej weryfikacji. Mozliwych
programow 1 Sciezek jest zawsze kilka, ale realizowac nalezy w danym czasie
tylko tg, ktora — na gruncie sprawnosci technicznej — moze zyskaé akceptacje
spoteczna. Inne warianty nalezy uzna¢ za niesprawne politycznie, zostaja one
bowiem odrzucone w praktyce. Tak tez stalo si¢ w Polsce jesienia ubieglego
roku w wyniku demokratycznych wyborow, ktore wyniosty do wtadzy koalicjg
polityczna bgdaca w stanie zaproponowac alternatywne rozwiazania.

Natomiast nie moze by¢ programem brak programu, zastgpowany analiza
doraznych zyskow 1 strat wynikajacych z podejmowanych dziatan. Jedna
z glownych przeszkod, ktore napotyka realizacja Strategii dla Polski, jest zbyt
krotki horyzont dziatania wielu podmiotow gospodarczych i politycznych.
Skadinad to oczywiste, ze program, ktéory ma migdzy innymi doprowadzi¢ do
wydtuzenia tego horyzontu, co jest niezbednym warunkiem utrwalenia tenden-
cji wzrostowych w gospodarce, na taka barier¢ napotyka. Ujawnia si¢ ona
w dwoch postawach. Czgs¢ politykow rzadzacej koalicji uwaza, ze silna
tendencja wzrostowa w naszej gospodarce i szereg innych pozytywnych zjawisk
$wiadczy o tym, ze mamy juz dobry system gospodarczy i teraz trzeba go tylko
umacnia¢ i doskonali¢, a nade wszystko dzieli¢ efekty rosnacego coraz bardziej
dochodu narodowego. Politycy ci nie tylko nie dostrzegaja potrzeby dalszych
reform, ale wrgcz si¢ ich obawiaja sadzac, ze ich podejmowanie wprowadza
niepotrzebny batagan. Jeden z cztonkow rzadu wprost publicznie stwierdzit, ze
do czasu mojego przyj$cia wszystko uktadato si¢ i rzad dobrze funkcjonowat,
a dopiero od tego momentu pojawily si¢ problemy i napigcia, co oznacza, ze
inicjowane przeze mnie reformy nie tylko, Ze nie sa potrzebne, ale sa grozne,
bo konfliktuja rzad.

Nieco inny argument pada ze strony tych, ktorzy wszystkie bez mata
dzialania sa sklonni rozpatrywaé¢ w kontekscie reakcji okre§lonej czgsci
elektoratu. Zwlaszcza wtedy, gdy rzecz idzie o reform¢ systemu zabezpieczenia
spotecznego i ustug spotecznych, padaja argumenty o tym, ze reformy te nie sa
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korzystne dla lewicowego elektoratu i ze w ogoéle Strategia dla Polski nie jest
programem lewicowym. Rzecz nawet nie w tym, czy owi politycy rzetelnie
zrobili swoj rachunek, w co mozna watpi¢, zwazywszy po niedawno opub-
likowanych danych dotyczacych stosunku emerytow i rencistow do zmiany
zasady waloryzacji z ptacowej na cenowa. Otdz wbrew opinii tych, ktorzy stale
i glosno powotuja si¢ na jednoznaczny sprzeciw spoteczny, wigkszo$¢ zaintereso-
wanych jest za proponowang zmiang. Ja zreszta niczego na tym nie budujg, bo
nie o taki rachunek tu chodzi. Gdy rzecz si¢ sprowadza do doraznych korzysci
i zyskoéw, to zasadniczo zadne reformy nie sa mozliwe, poniewaz ludzie jasno
rozumieja, co traca, ale wcale nie sg 1 nie moga by¢ pewni tego, co zyskuja.
Kiedy rzadzi krétkowzrocznos$¢, reformy podejmowane sa dopiero wowczas,
gdy nie ma juz innego wyjscia, ale wtedy zazwyczaj jest juz za po6zno; nie
reformowany w odpowiednim czasie system zatamuje sig, a ci, ktdérzy go uparcie
bronili — traca wiadzg. Az dziwne, ze trzeba to przypomina¢ w kilka lat po
przelomie 1989 r. Pelny rachunek musi uwzglednia¢ rowniez to, co straci dany
elektorat i reprezentujacy go politycy, gdy reformy nie zostang podjgte. Nie
inicjuj¢ reform dla przyjemnosci reformowania (przyjemno$¢ to zreszta zadna,
koszmar raczej), ale dlatego, ze uwazam je za konieczne i wciaz jeszcze mozliwe.
Popatrzmy bowiem, jak wyglada cata sfera budzetowa w 5 lat po rozpoczeciu
ustrojowej przemiany, a staje si¢ oczywiste, ze tak dalej by¢ nie moze, a co
najwazniejsze — nie musi. Szkoda, Zze niektorzy o tym tak szybko zapomnieli.

Strategia dla Polski jest programem dopelnienia rynkowych reform. Nie jest
to jednak w Zadnej mierze prosta kontynuacja tego, co robily tzw. solidar-
no$ciowe rzady w latach 1989-1993. Kontynuacja prowadzitaby do spotecznej
i gospodarczej katastrofy, ale tez wiedzie tam zaniechanie reform — tych
dotyczacych ustroju przedsigbiorstw panstwowych i tych z obszaru zbiorowych
stosunkow pracy; tych z dziedziny zabezpieczenia spotecznego, i tych od-
noszacych si¢ do systemu bankowego i absorpcji ,,szarej strefy". Bez takich
wiasnie reform, ktore przewiduje nasz program, nie mozna ani utrwali¢ w gos-
podarce pozytywnych tendencji, ani wyeliminowa¢ negatywnych, nie mozna
utrzymac si¢ na $ciezce dlugotrwalego i zrownowazonego wzrostu, jak tez nie
mozna obnizy¢ i sprawiedliwiej roztozy¢ spolecznych kosztow transformacji.

Nie naktaniam nikogo do dalszych wyrzeczen w imi¢ historycznych racji.
Nie jest to mozliwe ani tez na szczgécie potrzebne. Od co najmniej dwodch lat
polska gospodarka weszta w fazg ozywienia. Szybko ros$nie produkcja i dochod
narodowy. Nie trzeba juz obcina¢ naktadéw i wydatkow. Mozna je zwigkszac,
nalezy to jednak czyni¢ w taki sposob, aby podtrzymac i utrwali¢ rozwojowe
tendencje. By¢ moze, psychologicznie jest to najtrudniejszy moment rynko-
wych reform. Gdy zdecydowana wigkszos$¢ tracita, wyrzeczenia wydawaly si¢
nieuchronne. Teraz, gdy wiele grup odczuwa poprawe, pozostatym wydaje si¢
szczegdlng dyskryminacja, jesli pozostaja w tyle. Tym bardziej sklonne sa
walczy¢ o ochrong swoich interesow, nawet, jesli paradoksalnie w dhuzszym



horyzoncie czasu mogloby to im zaszkodzi¢. Jednakze rownowaga korzysci
jest aktualnie najgorsza z mozliwych zasad podziatu wytworzonej nadwyzki.
W praktyce sprowadza¢ si¢ bedzie ona do rozszerzania indeksacyjnych
tancuchow. Kazda grupa zada¢ bedzie wowczas relacjonowania swoich ptac
i dochodéw w stosunku do ptac czy dochodow innej uznawanej za uprzywile-
jowana grupy. Takie grozne w swych potencjalnych skutkach zjawisko
wyraznie odczuwam ostatnio w zwiazku z batalia o budzet panstwa na 1995
rok. Gdyby si¢ tak stato, bytoby to zabdjcze dla gospodarki.

Polskiej gospodarce nie grozi wprost niebezpieczenstwo nawrotu hiperin-
flacji. Jednakze z cala pewnoscia charakteryzuje ja zjawisko inflacyjnej inercji.
Oznacza to, ze sa w nia wbudowane mechanizmy, ktorych dzialanie sprzyja
utrzymywaniu si¢ wysokiej inflacji. Z tego powodu o wiele trudniejsze wydaje
si¢ przejscie od fazy wysokiej do niskiej inflacji (jednocyfrowej) niz od fazy

hiperinflacji do inflacji wysokiej. To drugie bylo tatwiejsze — cho¢ zupehie
niepotrzebnie az tak kosztowne w nastgpstwie bledow popelnionych podczas
tzw. szokowej terapii w latach 1989-1991. Innymi stowy — trudniej zej$¢

z inflacji 60% na 6% niz z 600% na 60%. Tym bardziej polityka antyinflacy;j-
na wymaga determinacji, konsekwencji i czasu. Wymaga ona takze pewnego
niezbednego zakresu konsensusu spotecznego i politycznego.

Wszelkie mechanizmy indeksacyjne — niezaleznie od tego, jak bardzo
wydaja si¢ spolecznie uzasadnione — nakrecaja inflacyjna spiralg. Czym sa one
sztywniejsze, tym bardziej grozne moga by¢ ich gospodarcze skutki. Z tego tez
wzgledu jednym z gtownych celow Strategii dla Polski jest zastgpowanie takich
automatycznie dzialajacych mechanizméw przez rozwiazania negocjacyjne
i partnerskie porozumienia, przy jednoczesnym odchodzeniu od ptacowe;j
waloryzacji $wiadczen spotecznych na rzecz waloryzacji cenowej. Warunkuje
to stopniowe obnizanie poziomu inflacji, a tym samym wyzwalanie sktonnosci
do oszczedzania i inwestowania, bez czego tendencje wzrostowe nie moga by¢
trwate. Jednoczesnie zapewnia to co najmniej utrzymanie realnego poziomu
$wiadczen spotecznych.

Gdyby$my tego nie zrobili, to nalezaloby oczekiwaé odwrdcenia sig
znizkowej tendencji inflacyjnej. Ceny i koszty utrzymania zaczelyby rosnaé
szybciej. Pomijajac juz inne tego nastgpstwa, koniecznie trzeba podkresli¢, ze
byloby to przede wszystkim niekorzystne dla grup, ktérych interesy maja byé
rzekomo chronione przez rozbudowywanie mechanizmoéw indeksacyjnych,
a wigc glownie pracownikéw sfery budzetowej, emerytow i rencistow. To one
w pierwszej kolejnosci padtyby ofiarami takiej ,,prospotecznej" polityki, ktéra
szybko doprowadzitaby do jeszcze wigkszej nieréwnosci dochodow i dalszego
rozwarstwienia spotecznego, co mozna by ograniczaé, ale za cen¢ zahamowa-
nia reform rynkowych i nawrotu etatyzmu.

Odrzucenie zasady rownych korzySci nie oznacza zarazem aprobaty dla
catkowicie zywiotowej, czysto rynkowej ich dystrybucji. Szczegdlnie w obecnej
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fazie procesu transformacji, gdy dziatanie rynku nie jest wystarczajaco
korygowane przez wciaz jeszcze niedostatecznie uksztaltowane i rozwinigte
instytucje spoleczne i samorzadowe, panstwo musi chroni¢ pewne sfery zycia
gospodarczego i spolecznego, ktére inaczej zostana zdegradowane, a ich
odtworzenie w przysztosci byloby nadzwyczaj kosztowne. W szczegdlnosci
podkresli¢ pragne, ze czyste rynkowe bodzce nie sklaniaja w obecnej fazie
fransformacji do inwestowania w tych sferach, ktore ogdlnie mozna by okresli¢
pojeciem ,kapitatu ludzkiego". A to wlasnie jakos¢ kapitatu ludzkiego

— obok makroekonomicznej stabilizacji — jest zrodlem dlugofalowego
rozwoju gospodarczego. Dlatego tez uwzglednitem w Strategii dla Polski
—jako jeden z 10 programoéw weztowych — dzialania stuzace inwestowaniu

w kapital ludzki. Nigdzie na $wiecie takie inwestowanie nie odbywa si¢
wylacznie wskutek dziatania samych sit rynkowych. Zawsze towarzyszy temu
jakie$ zaangazowanie wladzy publicznej, ktéra stymulujac takie inwestycje,
zapewnia danej gospodarce mozliwosci rozwoju, dlugofalowa efektywnosé
1 szanse uczestnictwa w migdzynarodowej, globalnej konkurencji. Inwes-
towanie w kapitat ludzki to inwestowanie w przyszlos¢, czgsto w tak daleka, ze
przekracza to horyzont i wyobrazenia przedsigbiorcow i pracodawcow.

Cieszy mnie nadzwyczaj pozytywny rezonans wywolany przez ten wiasnie
program weztowy. Martwi, 1 to bardzo, ze nader czgsto oznacza to rozbudzenie
falszywych oczekiwan. Coraz czg$ciej bowiem spotykam si¢ z nastgpujacym
uproszczeniem: ,inwestowanie w kapitat ludzki" réwna si¢ zwigkszeniu
naktadow na sfere budzetowa - na ochrong zdrowia, o$wiate, nauke i kulture.
Najwigkszym orgdownikiem ,,inwestowania w kapital ludzki" okazuja sig
ministrowie odpowiedzialni za poszczegélne resorty sfery budzetowej, ktorzy
w tym programie znalezli jedynie zapowiedz i $wietne uzasadnienie szybkiego
wzrostu naktadéw na dziedziny, ktérymi zawiaduja. Ale zagadnienie to jest
daleko bardziej skomplikowane. Szanse wyjscia z ,,zaklgtego kregu" zadan
zwigkszonych $rodkow, ktorych - oczywiscie - nigdy nie starcza, i nieza-
spokojonych nieustannie potrzeb widz¢ w przyjeciu zasady ,,co$ za coS".
Oznaczataby ona, ze w zasadzie kazdemu resortowi gwarantuje si¢ w kolejnych
latach $rodki budzetowe na dotychczasowym poziomie w cenach realnych.
Natomiast realny wzrost wydatkow na dana sfer¢ bedzie mozliwy tylko
w nastgpstwie przedstawienia i zaakceptowania projektu konkretnych przed-
siewzie¢, ktore w okreslonym czasie musza prowadzi¢ albo do zmniejszenia
wydatkow budzetowych, albo do odczuwalnego i weryfikowalnego pod-
niesienia jako$ci ustug spotecznych.

Zwigkszone finansowanie byloby wigc rodzajem kontraktu migdzy
okreslonym resortem a calym rzadem i jego ministrem finansow jako
straznikiem grosza publicznego. Realizacja takich kontraktow prowadzilaby
do faktycznego reformowania sfery budzetowej. Gdyby tak podejmowane
ustalenia nie byly merytorycznie dotrzymywane, oslabiatyby pozycje i racje
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ministrow zadajacych dodatkowych $rodkéw, ktorzy ponosiliby za realizacjg
zaakceptowanych projektow indywidualna odpowiedzialnos¢. Oczywiscie to,
jakie projekty bylyby finansowane, zalezaloby od decyzji rzadu i parlamentu
w kontek$cie realistycznie przeanalizowanych mozliwosci ich finansowania.

Powyzsze uwagi sygnalizuja potrzebe powazniejszej refleksji nad trybem
prac budzetowych w przysztosci, jak tez nad mechanizmami wydatkowania
srodkow publicznych oraz kontroli w tym zakresie. Obawia¢ si¢ bowiem
mozna tendencji do ponownego tworzenia wielu parabudzetowych funduszy
celowych. Tworzenie namiastek takich funduszy poprzez ustanawianie kolej-
nych agencji 1 publicznych fundacji ogranicza pole wyboru spoteczno-gos-
podarczego rzadu, umacnia tendencj¢ do przeksztalcenia go w konfederacje
resortow. Jednoczesnie gospodarowanie tymi funduszami pozostaje czgsto
poza administracyjna kontrola, co przyczynia si¢ do wielu patologicznych
zjawisk (wyciek Srodkéw publicznych, rozrost wysoko wynagradzanej biuro-
kracji, korupcyjne powiazania migdzy administracja publiczna i biznesem).

Nie tylko w zwiazku z projektowaniem budzetu panstwa, cho¢ przy tej
okazji ze szczegoélna intensywnos$cia, poszczegdlne ministerstwa zabiegaja
0 uznanie zawiadywanych przez siebie dziedzin za priorytetowe. Jako minister
finansow znajduj¢ si¢ pod nieustajacym obstrzalem podobnie brzmiacej
argumentacji: jezeli nie begdzie $rodkéw, to wszystko si¢ natychmiast zawali.
Wida¢ wyraznie, ze inaczej rozumiem priorytet niz moi dostojni koledzy
z rzadu. Oni utozsamiaja priorytet z potrzeba, dla mnie natomiast jest to
$wiadomy wybor mieszczacy si¢ gdzie$S migdzy tym, co koniecznie, a tym, co
uzasadnione. Jest to przy tym taki wybdr, ktéry ogranicza mozliwosci
dokonywania innych wyborow. Jezeli co$ staje si¢ priorytetem, to co§ innego
by¢ nim nie moze. Z natury rzeczy priorytetow nie moze by¢ zbyt wiele, stad
ich ustalenie jest takie trudne i wymaga porozumienia i ustgpstw.

Do tych oczywistych, jak sadzg, stwierdzen dodam jeszcze jeden element.
Zwtaszcza w warunkach transformacji, gdy stopniowo poszczegdlne dziedziny
zycia spotecznego i ekonomicznego muszg zosta¢ zreformowane i dostosowaé
si¢ do wymogoéw gospodarki rynkowej, wybor priorytetow musi uwzgledniac
rowniez dojrzatos¢ poszczegodlnych dziedzin do reformy. Mysle zwlaszcza
o ustugach spotecznych, czyli szeroko rozumianej sferze budzetowej. Doj-
rzato§¢ taka to z jednej strony klarowna koncepcja zmian, zas z drugiej
spoteczne przyzwolenie i gotowo$¢ do tych zmian. Co6z dadza kolejne
wezwania, aby reformowaé stuzbe zdrowia czy o$wiate, jezeli wlasnie w tych
dziedzinach mimo wielu prac ani dobrych projektow, ani przyzwolenia
1 gotowosci nie ma. Jest to niewatpliwie sprawa rzadu i administracji rzadowe;j,
ale nie tylko. Zaden rzad nie przeprowadzi reformy, jezeli przeciwko niej
wystapi wigkszo$¢ zainteresowanych.

Najbezpieczniejsze dla rozwinigcia tej tezy jest dla mnie siggnigcie po
przyktad srodowiska akademickiego, bo sam si¢ z niego wywodzg. Wzdluz
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i wszerz kraju rozlega si¢ zadanie zwigkszenia $rodkéw na finansowanie
uczelni. Wystepuja z tym uniwersytety, akademie ekonomiczne i medyczne,
szkoly pedagogiczne, ale tez politechniki. Czy nie jest to co najmniej dziwne,
skoro podczas gdy niektére z nich oblegane sa przez ch¢tna do studiowania
mlodziez, inne nie znajduja kandydatow. Logiczne byloby przeciez w tej
sytuacji przesunigcie $rodkow z tych drugich do tych pierwszych. Nie
wyobrazam sobie jednak, aby dalo si¢ cos$ takiego uzgodni¢ w ramach Rady
Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego czy konferencji rektoréw. Zamiast
tego uczelnie zgodnym chorem wolaja o wigce;.

Nie jest przy tym dla nikogo tajemnica, Ze obciazenia dydaktyczne kadry
nauczajacej w polskich uczelniach sg relatywnie nieduze, w poréwnaniu z tymi,
ktore maja pracownicy uczelni na Zachodzie. Niektore uczelnie techniczne pod
wzgledem ilosci zatrudnionych na jednego studenta moga by¢ uznane za
swiatowy fenomen. W dodatku te obciazenia sa bardzo zréznicowane
wewnatrz uczelni, a dyscyplina prowadzenia zaj¢c jest, ogolnie rzecz ujmujac,
niska. Dlaczego wigc nie wprowadzi¢ w uczelniach powaznej reformy i wyna-
gradzaé nie za etat i gotowo$¢ do pracy, ale za wykonang pracg, oceniang tak
z perspektywy jej jakosci, jak 1 ilosci? Przy takim podejsciu szybko okazaloby
sig, ze w wigkszosci uczelni jest nadmiar zatrudnionych i jego ograniczenie
datoby mozliwo$¢ znacznego wzrostu ptac, co jest ze wszech miar uzasadnione.
Takze wielkos¢ srodkow na badania i publikacje przypadajaca na jednego
zatrudnionego bylaby wyraznie wigksza. Padajacy z ust wielu profesorow
argument, ze pensja uczelniana stanowi zaledwie 1/5 czy 1/4 ich dochodow jest
obosieczny, poniewaz zawiera rowniez informacjg, jakie sa ich uczelniane
obciazenia i jak do nich podchodza. Jestem daleki od stwierdzenia, ze wszystko
w szkolnictwie wyzszym zalezy od racjonalizacji zatrudnienia, ale z pewnoscia
zalezy wiele i bez odwaznego podejscia do tego problemu szybkiej poprawy
finansowej uczelni nie bedzie. Wida¢ wigc wyraznie, ze cho¢ wiele zalezy od
rzadu, to jednak dalece nie wszystko. Bardzo czgsto przy tym brak gotowosci
do podjgcia trudnych reform przestaniany jest spektakularnymi o$wiad-
czeniami i gestami.

To, zeby rzad dziatat skuteczniej, wymaga migdzy innymi jego wewngtrzne;j
reformy. Jest to jeden z celow Strategii dla Polski, jak tez warunek jej
powodzenia. Mnie - co oczywiste - interesuje zasadniczo funkcjonowanie tzw.
centrum gospodarczego. Potrzeba jego zreformowania przyjmowana byta
przez wszystkie rzady, poczawszy od 1989 r., ale zadnemu si¢ to nie udato
i tylko czg$ciowym wytlumaczeniem moze by¢ w tym przypadku relatywnie
krotki okres ich funkcjonowania. Dla Strategu dla Polski kwestia ta ma
kluczowe znaczenie ze wzgledu na logikg tego programu. Jest to bowiem
program sformutowany w poprzek uktadu resortowego i branzowego. Takie
podejscie bylo bardzo tatwe na etapie formulowania Strategii, ale jest trudne,
gdy weszliSmy w fazg jej realizacji. Okazato si¢ szybko, ze mechanizmy

13



migdzyresortowych uzgodnien zupelnie nie przystaja do tej koncepcji i blokuja
jej wdrazanie.

Oczywiscie rozumiem, ze przeprowadzenie reformy centrum gospodarczego
jest bardzo zlozonym przedsigwzigciem politycznym. Stad tez nie stawiam
sprawy w kategoriach wszystko albo nic, ale tez wiem i staram si¢ t¢ prawdeg
upowszechni¢, ze czym poézniej reforme tg¢ si¢ przeprowadzi, tym trudniej
bedzie realizowac Strategie, tym tatwiej wiele projektowanych przeze mnie
rozwiazan zostanie albo zablokowanych, albo - co nawet gorsze - zostana one
zepsute na etapie wdrozenia, gdyz zaciagzy na tym presja resortowych racji
i interesow.

Reformy musza by¢ realizowane w pewnej sekwencji. Nie da si¢ wszystkiego
zrobi¢ na raz, ale tez niewiele w ostatecznym rachunku mozna zrobié, jezeli
reformy sa czastkowe i1 przez to potowiczne. Pomigdzy zreformowanymi
i niezreformowanymi dziedzinami dochodzi¢ musi do takich przeciwienstw, ze
albo trzeba bedzie reformy dopetni¢, albo predzej czy pozniej nastapi regres
tego, co juz osiagnigto. Taki proces nie dokonuje si¢ z dnia na dzien. Tym
bardziej jest on grozny, ze jego skutki ujawniaja si¢ ze znacznym opoznieniem.

Strategia dla Polski - co jeszcze raz podkreslam - jest programem
dopetienia rynkowych reform w naszej gospodarce. W tym sensie kontynu-
ujemy dzielo wszczgte przez naszych poprzednikow. Nie jest to jednak ten sam
program, co poprzednio. Nawet jezeli ogolne cele w dtuzszej perspektywie sa
tozsame, to zalozenia programu i metody jego realizacji sa odmienne.
Z przekonaniem wynikajacym z doglebnych studiow $wiatowych doswiadczen
- sukcesow i klesk - odrzucam poglad, ze istnieje jeden uniwersalny model
gospodarki rynkowej i jedna jedynie mozliwa droga prowadzaca od gospoda-
rki nakazowej do rynkowej. Te zalozenia musialy naszych poprzednikéw
przywiez¢ do przekonania, ze dysponuja pelna i pewna wiedza o tym, jak
budowa¢ rynkowy system. Nie muszag wigc swojego programu z nikim
uzgadnia¢ 1 wlacza¢c w jego realizacje szerokich grup spolecznych. My
natomiast - w naszej ekipie - z cala pewnoscia nie wiemy wszystkiego i nie
posiedliSmy absolutnej prawdy. Stad tez za niezbedny warunek realizacji
Strategii dla Polski uznajemy partnerstwo spoteczne, ktorego podstawa jest
zinstytucjonalizowana wspoélpraca zwiazkow zawodowych, pracodawcow
i rzadu. Wiele projektowanych przez nas rozwigzan ma przyczyni¢ si¢ do
formowania takiego partnerstwa, a z drugiej strony wykorzystywac je dla
wprowadzenia dalszych zmian.

Juz obecnie dobrze zarysowuje si¢ wspolpraca we wdrazaniu Strategii ze
srodowiskami przedsigbiorcow oraz pracodawcoéw. W tym zakresie zostaly
stworzone formy intensywnej informacji, konsultacji i w pewnym zakresie
koordynacji dziatan. Niewatpliwie trudniejszy jest problem wspoéldziatania ze
zwigzkami zawodowymi - tak z ,,Solidarnoscia", jak i z OPZZ. Chcg by¢
ijestem optymista w tym zakresie, ale mdj optymizm nie jest bezwarunkowy,
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czyli naiwny (a moze tylko coraz mniej naiwny). Sadzg bowiem, Ze istnieja
pewne wyjsciowe warunki, ktérych wykorzystanie umozliwia dopiero porozu-
miewanie si¢ 1 wspotdziatanie. Najogolniej polegaja one na przyjeciu otwartej
postawy. Nie mozna bowiem politycznie i moralnie dyskwalifikowaé partnera
spotecznego, nie mozna w przekonaniu o swej nieomylno$ci narzuca¢ mu jako
warunku wstgpnego rozmow wlasnej definicji sytuacji, a zarazem proponowaé
negocjacje. Niczego one bowiem wowczas nie moga dac, poza strata czasu
1 rozczarowaniem. Negocjuje si¢ z partnerem, a nie z wrogiem. Nie wypowiada
si¢ wojny, jezeli chce sig rozmawia¢. Tak czyni¢ moze tylko opozycyjna partia
polityczna, a nie zwiazek zawodowy, ktory niezaleznie od swego rodowodu
w warunkach demokracji w interesie pracownikéw musi dazy¢ do porozu-
miewania z pracodawcami i publicznymi administratorami, kimkolwiek by
oni nie byli.

Gdy wigc staje pytanie o to, kto zrealizuje Strategie dla Polski, dla mnie
przynajmniej odpowiedz rysuje si¢ jasna. Niewatpliwie najwigksza odpowie-
dzialnos¢ ciazy na mnie i zespole moich wspotpracownikow, ale tez obiektyw-
nie i subiektywnie dzielg t¢ odpowiedzialno$¢ z innymi - z cztonkami rzadu
i kierowanymi przez nich zespolami, z politykami, zwlaszcza partii koalicyj-
nych, jak tez z gléownymi spotecznymi partnerami: zwiazkami zawodowymi,
pracobiorcami i przedsigbiorcami. W takiej interpretacji nie ma nic z proby
unikania i przerzucania odpowiedzialnosci, jest natomiast najlepsza wola
1 gotowo$¢ szanowania innych racji i uwzgledniania kryjacych si¢ za nimi
interesow, jest determinacja w uzyskiwaniu koniecznego konsensusu, ktérego
plaszczyzna jest rozwoj gospodarki, dobro spoleczenstwa i racja panstwa.






Czesc 1
DOKUMENTY

44 tezy, czyli pierwszy zarys ,,Strategii dla Polski"
°

Wystapienie sejmowe prezentujace ,,Strategi¢ dla Polski"
z dnia 9 czerwca 1994 r.

°
»otrategia dla Polski" — pehy tekst
°

Wystapienie w debacie sejmowej
z dnia 23 czerwca 1994 r.







44 tezy, czyli pierwszy zarys
,Strategilt dla Polski"

44 tezy w sprawie ksztaltowania polityki gospodarczej
profesor Grzegorz W. Kolodko przedstawil premierowi Waldemarowi
Pawlakowi juz 21 pazdziernika 1993 r. podczas konsultacji
zmierzajqcych do obsadzenia stanowiska wicepremiera i ministra finansow.
Wtedy tez stwierdzil, ze niezbedna jest realizacja wieloletniej strategii
rozwojowej, w  ktorej kluczowq kwestie stanowi zreformowanie
i zrownowazenie finansow panstwa, co jednak moze sie dokonaé jedynie
na Sciezce wzrostu gospodarczego. Grzegorz W. Kolodko nie przyjgl
wowczas  teki ministra finansow. Tezy, bedace zapowiedziq
kompetentnego,  wszechstronnego, autorskiego programu  kierowania
gospodarkq i finansami kraju, po kilku miesiqcach staly sie
podstawq  rozwinietego dokumentu ,,Strategia dla Polski". (przyp. red.)

1. Gloéwna, strategiczna linig polityki makroekonomicznej, w tym finan-
sowej, powinna by¢ ucieczka do przodu. O ile reformy lat osiemdziesiatych
zapoczatkowaty polska droge do rynku i demokracji, a zmiany minionych
czterech lat uczynity ten kierunek przeksztatcen nieodwracalnym, to w obecnej
fazie transformacji systemowej trzeba nadac¢ jej ksztalt spotecznie uzyteczny
i akceptowany. Hasto ,czlowiek jest najwazniejszym podmiotem procesu
zmian gospodarczych" musi by¢ brane na serio. Podstawowa roznica w sto-
sunku do polityki ostatnich lat, to obniienie spolecznych kosztow reform.
Polskie spoteczenstwo — akceptujac stuszna ideg rynkowej transformacji
— w demokratycznym trybie odrzucito dotychczasowy, nadmiernie kosztowny
sposob dokonywania tych zmian. Kontynuujac transformacj¢ systemowa
konieczne jest stworzenie nadziei, ze zycie przecigtnego obywatela — mtodego
i starego, w miescie i na wsi — przestanie by¢ miotane niezaleznymi od niego
sitami, ze pojawia si¢ jakie§ gwarantowane przez panstwo, nieprzekraczalne
granice regresu spotecznego, ze nakreslone zostana szanse na lepsza przysztosc.
Nowy rzad — kontynuujac stuszne kierunki przeksztalcen — pilnie odejdzie
od tych oczywistych btedow poprzednich rzadow, ktore sa jeszcze do
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unikni¢cia, a zwlaszcza od dyskryminacji sektora panstwowego i wadliwej
polityki finansowej. Niestety, wiele btedéw popetnionych przez poprzednie
rzady — zwlaszcza w zwiazku ze zle realizowana polityka stabilizacyjna
i liberalizacja handlu — jest juz nieodwracalnych 1 mozna co najwyzej
minimalizowaé ich negatywne nastgpstwa.

Koalicja musi i chce reformowac gospodarke, koalicia chce i moze
unikaé  bledow swych poprzednikow popeinianych podczas  rynkowej
transformacji, koalicja pragnie i potrafi realizowac¢ wieloletniq strategie
rozwojowq na miare pokoleniowych wyzwan. Pierwszym etapem  tej
strategii bedq lata 1994-1997.

2. Podstawowe cechy nowej polityki gospodarczej realizowanej przez
koalicje to:

* komunikacja i porozumienie spoteczne;

* silna orientacja na wzrost gospodarczy;

* wysoka ranga spolecznych aspektéw transformacji systemowej;

* klimat umozliwiajacy spokojne prowadzenie uczciwych interesow;

* rownoprawne traktowanie wszystkich sektorow wlasnosci (prywatnego,
spoldzielczego, panstwowego, mieszanego, zagranicznego, joint ventures);

+ aktywna rola panstwa w restrukturyzacji mikroekonomicznej;

* inwestowanie w kapitat ludzki;

+ stabilizacja makroekonomiczna;

* polityka przemystowa wspierajaca konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki;

* polityka rolna chroniaca krajowy rynek rolniczy i konsolidujaca gospodars-
twa chlopskie;

* polityka handlowa zmierzajaca do korzystnej dla Polski asymetrii w stosun-
kach z EWG oraz odzyskiwania utraconych rynkéw wschodnich oraz rynkéw
pozaeuropejskich krajéw rozwijajacych sig;

* harmonizowanie w budzecie wydatkoéw rozwojowych i socjalnych;

* rownowazenie finanséw publicznych poprzez szybszy wzrost dochodéw niz
wydatkow, a nie poprzez cigcia wydatkow;

» absorpcja ,szarej strefy" gospodarki do oficjalnego obiegu;

* szerokie przyciaganie prywatnego kapitalu zagranicznego.

3. Kluczowa sprawa dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa w naj-
blizszych latach jest skuteczne zreformowanie i zrownowaienie finansow
panstwa. Wymaga to zdecydowanego wydtuzenia horyzontu czasu, dla ktorego
formutuje si¢ oraz realizuje cele gospodarcze, a zwlaszcza spoteczne. Stad tez
konieczne jest ujecie polityki gospodarczej w ramy ditugofalowej strategii
rozwojowej 1 dopiero na takim tle opracowanie budzetu panstwa na 1994 rok
oraz jego zarysu na lata nastgpne.
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4. Zadanie to mozna zrealizowac¢ wylacznie na Scieice wzrostu gospodar-
czego, ktory bedzie mozliwy wskutek polityki makroekonomicznej stymulujqcej
wzrost popytu wewnetrznego, wlaszcza inwestycyjnego, a takie w wyniku
zasadniczej reorientacji w podejsciu do sektora panstwowego. Przy pelnej komerc-
jalizacji 1 sprawnym zarzadzaniu ma on przed soba perspektywy rozwojowe.
Strategia dla Polski polega¢ musi na polityce zorientowanej na stymulowanie
wzrostu przez eksport oraz inwestycje. Polityka rozwoju konkurencji — przy
rownoprawnym traktowaniu wszystkich sektoréw (w tym kapitalu zagranicz-
nego) — przyczyni si¢ do restrukturyzacji mikroekonomicznej nie poprzez
zgubng takze dla finansow panstwa masowa upadtos¢ przedsigbiorstw
panstwowych 1 utratg pracy przez ich zatogi, ale na drodze wspieranej aktywna
polityka panstwa restrukturyzacji mikroekonomicznej oraz przekwalifikowywa-
nia pracownikéw. Tylko wowczas bedzie szansa na stopniowe roOwnowazenie
gospodarki, w tym takze finanséw publicznych i bilansu ptatniczego.

5. Dla dlugookresowego wzrostu gospodarczego fundamentalne znacze-
nie ma kapital ludzki. Wydatki na o$wiatg, nauke, ochrong zdrowia 1 kulture
nalezy postrzega¢ nie jako dotkliwe obciazenie dla budzetu panstwa, ale jako
inwestycje w kapitat ludzki, co warunkuje rozw6j gospodarczy. Znaczna czgs$¢
zagranicznych $§rodkéw pomocowych musi by¢ skierowana na te wilasnie cele,
a $rodki juz przyznane musza by¢ bardziej efektywnie alokowane.

6. Produkcji eksportowej musi by¢ nadany najwyzszy priorytet. Musi si¢
ona rozwija¢ najszybciej ze wszystkich sfer polskiej gospodarki. Jej ekspansji
podporzadkowaé trzeba wiele rozwiazan polityki monetarnej i fiskalnej, w tym
przede wszystkim system panstwowych gwarancji kredytowych i1 ulg ekspor-
towych. Niezaleznie od aktywnych zabiegéw o szybsze wiaczanie si¢ Polski
w struktury zachodnioeuropejskie (integracja z EWG), konieczne jest wyrazne
zdynamizowanie handlu w kierunku wschodnim, w tym takze dalekowschod-
nim, poniewaz to na tych kierunkach geograficznych mozliwosci optacalnej
ekspansji dla polskiego eksportu (w tym rolno-spozywczego) sa daleko
wigksze. Tworzy¢ trzeba strefy wolnoctowe (np. z Kazachstanem, Malezja czy
Tajwanem), a takze specjalne strefy ekonomiczne wzdtuz granicy wschodniej,
ulatwiajace ekspansj¢ na rynki bylego ZSRR. Taka polityka sprzyjaé¢ tez
bedzie doptywowi kapitatu zachodnioeuropejskiego ze wzgledu na utatwiona
dostepnos¢ do rynkéw wschodnich. Panstwo musi prowadzi¢ aktywna polityke
w tym zakresie, wspomagajac logistycznie sektor panstwowy i prywatny, m.in.
poprzez powolanie instytucji wzajemnych, gwarantowanych przez panstwo
ubezpieczen dokonywanych transakcji. Dla sprawniejszej obstugi handlu
z krajami bylego ZSRR stworzy¢ trzeba przejsciowy system transakeji
barterowych oraz kompensacyjnych, ktéry wzmocni niedostatecznie sprawny
w obecnych warunkach system rozliczen pieni¢znych. Aktywna role musi
w tym odegra¢ panstwo.
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7. Jednym z najwyzszych priorytetow polityki gospodarczej i spotecznej
musi by¢ przeciwdziatanie bezrobociu. Rowniez i to mozliwe jest jedynie na
$ciezce wzrostu gospodarczego, chociaz samo ozywienie produkcji nie zapew-
nia jeszcze dodatkowych miejsc pracy, bezrobocie w Polsce ma bowiem
charakter strukturalny, a nie koniunkturalny. Dlatego tez pierwszenstwo
nadane musi by¢ inwestycjom tworzacym nowe miejsca pracy, glownie
w sektorze eksportowym oraz w otoczeniu rolnictwa. Takze tutaj nalezy
zabiegac¢ o wlaczenie Polski do EWG-owskiej Growth Initiative, co jest jednym
z wazniejszych 1 pilniejszych zadan dla pelnomocnika rzadu ds. integracji
europejskiej. Duze znaczenie takze mie¢ bedzie system przekwalifikowywania
1 przemieszczania sily roboczej oraz stymulowania drobnej przedsigbiorczos$ci,
m.in. poprzez kapitalizacj¢ zasitkow dla bezrobotnych oraz tworzenie specjal-
nych stref ekonomicznych w regionach o wysokim bezrobociu strukturalnym.
Polityka przemystowa musi uwzgledniaé wspieranie tych galezi, ktore tworzyé
beda dodatkowe miejsca pracy, podnoszac zarazem konkurencyjnos¢ pol-
skiego przemystu w skali migdzynarodowe;j.

8. Kluczowe znaczenie, dla stymulowania wzrostu i poprawy efektyw-
nosci (a wigec 1 dla zwigkszonych wplywow budzetowych) ma poprawa
funkcjonowania infrastruktury. Szczegoélnie wazny jest dalszy rozwdj transportu
i telekomunikacji. Trzeba podja¢ wysilek, aby Polska dotaczyta do wielkiego
programu EWG Growth Initiative, koncentrujacego migdzynarodowy wysitek
inwestycyjny na rozwoju infrastruktury stymulujacej wzrost gospodarczy.
W tym kontekscie — a takze pod katem kreowania dodatkowych miejsc pracy
— zasadniczo (skokowo) nalezy zintensyfikowa¢ program budowy autostrad
oraz towarzyszacej im infrastruktury ustugowej. Lata 1994-1997 musza
zmieni¢ jako$ciowo sytuacje w tym zakresie, dajac takze znaczace efekty
mnoznikowe w produkc;ji.

9. Inna sita ciagnaca produkcje i zatrudnienie musi by¢ realizacja
wielkich programoéw taniego budownictwa mieszkaniowego. Ma to by¢ takze
instrument wzrostu sktonnosci do oszczedzania i ograniczania bezrobocia (w
tym na terenach matomiasteczkowych i wiejskich). Niezaleznie od realizacji juz
istniejacego w MBiGP programu, nalezy przystapi¢ z rozmachem (organizujac
w tym celu takze roboty publiczne) do budownictwa jednorodzinnego
w osiedlach satelitarnych typu finskiego (drewno i tworzywa). Pilnie nalezy
wprowadzi¢ i stosowa¢ na szeroka skalg kredyt hipoteczny oraz stworzy¢
instytucje oszczednosciowa obslugujaca transakcje kupna-sprzedazy domow
(na wzor British Building Societies).

10. Silne promowanie przez panstwo orientacji eksportowej, inwestycyj-
nej oraz infrastrukturalnej wymaga¢ bedzie zwigkszonych naktadow finan-

sowych — tak zagranicznych, jak i krajowych (w tym budzetowych). Nie
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mogac liczy¢ na dostatecznie duzy wzrost krajowych oszczednosci w krotkim
okresie, do rangi racji stanu urasta zapewnienie doplywu kapitatu zagranicznego
ze Zrodel prywatnych (rzedu 15 do 2 mld $ rocznie w latach 1994-1997).
Warunkiem tego doptywu, zwlaszcza bezposrednich inwestycji tworzacych
nowe miejsca pracy oraz transferujacych nowoczesne technologie i techniki
zarzadzania, jest jak najszybsze porozumienie z Klubem Londynskim w spra-
wie redukcji czesci dtugu, co jest mozliwe. W $lad za tym musi i$¢ odwazny
program wymiany czgsci dtugu na udzialy zagraniczne w prywatyzowanym
majatku. Poprawi to nie tylko ogélna efektywnosé¢, ale takze doraznie ulzy
budzetowi panstwa. Ponadto konieczne jest podjgcie zespotu dziatan prawnych
1 organizacyjnych usprawniajacych zdolno$¢ absorbcji kredytow zagranicznych
i podnoszacych efektywnos¢ ich wykorzystania. Nowy rzad musi szybko
podja¢ korzystne dla inwestorow zagranicznych decyzje co do mozliwosci
nabywania nieruchomos$ci, w tym ziemi nierolniczej, i zapewni¢ z cala moca
stabilno$¢ rozwigzan prawnych w tym zakresie.

11. Warunkiem niezbywalnym trwatego wzrostu gospodarczego jest stabi-
lizacja prawna i bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Konieczne sq dorazne
dziatania restrukturyzujqce i redukujqce niesptacalne zadtuzenie przedsiebiorstw
wobec budzetu, bankow i wzajemnie wobec siebie. Wymaga to m.in. sprawnego
systemu windykacji naleznosci, rozwoju instytucji ubezpieczen przed ryzykiem
gospodarczym oraz poprawy jakosci uslug bankowych. Istniejace instrumenty
nie gwarantuja efektywnego rozwiazania tych kwestii. Glownym sposobem
redukcji nie wynikajacego z niegospodarnosci zadluzenia przedsigbiorstw
panstwowych bedzie warunkowa konwersja jego czesci na specjalne, dtugoter-
minowe, poczatkowo zamrozone i sukcesywnie uwalniane obligacje skarbu
panstwa, co poprawi struktur¢ aktywoéw bankow komercyjnych.

12. Jedna z zasadniczych kwestii dla polityki — i to w horyzoncie czasu
wykraczajacym poza 1997 rok — jest reforma systemu ubezpieczen spotecznych.
Jej gtownym elementem w krotkim okresie musi by¢ ograniczenie liczby
$wiadczeniobiorcow (a nie wysokosci $wiadczen) przy utrzymaniu systemu
repartycyjnego (tzn. finansowania $wiadczen z biezacej skladki). Wymagac to
bedzie takze niepopularnych dzialan (np. zapoczatkowanie zréwnywania
wieku emerytalnego kobiet i megzczyzn, odchodzenie od indywidualizacji
branzowej, ograniczenie mozliwosci laczenia emerytury i pracy). Natomiast
prywatne ubezpieczenia spoteczne (W szczegdlnosci prywatne emerytury) nie sa
opcja wilasciwa w polskich warunkach dla najblizszych lat, nie moga one
bowiem sprawnie funkcjonowaé¢ w otoczeniu inflacyjnym i nie moga powstac
bez zasadniczego wsparcia z budzetu w okresie przejsciowym.

13. W celu skutecznej koordynacji niezb¢dnych w tym zakresie dzialan
nalezy powota¢ pelnomocnika rzqdu ds. reformy systemu ubezpieczen
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spolecznych w randze sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow (lub alter-
natywnie w Ministerstwie Pracy i Spraw Socjalnych). Musi on mie¢ odpowied-
nio szerokie uprawnienia, zwazywszy na range problemoéw i koniecznos¢ wielu
ustalen migdzyresortowych.

14. Zadaniem prowadzonym z cala konsekwencja polityczna i organiza-
cyjna musi by¢ absorpcja tzw. szarej strefy gospodarki do regularnego obiegu
ekonomicznego. Wymaga to skoordynowanego programu rzadowego, ktérego
gléwne elementy musza by¢ uderzeniowo uruchomione juz w pierwszych
miesigcach  funkcjonowania koalicyjnego rzadu. Chodzi tu zwlaszcza
o dzialania prawne, rozszerzenie, a nie zwegzenie zakresu stosowania karty
podatkowej, usprawnienie stuzb podatkowych oraz celnych, elementy abolicji
podatkowej, represje karne o znacznej dotkliwos$ci, sankcje zakazujace okreso-
wo prowadzenia intereséw, przepadek czgSci mienia uzyskanego w wyniku
oszustw podatkowych, dzialalno$¢ propagandowa oraz edukacyjna. Dziatania
te musza jednak by¢ diugofalowe, a przede wszystkim prowadzone z zelazna
konsekwencja. Dopiero po uptywie pewnego czasu zwigksza si¢ z tego tytutlu
dochody budzetu, ale dysponowac nimi nalezy tylko wowczas, gdy faktycznie
wplyna one juz do kasy panstwowej.

15. Dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor prywatny nalezy pozyskiwa¢ dla
nowej polityki gospodarczej realizowanej przez koalicje poprzez poszerzanie
bazy podatkowej, a nie podwyzszanie indywidualnych podatkow. Woéwczas
bedzie on takze sojusznikiem dziatan zmierzajacych do egzekwowania rzetel-
nosci podatkowej (lepiej niech wigcej podmiotow placi jednostkowo mniej, niz
mniej podmiotdw — wigcej). Nie nalezy ponadto podnosi¢ gornej granicy
podatku dochodowego do 50%. Skutki fiskalne takiej operacji bylyby
minimalne (praktycznie — zadne), politycznie za§ zraza to sektor przed-
sigbiorcow. Koalicja powinna wrecz zapowiedzie¢ kurs na redukcje obcigzen
podatkowych, co bedzie uzaleznione od podtrzymywania silnej tendencji do
wzrostu gospodarczego oraz tempa wlaczania szarej strefy do rejestrowanego
obiegu gospodarczego. Glownym instrumentem takiej polityki w poczatko-
wym okresie beda ulgi podatkowe zorientowane na wydatki inwestycyjne
zwigkszajace eksport i zatrudnienie oraz (przejsciowo w latach 1994-1995)
wydatki na zakup rzadowych papierow wartos§ciowych. W dluzszym okresie
natomiast absolutnemu obnizeniu ulegng takze stopy podatkowe, zwlaszcza
dla wyzszych przedziatéw dochodoéw.

16. W najblizszym czasie pole manewru polityki budzetowej jest niezwyk-
le waskie. Wbrew oczekiwaniom naleiy odloiy¢ bqd; zawiesi¢ niektore roz-
wiqzania i mechanizmy waloryzacyjne, a nastepnie zmienicé je tak, aby byly one
dostosowane do rzeczywistych mozliwosci finansowych panstwa. Polityka ostat-
nich rzadéw zagmatwata jedynie stosowane w tym zakresie rozwiazania,
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doprowadzajac zarazem finanse publiczne do dramatycznego stanu, w ktorym
nie moga one sprosta¢ prawnie obowiazujacym zasadom. Finanse publiczne sa
w stanie tak glebokiego kryzysu, ze nie ma fizycznych mozliwosci podniesienia
ptac w sferze budzetowej oraz rent i emerytur w stopniu, jaki byl zapowiadany
przez poprzednie rzady, a takze przez partie koalicyjne oraz w skali oczekiwa-
nej przez zainteresowane kregi spoteczenstwa. Jedyna droga do realnego
zwigkszenia tych dochodow prowadzi przez wzrost gospodarczy oraz przez
reformy sfery budzetowej umozliwiajace wzrost przecigtnych plac poprzez
redukcje nadmiernego zatrudnienia (jest ono nadal faktem w sferze
budzetowej). Widac tutaj wyraznie ostry konflikt pomigdzy wysokoscia ptac
a wielkoscia zatrudnienia. Spoleczenstwo musi by¢ o tym poinformowane.
Ztudzenia musi zastapi¢ jasna prezentacja stanu finansé6w publicznych i ocena
mozliwosci zmiany sytuacji na lepsze w okresie wieloletnim.

17. Nie nalezy i8¢ na inflacyjne indeksowanie i waloryzacj¢ tych dochodow,
gdyz nie rozwiaze to zadnego problemu, a tylko uniemozliwi utrzymanie
tendencji rozwojowych. Wskazane i mozliwe jest zastapienie takich iluzorycz-
nych podwyzek (nie mialyby one bowiem wymiaru realnego juz po krotkim
czasie) wyplatami w formie obligacji skarbu panstwa (o zerowym oprocentowaniu,
ale indeksowanych wedtug wskaznika cen produkcji), z opcja konwersji na akcje
przedsiebiorstw prywatyzowanych metodq kapitafowq. Obligacje te w sposob
nieskrgpowany muszg by¢ dopuszczone natychmiast do obrotu wtornego, co
umozliwi — poprzez redystrybucj¢ dochoddéw, a nie ich inflacyjny wzrost
— podniesienie poziomu dochoddéw realnych w odniesieniu do tych grup
ludnosci. Instrument ten dodatkowo ozywi rynek kapitatlowy oraz przyspieszy
akumulacj¢ 1 koncentracj¢ kapitatu wspierajacego prywatyzacje.

18. W krotkim okresie pewne — aczkolwiek na nieznaczng skale — efek-
ty dochodowe przynies¢ moze podniesienie niektorych optat akcyzowych
(tradycyjnie alkohol i tyton) oraz wprowadzenie dajacych natychmiastowe
skutki optat skarbowych przy wyjazdach zagranicznych (np. wyjazdowej
oplaty lotniskowej w wysokosci 15$ od osoby oraz 200.000 zi, tj. ok. 108 przy
innej formie przekraczania granicy). Te $rodki mozna wykorzysta¢ do pilnej
waloryzacji minimalnych rent inwalidzkich i emerytur, a takze na inwestycje
panstwowe w infrastrukture¢ przej$¢ granicznych.

19. Poczawszy od nastgpnego roku — co musi juz przesadzi¢ odpowied-
nia ustawa tzw. okolo budzetowa uchwalona jeszcze w roku 1993 — nalezy
opodatkowac dochody kapitalowe (netto), w tym takze uzyskiwane z obrotow
gietdowych. Nie ma zadnego uzasadnienia dla innego traktowania dywidendy
i dochodu kapitatlowego. Powinny by¢ one wliczane do podstawy opodat-
kowania podatkiem dochodowym tak, jak inne dochody (zwlaszcza dochody
z pracy). Rozwiazanie takie nie zahamuje rozwoju rynku kapitalowego ani
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tez nie spowolni naptywu kapitatu zagranicznego, wobec ktorego nalezy
zastosowaé korzystniejsze rozwiazania, zwalniajac go z placenia tego typu
podatku przez okres przejsciowy, tj. co najmniej lata 1994-1997. W zadnym
przypadku natomiast nie nalezy opodatkowywac¢ dochodow z tytulu odsetek
od depozytow bankowych, gdyz przeciwdziataloby to i tak zbyt stabej
tendencji do spadku stop procentowych oraz ostabiato i tak niska sklonnosé
do oszczedzania.

20. Dopiero w takim $wietle trzeba postrzega¢ kluczowy i krytyczny
dokument rzadowy na przyszly rok, tj. budzet panstwa. Nalezy w ustawowym
terminie przyja¢ budiet na rok 1994, co wymaga jednak odpowiednich
modyfikacji ustawowych co do obowiazujacych termindéw przedstawienia
budzetu Sejmowi (np. do 1 grudnia, a nie do 15 listopada). Woéwczas nie trzeba
bedzie przyjmowaé prowizorium budzetowego na pierwszy kwartal. Praw-
dopodobnie i tak nastapi pozniej konieczno$¢ nowelizacji budzetu w trakcie
realizacji. Unikna¢ wobec tego trzeba zbyt czgstego powtarzania niezwykle
trudnych i mato produktywnych dyskusji wokot tych samych zagadnien.

21. W pierwszej kolejno$ci nalezy zadba¢ o gwarancje, ze ewentualne
dodatkowe wplywy budietowe bedq przeznaczone zasadniczo na cele rozwojowe,
a tylko wyjgtkowo na konsumpcyjne. Koalicja musi pokaza¢, ze nie tylko
rozumie konieczno$¢ dziatan w tym kierunku, ale — w odréznieniu od
poprzednich ekip — jest w stanie to przeprowadzié, tworzac przestanki do
poprawy sytuacji w nastgpnym okresie. Zasada wydluzenia horyzontu czasu
obowiazywa¢ musi takze tutaj. Realizacja Strategii dla Polski gwarantuje
lepsze zaspokojenie potrzeb spolecznych podczas catego okresu czteroletniego,
ale nie w kazdym z tych lat, a w najmniejszym stopniu w 1994 roku ze wzgledu
na zly stan, w jakim przejmuje si¢ gospodarke i finanse panstwa.

22. Programy socjalne na najblizszy rok musza by¢ zracjonalizowane
wobec niezwykle twardych ograniczen budzetowych. Mezliwosci przesuniecia
srodkow w budZecie sq minimalne, cho¢ nalezy podja¢ probe pewnego transferu
naktadow z obrony narodowej i administracji panstwowej (m.in. poprzez
likwidacje 1 komasacje czgsci ministerstw, redukcje zatrudnienia w nich
i komercyjne wynajmowanie lokali biurowych) na rzecz oswiaty i aplikacyj-
nych badan naukowych.

23. Pewien wzrost deficytu budzetu panstwa uzasadniony jest raczej
koniecznoscia zwigkszenia wydatkow rozwojowych (intensyfikacja budowy
autostrad, promocja eksportu, budownictwo mieszkaniowe, infrastruktura).
Finansowaniu takiego przyrostu deficytu shuzy¢ moze emisja specjalnych
obligacji skarbu panstwa 7 opcjq prywatyzacyjnq (obecnie takie papiery beda
cieszy¢ si¢ wzigciem), co nie zwigkszy dlugu publicznego w przysztosci (ale za
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to zmniejszy wpltywy o potencjalne przychody z prywatyzacji wymienianych na
obligacje aktywow). Szerzej dopuszczaé¢ nalezy do tego typu panstwowych
papierow wartosciowych takze inwestorow zagranicznych.

24. Wstepne rachunki makroekonomiczne wskazuja, ze w 1994 roku
deficyt budzetu panstwa bedzie wyzszy niz w roku 1993. To jest juz
nieuniknione, jesteSmy bowiem gtéwnie w sferze skutkow. Jako maksymalny
pulap deficytu budietowego na 1994 rok nalezy przyja¢ poziom wyznaczony
mozliwoéciami jego finansowania przyrostem i tak juz zbyt duzego diugu
publicznego. Realny jest wzrost popytu i zakupow obligacji przez sektor
gospodarstw domowych w przypadku zwigkszenia w 1994 roku skali odpisu
z podstawy opodatkowania podatkiem od dochoddéw osobistych do wyso-
kosci 6-8 (obecnie 4) Srednich miesi¢gcznych wynagrodzen z konca poprzed-
niego roku.

25. Dopuszczalny jest pewien margines monetyzacji deficytu budzetowego,
ktorej skala nie powinna by¢ wyzsza niz 1 do 1,5% PKB (tzn. okoto 20 do 30
bilionow ztotych w cenach 1994 roku). Deficyt budzetu nie moze by¢ wigkszy
(takze ze wzgledow politycznych i1 prezentacyjnych) niz zrealizowany w 1992
roku, kiedy to wyniost on 6,2% PKB (wg ostatnich danych Migdzynarodowe-
go Funduszu Walutowego nawet 6,9%). Wowczas bylo to dopuszczalne,
a takze akceptowane przez MFW. Co wigcej prawidlowo mierzony deficyt
budzetu nie powinien uwzglednia¢ finansowanych z niego inwestycji produk-
cyjnych oraz infrastrukturalnych w takim zakresie, w jakim przyczyniaja si¢
one do podnoszenia efektywnosci ogdélnoekonomicznej. Taka metoda stosowa-
na jest w EWG wobec monitorowania stopnia realizacji kryteriow z Maast-
richt, moze takze zatem byC przynajmniej brana pod uwagg w naszych
negocjacjach z MFW.

26. Mozliwa jest takze taka interpretacja, ze dodatkowe wydatki
budietowe rzedu 1 do 1,5% PKB finansowane emisjq pieniqdza papierowego
przez NBP nie bedq traktowane jako finansowanie 7 deficytu, tylko z dochodu
emisyjnego panstwa (najprawdopodobniej o implikacjach inflacyjnych, nie-
stety). NBP musiatby przysta¢ na taka krotkookresowa i wyjatkowa opcje
polityki podazy pieniadza, co bgdzie mozliwe, jesli rozwiazanie to poprze takze
MFW, a jest to prawdopodobne.

27. W latach nastgpnych deficyt budzetowy musi ulec systema-
tycznemu obnizaniu. W pierwszej kolejnosci juz w 1994 roku musi zostaé
wyeliminowany pierwotny deficyt budZetowy (deficyt obliczany bez wydatkow
zwiazanych z obstuga wewnetrznego i zagranicznego dtugu publicznego). Jest
to mozliwe i pozadane. Podstawowy argument w negocjacjach z MFW to
zrownowazenie — a od 1994 roku nawet wystgpowanie rosnacej nadwyzki
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— dochodow i wydatkow pierwotnych. Oznacza to, ze gdyby Polska (i jej
koalicyjny rzad) nie miata dlugu publicznego narostego w przesztosci, to nie
miataby takze deficytu budzetowego obecnie i w przysztosci.

28. Takie proporcje w dtuzszym przedziale czasu nie beda prowadzi¢ do
nasilenia inflacji przy prorozwojowo skonstruowanym budzecie i dlatego moga
zyskacé akceptacje MFW, co jest konieczne, m.in. dla uzyskania kolejnej
transzy redukcji dlugu zagranicznego wobec Klubu Paryskiego (ze wszystkimi
tego implikacjami dla doptywu kapitalu zagranicznego 1 catoksztattu
zewngtrznych stosunkoéw ekonomicznych, handlowych i finansowych).

29. Nowy rzad natychmiast, tj. jeszcze w 1993 roku, musi przeprowadzi¢
w parlamencie ustawe reprywatyzacyjng w wersji nie obciqzajacej budzetu
panstwa jakimikolwiek wydatkami. Jest to takze czynnik oczyszczajacy
przedpole dla przyspieszenia inwestycyjnego, w tym doplywu inwestycji
zagranicznych.

30. W okresie srednim nalezy zadba¢ o wigksze wplywy budZetowe
z tytutu prywatyzacji. Aczkolwiek prywatyzacja musi by¢ podporzadkowana
kryterium efektywnosciowemu, to nadal istnieja znaczne mozliwosci
zwigkszenia z tego tytutu przychodow do kasy panstwa. Po przeprowadzeniu
operacji zwiazanych z realizacja ustawy o NFI i ich prywatyzacji nalezy
kontynuowaé¢ przeksztatlcenia wlasno$ciowe m.in. na drodze komercyjnej
sprzedazy aktywow panstwowych. Sejm musi wyznacza¢ ogolne ramy
polityki przeksztatcen wlasno$ciowych, natomiast decyzje wykonawcze pozo-
stawa¢ musza w gestii rzadu.

31. Wymaga to m.in. szybkich zmian organizacyjnych, w tym zwlaszcza
utworzenia urzedu skarbu panstwa i powolania ministra skarbu, ktory pehitby
funkcje wiasciciela tak wobec zarzadzania majatkiem panstwowym, jak
i w odniesieniu do jego prywatyzacji. Ruch w tym kierunku nalezy wykonac
natychmiast, awizujac to w expose sejmowym premiera i mianujac
pelnomocnika rzadu ds. organizacji skarbu panstwa w randze sekretarza
stanu w Ministerstwie Finansoéw. Skarb panstwa winien by¢ powotany
w trakcie 1 potrocza 1994 roku. Przejmie i przyspieszy on dziatalnos¢
w zakresie oddluzania sektora panstwowego (zwlaszcza przemystu strategicz-
nego podlegajacego restrukturyzacji, a nie likwidacji, w tym przemystu
weglowego 1 zbrojeniowego) oraz rolnictwa i jego obslugi. Skarb panstwa
wskaze roéwniez, ktére sektory i przedsigbiorstwa panstwowe nie beda
prywatyzowane i bgda mogly dziata¢ w dluzszym czasie. Umozliwi to
wlasciwe nimi zarzadzanie poprzez stabilizacj¢ zaldg i kierownictwa, m.in.
poprzez dlugotrwale, zorientowane na maksymalizacj¢ zysku kontrakty
menedzerskie.
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32. Drugim waznym organizacyjnym uwarunkowaniem realizacji na-
kreslonej strategii rozwojowej jest wyeliminowanie niespojnosci oraz sprzecz-
nosci pomiedzy polityka przemystowa, przeksztatceniami wlasnosciowymi oraz
polityka handlu zagranicznego. Wymaga to szybkiego utworzenia Ministerstwa
Gospodarki i Handlu. Ruch ten musi by¢ wykonany zdecydowanie juz na
poczatku funkcjonowania koalicyjnego rzadu. Nalezy te¢ sprawg przesadzi¢ od
razu, mianujac spo$rod ministrow nowego rzadu jego petlnomocnika ds.
organizacji MGiH i wyznaczajac okres utworzenia nowego resortu takze na
I potrocze 1994 roku. Spdjna polityka strukturalna i handlowa jest nieodzow-
na dla podnoszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i dlugofalowego
rownowazenia tak budzetu panstwa, jak 1 bilansu rachunku obrotow
biezacych.

33. Pomyslna realizacja Strategii dla Polski opiera¢ si¢ bedzie na czterech
filarach instytucjonalnych. Obok Ministerstw Finansow i Skarbu oraz Minis-
terstwa Gospodarki i Handlu silny musi by¢ takze resort pracy i spraw
socjalnych. Taki trojcztonowy uktad w rzadzie koalicyjnym (przy koncentracji
prac CUP na studiach strategicznych, prognozowaniu makroekonomicznym
oraz planowaniu regionalnym) réwnowazony musi by¢ dodatkowo przez
Narodowy Bank Polski. Bank centralny musi mie¢ zagwarantowanq nieza-
leznosé, nawet jesli okresowo bedzie to utrudniato polityke gospodarcza rzadu.
W dlugim okresie niezalezno$¢ ta jest imperatywem stabilizacji makro-
ekonomicznej, bez ktoérej wzrost nie bedzie trwaly ani zréwnowazony.

34. Szczegblnie wazna i wymagajaca poprawy jest wspolpraca Ministerst-
wa Finansow (i calego rzqdu) 7 Narodowym Bankiem Polskim w zakresie
restrukturyzacji zadtuzenia przedsigbiorstw panstwowych wobec bankéw ko-
mercyjnych. Odnosnie do polityki monetarnej nalezy dziata¢ na rzecz szyb-
szego obnizania stop procentowych ostabiajacego oczekiwania inflacyjne przy
gwarancji podtrzymywania ich lekko dodatniego poziomu realnego. Ponadto
juz w 1994 roku trzeba przej$¢ do elastycznego ksztattowania kursu walutowe-
go poprzez rynek migdzybankowy z wykorzystaniem mechanizméw interwen-
cji banku centralnego.

35. W 1994 roku nalezy wreszcie przeprowadzi¢ denominacje zlotego,
najlepiej w relacji 1:10 000. Miatoby to takze pewne znaczenie psychologiczne,
ale przede wszystkim chodzi tutaj o zmniejszenie kosztow 1 techniczne
usprawnienie obrotu gotowkowego.

36. Dla rzadu wazne jest takze zaplecze doradcze. W tym celu nalezy
pilnie reaktywowaé Konsultacyjnq Rade Gospodarczq jako niezalezne gremium
ekspertow analizujacych polityke gospodarcza panstwa i sugerujacych alter-
natywne rozwiazania. Rada taka musi by¢ reprezentatywna dla polskiego
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srodowiska ekonomicznego i wykorzystana takze do komunikacji spotecznej
oraz dziatalno$ci edukacyjnej w zakresie spoteczno-gospodarczym.

37. Nalezy takze na bazie dotychczas funkcjonujacych instytutow resor-
towych wutworzyé elitarny osrodek badawczy — Polski Instytut Rozwoju
Gospodarczego (PIRG) — =zorientowany na aplikacyjne studia spotecz-
no-gospodarcze krytycznie wspierajace polityke rzadu. Prace takiego instytutu
(wzorowane m.in. na do$wiadczeniach Korea Development Institute) finan-
sowane winny by¢ ze S$rodkow budzetowych oraz ze zrédet pomocowych
EWG, ktoére dotychczas sa w znacznej mierze marnotrawione wskutek ich ztej
alokacji 1 niklego zwiazku z wyzwaniami stojacymi przed polityka
spoleczno-gospodarcza panstwa.

38. Pakiet programowy Strategia dla Polski — a zwlaszcza jego zdecydo-
wana realizacja — szybko uwiarygodni¢ moze koalicyjny rzad nie tylko
w oczach wigkszosci polskiego spoteczenstwa, a zwlaszcza miodszych pokolen,
ze wzgledu na jego przyszlosciowo zorientowana, rozwojowa opcjg, ale takze
w $wiatowych sferach ekonomicznych i finansowych. Dobra wspdipraca
Z miedzynarodowymi osrodkami finansowymi jest warunkiem koniecznym suk-
cesu polskiej polityki gospodarczej.

39. Tak nakreslona Strategia dla Polski musi by¢ realizowana przy
zachowaniu odpowiednich tendencji w zakresie makroproporcji gospodarczych.
W szczegdlnosci nalezy zapewni¢ instrumentami makroekonomicznymi i poli-
tyka finansowa oraz handlowa to, ze $rednio rocznie w latach 1994-1997:
— inwestycje rosna szybciej niz dochdéd narodowys;

— inwestycje prywatne rosna szybciej niz panstwowe;

— inwestycje zagraniczne rosna szybciej niz krajowe;

— inwestycje w sektorze eksportowym rosna szybciej niz ogolem;

— produkcja sektora prywatnego rosnie szybciej niz panstwowego;

— eksport rosnie szybciej niz import;

— dochody budzetowe rosna szybciej niz wydatki;

— budzetowe wydatki o charakterze rozwojowym rosna szybciej niz wydatki
na cele socjalne.

40. Catoksztalt strategii rozwojowej i podporzadkowanej jej polityki
finansowej panstwa musi czyni¢ zado$¢ niezbywalnym warunkom brzegowym.
Zasadnicze z nich to:

* kontynuowanie procesOw prywatyzacyjnych przy rownouprawnieniu wszys-
tkich sektorow wlasnosciowych i komercjalizacji przedsigbiorstw panstwo-
wych;

» utrzymywanie w ryzach dyscypliny makrofinansowe;j;
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* pelna liberalizacja cen 1 zaniechanie jakiejkolwiek ich administracyjnej
kontroli (jedyna dopuszczalna sfera ingerencji to przeciwdziatanie prak-
tykom monopolistycznym);

* podtrzymywanie i wzmacnianie zakresu wymienialno$ci pieniadza krajowe-
go przy stopniowej liberalizacji obrotow kapitatowych;

* realizacja zawartych porozumien migdzynarodowych oraz wspotpraca
z MFW i Klubem Paryskim.

41. Spofeczenstwo musi sie w realizacje Strategii dla Polski szeroko
wlqczyé na zasadzie samorzqdnosci, regionalnych inicjatyw i brania swego losu
w swoje rece, ale przy aktywnym wsparciu politycznym, logistycznym oraz
finansowym ze strony panstwa ijego instytucji. Watpliwe jest, aby ewentualne
utworzenie powiatow sprzyjato takim dzialaniom, a zaabsorbowatoby ono
znaczne Srodki (wielokrotnie wigksze niz zapowiadane przez poprzedni rzad),
ktére mozna spozytkowac na inne cele wspierajace oddolne, lokalne i regional-
ne inicjatywy spoteczne. Dlatego tez nalezy zaniechaé tego rodzaju reformy
administracji i skierowa¢ ograniczone $rodki oraz wsparcie logistyczne na
wszelkie rozwojowo zorientowane inicjatywy samorzadowe.

42. Jest to wszakze bardzo trudny program i olbrzymie wyzwanie
polityczne dla rzadzacych elit. Tylko ich $wiatla polityka i integracja wokot
celow programowych umozliwi¢ moze skuteczna realizacj¢ nakreslonych tutaj
zadan ukierunkowanych na uzdrowienie systemu finansowego na S$ciezce
szybkiego, eksportowo zorientowanego wzrostu gospodarczego. Dziatania te
musza by¢ wsparte profesjonalnie zorganizowanq komunikacjq spoleczng.
W odrdznieniu od dotychczasowej polityki gospodarczej, koalicja prowadzié
bedzie swoja polityke nie wbrew spoteczenstwu, ale w statym z nim porozumie-
niu. Sukcesy beda nazywane sukcesami, a porazki porazkami — nie odwrot-
nie. Wymaga to stalego dialogu, ale przede wszystkim wstuchiwania si¢ w glos
opinii publicznej i to nie przez pryzmat nieustannych rankingéw eksponowa-
nych przez mass media politykow, ale poprzez krytyczna analiz¢ zrodet
niezadowolenia spotecznego, ktérego — niestety — nie begdzie brakowac.

43. Realizacja Strategu dla Polski w latach 1994-1997 przyniesie od-
czuwalng poprawe sytuacji materialnej spoleczenstwa. W rezultacie dynamicz-
nego wzrostu produkcji przemystowej (o okoto 6% $rednio rocznie, tj. o ponad
26% podczas czterech lat), a takze szybkiego zwigkszania si¢ produkcji
rolniczej 1 innych dzialéw gospodarki — docho6d narodowy (PKB) powinien
wzrosna¢ podczas nadchodzacych czterech lat o okoto 23% (tj. o okoto 5,6%
rocznie). W minionych czterech latach (tj. 1990-1993) ulegt on drastycznemu
obnizeniu o okoto 14%. W roku 1997 PKB na osobg przekroczy poziom 3000$
(w cenach 1993 roku). Zwigkszenie udzialu inwestycji w PKB do okoto 25%
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Produkt krajowy brutto (PKB)
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Przemyst
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w 1997 roku — przy poprawie ich efektywnosci — stworzy warunki dla
kontynuacji szybkiego wzrostu w kolejnych latach. Odczuwalny bedzie takze
wzrost plac realnych oraz konsumpcji gospodarstw domowych. Polska przejd-
zie takze do fazy wypracowywania trwalej nadwyzki bilansu handlowego.
Zaktadajac porozumienie z Klubem Londynskim oraz proeksportowa strategig
rozwojowa, relacja dlugu zagranicznego do PKB zmniejszy si¢ z 0,57 w 1993
roku do 0,41 w roku 1997. Trzykrotnemu obnizeniu — z 43% w 1992 roku do
okoto 14% w roku 1997 — ulegnie stopa inflacji. Od roku 1994 nie bgdzie juz
rosta, a nastgpnie stopniowo spada¢ begdzie takze stopa bezrobocia.

44. Reasumujac, realizacja Strategii dla Polski stwarza szansg¢ na wydatny
wzrost gospodarczy przy réownoczesnym obniZaniu tak stopy inflacji, jak i stopy
bezrobocia oraz stopniowym rownowazeniu finanséw publicznych i bilansu
platniczego. Co wigcej, daje ona takze dobre podstawy dla rozwoju
spotecznego oraz gospodarczego w dluzszej perspektywie.

Warszawa, 21 pazdziernika 1993 r.



Wystapienie sejmowe
prezentujace
,Strategie dla Polski"

z dnia 9 czerwca 1994 r.

Panie Prezydencie! Panie Marszatku! Wysoki Sejmie!

»Zadania obecnego pokolenia Polski, a moze i nastgpnego — cho¢ sa
niezwykle cigzkie, trudne i powiklane — nie sa godne szczegélnej zazdrosci.
Dzielem naszym moze by¢ tylko glgbokie przeoranie gleby panstwowej we
wszystkich kierunkach, scalenie jej rozdartych czgsci, wydobycie na wierzch
najurodzajniejszych warstw. Patrzac w przyszio$¢ Polski bez reszty, bez
nawiasow, bez wylaczen, nalezalo uniknaé w pracy tej oparcia si¢ na waskim
zainteresowaniu polityki dnia dzisiejszego (...)". To cytat sprzed 63 Iat,
z wypowiedzi wielkiego Polaka, ministra Eugeniusza Kwiatkowskiego, ktory
tak wiele uczynit dla Polski.

Chciatbym, abysmy dzisiaj potraktowali te stlowa jako motto dla wielolet-
niego programu polityki gospodarczej i spolecznej rzadu Rzeczypospolitej
— Strategii dla Polski. Jest to program dynamiczny, kompleksowy, zorien-
towany na przyszios¢, wydluzajacy perspektywg czasu, w ktorej pragniemy
rozwigzywa¢ trudne, stojace przed polskim spoteczenistwem problemy gos-
podarcze i spoteczne. Strategia dla Polski to program adresowany do
wszystkich Polakow.

Sktadajac informacje Panu Prezydentowi, Wysokiej Izbie, chcg zwroci¢
uwage na 6 kluczowych problemow, wokot proby rozwigzania ktérych rzad
Rzeczypospolitej przygotowal i przedktada Strategie dia Polski.

Problem pierwszy dotyczy konmtynuacji transformacji systemowej. Polska
otwierajac si¢ na $wiat i wzmacniajac w nim swa pozycj¢ kontynuuje droge do
demokracji, do spotecznej gospodarki rynkowej, do swobodnej wytworczosci
rownoprawnych sektorow wlasnosciowych.
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Trzeba stwierdzi¢, ze dzialania poprzednich rzadow stworzyly wiele faktow
pozytywnych, ale zaistnialo takze wiele faktow negatywnych. Zaréwno
jednych, jak i1 drugich nie nalezy nie docenia¢. Aby te pierwsze, pozytywne
procesy, zjawiska 1 fakty, ktére juz zaistnialy, mogly by¢ potwierdzone,
podtrzymane i wzmocnione, aby pozytywne zjawiska mogly by¢ rozwinigte,
tym drugim — negatywnym — nalezy w sposdb skuteczny si¢ przeciwstawiac.

Olbrzymi wysitek spoleczenstwa ostatnich lat, wspierany dziataniami refor-
matorskich rzadéw, wiele probleméw rozwiazal, ale wiele pozostato nie
rozwiazanych. Zycie przyniosto rézne nowe problemy, z ktérymi do tej pory
rzady uporaé si¢ nie musiaty badz nie zdazyly ich w sposob wiasciwy podjac.

My wszakze w rzadzie koalicyjnym na cato$¢ tych spraw patrzymy inaczej,
kierujac si¢ nieco innym systemem warto$ci, wicksza wrazliwoscia spoteczna
i eksponujemy w sposdb jednoznaczny i wyrazny konieczno$¢ obnizenia
spolecznych kosztow reform, ktérych kierunek nie jest przez koalicje, ani przez
polskie spoteczenstwo w sposob zasadniczy kwestionowany.

W ramach tego systemu warto$ci wyraznie eksponujemy watek taki, ze to
cztowiek, a nie pieniadz jest nadrzednym celem naszej strategicznej polityki
spotecznej 1 gospodarczej. Wymogowi obnizania spotecznych kosztow reform
podporzadkowane sa w Strategii dla Polski trzy priorytety tego programu:
poprawa warunkéw zycia, dynamiczny wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢
systemowa. Jest to program nos$ny spolecznie i sprawny profesjonalnie, co
—jako ekonomista, a obecnie wicepremier i minister finanséw — pragne
podkreslié. Nie ma w tym programie sprzeczno$ci miedzy formutowanymi
celami 1 w sposob profesjonalny, sprawny od strony wykonawczej, rzad jest
zdeterminowany, jesli uzyska przychylne wsparcie Wysokiej Izby, cele te
realizowac.

Poprawa warunkow zycia przejawiac si¢ bedzie — w wyniku naszych dziatan,
a doktadniej w wyniku dziatan naszego spoteczenstwa, dla ktorych rzad pragnie
tworzy¢ nadal dobre ramy — wzrostem zatrudnienia o okolo 350—400 tys.
0sob. O tyle bowiem oczekujemy, ze mniejsze bedzie bezrobocie, ktére powstato
w poczatkowej fazie procesu transformacji do gospodarki rynkowe;.

Oczekujemy, ze pomysSina realizacja Strategii dla Polski w sferze procesow
materialnych umozliwi wzrost ptac realnych. Odczuja to przecigtnie biorac
ludzie, ktérzy prace beda mieli, a pracy — jak powiedzialem — bedzie coraz
wigcej, bedzie ona coraz bardziej migdzynarodowo konkurencyjna, bedzie ona
coraz bardziej bezpieczna i lepiej zorganizowana. Przede wszystkim dlatego, ze
organizuje si¢ ja coraz lepiej. Wedtlug naszych zatozen ptace wzrosna w ciagu
4 lat — 1994-1997 — o blisko 11%. Jezeli za$§ chodzi o weterandéw pracy
— tych, ktoérzy przeszli juz w wiek emerytalny — staramy si¢ wzmocni¢ ich
bezpieczenstwo socjalne. Z dotychczasowych prac wynika, ze jesli spetni si¢
nasze oczekiwanie odnos$nie do dynamicznego wzrostu gospodarczego, prze-
cigtny poziom tych §wiadczen wzrosnie o 12 do 13% w 1997 r.
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Poprawa warunkow zycia odzwierciedla¢ bgdzie si¢ takze w tym, ze w ciagu
tych 4 lat powstanie okoto 400 tys. mieszkan.

Drugi priorytet, najwazniejszy — bez zrealizowania ktorego pierwszy bytby
tylko oczekiwaniem — to dynamiczny i szybki wzrost gospodarczy.

Wiele trzeba jeszcze zrobi¢ w polityce gospodarczej, zarowno w zakresie
rozwigzan systemowych, jak i w polityce finansowej, aby podtrzymac¢ tendencje
wzrostowe i rozwojowe, ktore juz od pewnego czasu — takze dzigki wysitkom
reformatorskim poprzednich rzadow — maja miejsce. Spodziewamy sig, ze
w tych czterech latach warunki, ktore tworzymy, doprowadza do wzrostu
dochodu narodowego mierzonego produktem krajowym brutto az o ok. 22%.
Aczkolwiek przy takim wzroscie dochodu szybciej beda rosty inwestycje — co
wynika z przysztosciowej, mlodopokoleniowej orientacji tego programu — niz
konsumpcja, ktora zwigkszy si¢ w kategoriach realnych o ok. 15%. Okoto
dwukrotnie szybciej bedzie rost eksport (ktory juz obecnie ulega przyspieszeniu,
co jest zwigzane m.in. z wychodzeniem krajow Unii Europejskiej z recesji) niz
wzrastal bedzie w tym czasie import. Bedzie to takze dowodem — i juz tak sig
dzieje — zmniejszania importowosci polskiej gospodarki.

Jest to zatem strategia wzrostu ciggnionego gtéwnie przez eksport i przez
inwestycje. W sposéb zdecydowany przyczyni si¢ to do podniesienia migdzyna-
rodowej konkurencyjnosci polskiej gospodarki i wzmocni nasza pozycje nie
tylko w tej czesci Europy, ale w calym wspolczesnym s$wiecie.

Trzeci priorytet dotyczy stabilnosci systemowej. Tylko symbolem tego
bedzie nowy twardy polski ztoty, ktory — jesli Wysoka Izba zaakceptuje
rzadowy projekt ustawy o denominacji, przygotowany we wspolpracy z Naro-
dowym Bankiem Polskim — wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia przysztego
roku. Ale w stabilnosci systemowej chodzi o co$ wigcej. Chodzi o to, aby
system byl stabilny, rozwiazania ekonomiczne i finansowe byly stabilne, aby
dziatania tego rzadu byly przewidywalne, tak przez ludzi pracy, jak i przez
ludzi interesu. Wszystkie podmioty gospodarcze musza mie¢ orientacjg, jak
beda zmienialy si¢ podstawowe parametry ekonomiczne. Tylko w takich
warunkach bgda one mogly podejmowaé¢ wiasciwe decyzje, mobilizujac swoje
oszczednos$ei 1 trafnie alokujac swoje inwestycje, aby podtrzymywaé tendencje
rOZWOjOWwe.

Od rzadu oczywiscie zalezy wiele, ale nie wszystko. Dlatego rzad tworzy
w swoim przedstawionym dzisiaj programie ramy, wzmacnia ramy dla ekonomi-
cznej racjonalno$ci, sprawiedliwo$ci spotecznej 1 stabilizacji polityczne;.

W tym kontek$cie, po pierwsze, chcemy wywiazywaé si¢ jak najlepiej
z konstytucyjnych obowiazkow i uprawnien dotyczacych sprawnego dziatania
i konsekwentnego postgpowania tam, gdzie to po prostu wynika z prawa.
Panstwo prawa jest jednym z najwyzszych priorytetow dla rzadu koalicyjnego.
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Po drugie, w stosunku do najtrudniejszych, bardzo zlozonych problemow,
ktorych nie brakuje i jeszcze dtugo nie zabraknie, bedziemy uczciwie stawiaé
dylematy, ukazywa¢ uwarunkowania wyboru, proponowaé drogi rozwigzywa-
nia w sposob partnerski, negocjacyjny i poprzez szukanie porozumienia. Jest
wiele takich spraw, gdzie wystgpuja liczne dylematy wyboru, $wiat bowiem nie
byt i nie jest nigdy bezalternatywny. Chodzi zwlaszcza o sposoby ksztaltowania
ptac tak w sferze przedsigbiorstw, jak i w panstwowej sferze budzetowe;j,
o dofinansowywanie wielkich potrzeb socjalnych i spotecznych, o procesy
prywatyzacji.

Po trzecie, rzad nadal z determinacja sprzyjal bgdzie tworzeniu roéznym
podmiotom wiasciwych warunkéw dziatania. Mam tu na mysli przede
wszystkim samorzad terytorialny, organizacje pracodawcow, przedsigbiorcow,
zwiazki zawodowe, organizacje konsumenckie. JesteSmy bardzo otwarci
i bedziemy wspiera¢ oddolna inicjatywg zmierzajac do dalszej decentralizacji
zarzadzania gospodarka.

Czwarty punkt, na ktory pragng¢ zwroci¢ uwage Wysokiej Izby, dotyczy
wiqzkow miedzy wladzq a opozycjq w realizacji programow strategicznych.
W kazdym demokratycznym spoleczenstwie, takze w polskim, opozycja musi
zaktadaé, ze moze kiedy$ przeja¢ wladze i odpowiedzialno$¢, tak jak rzad musi
przyjmowac¢ — czy tego chce, czy nie — ze kiedy$ wladz¢ moze utraci¢. Mowig
to dlatego, ze wydaje mi si¢ oczywiste, iz musimy i bgdziemy si¢ spiera¢ wokot
wielu trudnych problemoéw, wokot poszukiwan i rozwiazan tych dylematow,
ktore stawiamy takze w Strategii dla Polski, przedkladajac propozycje
rozwiazan, ale nie twierdzac, ze sa one jedyne. JesteSmy przekonani, ze one sa
w obecnej sytuacji najlepsze. JesteSmy wszakze otwarci na tworcza krytyke.
Ale spierajac si¢ i majac inne spojrzenie w wielu sprawach, odmienne podejscie
do wielu zagadnien, uwazamy, ze odpowiedzialna opozycja nie moze blokowac
i dyskredytowaé tych dziatan rzadu, ktére sama z czasem moze podejmowac.
Tak samo jak naszemu rzadowi i naszej koalicji przychodzi podejmowac wiele
dziatan zapoczatkowanych przez poprzedni rzad.

Mowig to, aby podkreslic jak bardzo istotne w polityce gospodarczej
i w polityce finansowe]j sa procesy ciaglosci. Dzi$ jestesmy uwiktani w bardzo
wiele pozytywnych i negatywnych procesoéw, ktore korzeniami siggaja lat, czy
miesigcy, wczesniejszych niz ten rzad koalicyjny, a ktérych konsekwencje
z pewnos$cia siggna lat, o ktorych dzisiaj z punktu widzenia kalendarza
politycznego nie ma potrzeby ani mozliwosci jeszcze mowic.

Rzad, jego ministrowie to bardziej instytucje niz konkretni ludzie.
Podpisujac niedawno do Wysokiej Izby pismo jako minister finansow,
podpisywalem je za czterech bylych ministrow. Dotyczyto to pewnych decyzji
Trybunatu Konstytucyjnego orzekajacych trafnos¢, a raczej nietrafnosc¢
pewnych decyzji Sejmu poprzedniej kadencji. W tym tez widac¢ ciaglos¢
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i w tym tez wida¢ konieczno$¢ odpowiedzialnosci tak rzadu, jak i konstruk-
tywnej opozycji za realizacj¢ strategicznych kierunkoéw polityki gospodarcze;.
Warto wobec tego i nalezy si¢ zastanowié, czy pewnych kluczowych spraw
nie trzeba uzgodni¢ i realizowaé¢ wspolnie. Chodzi zwlaszcza o newralgiczne
problemy, ktoére musza by¢ rozwiazywane juz teraz, czy od teraz, ale ich
charakter przesadza, ze proces ich rozwiazywania wymaga nie tylko olb-
rzymich naktadow, ale takze dtuzszego horyzontu czasu. Dlatego tak bardzo
mocno w naszej Strategii dla Polski akcentujemy konieczno$¢ wydluzenia
tego horyzontu. Podejmujemy sprawy, ktore nie beda rozwiazane do konca
w ciggu nie tylko najblizszych miesigcy, ale lat, a siggaja one horyzontu nawet
kilkunastoletniego. W istocie ich rozwiazywanie wymaga elementarnej zgody
wszystkich $wiattych, proreformatorskich sit spoteczenstwa. Chodzi przede
wszystkim o takie bloki zagadnien, ktore sa paniom i panom postom
prezentowane w postaci konkretnych programow weztowych: inwestowanie
w kapitat ludzki, o§wiata, polska nauka i kultura, ochrona zdrowia. Kolejny
wazny problem to reforma systemu zabezpieczen spotecznych, gdzie przed-
stawiamy propozycje trudnych, ale skutecznych — o czym jestem przekonany
— dziatan. Nastgpny dotyczy redukcji dlugu publicznego, ktéry narastat
przez lata i przez lata bedziemy z tym problemem musieli si¢ uporac. I nie jest
to problem rzadu czy opozycji, a jest to problem Polski — polskiej
gospodarki 1 polskiego spoleczenstwa. Chodzi wreszcie o takie zagadnienie,
jak Polska w procesie integracji europejskiej. Chodzi réwniez i o taki
problem, jak przebudowa polskiej wsi, na ktorej wcigz mieszka 38%
polskiego spoleczenstwa. Strategia dla Polski tak wlasnie stawia sprawy.
Wydhuzajac perspektywg 1 proponujac konkretne sposoby rozwiazywania
tych trudnych dylematoéw, zwlaszcza w latach 1994-1997.

Piaty problem dotyczy miedzynarodowego kontekstu Strategii dla Polski.
Jest ona waznym sygnalem dla naszych partneréw migdzynarodowych, dla
rzadow, spoleczenstw, organizacji, z ktorymi wspotpracujemy. Ten sygnal,
ktory wysytamy — tak, a nie inaczej konstruujac Strategie dla Polski — polega
na tym, ze:

— kontynuujemy proces reform, jasno okreslajac ich dalszy kierunek;

— wyraznie podkreslamy, ze respektujemy demokratyczne procedury nie
tylko w sferze politycznej, ale w tworzeniu demokracji ekonomicznej
wyrazajacej si¢ w konsekwentnym dazeniu do rozbudowy spotecznej
gospodarki rynkowej;

—jestesmy $wiadomi wyzwan 1 odwaznie je podejmujemy, roéwniez te
dotyczace naszego wzmacniajacego si¢ miejsca w $wiecie.

Integracja z Unia Europejska jest procesem historycznym. Chcemy tempo
wkroczenia do tej organizacji przyspieszy¢. Oczekujemy jednak ze strony
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naszych partnerow zachodnioeuropejskich respektowania wcze$niej czynio-
nych przyrzeczen i zawartych porozumien.

Niedawno, przy okazji spotkania 12 ministrow gospodarki i finansow
krajow Unii Europejskiej i 6 krajow stowarzyszonych Europy Wschodniej,
zapadta wstepna, polityczna decyzja (stanowiaca takze wyraz dokonan tego
rzadu i tej koalicji) zakladajaca, ze w latach 1994-1999 $rodki na pomoc
w ramach programu PHARE — odnosnie do Polski — zostaja przeksztatcane
we wstgpny fundusz przystgpowania do pelnego cztonkostwa. Strategiq dla
Polski wchodzimy w szerszy wymiar europejski, istnieje petna kompatybilnos$¢
naszego programu z ogélnoeuropejskim programem Unii Europejskiej. Priory-
tety mamy bardzo podobne: wzrost, zatrudnienie, konkurencyjno$¢. Wobec
tego daleko wigksza jest zbiezno$¢ niz roznice pomigdzy tymi dwoma
programami.

W koncu chcialbym zwréci¢ uwagg, ze filozofia, sposob myslenia i dziatania
rzadu, ktory przedstawiony jest w Strategii dla Polski — przedktadanej
Wysokiej Izbie, a przyjetej juz przez rzad i przedstawionej Panu Prezydentowi
Rzeczypospolitej — wskazuje, ze niejest to zestaw obietnic. To nie jest plan
centralny, to nie jest takze spis zafozenn ideowych. Nie uchylamy si¢ w tym
programie od odpowiedzialno$ci, nie unikamy trudnych decyzji i szczerego,
klarownego stawiania ztozonych problemoéw. Nie ma jednak jednego roz-
wiazania i jednej drogi. Bez uczciwego stawiania dylematow wyboru, bez
formutlowania alternatywnych rozwiazan, bez uwzgledniania spotecznych racji,
bez glebokiego rozwazenia sprzecznych interes6w ekonomicznych, w ktore
uwiktane sa roézne grupy polskiego spoleczenstwa, wreszcie bez partnerstwa
spotecznego nie da si¢ zrealizowaé Strategii dla Polski, nie da si¢ rozwiazaé
trudnych polskich problemow.

Wokot sposobow rozwiazywania tych dylematéw warto sprobowaé sig
porozumie¢ i o to takze nam chodzi w dokumencie rzadowym — Strategia dla
Polski. Chcemy te problemy rozwiazywaé, bo nasz kraj jest tego wart.



Strategia dla Polski

1. Polska — otwierajac si¢ na §wiat — kontynuuje swoja droge do
demokracji, do spotecznej gospodarki rynkowej i do swobodnej przed-
sigbiorczo$ci w ramach rownoprawnych sektoréw wlasnosciowych. W ostat-
nich latach olbrzymim wysitkiem calego spoteczenstwa, wspierajacego
reformatorskie dzialania kolejnych rzadow Rzeczypospolitej, pewne prob-
lemy rozwiazano, inne pozostaly, a rownocze$nie wylonilo si¢ wiele
nowych wyzwan — zwlaszcza masowe bezrobocie i rosnacy wewngtrzny
dlug publiczny. Powszechne jest przy tym przekonanie, ze mozna bylo
osiqgnqc wiecej przy mniejszej spolecznej dotkliwosci reform. Zastrzezenia
budzi roztozenie kosztow transformacji oraz sposob podziatu jej wciaz
ograniczonych efektow. W tym duchu spoleczenstwo wypowiedzialo si¢
w ostatnich wyborach. Stad tez dla rzadu sprawa kluczowa jest OBNI-
ZENIE SPOLECZNYCH KOSZTOW REFORM, zmniejszanie ich uciazli-
wosci. Obecnie realizowana faza transformacji ma nada¢ jej ksztalt
spotecznie akceptowany.

2. Rzad centrolewicowy proponuje nowe podejscie do trapiacych
spoteczenstwo problemow. Nie polega ono ani — jak w czasach centralnego
planowania — na iluzorycznych prébach zapisywania prawie wszystkiego, co
miatoby wydarzy¢ si¢ w najblizszych latach, na tworzeniu kolejnych biuro-
kratycznych instytucji i wymyslaniu czgsto niesprawnych instrumentoéw reali-
zacyjnych, ani tez — jak czgsto mialo to miejsce w ostatnich latach — na
biernym oczekiwaniu na samoistne rozwigzywanie si¢ problemow i chybionych
probach przekonywania, ze albo jest juz dobrze, albo niczego nie mozna
zrobic.

Obecnie potrzebny jest program uwzgledniajacy tendencje wystepujace
w gospodarce $wiatowej, w nauce i technice, w procesach demograficznych.
Musi on antycypowaé wyzwania przysztosci. Musi takze wzmocni¢ pozytywne
procesy uruchomione w wyniku dotychczasowych reform. W szczegdlnosci
chodzi tutaj o przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego i nadanie mu cech
trwatosci. Dlatego wlasnie Polsce niezwykle potrzebna jest dzi§ dluzsza
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perspektywa, STRATEGICZNA KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZ-
WOJU, stawiajaca trzy priorytety:
sszybki wzrost gospodarczy,
sstabilizacj¢ systemowa i1 makroekonomiczna,
spoprawe warunkow Zycia.

Rzad przedktada taki wlasnie program spoteczenstwu, ktére bedzie go
urzeczywistnia¢ w swoim dtugofalowym interesie. Jest to Strategia dla Polski
otwierajaca nowa fazg polskiej transformacji.

3. Jedng z fundamentalnych warto$ci, na jakich opiera si¢ Strategia dla
Polski, sa NEGOCJACYINE REGULY PODZIALU EFEKTOW PRACY. Shizyé
ma temu kreowanie nowych stosunkow pracy oraz proefektywnosciowych, ale
zarazem sprawiedliwych zasad ksztattowania wynagrodzen. Problemy te nie
zostaly rozwiazane w przesztoéci i sa zrodtem licznych, czgsto uzasadnionych
protestow. Ustalanie wynagrodzen i1 $wiadczen w oparciu o zwichnigty
mechanizm indeksacji — mimo zaawansowania reform rynkowych — rodzi
wiele elementow chaotycznego przetargu. Interwencje panstwa w stosunki
podziatu w przedsigbiorstwach, gltéwnie poprzez niedoskonate instrumenty
fiskalne, sa w istocie niesprawiedliwe i antyrynkowe.

Dlatego tez rzad proponuje rozwiazania kreujace partnerski system sto-
sunkow pracy i regulacji wynagrodzen. Ksztaltujac zasady podziatu, rzad bedzie
si¢ kierowal zaréwno spoleczna wrazliwoscia, jak i rachunkiem efektywnosci
ekonomicznej. Na obecnym etapie transformacji polskiej gospodarki w pelni
uzasadniony jest negocjacyjny i zdecentralizowany mechanizm regulacji ptac,
w ktorym panstwo spelnia rolge arbitra rozstrzygajacego spory wyniklte
w zwiazku z zawieraniem przez reprezentacje pracodawcoOw i pracownikow
uktadow zbiorowych pracy oraz ich przestrzeganiem. Stworzy to szansg
negocjacyjnego rozwiazywania konfliktow interesow ekonomicznych. Sprzecz-
nos$ci interesow w gospodarce wystepuja zasadniczo migdzy ré6znymi grupami
spotecznymi, a nie migdzy nimi a panstwem czy rzadem. Poprzez system
zdecentralizowanych negocjacji musza by¢ one tagodzone, aby nie wywotywac
konfliktow politycznych.

4. Po glebokim =zatamaniu gospodarczym w poczatkowym okresie
transformacji, obecnie SZYBKI WZROST GOSPODARCZY powinien doprowa-
dzi¢ do zwigkszenia si¢ produktu krajowego brutto (PKB) w latach 1994-1997
0 okoto 22%, tj. okoto 5% srednio rocznie (w cenach statych). Przyspieszeniu
pozytywnych tendencji, po czgsci wystepujacych w gospodarce juz od polowy
1992 roku, sprzyja¢ bedzie polityka mobilizowania krajowych oszczednosci,
ktorej shuzy s$redniookresowa strategia finansowa. Dodatkowym, uzupel-
nigjacym zréodlem finansowania wzrostu beda bezposrednie inwestycje za-
graniczne. Poprawa mikroekonomicznej efektywnosci alokacyjnej dynami-
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zujaca wzrost gospodarczy bedzie w coraz wigksze] mierze skutkiem zmian
strukturalnych, ktorych przyspieszenie jest jednym z glownych wyzwan
obecnej fazy reform.

Chodzi zwlaszcza o usprawnienie zarzadzania majatkiem panstwowym,
m.in. poprzez nadzoér wilascicielski sprawowany przez instytucjonalnie wy-
odrgbniony skarb panstwa oraz szeroko stosowane kontrakty menedzerskie
1 porozumienia zawierane migdzy przedsigbiorstwami panstwowymi a izbami
skarbowymi, a takze o kontynuacj¢ przeksztatlcen wilasno$ciowych, w tym
prywatyzacje i program Narodowych Funduszy Inwestycyjnych. Rozwiazania
te stuza rownoprawnemu traktowaniu wszystkich form wtlasnosci.

Podjete zostaty takze proby rozwiazania trudnego problemu restytucji
wlasno$ci poprzez system rekompensat w formie bondéw zamiennych na
sktadniki denacjonalizowanego majatku (czgsciowa reprywatyzacja). Kwestig
t¢ nalezalo rozwiaza¢ juz kilka lat temu. Teraz poszukujac konsensusu
spotecznego 1 politycznego na dzi§ i na przysztos¢, trzeba podja¢ ostateczne
decyzje odpowiadajac na pytanie, do jakiego stopnia wspotczesne pokolenia sa
gotowe ponies¢ koszty reprywatyzacji?

Wzmocnieniu tendencji rozwojowych sprzyja¢ beda naklady na kapitat
ludzki, a zwlaszcza na podnoszenie kwalifikacji kadr zarzadzajacych, prze-
kwalifikowanie pracownikow pod katem dostosowywania ich umiejgtnosci do
zmieniajacej si¢ struktury gospodarki i wymogow rynku pracy oraz na badania
naukowe i ochrong¢ zdrowia. Rosnace realnie naktady na os$wiatg i kulture
— cho¢ sa to dobra samoistne — dawac beda takze impulsy prorozwojowe,
aczkolwiek dopiero w perspektywie kilku lat. W polityce odpowiedzialnego
rzadu musi by¢ jednak obecny nie tylko horyzont krotki. Dodatkowa dzwignia
rozwoju sa programy budownictwa mieszkaniowego oraz inwestycji infra-
strukturalnych — zwlaszcza budowy sieci autostrad i sieci telekomunikacyjnej
— przynoszace w gospodarce efekty mnoznikowe.

5. STABILIZACJA MAKROEKONOMICZNA I STABILNOSC SYSTEMO-
WA uspokaja¢ bedzie oczekiwania podmiotow gospodarczych — tak kon-
sumentow, jak i producentéw oraz zwigkszy stopien przewidywalnosci zmian
sytuacji gospodarczej. Doceniajac osiagnigcia minionych lat w zakresie stabili-
zacji makroekonomicznej — cho¢ mozna bylo ja przeprowadzi¢ lepiej — tym
bardziej trzeba ja utrwalié.

Pierwszy jej watek to komiecznos¢ zredukowania tempa narastania diugu
publicznego tak, aby w perspektywie roku 2004 nie przekraczat on 60% PKB.
Taki prog wyznaczaja kryteria z Maastricht, do ktorych musi zmierza¢ polska
gospodarka, dazac do pelnej integracji z Unia Europejska. Szybki wzrost
produktu krajowego zwigksza szans¢ w tym zakresie, najwazniejsze jest jednak
sukcesywne ograniczanie deficytu budzetowego, ktory z ponad 6% w roku
1992 i okoto 4% w 1994 roku powinien spas¢ do okoto 2-3% w roku 1997.
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W tym celu podtrzymywana i konsekwentnie zwigkszana begdzie nadwyzka
pierwotna w budzecie (liczonym bez kosztow obstugi dlugu publicznego).
Redukcji dtugu publicznego towarzyszy¢ bedzie proces reformowania systemu
wydatkow publicznych. Ich efektywniejsze wykorzystanie umozliwi rzadowi
pobudzanie niezbgdnych zmian strukturalnych.

Do redukcji dtugu beda tez uzyte techniki zamiany jego czgsci na udziaty
w prywatyzowanym majatku panstwowym. To nowe podej$cie sprzyjac
bedzie jednoczesnej realizacji trzech pozadanych celow, tj. redukcji diugu
publicznego, zintensyfikowaniu zmian strukturalnych oraz doptywowi no-
wych inwestycji zagranicznych. Dostgp zagranicznych podmiotéw do pro-
gramu redukcji dlugu poprzez jego wymiang na udzialy wlasno$ciowe
w polskich przedsigbiorstwach warunkowany bedzie dodatkowymi inwestyc-
jami finansowanymi ze srodkoéw zagranicznych — tak na bazie gotowkowej,
jak 1 w postaci zobowiazan do realizacji w przysztosci. Tak wigc rzad
— w odmienny niz w przesztosci sposob — bedzie prowadzi¢ polityke
symetrycznego ograniczania zakresu wlasno$ci panstwowej — zjednej strony
oraz dlugu publicznego — z drugiej. Zgubna bowiem bytaby kontynuacja
polityki stawiajacej nastgpne rzady — a w istocie nastgpne pokolenia
—w sytuacji, w ktorej skarb panstwa miatby glownie ditugi, wyzbywszy sig
swego majatku.

Obok poprawy efektywnosci, drugie kryterium polityki prywatyzacyjnej na
najblizsze lata rzad przyjmuje dazenie do sprzedazy aktywow panstwowych na
zasadach rynkowych, w tym takze przy wykorzystaniu specjalnych kredytow
wspierajacych polski kapitat.

Drugi watek polityki stabilizacji makroekonomicznej, to zmniejszanie
inflacji cenowej w warunkach pelnej liberalizacji cen. Polityka finansowa
ukierunkowana jest na sprowadzenie inflacji do wielkosci jednocyfrowej
w 1997 roku. Redukcja inflacji jest przy tym nie tyle celem, co srodkiem do
realizacji innych celow bezposrednich i posrednich. W szczegdlnosci obnizanie
tempa wzrostu poziomu cen przy jednoczesnej polityce podtrzymywania
dodatnich realnie stép procentowych:

— sprzyja¢ bedzie wzrostowi skionnosci do oszczedzania wszystkich pod-
miotow, a przede wszystkim gospodarstw domowych. Dlatego dochody
z odsetek od depozytow bankowych oraz oprocentowania lokat
w rzadowych papierach warto$ciowych, pozostana nieopodatkowane.
Takze niektore dochody kapitalowe, cho¢ zostana opodatkowane tak, jak
jest to w dojrzatych gospodarkach rynkowych, beda traktowane w sposob
preferencyjny, podobnie jak obecnie traktowana jest dywidenda od
udziatéw kapitatlowych w spotkach;

— pobudzi dodatkowe oszczg¢dno$ci, ktore poprzez system kredytowy oraz
rynki finansowe beda kierowane na inwestycje, zwigkszajqce si¢ szybciej niz
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produkt krajowy. Jednoczesnie, dzigki usprawnianemu systemowi ban-
kowemu oraz rozwijajacemu si¢ i dojrzewajacemu rynkowi kapitalowemu,
dalszej poprawie ulegnie efektywno$¢ alokacyjna;

— efekty spadku inflacji oraz wzrostu inwestycji, wzmacniane reformami
strukturalnymi, wptyna na dalszy wzrost wydajnosci pracy, co zwrotnie
zdynamizuje produkt krajowy i — poprzez obnizke jednostkowych
kosztow produkcji — podniesie migdzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki;

— wzrosng realne zyski w sektorze przedsigbiorstw, zarowno panstwowych
jak 1 prywatnych, co zwigkszy ich zdolnosci akumulacyjne;

— zmniejszq sig koszty obstugi dlugu publicznego, tak wewngtrznego (wskutek
spadku stop procentowych), jak i zagranicznego (poprzez spowolnienie
tempa kroczacej dewaluacji).

Trzeci watek stabilizacji makroekonomicznej to stopniowe réwnowazenie
bilansu handlowego 1 rachunku obrotow biezacych tak, aby w 1997 roku
ujemne wigz saldo tego rachunku uksztattowato si¢ na poziomie okoto 1,5%
PKB. W tym celu rzad prowadzi¢ bedzie polityke handlu zagranicznego, w tym
takze umow migdzynarodowych.

Stabilizacja gospodarcza to jednak co$ wigcej niz tylko uzdrawianie
i rownowazenie finanso6w publicznych na S$ciezce trwalego 1 szybkiego
wzrostu gospodarczego. Rzqd konsekwentnie stabilizuje reguly gry ekonomicz-
nej i oczekiwania podmiotow w niej uczestniczacych. Przedsigbiorcy tego
potrzebuja i wychodzimy im naprzeciw, aby zmniejszy¢ ich ryzyko. Rzad nie
bedzie zaskakiwa¢ swoimi kolejnymi decyzjami, ale zmierza¢ do stabilizowa-
nia oczekiwan poprzez konsekwentna polityke finansowa i dyscypling
budzetowa. Temu m.in. podporzadkowana jest $redniookresowa strategia
finansowa rzadu przygotowana w porozumieniu z Narodowym Bankiem
Polskim w odniesieniu do polityki monetarne;j.

Decyzje inwestycyjne i alokacyjne uzyskaja zatem fundament, ktorym
bedzie przewidywalnosé dziatan rzqdu 1 stabilno$¢ warunkow gospodarowa-
nia, zwlaszcza w sferze polityki finansowej. System fiskalny zostat juz
zasadniczo stworzony przez poprzednie rzady. Zadaniem tego rzadu jest
dokonczenie prac oraz wprowadzenie niezbgdnych korekt i uzupehien
(np. opodatkowanie niektorych dochodow kapitatowych), a przede wszyst-
kim optymalne wykorzystanie stworzonego systemu dla finansowania roz-
woju. Wszystko powinno zdecydowanie zwigkszy¢ poziom gospodarczego
bezpieczenstwa — przedsigbiorcow, menedzeréw, pracownikéw i konsu-
mentow.

Rzad bedzie takze podejmowal dziatania zorientowane na decentralizacje
finansow publicznych, umocnienie samodzielno$ci finansowej gmin i reforme
ustug publicznych.
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6. POPRAWA WARUNKOW ZYCIA to spoleczny rdzen Strategii dla
Polski. Jej pomysSlna realizacja umozliwi w latach 1994-1997 wzrost przecigtne;j
ptacy realnej o blisko 11 % oraz odczuwalny wzrost sity nabywczej przecigtnej
renty i emerytury po realnym wzroscie o okoto 7% w roku 1994. Poprawa
warunkow zycia bedzie efektem szybkiego wzrostu gospodarczego oraz
sprawiedliwszego niz w przesztosci podziatu wytworzonego produktu. Podziat
dochodow musi wszystkim zagwarantowac przynajmniej elementarne poczucie
bezpieczenstwa socjalnego, ktorego utrata w ostatnich latach jest glowng
przyczynqg spolecznej frustracji. 7 tego powodu rzad podejmuje trudna
i skomplikowana, od kilku lat odktadang reforme systemu zabezpieczenia
socjalnego. Realizacja zamierzen w sferze wzrostu gospodarczego stwarza
szanse na skuteczne i mozliwie najmniej bolesne dokonanie tej reformy. Wraz
z wysitkiem na rzecz przebudowy stosunkow pracy i zasad ksztaltowania
wynagrodzen sa to bez mata przedsigwzigcia o wymiarze ustrojowym, takze
ukierunkowane na stabilizacj¢ oczekiwan. Sa one ludziom pracy najemnej
potrzebne po to, aby ich zycie przestalo by¢ miotane niezaleznymi od nich
sitami, aby pojawily si¢ ustanowione przez panstwo granice regresu
spotecznego tam, gdzie ma on jeszcze miejsce, aby klarowne byly warunki
i perspektywy poprawy sytuacji w przysztosci.

Podjgty zostal program aktywnego przeciwdziatania bezrobociu; powinno
ono obnizy¢ si¢ z blisko 16% obecnie, do ponizej 14% w koncu 1997 roku.
Wchodzimy powoli w fazg, w ktorej szybciej beda tworzone nowe — i czgsto
nowoczesne, konkurencyjne — miejsca pracy, niz ubywac beda stare. Proces
ten nadal jest dotkliwy spolecznie i $rodowiskowo zréznicowany. Poprawie
warunkow zycia stuzy¢ bedzie takze rozwoj budownictwa mieszkaniowego
oraz infrastruktury komunalnej, ochrona $rodowiska naturalnego oraz inwes-
towanie w kapital ludzki.

7. W dhluzszej perspektywie miernikiem gospodarczych sukcesow
i zrédtem kulturowego postepu jest MIEDZYNARODOWA KONKURENCY]J-
NOSC GOSPODARKI. Ma ona takze implikacje polityczne, stizace umac-
nianiu miejsca Polski we wspotczesnym $wiecie. Pozycja konsumenta i produ-
centa jest od tej konkurencyjnosci uzalezniona, cho¢ zwiazek ten nie przez
wszystkich jest dostrzegany. W tym kontekScie produkcja na eksport, jako
jedna 7 diwigni dynamizujgcych gospodarke oraz zrédlo finansowania wy-
datkow importowych i sprawnej obslugi dlugu zagranicznego, korzystac
bedzie z preferencji systemowych, w tym zwlaszcza finansowych. W naj-
blizszych latach tempo wzrostu eksportu bedzie blisko o potowe wyzsze niz
dochodu narodowego.

Jednym z instrumentow polityki poprawiajacej konkurencyjno$¢ polskich
producentdéw na rynku krajowym w s$rednim okresie oraz sprzyjajacej po-
prawie pozycji polskich przemystow na rynkach $wiatowych w dluzszej
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perspektywie, bedzie zwickszony doplyw kapitalu zagranicznego, a zwlaszcza
prywatnych inwestycji bezposrednich. Stwarzane sa dla tych inwestycji stabilne
i korzystne warunki, co strategicznie ma wigksze znaczenie niz dorazne
koncesje fiskalne. Takze na tej plaszczyznie stosowana bedzie zasada
robwnouprawnienia sektorow.

W celu podniesienia migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki i przy-
ciagania kapitalu zagranicznego rzad bedzie réwnoczes$nie inicjowal duze
przedsigwzigcia o charakterze infrastrukturalnym, jak tez sektorowe programy
restrukturyzacji.

8. Polska jest — i zawsze byla — czgscia Europy. Naturalne jest zatem
jej DAZENIE DO SZYBKIEGO WEJSCIA DO UNII EUROPEJSKIE]. Realizacja
Strategii dla Polski przyblizy nas do tego celu, tym bardziej, ze jest ona
kierunkowo zgodna z dlugofalowym programem Unii Europejskiej ,,Wzrost
— zatrudnienie — konkurencyjnos$¢". Procesowi integracji sprzyja¢ begdzie
zamiar ukierunkowania — w przypadku Polski — $rodkéw funduszu PHARE
na wypehienie specjalnego programu przystosowawczego, poprzedzajacego
pelne cztonkostwo w Unii.

Jednak integracyjne doswiadczenia ostatnich trzech lat — mimo udzielane-
go Polsce wsparcia finansowego — sa nie w pelni zadowalajace. Uktad
o stowarzyszeniu uznawal potrzebe asymetrii we wzajemnej liberalizacji handlu
ze wzgledu na trudniejsze zadania w zakresie restrukturyzacji polskiej gos-
podarki. Jednak to nie Polska, lecz Unia Europejska w handlu 7 naszym krajem
przeszta 7 deficytu do nadwyiek, zwlaszcza w odniesieniu do produktow
rolnych i Zywnosci przetworzonej.

Polscy producenci sa na wielu odcinkach wystawiani na nieuczciwa kon-
kurencje ze strony subsydiowanych towaréw zachodnioeuropejskich tak na rynku
krajowym, jak i migdzynarodowym. Historyczna decyzja podjeta w Kopenhadze
w czerweu 1993 roku, akceptujaca przyszte czionkostwo Polski i innych panstw
stowarzyszonych w Unii Europejskiej, nie zostata jak dotad wsparta istotnymi
krokami sprzyjajacymi integracji i otwarciu tamtych rynkow na nasz eksport.
Nadchodzi czas, kiedy nasze dazenie do partycypacji w Unii Europejskiej musi
spotka¢ si¢ z wigkszym otwarciem jej rynkow. My natomiast ze swojej strony
intensyfikujemy dzialania dostosowawcze, zwlaszcza w rolnictwie.

9. REFORMA CENTRUM GOSPODARCZEGO jest warunkiem koniecz-
nym realizacji Strategii dla Polski. Jest to bowiem program skonstruowany
problemowo i funkcjonalnie, a nie resortowo. Centrum decyzyjne musi by¢
zorganizowane w sposob podporzadkowany gtownej linii dziatan rzadu.
Obecny uktad ministerstw, urzgdow centralnych i agencji nie odpowiada temu
wymogowi. Dlatego wkrotce dokonana zostanie reorganizacja centrum gos-
podarczego, polegajaca m.in. na utworzeniu silnego, instytucjonalnie wy-
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odrgbnionego skarbu panstwa, Ministerstwa Gospodarki oraz Ministerstwa
Migdzynarodowej Integracji Gospodarczej. Wzmocni to funkcjonalnie, a zara-
zem skonsoliduje centrum gospodarcze, umozliwiajac lepsze wykorzystanie
kadr 1 usprawnienie sterowania procesami ekonomicznymi. Zarzadzanie tymi
procesami bedzie sukcesywnie ulegato decentralizacji.

Integralna czescia Strategii dla Polski jest 10 Weztowych programéw. Maja
one charakter problemowo-funkcjonalny. Niezaleznie od tego, rzadowy pakiet
zawiera zestaw programow sektorowych i resortowych oraz polityk gospodar-
czych i1 spotecznych, za realizacje ktorych odpowiedzialne sa odpowiednie
ministerstwa. Strategia dla Polski natomiast — naktadajac na resorty gos-
podarcze okre§lone zadania — koncentruje si¢ na weztowych problemach oraz
na podejsciu makroekonomicznym i makrospotecznym. Realizacja tych ambit-
nych i trudnych zadan nie tylko uchroni nas przed zaprzepaszczeniem dorobku
minionych lat, ale takze ograniczy lub wyeliminuje niepowodzenia tamtych
okresow.

Przede wszystkim jednak zdynamizuje ona polska gospodarke i umozliwi
sprawiedliwe wynagradzanie efektow cigzkiej pracy, ktora czeka wszystkich,
a dla ktorej rzad ma stwarza¢ dobre warunki. Dlatego kontynuowany bedzie
wysitek poprzednich rzadéw na rzecz deetatyzacji, demonopolizacji i deregula-
cji gospodarki.

10. Doswiadczenie historyczne tych krajow, ktore juz odniosty sukces na
niwie gospodarczej, wyraznie wskazuje, ze zrédlem powodzenia zawsze byla
cigzka praca spoteczenstwa oraz $wiatla polityka rzadzacych. Ramy, w ktorych
prowadzona bedzie polityka w obecnej fazie historycznego procesu transfor-
macji polskiej gospodarki i1 spoteczenstwa, okresla Strategia dla Polski.
Niezbgdnym warunkiem jej urzeczywistniania, nadania jej impetu i stworzenia
stabilnych przestanek rozwoju spotecznego 1 gospodarczego w dalszej
przysztosci — takze wtedy, gdy dziataé¢ przyjdzie kolejnym, demokratycznie
wylonionym rzadom — jest POKOJ 1 SPOKOJ. Dlatego tez rzad kontynuuje
dzialania w sferze wzmacniania bezpieczenstwa zewngtrznego oraz polityki
zagranicznej podporzadkowanej polskiej racji stanu. Odrgbnie rzad przedstawi
program znaczacego umocnienia bezpieczenstwa wewngtrznego, porzadku
publicznego i1 zwalczania przestgpczosci.

Potrzebny jest rownie; trwaly spokdj spoleczny. Rzad bowiem nie moze
tworczo dziata¢ w warunkach niestabilno$ci i niepewnosci oczekiwan. Z cza-
sem same rezultaty Strategii dla Polski w coraz wigksze] mierze taki spokoj
zapewnia. Dzisiaj natomiast konieczna jest takze dobra wola wszystkich
proreformatorskich sit. Skupiaja one ogromna energi¢ spoteczna. Trzeba ja
skoncentrowaé na tworczym wysitku zorientowanym w przysztosé. Trzeba si¢
porozumie¢ wokot Strategii dla Polski.
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I.
Partnerskie stosunki pracy
i negocjacyjny mechanizm regulacji plac

1. Diagnoza

Niespojnos¢ i wadliwos¢ obowigzujacych rozwiazan z zakresu stosunkow
pracy ujawnia si¢ przede wszystkim w duzym nasileniu sporé6w zbiorowych
oraz wielotorowo$ci negocjacji prowadzonych w réznych ukladach or-
ganizacyjnych, czgsto bez zadnego prawnego umocowania. Nawet jezeli
prowadza one do porozumien, to przewaznie nietrwatych. Rownie nie-
skuteczne sa stosowane przez panstwo w sektorze przedsigbiorstw publicz-
nych scentralizowane administracyjne narzedzia regulacji ptac. Z kolei
w sektorze przedsigbiorstw prywatnych warunki pracy i placy sa czgsto
jednostronnie narzucane przez pracodawcow, ze szkoda dla pracownikoéw
i budzetu.

Silne upolitycznienie sporéw i konfliktow ptacowych, chaos kompetencyjny
i organizacyjny widoczny podczas ich przebiegu, coraz mniejsza spoteczna
akceptowalnos¢ narastajacych zrdéznicowan placowych — wszystko to prowa-
dzi do spotecznej frustracji i politycznej destabilizacji.

2. Cele

W zwiazku z tym rzad stawia przed soba nastepujace cele:

1. Tworzenie nowoczesnych stosunkdéw pracy.

2. Tworzenie w sektorze przedsigbiorstw spotecznie i ekonomicznie efektyw-
nego, a wigc negocjacyjnego i zdecentralizowanego mechanizmu regulacji
ptac.

3. Doprowadzenie do sytuacji, w ktorej panstwo pelni role arbitra roz-
strzygajacego spory wynikle w zwiazku z zawieraniem przez reprezentacje
pracodawcow i pracownikoéw uktadow zbiorowych pracy oraz ich prze-
strzeganiem.

4. Okreslenie zasad ksztaltowania $rodkéw na wynagrodzenia w panstwowej
sferze budzetowe;j.

3. Srodki

Najwazniejsze instrumenty prowadzace do realizacji tych celéw, to:
1. Nowelizacja Kodeksu Pracy, w wyniku ktorej mozliwe bedzie:
— zawieranie uktadéw zbiorowych pracy na szczeblu zaktadowym i ponad-
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zakladowym. Przepisy beda okresla¢ zakres przedmiotowy tych
ukladow oraz strony uprawnione do ich zawierania, precyzujac przy
tym klauzulg¢ pokoju spotecznego, zakazujaca wszczynania sporu zbio-
rowego w okresie obowigzywania uktadu;

— okreslenie kryteriow 1 zasad ustalania reprezentatywnosci zwiazkow
zawodowych uprawnionych do zawierania uktadow zbiorowych pracy
na szczeblu ponadzaktadowym;

— odejscie od roznicowania regulacji prawnej stosunkow pracy ze wzgledu
na sektor wlasnosci;

— swobodne ksztalttowanie umownych warunkow pracy, przy zalozeniu, ze
nie moga by¢ one mniej korzystne, niz przewiduja to normy prawa
pracy;

— dostosowanie przepisow prawa pracy do warunkow gospodarki rynko-
wej (np. zakaz prowadzenia przez pracownika dziatalnosci konkurencyj-
nej wobec interesow pracodawcy w okresie zatrudnienia i po jego
ustaniu, swoboda ustalania okresu probnego, zastapienie ogdlnego
stazu pracy stazem zakltadowym);

— rozszerzenie norm ochronnych w zakresie indywidualnych warunkow
pracy i placy (np. oprocz obowiazujacej normy rocznej wprowadzenie
takze dodatkowego limitu pracy nadliczbowej wynoszacego 4 godziny
na dobg, powszechne prawo do odprawy rentowo-emerytalnej, ograni-
czenie dopuszczalno$ci wielokrotnego zawierania krotkotrwatych umow
okresowych);

— dostosowanie niektorych regulacji prawnych do standardow migdzyna-
rodowych, wynikajacych z konwencji MOP i prawa Unii Europejskiej
(np. podwyzszenie minimalnego wymiaru urlopu wypoczynkowego,
rozszerzenie prawnych gwarancji corocznego prawa do urlopu, infor-
mowanie pracownika — najego zadanie — o przyczynie wypowiedzenia
umowy, usunigcie unormowan dyskryminujacych pracownikow
— mezczyzn, jedynych opiekundéw matych dzieci);

— odejscie od traktowania formalnej dyscypliny pracy jako elementu
ustawowej regulacji stosunku pracy oraz wyeliminowanie norm
wiazacych negatywne skutki w zakresie uprawnien pracowniczych
z okreSlonym trybem rozwigzania stosunku pracy.

Wyposazenie organdow sadowniczych w uprawnienia do rozstrzygania

sporéw na tle przestrzegania uktadéow zbiorowych pracy oraz w efektywna

mozliwo$¢ naktadania sankcji na strony tych uktadow, w zwiazku z naru-
szaniem ich postanowien.

Zmiana statusu przedsigbiorstw panstwowych zmierzajaca do faktycznego

umozliwienia ich kierownictwom wystgpowania w roli autonomicznej

strony stosunkow pracy.

Nowelizacja pakietu ustaw: o zwiazkach zawodowych, o organizacjach

pracodawcoéw oraz rozwiazywaniu sporow zbiorowych, a takze przyjecie
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takiej ich wyktadni, ktora gwarantowalaby réwnowage stron zbiorowych

stosunkow pracy.

5. Inicjowanie przez rzad wprowadzania rozwiazan prawnych, zabezpie-
czajacych przed przeksztalcaniem si¢ organizacji samorzadu gospodarczego
i zawodowego w oligarchiczne grupy interesu, zdolne do narzucania swojej
woli administracji publicznej kosztem innych grup spolecznych, zwlaszcza
konsumentow. W zwiazku z tym podmioty, ktérych interesy moga by¢
naruszone przez uchwaly organéw samorzadu gospodarczego i zawodowe-
go, zostana wyposazone w prawo zaskarzania tych uchwatl.

6. Szybkie uregulowanie aktem ustawowym statusu dzialajacej na szczeblu
centralnym Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych.
Komisja stanowi¢ bedzie forum wspotdziatania zwiazkow zawodowych,
organizacji pracodawcow i rzadu w zakresie kierunkow 1 sposobow
realizacji polityki spoteczno-gospodarczej. W jej sklad wchodzi¢ beda
przedstawiciele tych zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow,
ktore spelnia kryteria reprezentatywnosci okreslone w ustawie. Uzgod-
nione stanowisko Komisji bedzie wiaza¢ strony i stanowi¢ wytyczng ich
dziatania.

Wprowadzenie wskazanych rozwiazan ksztaltujacych nowy ustrdj pracy, to
sprawa pilna, ktora zostanie rozstrzygnigta jeszcze w 1994 r. Faktyczne wejscie
w praktyke spoteczng tych rozwigzan wymagac bedzie jednak wszechstronnych
dziatan szkoleniowych i edukacyjnych, ktore zostana wdrozone przez Minis-
terstwo Pracy i Polityki Socjalnej, wspolnie ze zwiazkami zawodowymi
i organizacjami pracodawcow. Finansowanie tych przedsigwzig¢ zapewnia
glownie zagraniczne $rodki pomocowe.

Ponadto spotecznej debaty wymaga kwestia powolania w przedsigbio-
rstwach, tak publicznych, jak i prywatnych, rad zaktadowych, ktore zapew-
nialyby pracownikom minimum partycypacji w zarzadzaniu i ewentualnie
stanowity strong¢ zaktadowych uktadéw zbiorowych, zwlaszcza tam, gdzie nie
istnieja organizacje zwiazkowe. Rzad przedlozy propozycje, ktéora moglaby
sta¢ si¢ przedmiotem takiej debaty.

4. Zagrozenia

1. Brak postgpu w restrukturyzacji gospodarki negatywnie rzutujacy na jej
migdzynarodowa konkurencyjnos¢. Dlatego dzialania zwiazane z ksztal-
towaniem partnerskich stosunkow pracy i negocjacyjnego mechanizmu
regulacji ptac musza by¢ ukierunkowane na rozwigzywanie weztowego
obecnie problemu rozwoju gospodarczego, jakim jest restrukturyzacja,
zwlaszcza przemystowa i regionalna.

2. Formowanie niespdjnego systemu regulacji ptac, ktory umozliwiatby najsil-
nigjszym grupom zawodowym uzyskiwanie przywilejow ptacowych.



3. Konieczno$¢ siggnigcia po nadzwyczajne administracyjne $rodki kontroli
ptac w nastepstwie odejscia od dotychczasowych rozwiazan i nie wprowa-
dzenia projektowanych zmian.

5. Glowne kryterium wykonawcze

Spadek liczby dni roboczych utraconych w skali gospodarki w nastgpstwie
akcji strajkowych.

II.
Reforma
systemu zabezpieczenia spolecznego

1. Diagnoza

Realizacja strategicznych zamierzen rzadu — wzrostu gospodarczego
prowadzacego do poprawy warunkow zycia obywateli — nie jest mozliwa bez
stosownych przeksztatlcen w sferze socjalnej. Obecne obciazenie budzetu oraz
niesprawnos$¢ istniejacego systemu w krotkim czasie moga doprowadzi¢ do
krachu finansow publicznych, przekreslajacego dotychczasowy wysitek refor-
matorski. Rowniez z punktu widzenia obywateli system ten jest niesprawny
1 niesprawiedliwy — niejednokrotnie wlasciwej pomocy nie otrzymuja najbar-
dziej potrzebujacy, a korzystaja z niego osoby, ktore ze $wiadczen korzystacé
nie powinny.

Kompleksowa reforma systemu zabezpieczenia spolecznego — rozumiana
jako ubezpieczenia spoteczne, ochrona zdrowia i ochrona przed skutkami
bezrobocia — nie jest zatem kwestia wyboru, lecz bezwzgledna koniecznoscia
spowodowana glownie:

— systematycznym spadkiem stosunku liczby oséb zasilajacych skladkami
istnigjacy system ubezpieczeniowy do liczby osob korzystajacych ze $wiad-
czen. Zgodnie z prognozami tendencja ta utrzyma si¢ takze w nad-
chodzacych latach, gdy zbiegna si¢ procesy wygasania aktywnosci zawodo-
wej przez pokolenia powojennego wyzu demograficznego z aktywizacja
zawodowa pokolen nizowych drugiej potowy lat 80., a nastgpnie poczatku
lat 90.;

— wzrostem poziomu sktadki z 15,5% (lata siedemdziesiate) do 45% wyna-
grodzenia, przy czym by pokry¢ jedynie wydatki na emerytury i renty
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pracownicze — bez zasilania FUS $rodkami budzetowymi — juz teraz
stosowne obciazenie musiatoby by¢ o 9 punktow wyzsze. Obecnie laczne
obciazenie pracodawcow z tytutu sktadek na FUS, Fundusz Pracy i Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wynosi 48,5%;

— brakiem mozliwo$ci sprostania przez budzet obecnym obciazeniom

zwigzanym z finansowaniem sfery socjalnej;

— systematycznym pogarszaniem si¢ stanu zdrowia obywateli.

Rzad uznaje systemowe rozwiazanie kwestii zabezpieczenia spotecznego za

jeden z priorytetow swojej dziatalno$ci. Wykorzystujac w mozliwym zakresie
wnioski wynikajace z prac prowadzonych przez poprzednie gabinety — przy-
gotowywana jest kompleksowa koncepcja reform w tej sferze i trwaja
przygotowania do jej wdrazania, przy $wiadomosci, ze zakonczenie procesu
reformowania tej sfery to perspektywa 10-20 lat. Rownolegle podejmowane sa
kroki majace na celu podniesienie sprawno$ci istniejacego systemu.

2. Cele

. Stworzenie stabilnego zabezpieczenia spolecznego o przejrzystych zasadach

finansowania i1 uzyskiwania $wiadczen.

. Poprawa ogolnej sprawnosci funkcjonowania poszczegdlnych jego seg-

mentow poprzez racjonalizacje poziomu i zakresu $wiadczen oraz pod-
niesienie jako$ci ustug.

. Wprowadzenie systemu ubezpieczeniowego, jako podstawowego sposobu

ochrony socjalne;j.

Okreslenie zakresu ryzyka ubezpieczeniowego objetego podstawowym
systemem ubezpieczen spotecznych finansowanych ze skladek optacanych
przez pracodawcoéw i pracownikow.

. Zmniejszenie skali zaangazowania budzetu panstwa, eliminacja wigkszos$ci

dotychczasowych subwencji.
Osiagnigcie tych celow wymaga catosciowej koncepcji reformy systemu

zabezpieczenia spotecznego. Rzad ma te koncepcje i przystapi do jej realizowa-
nia, kierujac si¢ analiza ocen spotecznych, tj. dbajac, by nie podejmowac
dziatan naruszajacych poczucie bezpieczenstwa obywateli.

1.
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Glowne elementy koncepcji reformy systemu zabezpieczenia spotecznego to:

Kompleksowosé, tj. objecie zmianami szesciu obszardw systemu:
— emerytalno-rentowego,

— ochrony zdrowia,

— bezrobocia,

— wypadkow przy pracy i choréb zawodowych,

— zasitkow chorobowych,

— pomocy spolecznej.



Celem tych reform jest dojscie do sytuacji, w ktorej system zabezpieczenia

spolecznego obejmowa¢ bedzie wzajemnie uzupehliajace si¢ systemy: ubez-
pieczeniowy, zaopatrzenia spotecznego i pomocy spotecznej. W systemach tych
panstwo bedzie gwarantem wyplaty $wiadczen na poziomie podstawowym.

2.

Stopniowosé (etapowos¢) zmian; w pierwszym etapie, jeszcze w 1994 r.
zostang przygotowane projekty zmian prawnych oraz organizacyjnych
w zakresie:

— zmiany formuly waloryzacji (odejscie od indeksacji w stosunku do ruchu
ptac na rzecz dostosowan do zmian cen) oraz zasad przyznawania
$wiadczen emerytalno-rentowych,

— zmiany zasad orzekania o inwalidztwie wraz z rozbudowa aktywnej
rehabilitacji,

— ujednolicenie zasad wyplacania zasitkéw chorobowych i macierzynskich
dla wszystkich sektorow gospodarczych,

— zmiany zasad wyplaty zasitkow rodzinnych i pielggnacyjnych.

Ponadto podjgte zostana dzialania zapoczatkowujace dlugofalowe zmiany

systemowe majace na celu:

Zastapienie systemu emerytalno-rentowego w przewazajacej mierze redys-
trybucyjnego  (repartycyjnego), opartego na finansowaniu $wiadczen
z biezacych wptat i dofinansowaniu z budzetu, ubezpieczeniowym, z elemen-
tami redystrybucji. Nowy system emerytalno-rentowy bedzie obejmowac
wzajemnie uzupetniajace si¢ dwa podsystemy:

— podstawowy, o charakterze ubezpieczeniowym, w ktorym sktadki
optacane sa przez pracodawcow i pracownikow lub — w niektorych
przypadkach — przez panstwo, a wysoko$¢ $wiadczen uzalezniona jest
od wysokos$ci i czasu optacania sktadek — przy zachowaniu gwarancji
panstwa na wyplate $wiadczen z tego zakresu,

— dodatkowy, bazujacy na ubezpieczeniach finansowanych
z uzupehiajacych skladek wnoszonych przez samych ubezpieczonych
oraz oparty na indywidualnych lub grupowych oszczgdnosciach 1 uczes-
tnictwie w prywatnych funduszach emerytalnych i funkcjonujacych na
rynku ubezpieczenn wzajemnych lub komercyjnych.

Pojawianie si¢ funduszy emerytalnych i towarzystw ubezpieczeniowych oraz

stopniowe zwigkszanie si¢ ich roli w finansowaniu $wiadczen odbywac sig
bedzie pod Scista kontrola Panstwa, zwlaszcza w zakresie inwestowania
posiadanych $rodkow.

Stworzenie systemu ubezpieczen od bezrobocia.

Stworzenie systemu ubezpieczen zdrowotnych.

Wprowadzenie nowego systemu ubezpieczen od wypadkéw i chorob zawo-
dowych.

Nadanie charakteru pozaubezpieczeniowego $wiadczeniom na rzecz rodziny;
zasitki rodzinne, wychowawcze, porodowe, obecne zasitki dla kobiet w ciazy

57



i wychowujacych dzieci zostana wlaczone w jeden system wspierania rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.
3. Samofinansowanie:

— podstawowa regula systemu ubezpieczeniowego bedzie samofinansowa-
nie, jednak przy zachowaniu zasady gwarantowania przez panstwo
swiadczen w systemie podstawowym,

— w okresie przejsciowym (tj. do chwili powstania podsystemu dodat-
kowego) utrzymane zostana wszystkie dotychczasowe $wiadczenia oraz
uprawnienia nabyte przez emerytow i rencistow,

— zasilanie z budzetu zostanie utrzymane jako nieodzowne zrodlo wspotfi-
nansowania niektérych kosztéw funkcjonowania sfery socjalnej (np.
budowa i utrzymanie infrastruktury ochrony zdrowia, profilaktyka,
pomoc spoleczna wobec najbiedniejszych grup spoleczenstwa i dziatania
interwencyjne w zakresie zwalczania bezrobocia).

3. Srodki

W latach 1994-1997 rzad podejmie liczne przedsigwzigcia prowadzace do
realizacji zarysowanej koncepcji, zgodnie z programem ,Kierunki dziatan
w sferze polityki socjalnej". Do najwazniejszych naleze¢ beda:

1. Nowe regulacje ustawowe, ktore obejma:

— zasady finansowania ubezpieczen spolecznych,

— powszechne ewidencjonowanie okresoOw ubezpieczenia — indywidualne
karty przebiegu ubezpieczenia. Umozliwi to podzial sktadki miedzy
pracownika i pracodawce, a takze pozwoli wypeli¢ obowiazek ubez-
pieczenia niezaleznie od charakteru stosunku prawnego (umowa
o0 pracg, umowa zlecenia, umowa o dzieto itp.),

— zmian¢ statusu prawnego 1 organizacyjnego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych,

— powolanie panstwowego nadzoru nad instytucjami zabezpieczenia
spolecznego.

Stworzone zostana réwniez prawne, instytucjonalne i organizacyjne ramy
funkcjonowania funduszy emerytalnych oraz towarzystw ubezpieczeniowych.
2. Zracjonalizowanie wydatkow na zabezpieczenie spoteczne w drodze:

— rygorystycznej kontroli i1 egzekucji ptatnosci, a co za tym idzie
— zmniejszenia zaleglosci ptatniczych i w efekcie zwigkszenia liczby
placacych sktadki (np. poprzez rozliczenia bezgotowkowe lub wiaczenie
sktadki w pierwsza transz¢ podatku),

— wylaczenia z FUS $wiadczen, na ktére nie sa oplacane sktadki oraz
swiadczen o charakterze socjalnym,

— uregulowania platnosci sktadek rolnikoéw na rzecz KRUS,
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— eliminacji z portfela $§wiadczen nienaleznych,

— zmniejszenia liczby uprawnionych do §wiadczen emerytalnych poprzez
wydluzenie wymaganego okresu zatrudnienia, zréwnanie wieku emery-
talnego kobiet i mezczyzn oraz zaostrzenie zasad przechodzenia na
wcezesniejsza emeryture,

— korekty przepiséw dotyczacych zawieszalnosci lub ograniczania $wiad-
czen w przypadku uzyskiwania dochodow z pracy,

— zmnigjszenia liczby o0s6b pobierajacych renty inwalidzkie poprzez
doktadna diagnostyke stanu zdrowia, potozenie nacisku na rehabilitacje
przed renta, zaostrzenie kryteriow przydzielania uprawnien inwalidzkich
oraz aktywne dziatania profilaktyczno-rehabilitacyjne na rzecz poprawy
stanu zdrowia i przywracania aktywnosci zawodowe;.

3. Zmodyfikowanie obowiazujacego systemu podatkowego w celu umozliwie-
nia pracownikom i pracodawcom wliczanie skladek ubezpieczeniowych
w koszty uzyskania przychodow.

4. Wprowadzenie zmian w zasadach ostony socjalnej dla bezrobotnych
majacych na celu wzmocnienie funkcji motywacyjnych do podejmowania
pracy (w tym poprzez zmiang lub podwyzszenie kwalifikacji), a jednocze$nie
nieprzyznawanie $wiadczen osobom nie zainteresowanym aktywizacja za-
wodowa oraz nielegalnie zatrudnionym.

5. Realizacja rzadowego ,,Programu dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych
1 ich integracji ze spoteczenstwem'. Podstawa niniejszego programu jest
zasada solidaryzmu spotecznego zakladajaca tworzenie szerokich mozli-
wosci dla spotecznej samopomocy i inicjatywy w przezwyci¢zaniu trudnosci
1 w rozwiazywaniu problemdéw integracji spotecznej 0s6b niepelnospraw-
nych.

4. Zagrozenia
1. Brak woli lub mozliwosci politycznej przeprowadzenia przedstawionych

zmian.

2. Stepienie istoty reform w kompromisach, poétsrodkach i1 rozwigzaniach
zastepczych.

5. Gléwne Kkryterium wykonawcze

Zwigkszenie udzialu $rodkow pozabudzetowych w finansowaniu zabez-
pieczenia spolecznego.

59



I11.
Przeciwdzialanie bezrobociu

1. Diagnoza

Masowe bezrobocie w Polsce sigga 3 mln osob, a stopa bezrobocia wynosi
15,7% 1 nalezy do najwyzszych w Europie. Charakterystyczna cecha polskiego
bezrobocia jest jego znaczne zrdznicowanie przestrzenne. Na obszarach
niektorych duzych aglomeracji stopa bezrobocia wynosi okolo 8-10%, za$
w rejonach glebokiej depresji ekonomicznej sigga 30% ogodtu aktywnych
zawodowo.

Inne wazne cechy bezrobocia w Polsce to wysoki udzial mtodziezy
w wieku 15-24 lata (ok. 33%), a takze przewlekle bezrobotnych (ok. 45%
pozostaje bez pracy ponad 12 miesigcy). Ponad 55% zarejestrowanych
bezrobotnych utracito prawo do zasilku. Istnieje realna grozba wejscia
bezrobocia w stan chroniczny.

Rozmiary i cechy bezrobocia sytuuja to zjawisko w rzedzie najwazniejszych
i najtrudniejszych obecnie probleméw ekonomicznych, politycznych
i spolecznych. Tym bardziej, ze jest to zagrozenie nowe i nieznane dwom
kolejnym pokoleniom Polakéw. Nie ma zatem ani jednostkowych, ani
zbiorowych doswiadczen w radzeniu sobie z bezrobociem, jak tez roz-
budowanej sieci nastawionych na jego zwalczanie organizacji spotecznych,
wspomaganych przez sprawna administracje publiczna.

Z oceny s$redniookresowych perspektyw rozwoju gospodarczego wynika, ze
przez najblizsze lata nawet przy wysokim, kilkuprocentowym rocznie tempie
wzrostu gospodarczego nie mozna oczekiwaé znaczacego spadku poziomu
bezrobocia, gtéwnie z powodu:

— wadliwej, nie dostosowanej do wymogdéw nowoczesnej gospodarki rynko-
wej struktury zatrudnienia;

— ukrytego bezrobocia w wielu przedsigbiorstwach publicznych, ktore, aby
sprosta¢ konkurencji, musza zosta¢ zmodernizowane, co pociaga za soba
konieczno§¢ zwolnienia duzej liczby zbednych pracownikows;

— znacznego, w najblizszych latach, demograficznego przyrostu zasobow sity
roboczej.

2. Cele

Podejécie do problemu bezrobocia ulega zasadniczej zmianie. Od polityki
pasywnej, polegajacej glownie na uruchamianiu ostony socjalnej dla bezrobot-
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nych, rzqd przechodzi do polityki aktywnej, ktorej intencjq jest pobudzanie
procesu tworzenia nowych miejsc pracy.
Wychodzac z takich przestanek, rzad stawia nastgpujace cele:

1. Sukcesywne obnizanie stopy bezrobocia, zwlaszcza w latach 1996-1997.
2. Zwalczanie bezrobocia chronicznego i towarzyszacych mu patologii,
3. Zmniejszenie skali bezrobocia wséréd miodziezy.

3. Srodki

Dla osiagnigcia tak sformulowanych celéw podejmowane sa dziatania
prowadzace do:

1. Wzmocnienia polityki proinwestycyjnej, sprzyjajacej tworzeniu nowych
miejsc pracy.

2. Scidlejszego powiazania programéw modernizacyjnych i restrukturyzacyj-
nych z sytuacja na lokalnych rynkach pracy.

3. Stosowania calej gamy aktywnych $rodkow pobudzania zatrudnienia,
zwlaszcza na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia, w tym s$rodkow
podnoszacych mobilno§¢ pracownikéw i bezrobotnych.

4. Preferowania przemystow o wysokiej pracochtonnosci w rejonach duzego
strukturalnego bezrobocia.

5. Zmian w systemie ostony socjalnej bezrobotnych, majacych na wzgledzie
zarOWno wzmocnienie jej skutecznosci, jak i ograniczenie antymotywacyj-
nych skutkéw obecnych rozwiazan.

Zwigkszeniu popytu na pracg shizy¢ beda inicjowane przez rzad duze
przedsigwzigcia inwestycyjne zwiazane z modernizacja infrastruktury technicz-
nej kraju, ktore dotyczy¢ begda m.in.:

1. Infrastruktury komunalnej i budownictwa mieszkaniowego.

2. Modernizacji sieci drég i budowy autostrad.

3. Rozwoju telekomunikacji.

4. Modernizacji kolejnictwa.

5. Rozbudowy systemu gazowniczego.

W tym celu sa opracowywane i uruchamiane szczegotowe rzadowe pro-
gramy takie, jak program budownictwa czynszowego, budowy autostrad
i drog szybkiego ruchu, modernizacji kolejnictwa, rozwoju lacznosci oraz
gazownictwa.

W zaawansowanej formie przygotowan znajduje si¢ obecnie szereg sek-
torowych programéw restrukturyzacyjnych. Projektowanie, uruchamianie i re-
alizacja tych programow bedzie uwzglednia¢ ekonomiczne i spoteczne skutki
zmian na rynku pracy. W znaczacej czgsci $rodki przeznaczane na te programy
uzyte zostana na przekwalifikowanie zwalnianych pracownikéw oraz ich
aktywizacje zawodowa.
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Szansa dla ograniczenia bezrobocia i minimalizacji jego spotecznych
skutkow bedzie tworzenie specjalnych stref ekonomicznych na bazie przed-
sigbiorstw bogatych w infrastrukturg¢ techniczna, posiadajacych nie w pehi
wykorzystany majatek produkcyjny i dysponujacych wykwalifikowana
kadra.

Jednym z kryteriow oceny przedsigwzig¢ prywatyzacyjnych jest ochrona
miejsc pracy. Wymaga to nie tylko uwzglednienia w kontraktach klauzul
dotyczacych poziomu gwarantowanego zatrudnienia, ale takze zobowiazan
inwestycyjnych, ktorych realizacja pozwoli w dalszej perspektywie na utrzyma-
nie istniejacych i tworzenie nowych miejsc pracy.

Polityka przeciwdziatania bezrobociu realizowana bedzie w duzej mierze na
szczeblu regionalnym, przy czym nastapi zaostrzenie kryteriow zaliczania
lokalnych rynkow pracy do grupy obejmowanej dzialaniami szczegdlnymi. Na
tych obszarach nastapi wzmocnienie i skoncentrowanie instrumentow
majacych prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia, takich jak:

1. Upowaznienie do przyspieszonej amortyzacji $rodkow trwatych.

2. Ulgi podatkowe z tytutu szkolenia pracownikow i ucznidw przez osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

3. Zwigkszenie limitu zatrudnienia nie powodujacego utraty uprawnien do
opodatkowania w formie karty podatkowe;.

4. Okresowe ulgi podatkowe z tytutu wydatkow inwestycyjnych.

5. Gwarancje kredytowe dla malych i $rednich przedsigbiorstw.

6. Uruchamianie prac interwencyjnych poprzez czg$ciowe refundowanie pra-
codawcom kosztow pracy (do wysokosci zasitku oraz sktadki ZUS)
zatrudnianego bezrobotnego.

7. Wzmocnienie bodzcow finansowych zachgcajacych pracodawcow do za-
trudniania absolwentow.

Ze wzgledu na regionalne zréznicowanie uwarunkowan i zrodet wysokiego
bezrobocia istnieje potrzeba pakietowych dziatan, dostosowanych do specyfiki
obszarow zagrozonych. Pakiety takie (np. nastawione na pobudzanie rozwoju
gospodarczego w regionach charakteryzujacych si¢ zalamaniem pozarolni-
czych sektorow gospodarki, dominacja rolnictwa uspotecznionego lub prze-
mystow tradycyjnych i schytkowych) stanowi¢ beda zasadnicze instrumen-
tarium polityki regionalnej panstwa.

Programy o charakterze ksztatceniowo-rekwalifikacyjnym beda shuzy¢ prze-
de wszystkim wzrostowi mobilnosci bezrobotnych, a wigc skroceniu okresu
bezczynnosci zawodowe;j.

W tym celu:

1. Rzad zadba o Scislejsza wspotprace migdzy organizacjami pracodawcow,
instytucjami szkolenia zawodowego oraz urz¢dami pracy. Wskazane sa
zwlaszcza szkolenia organizowane na wniosek pracodawcow w celu
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przeciwdziatania zwolnieniom pracownikow. Zmiany w przepisach
umozliwia dofinansowywanie tego typu dziatan ze $rodkow Funduszu
Pracy.

2. Intensyfikowane beda zmiany w strukturze ksztatlcenia. W ich efekcie
zwigkszy si¢ udzial mlodziezy ksztalconej w szkotach §rednich i wyzszych,
zmniejszy natomiast udzial ksztalcenia waskospecjalistycznego w zasad-
niczym szkolnictwie zawodowym.

Zmiany w systemie socjalnej ostony bezrobotnych zmierza¢ bgda w kie-
runku zwigkszenia skuteczno$ci ostony i ograniczenia jej antymotywacyj-
nych i uzalezniajacych skutkow. Nastapi modyfikacja zasad wyptacania
zasitkow, uwzgledniajaca w wigkszym stopniu zroéznicowanie sytuacji na
lokalnych rynkach pracy. Wydluzeniu okresu pobierania §wiadczen na
obszarach szczegdlnie zagrozonych bezrobociem towarzyszy¢ bedzie jego
skracanie na terenach charakteryzujacych si¢ wzglednie dobra sytuacja na
rynku pracy.

W dalszej perspektywie wprowadzone bedzie odrgbne ubezpieczenie na
wypadek bezrobocia i ustanowiony specjalny fundusz ubezpieczeniowy,
tworzony ze skladek pracodawcow 1 pracobiorcoOw 1 przeznaczony
wylacznie na zasitki dla bezrobotnych. Instytucja ubezpieczen od bez-
robocia odciazy budzet panstwa od finansowania zasitkow dla bezrobot-
nych i pozwoli na zwigkszenie puli $rodkoéw przeznaczonych na aktywne
pobudzanie zatrudnienia. Srodki na ten cel pochodzi¢ beda z odrebnego
funduszu aktywizacji zatrudnienia, w czgSci finansowanego z budzetu
panstwa. Rozstrzygnigcie tej kwestii dokonane bedzie tacznie z reforma
catej sfery ubezpieczen spotecznych.

4. Zagrozenia

1. Nieskuteczna polityka proinwestycyjna.
2. Brak dostatecznych postepéw w restrukturyzacji gospodarki.
3. Tendencje populistyczne i naciski na nadmierny wzrost plac.

5. Gléwne kryterium wykonawcze

Spadek stopy bezrobocia.

63



1\Y
Rozwaoj obszarow wiejskich

1. Diagnoza

Polskie rolnictwo weszto w okres transformacji z nizsza niz w rozwinigtych
krajach Europy Zachodniej wydajnoscia pracy i efektywno$cia ponoszonych
naktadow. Gospodarka rynkowa postawita je wobec niepewnych cen zbytu,
konieczno$ci szukania nabywcy na wilasne produkty, znacznego spadku
popytu na zywnos$¢, a zarazem rosnacych cen na $rodki produkcji, drogich
kredytow i wysokiego bezrobocia. Towarzyszy temu gorset przestarzatych
struktur, w tym m.in. niesprawny system instytucji rynkowych.

Przekonanie, ze relacje rynkowe same wymusza przemiany strukturalne wedlug
schematu: stabsze gospodarstwa wypadna z rynku — silniejsze beda produkowac
bardziej efektywnie — nie potwierdzilo si¢. Rynek jedynie bardzo silnie
zrdznicowat sytuacje gospodarstw pod wzgledem mozliwoscei reprodukceji majatku
oraz wigzi gospodarstw z rynkiem. W rezultacie wigcej niz potowa gospodarstw ma
obecnie ograniczony udzial w ksztaltowaniu podaZy jywnosci na rynku.

Coraz wyrazniejszy jest podzial gospodarstw rolnych na trzy grupy:

* rozwojowe — wysokoefektywne, silne ekonomicznie, dajace na rynek ponad
potowe podazy surowcoOw zywnosciowych;

» stagnacyjne, z ktorych cze¢$s¢ ma szansg¢ — przy pomocy interwencyjnej
polityki panstwa — zmodernizowac si¢ 1 przejs¢ do grupy pierwszej (czesé
laczy rolnictwo z innym zawodem);

» stabe — wycofujace si¢ z rynku, ktére nie sa w stanie zapewni¢ nawet
odtworzenia zuzywanego majatku trwalego i znosnych dochodéw rodzinie
wiasciciela; cze$¢ z nich musi znalez¢ inne zrédta dochoddéw zwiazane z praca
poza rolnictwem, beda musiaty zosta¢ wsparte socjalnie (problem ludzi starych).

Polityka panstwa bedzie zatem zorientowana na przyspieszenie pozytyw-
nych tendencji potegujacych przemiany strukturalne w rolnictwie i na ob-
szarach wiejskich. Tendencje takie pojawity si¢ w okresie transformacji i naleza
do nich zwlaszcza: racjonalizacja naktadow i1 zwigkszenie ich efektywnosci,
rozwdj infrastruktury technicznej wsi i dynamizowanie handlu zagranicznego.
Produkcja rolnicza w latach 1989-1993 ulegta obnizeniu w mniejszym stopniu
niz w pozostalych gateziach gospodarki narodowe;j.

2. Cele
1. Odnowa wsi — wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich. Tworzenie na
wsi nowych szans — modernizacja i poprawa struktury rolnictwa — two-
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rzenie miejsc pracy w przetworstwie, przemysle, ustugach, handlu,
w galeziach zwiazanych z otoczeniem rolnictwa i walorami wsi.

2. Zorientowanie zmian w rolnictwie na procesy przysztosciowe wynikajace
z aktualnych zmian w polityce rolnej Unii Europejskiej oraz w handlu
swiatowym, bez ciaglego patrzenia w przesztosé, nasladowania procesow,
ktore w innych krajach zachodzity kilkadziesiat lat temu, w innych
warunkach.

3. Rozw¢j infrastruktury spoteczno-gospodarczej, spoétdzielczos¢, izby rol-
nicze, system gield. Telefonizacja, drogi i inne dzialania poprawiajace
jakos¢ zycia na wsi. Badania i doradztwo rolnicze.

4. Wykorzystanie naturalnych walorow wsi.

3. Srodki

Rozwoj gospodarki zywnosciowej bedzie zmierzal stopniowo w kierunku
wzrostu roli przetworstwa i dystrybucji zywnosci. Towarzyszy¢ temu bedzie
umacnianie gospodarstw silnych ekonomicznie, wyrazajace si¢ koncentracja
ziemi, zmniejszeniem liczby gospodarstw, spadkiem liczby zatrudnionych
w rolnictwie. Niezb¢dnymi warunkami zaistnienia, a zarazem $rodkami
pobudzenia tych procesow sa:

1. Aktywizacja dzialalnosci pozarolniczej (zmiany w rolnictwie moga si¢
dokona¢ gtéwnie poprzez zmiany w sferze pozarolniczej).

2. Interwencjonizm, ktory kladzie nacisk na program pomocy panstwa dla
rolnictwa o horyzoncie dlugookresowym, a nie doraznym. Interwencja
panstwa przyjmie formy adresowanej pomocy i bedzie najaktywniejsza
w dwoch dziedzinach:

— przyspieszania przemian strukturalnych w rolnictwie (modernizacja),

— stwarzania na wsi miejsc pracy poza rolnictwem (wielofunkcyjnosé

wsi).

W programach tworzenia nowych miejsc pracy na wsi uwzgledniony bedzie
fakt, ze rozwdj rolnictwa, przetworstwa spozywczego, ustug na rzecz ludnosci
wiejskiej 1 alternatywnych zrodet dochodu (np. agroturyzm) moze nie
wchiona¢ nadwyzek rak do pracy istniejacych na wsi. W zaleznosci od
struktury wiekowej czg$¢ ludnosci wiejskiej objgta zostanie réznymi formami
ksztatcenia i szkolen badz pomoca socjalna.

Rzad sukcesywnie, ale konsekwentnie bedzie ograniczaé te formy interwen-
cji, ktore jedynie konserwuja niesprawny system produkcji, utrwalaja stare
struktury i odwlekaja w czasie proces koniecznych przemian, przyjmujac na
siebie funkcje o charakterze socjalnym.

3. Finansowanie rozwoju rolnictwa opiera¢ si¢ bedzie na:
— $rodkach wtasnych rolnikow,
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10.

— kredytach komercyjnych,

— adresowanych kredytach udzielanych wg. zasad preferencyjnych,

— pomocy finansowej panstwa, skorelowanej z programami pomocy
migdzynarodowych instytucji i organizacji.

. Opracowanie szczegotowych programow pomocy adresowanych do kon-

kretnych typoéw gospodarstw rolnych, w ktorych okresli si¢ warunki, jakie
wypehi¢ musi rolnik i jego gospodarstwo, aby mogto skorzysta¢ z pomo-
cy. Powszechno$¢ tzw. tanich kredytow dla rolnictwa bedzie sukcesywnie
ograniczana. Docelowo obejma one te gospodarstwa rolne, ktore przy
pomocy panstwa szybciej przejda okres transformacji i modernizujac si¢
— beda zdolne ow kredyt splacic.

. Finansowe wspieranie rozwoju rolnictwa i przedsigbiorczo$ci na obszarach

wiejskich, zwlaszcza w dziedzinach:

— postepu biologicznego, doradztwa rolniczego i rynkowo-marketingo-
wego oraz inwestycji, ktore powoduja obnizke kosztow, poprawe
jakosci, ograniczanie strat zywnosci, przeprofilowanie i dostosowanie
sektora rolnego do wymogéw rynku,

— rozwoju infrastruktury wsi i rynku rolnego, o$wiaty i réznych form
ksztalcenia, stuzacych przekwalifikowywaniu si¢ rolnikoéw na zawody
pozarolnicze lub przyuczaniu do zawodu.

. Odpowiednia polityka ekonomiczna i finansowa wspomagajaca program

fagodzenia bezrobocia na obszarach wiejskich 1 wspierajaca w tym
wzgledzie przedsigwzigeia gospodarcze oraz inicjatywy samorzadow lokal-
nych.

. Rozw¢j integracji pionowej, zwlaszcza w oparciu o jej prostsza forme

— kontraktacjg. Jest to alternatywa dla centralnego limitowania produk-
cji. Historia nie zna innych droég rozwoju wsi i rolnictwa niz poprzez
integracj¢ pionowa, tj. zespalanie kapitalu nierolniczego z naktadami
pracy rolniczej, przenoszenie ta droga postgpu biologicznego i technicz-
nego, a przede wszystkim obnizanie kosztow wytwarzania i dystrybucji
zywno$ci w catym tancuchu zywnosciowym (od rolnika po handel
detaliczny).

. Rozwijanie wszelkich form doradztwa, ktore zajmie si¢ upowszechnianiem

postepu, informacja i przyuczaniem do zawodu.

. Dbatos¢ rzadu o stabilno$¢ polityki ekonomicznej, w szczegdlnosci

zachgcajacej do inwestowania na obszarach wiejskich (system ulg podat-
kowych, utatwien itp.).

Intensyfikacja dziatan na rzecz rozwoju regionalnego. Panstwo sprzyja¢
bedzie decentralizacji decyzji i przyspieszy przekazywanie wigkszych niz
dotad kompetencji samorzadom.
Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi zostata sprawdzona w krajach

Europy Zachodniej. U nas wymaga to zapoczatkowania nowej filozofii
rozwoju. Jej istota sprowadza si¢ do znalezienia przez kazdy region wilasnej
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drogi najlepiej wykorzystujacej jego uwarunkowania lokalne oraz wyzwolenia
przez niezbedne reformy aktywno$ci samorzadow wiejskich.

4. Zagrozenia

1. Proby konserwowania istniejacej struktury w rolnictwie lub skokowego jej
zmieniania.

2. Mechaniczne otaczanie rolnictwa barierami ochronnymi przed zewngtrznag
konkurencja lub pozostawienie rolnictwa poza zakresem odpowiedzialnosci
panstwa za zachodzace w nim zmiany.

3. Brak harmonizacji reform w mieScie i na wsi.

5. Glowne kryterium wykonawcze

Wzrost udziatlu dochodéw =z dziatalnosci pozarolniczej w dochodach
ludnosci wiejskie;j.

V.
Inwestowanie w kapital ludzki

1. Diagnoza

Cecha charakteryzujaca rozwoj przodujacych krajow S$wiata jest wzrost
znaczenia inwestycji w czlowiecka — w jego wiedze i umiejgtnosci, kulture
i $rodowisko. Stanowi to jedno ze znamion i zasadniczy czynnik rozwoju
nowoczesnej gospodarki. Dzigki inwestowaniu w czlowiecka dokonuje si¢
szybkie odejscie od tradycyjnych dziedzin wytwarzania, opartych na wykorzys-
taniu surowcow na rzecz dziedzin wykorzystujacych przede wszystkim ludzkie
umigjetnosci, wiedzg itp. Te nowoczesne dziedziny produkuja dobra o wyso-
kim stopniu przetworzenia oraz ustugi zwiazane z generowaniem, prze-
twarzaniem 1 dostarczaniem informacji, a takze zaspokajaniem potrzeb
kulturowych.

Podczas gdy w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej od kilku
dziesigcioleci naklady na inwestowanie w czlowieka dynamicznie rosng (tak
w sektorze publicznym jak i prywatnym) — w Polsce od lat dzieje si¢
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odwrotnie. W tamtych krajach udzial nakladow na ksztalcenie sigga 8%
dochodu narodowego, u nas za$ z trudem utrzymywany jest na poziomie nieco
wyzszym niz 4%. W rezultacie pod wzgledem wskaznika ksztalcenia mtodziezy
na poziomie $rednim i wyzszym zajmujemy jedno z ostatnich miejsc w Europie.

Utrzymywanie przez wiele lat niskich naktadow na ksztalcenie i nauke stanowi
dzis podstawowq bariere restrukturyzacji polskiej gospodarki i czynnik
ostabiajqcy naszq miedzynarodowq konkurencyjnosé. Szczegblnie teraz
— w okresie wychodzenia ze skutkow glgbokiej recesji transformacyjnej
— wybor migdzy inwestowaniem bezposrednio w dzialalno§¢ produkcyjna
a inwestowaniem w kapitat ludzki jest trudny. Nie mozemy by¢ jednak
krotkowzroczni; cho¢ naklady na kapitat ludzki przynosza efekty dopiero
w dhuzszym okresie (przecigtnie po 7-9 latach) to obecne ich zaniechanie
znacznie szybciej przyniesie skutki negatywne, co bgdzie nas w sumie duzo
wigcej kosztowato.

Kapitatu ludzkiego nie mozna zamrozi¢ czy ulokowa¢ w banku. Jezeli sig
W niego systematycznie nie inwestuje, to szybko ulega on deprecjacji lub
zanikowi; jego odtworzenie wymaga¢ bedzie znacznie wigkszych naktadéw niz
biezace finansowanie. W tym sensic nakiady na oswiate, nauke i kulture,
ochrone zdrowia i srodowisko czlowieka nie sq wydatkami konsumpcyjnymi. To
niezbedna inwestycja, bez ktorej nie ma szans na awans gospodarczy, politycz-
ny i cywilizacyjny Polski. Stopa zwrotu takiej inwestycji jest z reguly wysoka,
cho¢ czas inwestowania dhugi.

Cho¢ inwestycje zagraniczne sa warunkiem koniecznym naszego rozwoju
gospodarczego, to tworzone przez nie enklawy nowoczesnosci nie przyczynig
si¢ do ogodlnego wzrostu, jezeli stosowane w nich technologie i rozwiazania
organizacyjne nie bgda przekazywane i wchlaniane przez otoczenie. Nie stanie
si¢ tak jednak, jezeli z powodu braku inwestycji w kapitat ludzki ani
menedzerowie, ani pracownicy nie beda w stanie z tych wzorcow skorzystac
i tworczo ich przystosowac, jezeli nie bedziemy dysponowaé odpowiednim
potencjalem innowacyjnym.

Istnieje silny zwigzek migdzy inwestycjami w czlowieka a przemianami
instytucji i zachowan spotecznych. Ludzie o wyzszym poziomie ogoélnego
wyksztalcenia tatwiej przystosowuja si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
gospodarowania i rynku pracy, ujawniaja wigcej przedsigbiorczosci i inic-
jatywy, sa nie tylko uczestnikami, ale takze animatorami transformacji.

2. Cele

Rzad przyjmujac, ze naklady na kapitat ludzki, w tym szczegdlnie na
oswiate, nauke, kulturg i ochrong zdrowia, sa inwestycja o dlugim wprawdzie
okresie wzrostu, ale o najwyzszej spolecznej efektywnosci, bgdzie stwarzat

68



warunki sprzyjajace takiemu inwestowaniu zaréwno przez podmioty publicz-

ne,

1.

jak i prywatne. Realizujac t¢ polityke, rzad stawia sobie nastepujace cele:
Rozszerzenie zasiggu ksztalcenia mtodziezy na poziomie §rednim i wyzszym.
Udziat absolwentow szkot podstawowych kontynuujacych nauke w szkole
sredniej z 53% w 1992 r. zwigkszy si¢ do ponad 60% w 1997 r. Wzrastaé tez
bedzie liczba studentow, co spowoduje wzrost wskaznika skolaryzacji na
poziomie wyzszym mtodziezy w wieku 20-24 lata do ponad 20% w 1997 r.

. Pobudzenie zainteresowania podmiotéw gospodarczych inwestowaniem

w kapitat ludzki, w tym w szczegdlnosci finansowaniem prac badaw-
czo-wdrozeniowych, poprzez udogodnienia finansowe.

. Powstrzymanie emigracji wyksztatconych i tworczych kadr oraz zwigkszenie

ich doptywu do krajowych instytucji naukowo-badawczych i akademickich.

3. Srodki

Rzad juz podjat pierwsze decyzje o preferencjach podatkowych dla

dziatalno$ci inwestycyjnej ukierunkowanej na innowacje i postep techniczny.
Ponadto rzad uruchomi nastgpujace rozwiazania, glownie o charakterze
finansowym:

1.

2.

Stopniowe wylaczanie z podstawy opodatkowania dochodéw indywidual-
nych czg$ci wydatkow zwiazanych z inwestycjami w kapitat ludzki.

Wiaczenie do kosztow uzyskania przychodow nauczycieli oraz pracow-
nikow jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych czesci wydatkow na
ksiazki, czasopisma fachowe, sprzet naukowy i jego oprogramowanie.

. Wprowadzony zostanie system umarzalnych kredytow edukacyjnych.
. Darowizny dla publicznych jednostek o$wiaty, nauki, kultury i ochrony

zdrowia zostana wylaczone z podstawy opodatkowania.
W dalszej perspektywie rozszerzone beda preferencje podatkowe dla
podmiotoéw inwestujacych w o$wiate, nauke, kulture i ochrong zdrowia.

. Rozszerzone juz zostaly ulgi podatkowe oraz ustanowione gwarancje

kredytowe dla podmiotow dokonujacych zakupu i montazu maszyn

i urzadzen zwiazanych z wdrozeniem licencji, patentow oraz wynikow

krajowych prac naukowych i badawczo-rozwojowych.

. Przygotowywany jest system zachet dla podmiotow gospodarczych

tworzacych nowe lub wspierajacych istniejace fundacje na rzecz o$wiaty,

nauki, kultury oraz ochrony zdrowia i $rodowiska.

Wspomaganie naktadéow na szkolenie menedzerow i pracownikow przez:

— rozszerzanie kosztow uzyskania przychodu o niektére koszty ponoszo-
ne przez uczestnikow szkolen,

— kierowanie na ten cel znacznej czg$ci Srodkow pomocowych pozo-
stajacych w gestii rzadu,
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— negocjowanie z migdzynarodowymi organizacjami kwestii przekazywania
srodkow ma szkolenie menedzersko-pracownicze, takze do dyspozycji
organizacji pozarzadowych i prywatnych podmiotéw gospodarczych.

9. Podejmowanie rozwiazan finansowych na rzecz preferencyjnego wynagradza-
nia wybitnych innowatorow, tworcéw nauki, kultury i sztuki (np. upowszech-
nienie stosowanego w wielu krajach zwyczaju ustanawiania i finansowania
przez wicelkie przedsigbiorstwa publiczne i prywatne — za zgoda wtadz uczelni

— specjalnych profesur dla wybitnych akademikow).

10. Rozszerzenie zakresu i puli $srodkéw na projekty badawcze zamawiane przez

Komitet Badan Naukowych, zgodnie z priorytetami polityki rzadu.

11. Realizacja juz przyjetych badz aktualnie opracowywanych programow odcin-
kowych, takich jak ,,Glowne kierunki doskonalenia systemu o$wiaty w Po-

Isce", ,,Narodowy Program Zdrowia" i ,Polityka Ekologiczna Panstwa".

4. Zagrozenia

1. Poddanie si¢ presji doraznych potrzeb ze szkoda dla przysziosci.
2. Pojawienie si¢ ekonomicznych barier w dostgpie do oswiaty i wyksztalcenia
na poziomie ponadpodstawowym.

5. Gléwne kryterium wykonawcze

Wzrost udzialu naktadow na os$wiate, nauke, kulture oraz ochron¢ zdrowia
i Ssrodowiska w PKB.

VL
Zarzadzanie majatkiem panstwowym
oraz procesy przeksztatcen wiasnosciowych

1. Diagnoza

Transformacja gospodarcza wiaze si¢ ze zmianami roli panstwa jako
wlasciciela. Udziat sektora panstwowego w PKB, produkcji i zatrudnieniu
ulega wyraznemu obnizeniu, ale w dalszym ciagu jest znaczny, a w niektorych
dziatach gospodarki — wrecz decydujacy. Sposob zarzadzania wlasnoscia
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panstwa jest przedmiotem powszechnej krytyki. Uprawnienia wlascicielskie
wykonywane sa przez kilkadziesiat urzedow i instytucji. Brakuje jednolitej
reprezentacji skarbu Panstwa. Rozmywa to odpowiedzialno$¢ za mienie
panstwowe, utrudnia sprawowanie nadzoru i wykonywanie kontroli,
przedtuza procesy przeksztatcen wlasnosciowych oraz utrudnia wiasciwe
zarzadzanie.

W wykonywaniu funkcji wtascicielskich nieproporcjonalnie duza przewage
uzyskata problematyka prywatyzacji kosztem efektywnego zarzadzania mie-
niem panstwowym. Jest to jedna z waznych przyczyn kryzysu finansow
publicznych oraz licznych przypadkéw niepotrzebnych upadtosci przed-
sigbiorstw publicznych pozbawionych pomocy wilascicielskiej. Mimo preferen-
cji dla prywatyzacji przeksztalcenia wlasnosciowe — cho¢ osiagnely znaczny
postep — przebiegaja wolniej niz zaktadano. Brak przy tym szerokiej
akceptacji spolecznej dla dotychczasowych drog i sposobow prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych.

2. Cele

1. Zdecydowana poprawa zarzadu wlasnosécia panstwowa poprzez stworzenie
silnych, sprawnych i efektywnych struktur zarzadczych, kierujacych sig
rynkowymi regutami dzialania. Shizy¢ temu bedzie m.in.:

— przeksztatcanie konstytutywnych podstaw przedsigbiorstw panstwo-
wych,

— wzmocnienie niezalezno$ci kierownictw przedsigbiorstw bedacych wias-
noscia panstwa od organdéw administracyjnych,

— stabilizowanie kadry zarzadzajacej przez stosowanie kontraktow me-
nedzerskich 1 silnych bodzcow ekonomicznych,

— instytucjonalne wyodrgbnienie skarbu panstwa.

2. Okreslenie  polityki ~ wlascicielskiej  wobec  podstawowych  grup
przedsigbiorstw panstwowych i spotek skarbu panstwa w celu wyelimino-
wania niepewnos$ci tak w odniesieniu do kierownictwa 1 zatdg przed-
sigbiorstw, jak 1 wobec inwestorow. Rzad w krotkim czasie we
wspoéldziataniu z zainteresowanymi stronami:

— okresli strefy zywotnych interesow panstwa, w ktorych administracja
panstwowa bedzie petni¢ bezposrednie funkcje regulacyjne,

— okresli mape dziatan sanacyjnych tam, gdzie istnieja szanse na pomyslna
restrukturyzacje sektorow i przedsigbiorstw panstwowych,

— stworzy warunki dla efektywnego, szybkiego procesu likwidacyjnego
1 upadlo$ciowego, co bedzie sprzyja¢ racjonalnej polityce przemystowej
1 tworzeniu nowego rodzaju powiazan gospodarczych.
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. Kontynuacja przeksztalcen wlasnosciowych wyraznie zorientowanych na:

— wyzwolenie dziatan proefektywnosciowych oraz poprawe efektywnosci

biezacej i alokacyjnej w gospodarce,

— demonopolizacje gospodarki prowadzaca do wzrostu konkurencji po-

migdzy niezaleznymi podmiotami gospodarczymi,

— koncentracje kapitatowa w tych obszarach, ktére wymagaja tego ze

wzgledu na konkurencje migdzynarodowa,

— upowszechnienie wlasnosci w spoteczenstwie,

— ograniczenie udzialu wlasnosci panstwowej w gospodarce,

— poprawg krotko- i $redniookresowego stanu finanséw panstwa.

. Nadanie procesom prywatyzacji prospotecznego wymiaru, wykraczajacego
poza formalne rozdawnictwo akcji czy udziatow zatogom prywatyzowanych
jednostek. Rzad bedzie realizowal ten zamiar m.in. poprzez:

— stosowanie majatkowych systemoéw wynagradzania, w ktorych czes¢
wynagrodzenia zatogi moglyby pobiera¢c w postaci akcji wilasnych
przedsigbiorstw,

— uzyskiwanie gwarancji socjalnych i zatrudnieniowych od inwestorow,

— zapewnienie zatogom prywatyzowanych jednostek minimum partycypa-
cji w zarzadzaniu,

— uzyskiwanie w procesie prywatyzacji i egzekwowanie zobowiazan in-
westorow prywatnych do dokonywania inwestycji rozwojowych w naby-
tych przedsigbiorstwach.

. Ostateczne uregulowanie kwestii zwiazanych z tzw. reprywatyzacja, a tym
samym usunigcie niejasnosci co do praw wlasno$ci wielu sktadnikow
majatku krajowego. Kontekstem dla polityki reprywatyzacyjnej musi by¢
ztozona spoleczna delikatno$¢ tego przedsigwzigcia (m.in. bilans naprawie-
nia krzywd starych oraz wyrzadzenia nowych), a takze stan finansow
panstwa.

3. Srodki

. Komercjalizacja przedsigbiorstw panstwowych oraz instytucjonalizacja

skarbu panstwa w drodze:

— uregulowania kwestii wykonywania uprawnien wiascicielskich skarbu
panstwa w stosunku do przedsigbiorstw panstwowych,

— stworzenia przestanek dla sanacji przedsigbiorstw panstwowych i spotek
skarbu panstwa,

— zagospodarowania majatku przedsigbiorstw, w ktorych dziatania na-
prawcze okazaly si¢ nieefektywne i pozbawione uzasadnienia,

72



— stworzenia sprzyjajacych warunkow dla przyspieszenia procesOw prze-
ksztatcen wlasnosciowych, m.in. przez umozliwienie ratalnej sprzedazy
przedsigbiorstw prywatyzowanych kapitatowo,

— stworzenia przestanek dla upowszechnienia wlasno$ci w  spote-
czenstwie,

— opracowania ustawy o skarbie panstwa i powotanie odrgbnej centralne;
instytucji zarzadzajacej mieniem panstwowym.

. Uruchomienie Programu Powszechnej Prywatyzacji poprzez powotanie do

zycia Narodowych Funduszy Inwestycyjnych. W pierwszej kolejnosci

programem objgte zostana juz zgloszone 1 wybrane przedsigbiorstwa
panstwowe i spotki skarbu panstwa. Kontynuowane beda dziatania infor-
macyjne 1 organizacyjne dla sukcesywnego rozszerzenia zakresu tego
programu, za§ harmonogram uruchomienia programu i jego skala w roku

1994 i w latach nastgpnych bedzie zaleze¢ od mozliwosci finansowych

panstwa oraz skali wsparcia tego programu z zagranicy.

. Realizacja programu ,Stabilizacja — restrukturyzacja — prywatyzacja",

wdrazanego przy wspoéludziale organizacyjnym i finansowym EBOIiR.

Obejmuje on przedsigbiorstwa bedace w szczegdlnie trudnej sytuacji, ktore

zostana poddane procesowi sanacji.

. Kontynuowanie (rozpoczgtego w 1993 r.) procesu restrukturyzacji finan-
sowe] przedsigbiorstw panstwowych i bankow. W 1994 r. przewiduje si¢
wprowadzenie II etapu dokapitalizowania bankéw komercyjnych i objgcia
tym procesem ,,ztych" portfeli kredytowych kolejnych bankéw (m.in. BGZ,
PKO BP, PKO SA) z rownoczesna ocena efektywnosci wykorzystania
srodkow w 1993 r.

. Wprowadzenie w zycie wieloletniego programu restrukturyzacji finansowej,
majatkowej i organizacyjnej sektorow o szczegdlnym znaczeniu dla gos-
podarki, jak sektor paliwowo-energetyczny, hutnictwo, przemyst zbrojenio-
wy, stoczniowy, farmaceutyczny i chemii cigzkiej. Ze wzgledu na koncent-
racj¢ tych przemystow w niektorych regionach kraju powodujaca za-
grozenie strukturalnym bezrobociem, programy te beda wspierane pro-
gramami pochodnymi (restrukturyzacji regionalnej, aktywizacji gospodar-
czej, wspierania prywatyzacji zatozycielskiej itp.).

. Prywatyzowanie gospodarki polskiej za pomoca wszystkich technik prywa-

tyzacji i decentralizacja decyzji prywatyzacyjnych. M.in. nastapi:

— przyspieszenie sprzedazy matych i1 $rednich przedsigbiorstw poprzez
uproszczenie procedur sprzedazy,

— przyspieszenie oddawania matych i $rednich przedsigbiorstw w leasing
spotkom pracowniczym poprzez uproszczenie procedur i ztagodzenie
warunkow leasingu,

— wprowadzenie nowej instytucji spotek skarbu panstwa z pracownikami
lub innymi inwestorami prywatnymi, co umozliwi czgsciowa prywaty-
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zacj¢ z mozliwoscia dokonywania pelnej prywatyzacji z udziatem tych
samych lub innych inwestorow w przyszitosci.
7. Przyspieszenie procesu likwidacji przedsigbiorstw trwale nieefektywnych.

4. Zagrozenia

1. Powolnos¢ i nieefektywnos¢ prac legislacyjnych.

2. Ptytkos¢ popytu na prywatyzowane przedsigbiorstwa, zwlaszcza przy
prywatyzacji kapitatowej, podjgtej na szersza niz dotychczas skalg.

3. Lek spoleczny przed prywatyzacjq, a przede wszystkim obawy ze strony
pracownikow prywatyzowanych przedsigbiorstw.

5. Glowne kryterium wykonawcze

Poprawa wskaznika rentownos$ci przedsigbiorstw.

VII.
Sredniookresowa strategia finansowa

1. Diagnoza

Polityka gospodarcza rzadu musi eliminowaé podstawowe stabe punkty
i bariery na drodze do tworzenia trwatych podstaw wzrostu gospodarczego
i stabilizacji. Sytuacj¢ w tym zakresie okreslaja gltownie:
* Wysoka inflacja, a zatem wysokie nominalne stopy procentowe hamujace
procesy inwestycyjne, rowniez w sektorze produkcji na eksport i substytucyj-
nej w stosunku do importu.

* Niski, w stosunku do potrzeb rozwojowych, potencjat finansowy gospoda-
rki, tj. niewystarczajacy i zbyt wolno rosnacy poziom oszczednosci krajo-
wych, bardzo ograniczony potencjat kredytowy systemu bankowego (spo-
wodowany stabym wyposazeniem bankow w kapital, wysokim udziatem
tzw. zlych dlugow oraz wysokimi kosztami ustug bankowych), duza
rozpigtos¢ migdzy oprocentowaniem kredytow i depozytow (co jest nieko-
rzystne zaréwno dla oszczgdzania, jak i dla inwestowania), wreszcie ptytki
1 znajdujacy si¢ w poczatkowej fazie rozwoju rynek finansowy i kapitatowy.

* Wysokie i silnie rosnace zapotrzebowanie sektora budzetowego na pozyczki
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pokrywane gtownie zadluzeniem w systemie bankowym. Ma to ujemny
wplyw zaréwno na redukcj¢ inflacji, jak i mozliwos¢ ograniczenia kredyto-
wania tego sektora, a wigc oddziatywuje podwodjnie niekorzystnie na
inwestycje 1 wzrost gospodarczy.

* Wypieranie wydatkow prorozwojowych, na kapitat ludzki oraz na infra-
strukturg gospodarcza przez rosnace koszty obstugi dlugu publicznego oraz
druga, dominujaca pozycje wydatkow publicznych — emerytury, renty
i transfery socjalne. Obie te sfery pochlaniaja tacznie ponad potowe
wydatkowanych $rodkoéw publicznych, ktore z kolei absorbuja potowe
produktu krajowego, bedac przyczyna relatywnie wysokiego w Polsce
poziomu opodatkowania i w konsekwencji niskiego poziomu potencjatu
oszczedno$ei 1 inwestycji.

* Zbyt mata dynamika eksportu i szybki wzrost importu, wskutek czego saldo
handlu zagranicznego na rachunku obrotow biezacych jest glgboko ujemne.
I cho¢ utrzymanie stanu zagranicznych rezerw walutowych nie nastrecza
powaznigjszych trudnosci (po przejsciowym spadku w 1991 i 1994 r.)
— glownie dzigki stosunkowo wysokiemu dodatniemu saldu na rachunku
obrotow kapitatow krotkoterminowych — wciaz nie ma trwatych podstaw
do stabilizacji bilansu ptatniczego w dlugim okresie.

Wywiqzywanie si¢ ze splat i obstugi kosztow zagranicznego dlugu wymaga
rozwoju sektora produkcji dobr eksportowych i substytucyjnych w stosunku do
importu. Jest to kluczowa kwestia w dlugookresowej polityce trwalej
rownowagi bilansu ptatniczego.

2. Cele

Strategia finansowa na lata 1994-1997 jest podporzadkowana realizacji
podstawowych celéw programu spoteczno-gospodarczego, to jest utrzymaniu
tempa realnego wzrostu gospodarczego rocznie na poziomie okolo 5%
i redukcji stopy inflacji ponizej 10% w 1997 r. Istniejace uwarunkowania
powoduja polozenie roéznych akcentow na rozne cele strategii finansowej
i rézne roztozenie ich w czasie. Jedne z nich traktuje si¢ jako bezwzglednie
priorytetowe i osiggalne w krotkim i $rednim okresie; realizacja innych
— chociaz rownie waznych — wymaga dluzszego czasu. W tej drugiej grupie
celow strategii finansowej znajduja si¢ rowniez i takie, ktorych realizacja
przyniesie wymierne, pozytywne skutki dla gospodarki najprawdopodobniej
dopiero po 1997 roku. Glowne cele Sredniookresowej strategii finansowej
rzadu to:

1. Stopniowe przywracanie rownowagi w sektorze budzetowym. Bedzie ono

polega¢ na redukcji deficytu tego sektora w relacji do PKB z 3,9% w 1994 r.
do 2-3% w 1997 r., zmniejszeniu relacji dtugu publicznego z ponad 85%
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PKB w 1993 1. do 70-75% w 1997 r. oraz kosztow obstugi wewngtrznego diugu
publicznego w proporcji do wzrostu PKB. Pozwoli to na powstrzymanie
spadkowe]j tendencji wielkosci kredytow bankowych dla sektora niefinan-
sowego 1 ich realny wzrost w tempie zblizonym do realnego wzrostu PKB.

. Mobilizacja oszczednosci krajowych i poprawa potencjatu kredytowego
systemu bankowego, a takze rozwoj rynku finansowego i kapitatlowego,
w tym tworzenie specjalistycznego systemu oszczednosciowo-pozyczkowego
na cele mieszkaniowe. Znaczace tego skutki wystapia jednak dopiero
w dhuzszym okresie.

. Obnizenie poziomu (mierzonego relacja do PKB) i zmiang struktury
wydatkow publicznych oraz poziomu i struktury opodatkowania. Oznacza
to utrzymanie w latach 1994-1997 tempa realnego wzrostu wydatkow
i dochodow ponizej stopy wzrostu realnego PKB i tempa realnego wzrostu
wydatkow — wolniejszego od tempa realnego wzrostu dochodow.

. Wzrost zagranicznych rezerw walutowych systemu bankowego w latach
1994-1997 w tempie zblizonym do realnego wzrostu PKB (mimo ujemnego
salda handlu zagranicznego na rachunku obrotow biezacych w calym
okresie do 1997 roku.).

. Stopniowa redukcja deficytu handlu zagranicznego w relacji do PKB,
w wyniku realnie blisko poéttorakrotnie szybszego wzrostu eksportu niz
wzrostu PKB oraz zblizenia realnego tempa wzrostu importu do tempa
wzrostu gospodarczego.

. Utrzymanie stabilnej sytuacji w bilansie ptatniczym w $rednim okresie, przy
bezwzglednym wywiazywaniu si¢ ze sptat i obshugi dlugu zagranicznego,
zgodnie z ustaleniami przyjetymi w ramach Klubu Paryskiego i Lon-
dynskiego.

. Denominacja zlotego i wprowadzenie do obiegu nowych banknotow
i monet z dniem 1 stycznia 1995 roku, co bedzie potwierdzeniem procesoéw
stabilizacyjnych oraz zaawansowania transformacji.

3. Srodki

Gléwnymi zadaniami i instrumentami polityki finansowej beda:

1. Spadek nominalnych i realnych stop procentowych, na ktory to proces
oddziatywa¢ bedzie rozpoczeta i przewidziana w kolejnych latach restruk-
turyzacja i dokapitalizowanie sektora bankowego oraz stopniowe zmniej-
szanie stopy rezerw obowiazkowych.

2. Znacznie wolniejsze tempo spadku stop procentowych od wkladow
bankowych niz od kredytoéw. Promocje inwestycji beda dodatkowo
wspiera¢ ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym, a promocj¢ eksportu
— stopniowy rozwdj systemu ubezpieczen i gwarancji kredytow ekspor-
towych wraz (w poczatkowej fazie) z porgczeniami budzetu panstwa.
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3. Polityka kursu walutowego bedzie polegaé na utrzymywaniu stabilnej
relacji realnej wartosci ztotego do walut wymienialnych, przy zachowaniu
zasady pelzajacego wzrostu kursu, coraz nizszego, wraz ze spadkiem stopy
inflacji.

4. Stopniowa zmiana struktury opodatkowania, zmierzajaca do wzrostu
udziatu podatkéw posrednich we wptywach podatkowych ogoétem, przy
stopniowym zmniejszaniu obciazen podatkami dochodowymi, zwlaszcza
poprzez szersze stosowanie ulg podatkowych.

5. Wigksza dyscyplina wydatkow budzetowych, w tym redukcja kosztow
obstugi publicznego dlugu wewngtrznego oraz hamowanie nadmiernego
tempa wzrostu wydatkow na emerytury, renty i transfery socjalne.
Zasadnicza rolg w tym zakresie odegraja:

— reforma systemu ubezpieczen spotecznych i tworzenie funduszy emery-
talnych,

— zmiana zasad indeksacji emerytur i rent,

— redukcja kosztéw oston socjalnych w powiazaniu z ich adresowaniem
do faktycznie najbardziej potrzebujacych grup spotecznych.

6. Sukcesywna decentralizacja systemu finanséw publicznych, prowadzaca
do umocnienia pozycji samorzadu terytorialnego.

7. Utrzymanie tendencji wzrostu udziatu sektora pozabankowego w nabywa-
niu skarbowych papieréw wartosciowych.

8. Zwigkszenie udziatu obcokrajowcow w nabywaniu skarbowych papierow
warto$ciowych.

9. Czgs$ciowa zmiana struktury wierzycieli w dlugu publicznym, m.in. po-
przez:

— wprowadzenie indeksowanych form instrumentéw dtuznych;

— dazenie do wydtuzania termindéw zapadalnosci skarbowych papierow
warto$ciowych;

— ulatwienie obrotu papierami warto§ciowymi na rynku wtoérnym.

10. Kontynuowanie reformy aparatu skarbowego (administracji podatkowej).

11. Czgéciowe przynajmniej wilaczenie do podstawy wymiaru podatkéow (,,ba-
zy podatkowej") wynikow dziatalnosci szarej strefy gospodarki.

12. Stwarzanie korzystnego klimatu dla doptywu zagranicznych inwestycji
bezposrednich w formie przede wszystkim stabilnych regut podatkowych

i prawnych.
4. Zagrozenia
Gtowne zagrozenie tkwi w inflacji. Jej nawrét — badz wolniejszy od
zaktadanego w programie spadek — automatycznie oznacza¢ begdzie mniejsza

redukcje stop procentowych oraz gorsze warunki dla inwestowania i wzrostu
gospodarczego.
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1. Impulsy inflacyjne moga by¢ m.in. wynikiem:

— wzrostu cen ushug i1 towaréw nie bedacych przedmiotem wymiany
Z zagranica,

— inercji inflacyjnej, utrzymujacej si¢ w nastgpstwie zablokowania zmian
zasad indeksacji oraz powolnej prywatyzacji i demonopolizacji,

— nadmiernego i niekontrolowanego wzrostu ptac.

2. Szybki i niekontrolowany wzrost ptac, pochtaniajacy zyski przedsigbiorstw
panstwowych, hamujacy dziatalno$¢ inwestycyjna oraz prowadzacy (przy
utrzymaniu dotychczasowych regut indeksacji emerytur i rent) do wzrostu
wydatkow budzetowych.

3. Ustanie doptywu netto walut zagranicznych rejestrowanego na rachunku
obrotow kapitatow krotkoterminowych oraz nikly doptyw zagranicznych
inwestycji bezposrednich.

4. Niedostateczny postep w reformowaniu sfery wydatkéw publicznych.

5. Glowne kryterium wykonawcze

Spadek relacji dlugu publicznego do PKB.

VIIL.
Rozwoj 1 reforma sektora finansowego

1. Diagnoza

Dotychczasowy proces transformacji sektora finansowego w Polsce nie
naruszyl dominujacego znaczenia bankéw komercyjnych w funkcji gromadze-
nia oszczednosci oraz kredytowania wydatkow inwestycyjnych i konsumpcyj-
nych. Sa one nadal podstawowym operatorem rynku pienigzno-kredytowego.
Mimo powstania kilkudziesigciu bankow prywatnych (w tym kilkunastu
z udzialem zagranicznym), a takze prywatyzacji kilku bankow bedacych
wlasnoscia Skarbu Panstwa, przeszto 80% obrotéw sektora bankowego
przypada nadal na banki panstwowe.

Jako catos¢ sektor bankowy cechuje si¢ znacznym niedorozwojem. Suma
aktywow wszystkich polskich bankow jest duzo mniejsza od sumy aktywow
jednego wielkiego banku zachodniego, a stosunek aktywow krajowych catego
systemu bankowego do PKB wynosi w Polsce zaledwie ok. 20% (w krajach
rozwinigtych relacja ta osiagga poziom 100 i wigeej procent). Niedorozwoj
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krajowego sektora bankowego wyraza si¢ rowniez dominacja bankow komer-
cyjnych (przy prawie catkowitym braku bankow hipotecznych, towarzystw
budowlanych, bankow inwestycyjnych itp.) oraz glgbokim kryzysem znacznej
czesci bankow spotdzielczych obstugujacych polskie rolnictwo i jego otoczenie.

Pomimo znacznych postgpoéw w zakresie porzadkowania roli i zadan NBP
w odniesieniu do sektora bankowego i budowy jego niezaleznos$ci, nadal faczy
on funkcje emisyjne, nadzorcze oraz wlascicielskie, co nie sprzyja wilasciwej
realizacji zadnej z nich.

Niska kapitalizacja oraz znaczna monopolizacja charakteryzuje sig ist-
niejacy w Polsce sektor ubezpieczeniowy. Blisko 70% zbioru sktadki przypada
na PZU, za$ kolejne 15% — na TUiIR Warta. Nierozwiazany jest ciagle
problem niezaleznego nadzoru nad tym sektorem. W poczatkowej fazie
rozwoju znajduje si¢ rowniez regulowany rynek papierow wartoSciowych.
Wprawdzie w latach 1991-1993 stworzona zostala infrastruktura tego rynku
(odpowiadajaca rozwiazaniom istniejacym na rozwinigtych rynkach papierow
wartosciowych) oraz zaadaptowana koncepcja zdematerializowanego obrotu
papierami wartosciowymi — to nadal kapitalizacja spolek notowanych na
WGPW nie przekracza poziomu 5% PKB.

2. Cele

Nadrzegdnym celem strategicznym rzadu jest dalsze dzialanie na rzecz
rozwoju silnego, zréznicowanego i efektywnego systemu finansowego. System
ten musi spelia¢ nastgpujace wymagania:

— sprawnie realizowa¢ funkcje gromadzenia oszczedno$ci i ich efektywnej
alokacji,

— dyscyplinowa¢ dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych,

— skutecznie konkurowaé¢ z zagranicznymi instytucjami finansowymi,
zwlaszcza w kontek$cie przyjetej od 1999 roku peinej liberalizacji obrotow
ustugowych w zwiazku z naszym akcesem do Unii Europejskie;.
Spemieniu tych nadrz¢dnych kryteriow bedzie podporzadkowana catosé

dziatan rzadu wobec sektora finansowego.

1. Kontynuowane begda dzialania na rzecz umocnienia niezaleznej pozycji
NBP jako banku emisyjnego panstwa oraz agenta finansowego rzadu.
2. Polityka rzadu wobec sektora bankowego bedzie zdecydowanie zmierzala
do aktywizacji jego roli w procesie wzrostu gospodarczego poprzez
dokapitalizowanie bankow, poprawe bezpieczenstwa obrotu gospodar-
czego, polityke rozwoju konkurencji na rynku kredytow dlugotermino-

wych itp.

3. Beda tworzone przestanki dla zapobiezenia ,;recydywie ztych dtugow" oraz
monitorowania sytuacji w tym zakresie.
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. Rzad bedzie szerzej wykorzystywaé banki krajowe dla zarzadzania mieniem

panstwowym, prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz ich sanacji.

. Rzad bedzie konsekwentnie dziatal na rzecz demonopolizacji rynku ubez-

pieczeniowego. Bez tego krajowe firmy asekuracyjne nie bgda w stanie
sprosta¢ otwieraniu rynku polskiego dla swobodnej penetracji firm za-
granicznych, co wobec perspektywy naszego cztonkostwa w Unii Europejs-
kiej bedzie musialo nastapi¢ w okresie kilku nadchodzacych lat.

. Podjete zostana aktywne dziatania na rzecz umocnienia i dalszego rozwoju

rynku kapitalowego tak, aby mogl on w coraz wigkszym stopniu przej-
mowac funkcje alokacyjne w gospodarce uzupetniajac tradycyjne mechaniz-
my i narz¢dzia bankowe, w tym system akumulacji kapitalu i kredytow na
cele infrastruktury komunalne;j.

. Rzad bedzie prowadzil otwarta, ale selektywna polityke dopuszczenia

kapitatu zagranicznego do krajowego sektora finansowego, popierajac jego
naptyw w pierwszej kolejnosci tam, gdzie nieobecni sg inwestorzy krajowi.

3. Srodki

Tak zarysowanej palecie celow strategicznych stuza okreslone instrumenty

i $rodki realizacji.

1.
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A. W zakresie sektora bankowego

Stymulowanie i wspieranie procesu konsolidacji bankéw komercyjnych,

polegajace na:

— wspomaganiu procesu przejmowania przez banki efektywniejsze
bankow stabych, nie bedacych w stanie dziata¢ samodzielnie;

— przytaczaniu nieefektywnych bankéw dziatajacych w formie spotek
akcyjnych skarbu panstwa do tych bankow bedacych wilasnoscia skarbu
panstwa, ktore wykazaly si¢ zdolnoscia generowania zyskow i jedno-
cze$nie podnoszenia realnej wartosci funduszy wlasnych;

— tworzeniu bankow regionalnych i ponadregionalnych, ktorych docelowo
powinno by¢ w Polsce kilkanascie;

— rozwoju sieci bankéw specjalizowanych, nastawionych na obshluge
poszczegolnych rodzajow dziatalnosci, specyficznych rynkow, typow
operacji, w tym systeméw hipotecznych, systemu kontraktowego i wy-
specjalizowanych bankow hipotecznych.

. Przedsigwzigcia umozliwiajace dokapitalizowanie bankéw zaréwno poprzez

instrumenty natury fiskalnej, polityke poboru dywidendy, jak okreslone
techniki prywatyzacji, refinansowania i inne formy wspierania finansowego.

. Przeksztalcenia wlasnosciowe w sektorze bankowym postrzegane beda

przez rzad jako instrument umozliwiajacy efektywna alokacje $rodkow.



Polityce w tym zakresie zostanie nadane racjonalne podej$cie, w ramach

ktorego wybor pomiedzy formq wlasnosci a efektywnoscig — jesli takowy

powstanie — bedzie przesqdzony na korzysé efektywnosci.

. Wzmacnianie niezalezno$ci bankoéw od bezposrednich ingerencji wtadz

administracyjnych. Shizy¢ temu bedzie m.in.:

— powszechne stosowanie w odniesieniu do bankéw skarbu panstwa
kontraktow menedzerskich;

— stabilizacja zarzadow i rad nadzorczych;

— uzaleznienie wynagrodzen wladz bankow i ich zaldég od osiagnigtych
wynikéw finansowych.

. Uznajac rolg¢ matych i $rednich przedsigbiorstw, a zarazem spoteczno$ci

lokalnych w procesach rozwojowych i tworzeniu miejsc pracy, rzad stworzy

prawne, organizacyjne i finansowe warunki ulatwiajace budowe systemow

gwarancji, zwlaszcza o wymiarze lokalnym.

. Utworzony bedzie Bankowy Fundusz Gwarancyjny, spetniajacy funkcje

gwaranta depozytow bankowych. Odciazy to bank centralny oraz budzet

panstwa od odpowiedzialnosci z tego tytutu.

B. W zakresie sektora ubezpieczen

. Prowadzenie dzialan na rzecz stopniowej konsolidacji i demonopolizacji
sektora ubezpieczen, m.in. poprzez wspieranie procesu integracji matych
towarzystw ubezpieczeniowych i selektywne koncesjonowanie firm za-
granicznych.

. Wydzielenie do konca 1994 r. nadzoru ubezpieczeniowego z Ministerstwa
Finansow 1 stworzenie niezaleznego Urzedu Nadzoru Ubezpieczeniowego.
. Inicjowanie i popieranie nowych instytucji rynku ubezpieczeniowego na
wzor istniejacych w krajach rozwinig¢tych, m.in. w zwiazku z planowana
przebudowa systemu ubezpieczen spotecznych (fundusze emerytalne, towa-
rzystwa ubezpieczeniowe itp.).

. Uporzadkowanie i unowocze$nienie systemu ewidencji nieruchomosci,
ksiag wieczystych, katastru wieloczynnosciowego.

. Poprawienie synchronizacji migdzy uprawnieniami gmin a systemem finan-
sowania 1 kredytowania inwestycji komunalnych.

C. W zakresie rynku kapitalowego

. Jeszcze w 1994 1. stworzone zostana warunki umozliwiajace dzialanie zaré6wno
zamknigtych, jak i otwartych (np. ,,Pioneer") funduszy powierniczych.

. Rzad bedzie wspieral wchodzenie na rynek innych niz fundusze powiernicze
inwestoroOw instytucjonalnych — towarzystw ubezpieczeniowych, funduszy
emerytalnych oraz w pewnym zakresie bankoéw, w szczeg6lnosci tych, ktore
nastawione s3 na dziatalno$¢ inwestycyjng i gwarantowanie nowych emisji.
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3. Rzad wspieral bedzie powstawanie funduszéw ryzyka (venture funds) dla
zroznicowania zrodet finansowania przedsigwzie¢ rozwojowych o pod-
wyzszonym ryzyku, ktére z natury rzeczy nie moga by¢ objete finan-
sowaniem bankowym.

4. Kontynuowany bedzie dalszy rozwo] Warszawskiej Gietdy Papierow War-
tosciowych. Rownoczes$nie podjgte zostang dziatania na rzecz uruchomienia
gieldy operacji terminowych walutami i instrumentami gieldowymi.

4. Zagrozenia

1. Nieumiejetna realizacja konsolidacji sektora bankowego i ubezpieczeniowe-
go, nie wyzwalajaca wzrostu jego sprawnos$ci, efektywnosci, konkurencyj-
nosci i prowzrostowej orientacji.

2. Utrata kontroli nad ekspansja podmiotow zagranicznych (wsparta ich sitg
kapitalowa oraz przewaga technologii) i — co za tym idzie — wy-
prowadzenie szeregu istotnych instrumentow polityki gospodarczej poza
granice kraju.

3. Niedostatek kapitatow krajowych.

5. Gléwne kryterium wykonawcze

Utrzymanie kredytowania sektora niefinansowego na poziomie nie nizszym
niz 20% PKB.

IX.

Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego
oraz absorpcja ,szarej strefy"

1. Diagnoza

Instytucjonalne gwarancje bezpieczenstwa obrotu gospodarczego sa nie-
odzownym warunkiem finansowania gospodarki w kazdym panstwie. Problem
ten jest szczegdlnie istotny i nabiera dodatkowego znaczenia w warunkach
transformacji systemowej, polegajacej na wprowadzaniu i wdrazaniu rynkowych
zasad gospodarowania. Obecny stan rozwiazan ekonomicznych, legislacyjnych,
strukturalno-organizacyjnych nalezy uzna¢ za wysoce niewystarczajacy i znacz-
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nie odbiegajacy od potrzeb. Brak poczucia bezpieczenstwa obrotu jest dla
podmiotéw gospodarczych hamulcem rozwijania dziatalnosci, a w konsekwencji
przyczynia si¢ do spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego.

Wynikiem, a na zasadzie sprieienia zwrotnego zarazem przyczynq braku
bezpieczenstwa obrotu jest rozwdj tzw. szarej strefy, przejawiajacej si¢ zaroOwno
nierejestrowaniem dziatalnos$ci gospodarczej, jak i oszustwami podatkowymi
oraz praktykami kryminalnymi i korupcyjnymi. Szacuje si¢ przy tym, ze okoto
70% dochodow szarej strefy powstaje w jednostkach dziatajacych legalnie, za$
okoto 30% pochodzi z dziatalnosci nierejestrowane;.

2. Cele

1. Zwigkszenie sktonnosci do podejmowania aktywnej dziatalnosci inwestors-
kiej ze strony polskich przedsigbiorcow.

2. Zwigkszenie zaangazowania podmiotow zagranicznych w Polsce.

3. Zwigkszenie dochodow podatkowych w drodze absorpcji szarej strefy przez
gospodarke legalng i zwigkszenie bazy podatkowej zamiast wysokosci
podatkow.

4. Likwidacja kryminalno-przestgpczej czgSci szarej strefy.

3. Srodki

A. W sferze rozliczen pieni¢znych

1. Upowszechnienie rozliczen bezgotowkowych za pomoca weksla i zapew-
nienie $ciggalno$ci naleznosci wekslowych.

2. Rozszerzenie czekéw w obrocie gospodarczym, m.in. przez zapobieganie
ich falszowaniu oraz gwarantowanie przez banki sum znajdujacych si¢ na
rachunkach wystawcow czekow; w tym celu znowelizowane zostanie
prawo czekowe i bankowe, w ktorym wprowadzone begdzie nowe ujgcie
definicji i zakresu stosowania tajemnicy bankowe;j.

3. Zapewnienie mozliwosci wymiany informacji o klientach, a tym samym
zapobiezenie wielu przestgpstwom w obrocie bankowym, wekslowym
i czekowym oraz zwigkszenie ich wykrywalnosci.

4. Wdrozenie jednolitego systemu rozliczen za pomoca kart magnetycznych
(takze zagranicznych).

5. Wprowadzenie obowiazku posiadania przez kazdy podmiot gospodarczy,
speliajacy okre§lone warunki (np. wielkos¢ obrotu) rachunku ban-
kowego, wraz z dokonywaniem rozliczen w formie bezgotdéwkowej kazdej
transakcji, ktorej wysokos¢ przekracza 3000 ECU.
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Usprawnienie systemu bankowych rozliczen bezgotowkowych, m.in. przez
wsparcie prac Krajowej Izby Rozliczeniowej nad wprowadzeniem w pehi
zautomatyzowanego systemu rozliczen.

Wprowadzenie gwarancji bezpieczenstwa transakcji dokonywanych
migdzy bankami, dotrzymywania termindéw rozliczen, ustalania granic
prowizji bankowych w obrocie bezgotowkowym.

Zapewnienie lepszego technicznego zabezpieczenia walorow.
Wprowadzenie jednolitych zasad prowadzenia rachunkowo$ci w drodze
aktu prawnego wysokiej rangi.

Wprowadzenie instytucjonalnych barier tzw. prania brudnych pienigdzy.

B. W stosunkach z zagranica,
a w szczegolnosci w polityce dewizowej panstwa

. Utrzymanie w najblizszych latach ograniczen w trasferach kapitalowych

z Polski.

. Rozszerzenie prawnych ram ochrony polskich inwestycji poprzez zawiera-

nie dwustronnych uméw o ochronie i popieraniu inwestycji.

. Rozwijanie migdzynarodowej wspolpracy podatkowej na podstawie umow

o unikaniu podwodjnego opodatkowania.

. Nasilenie przeciwdzialania praktykom monopolistycznym w zakresie ce-

notworstwa w handlu zagranicznym.

. Zapobieganie nielegalnemu transferowi dochodow z Polski.

C. W zakresie systemu podatkowego

. Doskonalenie rozwiazan instytucjonalnych w sferze podatkow od to-

warow 1 ustug (rozszerzanie zakresu podmiotowego i przedmiotowego
tych podatkow, uszczelnianie systemu opodatkowania, eliminowanie
nieuczciwej konkurencji, opodatkowanie nierejestrowanej dzialalnosci,
czemu shizy¢ bedzie stale aktualizowana jednolita ewidencja ogotu
podatnikéw, etapowo wdrazany obowiazek stosowania kas fiskalnych
w handlu detalicznym i w sferze innych ustug dla ludnosci, usprawnienie
ewidencji 1 obiegu dokumentéw, m.in. w celu wzajemnej identyfikacji
podatnikow).

. Egzekwowanie 1 rozszerzanie obowiazku oznaczania towaréw znakami

skarbowymi akcyz.

. Rozszerzanie ulg inwestycyjnych w podatku dochodowym.
. Tworzenie powszechnej ewidencji podatnikow, opartej na numerach

identyfikacji podatkowej NIP, zapewniajacej wiarygodnos¢ kontrahentow.

. Wprowadzenie przez resort finanséw calosciowej i kompletnej ewidencji

nieruchomosci dla potrzeb fiskalnych, w tym ich wartosci jako podstawy
opodatkowania w formie katastru fiskalnego.



1.

2.

D. W zakresie absorpcji oraz ograniczania zasiggu szarej strefy

Tworzenie warunkow 1 zache¢t do ujawniania catosci dochodow przez
firmy zarejestrowane.

Nasilenie dzialan zwalczajacych praktyki o charakterze kryminalnym
(paserstwo, handel narkotykami, bronia itp.) za pomoca $rodkdéw prawa
karnego, prawa karno-skarbowego, a takze instrumentdéw policyjnych,
prokuratorskich i sadowniczych.

. Przeciwdziatanie uszczupleniom podatkowym ze strony firm zarejest-

rowanych (minimalizacja obciazen podatkowych i podobnych, nierzetelne

ewidencjonowanie obrotow, kosztéw, dochoddéw oraz wykorzystywanie

umow-zlecen uszczuplajace dochody ZUS) w drodze:

— usuwania luk w prawie podatkowym,

— podnoszenia kwalifikacji pracownikéw aparatu skarbowego (takze
celnego), powigkszanie zakresu uprawnien aparatu kontrolnego, skar-
bowego i celnego, integrowanie shuzb skarbowych i celnych w zakresie
dziatania Ministerstwa Finansow,

— rejestracji podatnikow i komputeryzacji procesu wymiaru i poboru
podatkow oraz cta,

— opracowania ordynacji podatkowej dostosowanej do warunkéw for-
malnego prawa podatkowego,

— stworzenia wlasciwego systemu wynagradzania pracownikéw shuzb
skarbowych, celnych i kontrolnych, wiazacego zarobki z efektami
pracy,

— popierania rozwoju instytucji doradcow podatkowych przy konsekwen-
tnym pozbawieniu ich prawa wykonywania zawodu w przypadku
wykrycia nieuczciwosci (trwaja prace nad ustawa o koncesjonowaniu
zawodu doradcy podatkowego),

— zwalczania znowelizowanymi $rodkami prawa karnego i karno-skar-
bowego najbardziej szkodliwych przestgpstw gospodarczych.

. Stosowanie prostego podatku w formie ryczattu kwotowego nie wyma-

gajacego ewidencji 1 okreSlonego co roku z goéry dla takiej drobnej
dziatalnosci, jak: sprzatanie, opieka nad dziemi i1 ludZzmi chorymi,
korepetycje, ustugi domowe (np. w formie reperacji, remontow, pisania na
maszynie, krawiectwa, dziewiarstwa itp.), handel uliczny i bazarowy.

E. W dziedzinie cel

. Zharmonizowanie nomenklatur towarowych dla obrotu wewngtrznego

oraz obrotu z zagranica, wyeliminowanie réznic w zasadach wymierzania,
pobierania i egzekwowania cet oraz podatkéw, wprowadzenie jednolitej
statystyki towaréw prowadzonej przez GUS.
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. Zwigkszenie kontroli nad funkcjonowaniem sktadow celnych w celu

uniemozliwienia wprowadzania na polski obszar celny towaréow przed
uiszczeniem nalezno$ci na rzecz budzetu panstwa.

. Uszczelnienie granic i dalsze usprawnienie funkcjonowania stuzb celnych

na terenie calego kraju, co ograniczy zakres nielegalnego obrotu towarami
zagranicznymi, zwlaszcza wyrobami akcyzowymi.

F. W zakresie innych przedsiewzigé

. Powotanie instytucji ubezpieczenia depozytow dzialajacej w formie fun-

duszu, gwarantujacego depozyty bankowe osob fizycznych i podmiotow
gospodarczych.

. Stworzenie funduszu ubezpieczen kredytowych =z udzialem skarbu

panstwa, w celu udzielania gwarancji kredytowych dla matych i §rednich
przedsigbiorstw.

. Zmiana zasad egzekucji wierzytelnosci tak, aby zapewni¢ wszystkim

wierzycielom — zwlaszcza za$ publicznym — nalezne im prawa.

. Zreformowanie 1 ujednolicenie systemu pozafiskalnej ewidencji pod-

miotéw gospodarczych (w przygotowaniu sa projekty ustaw: o wydawaniu
Monitora Gospodarczego i Sadowego oraz o zmianie Kodeksu Hand-
lowego i1 ustawy o dzialalno$ci gospodarczej) oraz wprowadzenie Krajowe-
go Rejestru Handlowego.

4. Zagrozenia

. Opodznienia w niezbgdnych pracach legislacyjnych.
. Brak konsekwencji w stosowaniu przedstawionego pakietu Srodkow.
. Niedostateczne $rodki na §ciganie przestgpczosci gospodarczej i sadownic-

two.

5. Glowne kryterium wykonawcze

Poszerzenie bazy podatkowej.
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X.

Mie¢dzynarodowa konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki

1. Diagnoza

Migdzynarodowa konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki jest warunkiem
realizacji zamierzen sformutowanych w Strategii dla Polski. Oznacza to
konieczno$¢ dynamizowania eksportu (w warunkach stabilnego realnego
kursu walutowego), ktory umozliwi oplacenie niezbednego importu oraz
obstuge zadtluzenia zagranicznego. Niezbgdne sa rowniez takie przeobrazenia
naszej gospodarki, by wytwarzane wyroby i ustugi mogly konkurowacé na
rynku polskim z rosnaca konkurencja zagraniczna. Podstawowym warunkiem
tak definiowanej konkurencyjnosci jest wzrost wydajnosci i zdolnos¢ do
proefektywnosciowych zmian strukturalnych. Konkurencyjno$¢ jest przy tym
Zwigzana — a nie sprzeczna — Z rosnacym poziomem zycia oraz rosnacymi
mozliwos$ciami zatrudnienia.

Konkurencyjno$¢ wymaga budowy gospodarki otwartej, wykorzystujacej
rozne narzedzia alokacji zasobow, przyciagania zagranicznych kapitalow
i technologii. Takiej konkurencyjnosci nie zapewni konwencjonalna polityka
ekonomiczna, oparta jedynie na rynkowych mechanizmach alokacji. Polska
gospodarka musi sta¢ si¢ wysoce konkurencyjna w skali §wiatowej, poniewaz
nadal charakteryzuja ja:

— relatywnie wysoka importochtonno$¢ wzrostu gospodarczego,
— niska zdolno$¢ do eksportu,
— duze zadluzenie zewncgtrzne.

Nadto zniesienie z koncem 1998 roku cet na import towaréw z Unii
Europejskiej, krajow EFTA oraz CEFTA (z koncem 1997 roku) oraz
generalne obnizenie stawek celnych w wyniku Rundy Urugwajskiej do-
prowadzi do zaostrzenia konkurencji na naszym rynku.

Bardzo waznym argumentem przemawiajacym za zwigkszeniem konkuren-
cyjnosci gospodarki jest gleboka transformacja globalnego kontekstu funkc-
jonowania polskiej gospodarki. Koniec relatywnie prostego uktadu konkuren-
cji migdzy Wschodem a Zachodem na rzecz uktadu znacznie bardziej
ztozonego, wyrazne dazenia do powigkszenia przestrzeni ekonomicznej na
poziomie regiondow, wzglednie niska dynamika wzrostu w gospodarce §wiato-
wej, drastyczny spadek zapotrzebowania na niewykwalifikowang sile robocza
i surowce w przeliczeniu na jednostke produkcji, niekorzystne tendencje terms
of trade, wzrost protekcjonizmu w krajach rozwinigtych, nasilanie si¢ kon-
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kurencji na §wiatowych rynkach towarowych i finansowych oraz silny wzrost
niestabilnosci 1 niepewnos$ci funkcjonowania migdzynarodowego systemu gos-
podarczego — tak w wielkim skrocie mozna przedstawi¢ podstawowe
zewngtrzne uwarunkowania naszego rozwoju w obecnej dekadzie.

10.

88

2. Cele

. Budowa nowoczesnej gospodarki, ktora cechuje znaczacy udziat eksportu

w PKB oraz korzystna pozycja w handlu migdzynarodowym.
Stworzenie warunkoéw do przyciagania zagranicznego kapitatu i jego
efektywnego wykorzystania w procesie rozwoju.

. Stwarzanie przestanek do racjonalnej integracji polskiej gospodar-

ki z gospodarka $wiatowa (UE, EFTA, CEFTA) oraz zapewnienie
instytucjonalnej jej obecno$ci w systemie wspotpracy migdzynarodowe;j.

. Dazenie do ograniczania — w warunkach stopniowej i racjonalnej

liberalizacji — deficytu rachunku obrotéw biezacych bilansu ptatniczego
w S$rednim okresie. Jest to przestanka wzmocnienia migdzynarodowej
pozycji kraju, w tym przede wszystkim na rynkach finansowych.

. Zwigkszenie zdolno$ci absorpcyjnej polskiej gospodarki w odniesieniu do

zewngtrznych $rodkow finansowych.
Racjonalizacja zagranicznych stosunkéw finansowych poprzez renegocja-
cje tam, gdzie jest to zasadne, istniejacych umow kredytowych.

. Dazenie do zmian w organizacji pomocy zagranicznej: zwigkszenie roli

strony polskiej w okres$laniu priorytetow oraz przeznaczanie rosnacej
czesci $rodkow na projekty inwestycyjne.

. Stosowanie innych niz kredyt i kapitat inwestycyjny form zewngtrznych

zrodet finansowania (np. plasowanie instrumentow finansowych za gra-
nicy).

. Przestrzeganie zasady, ze zmniejszanie obcigzen biezacych nie odbywa si¢

kosztem narastania zobowigzan istotnie ograniczajacych przyszie
mozliwosci rozwojowe kraju.

Tworzenie warunkéw dla intensyfikacji wspotpracy gospodarczej z kraja-
mi Europy Srodkowo-Wschodniej, bylego ZSRR oraz krajami Azji
i Ameryki Lacinskiej, zwlaszcza z tymi, z ktérymi Polska miata zywe
i dobre stosunki gospodarcze. Uzyskanie dynamiki eksportu niezbednej
dla zagwarantowania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego nie jest
mozliwe przy obecnej strukturze geograficznej wymiany zagranicznej.

3. Srodki

. Konsekwentna realizacja takich istniejacych juz programow dziatania, jak:

harmonogram prac zwiazanych z wdrozeniem polityki proeksportowej



panstwa, programy wspierajace polityke wschodnia, zatozenia polityki

wspolpracy gospodarczej z krajami bylego ZSRR, Europy Srodko-

wo-Wschodniej i z Chinami.

. Podjecie 1 zintensyfikowanie prac nad programami dotyczacymi

w szczegolnosci takich kwestii, jak:

— proeksportowe przeksztalcenia w przemysle, rolnictwie 1 innych
dziatach gospodarki,

— zdolnoséci gospodarki polskiej do efektywnej absorpcji zewngtrznych
zroédet finansowania rozwoju,

— mozliwosci lepszego wykorzystania instytucji specjalnych stref ekono-
micznych, w tym réwniez wolnych obszaréw celnych,

— dostosowania zwiazane z konsekwencjami rosnacej partycypacji Polski
w migdzynarodowych strukturach gospodarczych (UE, CEFTA,
OECD, GATT-WTO).

. Kontynuowanie budowy sieci porozumien traktatowych, otwierajacych

wspotprace polskich i zagranicznych podmiotéw gospodarczych w celu

geograficznego rozszerzenia rynkoéw zbytu.

. Upowszechnianie migdzynarodowych standardow i norm oraz zawieranie

migdzynarodowych porozumien o wspolpracy w sferze nauki i techniki.

. Kontynuowanie negocjacji z krajami Europy Zachodniej w sprawie
zwigkszenia dostgpnosci ich rynkéw dla polskich towar6w oraz eliminowa-
nia praktyk protekcjonistycznych.

. Opracowywanie koncepcji rozwoju handlu i wspoétpracy z krajami Europy
Wschodniej, a zwlaszcza systemu rozliczen warunkujacych efektywne
zastosowanie gwarancji i ubezpieczen eksportu.

. Nasilenie promocji eksportu zwlaszcza do krajow europejskich, a takze do
Chin, Japonii, Indii, krajow Azji i Pacyfiku, Ameryki Lacinskiej i Blis-
kiego Wschodu oraz niektérych krajow Afryki.

. Przyspieszenie prac legislacyjnych nad ustawa o ubezpieczaniu kon-
traktow eksportowych. Umozliwi to ubezpieczanie nalezno$ci ekspor-
towych od ryzyka niehandlowego oraz rozszerzenie dziatalnosci gwa-
rancyjnej i ubezpieczeniowej w finansowaniu transakcji eksportowych.
Centralnym ogniwem systemu finansowania eksportu stanie si¢ Kor-
poracja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE), ktéra zos-
tanie znaczaco wzmocniona finansowo ze $rodkéw budzetowych i
pozabudzetowych. Istotnym elementem systemu finansowego wspie-
rania eksportu beda gwarancje i porgczenia rzadowe dla eksportu,
zwlaszcza dobr inwestycyjnych. Wprowadzenie ustawy w Zycie zam-
knie zasadniczy etap tworzenia finansowej struktury wspierania ekspor-
tu na wzoOr rozwiazan istniejacych od dawna w ponad szescdziesigciu
krajach $§wiata.
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Przygotowanie projektu ustawy o ubezpieczaniu kredytow eksportowych
od ryzyka niehandlowego oraz wzmocnienie i rozbudowanie Korporacji
Ubezpieczen Kredytéow Eksportowych (KUKE). Nowe ustawowe gwa-
rancje umozliwia rozszerzenie dziatalno$ci wspierajacej rozwoj polskich
podmiotéw gospodarczych przy wspdlpracy z komercyjnymi instytutami
finansowymi w Polsce i za granica. Juz w 1994 roku nastapi pod-
wyzszenie kapitatu akcyjnego KUKE o 165 miliardow zlotych ze
srodkow budzetu. Dofinansowanie to bedzie zwigkszane w dalszych
latach. Obok srodkéw budzetowych, kapitat KUKE bedzie wykorzys-
tywa¢ wolne $rodki przedsigbiorstw handlu zagranicznego, bankow
i innych podmiotéw gospodarczych. W uzasadnionych przypadkach
przewiduje si¢ mozliwos¢ wspierania eksportu rzadowymi gwarancjami
dla kredytow eksportowych.

Intensyfikacja dziatalnosci badawczo-rozwojowej 1 wdrozeniowej, pobu-
dzanej, wspieranej i czg¢§ciowo kierowanej przez rzad.

Stymulowanie zmian w strukturze importu tak, by wzrastat udziat débr
inwestycyjnych, a zmniejszat konsumpcyjnych, zwlaszcza tych, ktére moga
by¢ wytwarzane w kraju.

Wykorzystywanie taryfowych i pozataryfowych mozliwosci, ktoére poprzez
regulacj¢ struktury przywozu doprowadza do ochrony rynku krajowego
przed nierzetelna konkurencja (postgpowania antydumpingowe, licenc-
jonowanie importu towarow wrazliwych, oplaty wyrdwnawcze, zwigksze-
nie granicznej kontroli sanitarnej, weterynaryjnej itp.).

4. Zagrozenia

Wzrost tendencji autarkicznych.
Niedostateczne rezultaty w zakresie restrukturyzacji gospodarki.
Restrykcje handlowe wobec polskich towardw.

Destabilizacja polityczna uniemozliwiajaca naptyw do Polski obcych
kapitatow.

5. Gléwne Kkryterium wykonawcze

Szybszy wzrost eksportu niz PKB.



Wystapienie
w debacie seymowe]
z dnia 23 czerwca 1994 r.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Strategia dla Polski jest programem gospodarczym, koncentrujacym kie-
runki dzialania na rozwiazywaniu kluczowych probleméw polskiej gospodarki,
polskiego spoleczenstwa przy wydhluzeniu horyzontu czasu, w ktorym te
problemy chcieliby§my rozwiazac.

I z pewnoscia ta cecha tego dynamicznego, kompleksowego programu przez
nikogo nie jest kwestionowana. Panuje bowiem zgodno$¢ co do mozliwosci
i koniecznoséci podejmowania prob rozwiazywania pewnych skomplikowanych
problemow, przed jakimi stoimy w tej fazie naszej transformacji, w szerszym
planie czasowym.

Strategia dla Polski jest programem kierunkowym, koncentrujacym wy-
sitki na rozwiazywaniu kluczowych problemow. Rzecza trudna sama w sobie
jest dokonanie wyboru, ktore problemy nalezy uplasowa¢ na szczycie
hierarchii z punktu widzenia ich waznosci dla realizacji okre$lonych celow
spotecznych i ekonomicznych oraz dbatosci o stala popraweg pozycji Polski
w tej czesci Swiata. Punktem odniesienia jest takze potrzeba tworzenia
dobrych warunkow rozwoju ku pozytkowi przysztych pokolen, a wigc
w okresach daleko wykraczajacych poza i tak juz wydluzony horyzont tego
programu.

Strategia dla Polski z pewnoécia nie jest wieloletnim planem gospodarczym,
stad tez nikt nie znajdzie w tym dokumencie proby konkretnych, a czgstokroé¢
przez to niedostatecznie realistycznych zapiséw: co, kiedy, gdzie, jak, ile, w jaki
sposob, jakimi instrumentami. Nie takie bowiem zadanie rzad Rzeczypos-
politej, rzad koalicji SLD-PSL przyjat kreslac ten program. Z pewnoscia nie
jest to takze koncert poboznych zyczen, z tego tez wzgledu nie sposob wielu
postulatow — zglaszanych z réznych pozycji tak z zyczliwoscia, jak
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i z niechgcia do tej linii programowej — uwzgledni¢. A to dlatego, ze
nadrzegdnym kryterium dyscyplinujacym Strategie dla Polski jest wymog
dyscypliny makrofinansowej, co wielu z postow takze dzisiaj przemawiajacych
docenito.

Strategia dla Polski jest programem wytyczajacym pewne dzialania w sposob
indykatywny, poniewaz ma on stuzy¢ takze wszystkim ludziom interesujacym si¢
procesami gospodarczymi, podejmujacym decyzje w skali mikro. Maja oni
prawo wiedzie¢, czego moga i powinni spodziewac si¢ po przebiegu procesow
gospodarczych, po tych decyzjach, ktére jeszcze pozostaja w rekach rzadu, po
polityce makroekonomicznej, polityce finansowej i1 monetarnej. Chcemy
w szczegolnosci stabilizowa¢ oczekiwania podmiotow gospodarczych, dajac im
rowniez dluzsza perspektywe, w wyniku ktérej coraz trafniej w warunkach
urynkowienia gospodarki bgda podejmowaé swoje decyzje.

Strategia dla Polski jest takze programem, ktory trzeba widzie¢ w duzo
szerszej perspektywie. Nie jest bowiem rzecza przypadku, ze wystepuje wiele
elementow podobienstwa, zbieznosci czy korelacji pomigdzy naszymi ambit-
nymi zamiarami i celami, zwlaszcza dotyczacymi wzrostu gospodarczego,
wzrostu zatrudnienia, poprawy konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki, a wie-
loletnim perspektywicznym programem Unii Europejskiej, ktory rowniez
ktadzie nacisk na te trzy elementy: wzrost, zatrudnienie, konkurencyjnos¢.
Nasza strategiczna linia jest zbiezna z tymi wyzwaniami wspoélczesnej
gospodarki europejskiej. Chcemy bowiem koncentrowaé uwage w pracach
rzadu na wzro$cie gospodarczym, na tworzeniu warunkow do wzrostu
zatrudnienia, na poprawie konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki.

Przedstawiamy program $redniookresowy, cho¢ w wielu swych punktach
podejmuje on bardzo trudne wyzwanie ruszenia z miejsca zagadnien, ktore
nie zostaly z réznych wzgledow podjete do tej pory, a ktorych skutki
wykraczaja daleko poza horyzont nie tylko okresu, o ktéorym najczgsciej
w programie mowimy, a wigc roku 1997, ale nawet wykraczaja poza rubieze
XX wieku.

Takich problemow jest wiele. Wymienmy ws$rod nich reformg systemu
zabezpieczen spolecznych, redukcje dlugu publicznego, przebudowe polskiej
wsi badz nasze aktywne uczestnictwo w procesie integracji europejskiej.

Z tego tez powodu uwazam, ze cenna jest mysl zgloszona przez posta KPN,
aby w osobnej debacie — debacie politycznej z udzialem wybitnych polskich
intelektualistow, wszystkich ludzi, ktorzy majq zdolno$¢ do myslenia strategi-
cznego oraz dtugofalowego — sprobowac podjaé wyzwanie nakre§lenia wizji
Polski za lat 15-20 i sposobow prowadzacych do urzeczywistnienia tej wizji.
Natomiast nie jest wada tego dokumentu, ze tutaj takiej wizji nie ma, nie
bawimy si¢ bowiem w Strategii dla Polski w wizjonerstwo, lecz kreslimy
pragmatyczny, konsyliacyjny, wykonalny program polityki spolecznej i gos-
podarczej na kilka lat, na kadencj¢ naszego parlamentu.
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Drugi watek, ktory chcialbym podnies¢ w kontekscie dzisiejszej debaty
dotyczy roinych uwag krytycznych, przy czym to, co jedni zglaszaja jako
uwage krytyczng w sensie negatywnym, inni uwazaja za krytyke w sensie
pozytywnym. A wigc zarzuty, ze program ten jest z jednej strony za bardzo
optymistyczny, a z drugiej strony, ze jest on defetystyczny, zaklada bowiem
tylko 22% wzrostu produktu krajowego brutto albo tylko 11% wzrostu ptac
realnych. Inni uwazaja, ze te zalozenia moga by¢ nawet zbyt optymistyczne.
Rzad stoi na stanowisku, ze sa to zalozenia realistyczne i1 proponuje
kompendium instrumentdéw polityki gospodarczej, ktére maja te ambitne, ale
realistyczne zatozenia urzeczywistnia¢. Nie ukrywamy tego, ze program jest
ambitny, a przez to i trudny. Nie ukrywamy, ze dopiero teraz zaczyna sig caty
szereg trudnych problemoéow, ktoére w sposob Swiatly, konstruktywny trzeba
rozwiazywacé, aby ten optymistyczny, ambitny aspekt programu stal sig
rzeczywisto$cia, a nie pozostal w sferze poboznych zyczen.

Jest podnoszona kwestia wiarygodnos$ci tego programu takze z roznych
pozycji 1 z r6znga argumentacja. Pragnatbym zwroci¢ uwage na to, ze program
ten, cho¢ pewnie nie jednomyslnie, ale z pewnoscia jednoglosnie, uzyskuje
wsparcie profesjonalnych grup interesu. Wspiera ten program jako wiarygod-
ny wigkszo§¢ — jesli nie wszystkie — ugrupowan, zrzeszen, organizacji
polskich przedsigbiorcow, inwestoréw, ludzi interesu, biznesmenow. Znajac
sig¢ na tym, jak si¢ prowadzi interesy, jak si¢ prowadzi gospodarke,
a przynajmniej jak si¢ prowadzi t¢ jej czg§¢, ktéra rozgrywa si¢ na bazie
mikro — a w koncu tam rozegra si¢ batalia o Strategie dla Polski — oceniaja
one, ze jest to program wiarygodny. Dla polskich przedsigbiorcow, dla
polskich inwestoréow Strategia dla Polski jest wiarygodna. Z drugiej strony
okazuje si¢ by¢ ona takze wiarygodna dla zorganizowanych grup ludzi pracy,
przede wszystkim w zwiazkach zawodowych, ktérzy widza, ze jest to zwarta,
catosciowa, dynamiczna, kompleksowa i dla nich wiarygodna koncepcja
rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski w dluzszym okresie. Rzad ma
pelna $wiadomos$é, ze wiarygodno$¢ programu to dopiero prapoczatek,
natomiast wiarygodno$¢ polityki bedzie go urzeczywistniala i juz urze-
czywistnia.

Wobec tego chciatbym potwierdzi¢, ze w celowos¢ tego, co zamierzamy,
przede wszystkim sami wierzymy, a bez tej wiary trudno byloby ten trudny
proces urzeczywistniaé. A juz bez wiary spoleczenstwa, ktore w ten program
wezytuje sie¢ 1 wshuchuje sie w sejmowa debatg, bez wiarygodnosci tego
programu dla spoteczenstwa Strategia dla Polski rowniez nie bedzie do
zrealizowania. Prositbym zatem panie i pandw postow, abyscie nie ostabiali
wiary polskiego spoteczenstwa, jaka poktada ono w tym programie. Jesli
ludzie chca wierzy¢é w co$, co jest dobre profesjonalnie, to nie mozna im
tego zabrania¢ twierdzac, ze co$ jest niewiarygodne w sposdb zupelnie
subiektywny.
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Trzeci watek, ktory chcialbym podnies¢ — mocno eksponowany w debacie
—to watek kontynuacji i nowatorstwa w programie rzqdu Koalicji SLD-PSL.
Program Strategia dla Polski zawiera oba aspekty, tak kontynuacji, gdyz
doceniamy wielki dorobek poprzednich reformatorskich rzadow Rzeczypos-
politej Polskiej, jak i elementy nowatorstwa, dlatego ze jesteSmy catkowicie
zdeterminowani odcia¢ si¢ od bledow poprzednich rzadow ku pozytkowi calej
polskiej gospodarki i spoteczenstwa w przysztosci. Nie jest prawda, ze dzieje si¢
tak, jakoby obecny rzad kontynuowat biedy poprzednich rzadéow. Zgadzamy
si¢ z tym, ze takie btedy byly. Mam nadziejg, ze ich nie powtorzymy, ze
bedziemy popelniali mniej btedow, ale innych niz nasi poprzednicy, ktorych
trudno jest w ogdle uniknaé. Dlatego tez bede wdzigczny za wytykanie bledow
w naszej polityce gospodarczej ze strony postow opozycyjnych, zwlaszcza
wowczas, kiedy bedzie to si¢ dzialo zawczasu tak, aby wspomoOc nas
w unikaniu niebezpieczenstwa popekniania tych bledoéw, ktérych poprzednim
rzadom unikna¢ si¢ nie udato.

Elementéw nowatorskich jest wiele. Jedni sa z tego powodu bardzo
zadowoleni, inni tym si¢ martwia. Rzad stawia pewne sprawy na nowo,
widzac, ze nowe sa takze po czesci warunki, w ktorych przychodzi nam
dziata¢. Dzisiaj mozna juz postawi¢ takie priorytety, jak dynamiczny wzrost
gospodarczy, stabilno$¢ systemowa, poprawa warunkow w zycia. Abstrahujac
od tez politycznych, nie do udowodnienia na gruncie ekonomicznym jest
poglad, ze miedzy tymi celami jest sprzecznos¢. W warunkach dynamicznego
wzrostu gospodarczego mozna poprawia¢ warunki zycia. Natomiast jedno
i drugie tatwiej si¢ dzieje w warunkach stabilno$ci systemowej i makro-
ekonomicznej stabilizacji.

Z plaszczyzny profesjonalnej odpieram wobec tego zarzut, ze istnieje
sprzeczno$¢ migdzy trzema glownymi priorytetami Strategii dla Polski. Czym
w takim razie rézni si¢ Strategia dla Polski, skoro ma tak wiele elementow
kontynuacji? Rzad SLD i PSL kontynuuje to, co jest stuszne, i do tego
przyznajemy si¢ z cala otwartoscia dlatego, ze w sferze gospodarczej i spotecznej
wystepuje po prostu ciagto$¢ pewnych procesow, niestety takze i pewnych
problemow. W sposob jakosciowy nasza Strategia dla Polski r6zni si¢ przynaj-
mniej czterema elementami, cho¢ mozna byloby wymieni¢ ich wigce;.

Po pierwsze, powaznym traktowaniem zasady roéwnouprawnienia sektorow
gospodarczych. Przez réwnouprawnienie sektorow gospodarczych nasz rzad
rozumie tworzenie rownych szans 1 stosowanie rownych, identycznych
— a przynajmniej podobnych — kryteriow oceny przedsigbiorstw, podmiotow
gospodarczych bez wzgledu na to, do jakiego sektora naleza. A wigc jestesSmy
przeciwko preferowaniu tej czy innej formy wtasnosci tylko z tego powodu, ze
jest to taka, a nie inna forma wtasnosci. Mowiono takze z tej trybuny, ze wiele
przedsigbiorstw panstwowych ma znakomita zdolnos¢ dostosowywania si¢ do
trudnych ograniczen i twardych warunkéw brzegowych narzuconych przez
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surowe ograniczenia budzetowe, co wykazuje si¢ — przynajmniej statystycznie
biorac — w poprawie rentownosci tego sektora. Chcialbym zapewni¢ Wysoka
Izbg, ze hasto réwnoprawnego traktowania sektorow bedzie rowniez z caly
konsekwencja realizowane, jesli chodzi o polityke fiskalna rzadu Rzeczypos-
politej dlatego, ze réwno trzeba rozklada¢ tak beneficja, tak korzysci z procesu
transformacji, jak i jej koszty.

Drugim zasadniczym nowym elementem jest proba tworzenia negocjacyj-
nego systemu plac. Jej celem jest takze rozladowywanie potencjalnych
konfliktow politycznych i odpolitycznienie polskich przedsigbiorstw i procesu
gospodarowania, czego pomimo olbrzymich wysitkow poprzednim rzadom nie
udato si¢ osiagna¢. Mam prawo sadzi¢, ze w tym zakresiec konsekwencja
naszego rzadu jest wyraznie dostrzegalna i proces odpolityczniania przed-
sigbiorstw caly czas trwa. Natomiast rozwiazanie systemowe, ktore musi by¢
wprowadzone, powinno jednoznacznie takze pokazywac, ze intencja tego
rzadu nie jest postugiwanie si¢ mechanizmami typu neopopiwku, ze
w przyszlosci ma ono polega¢ na stworzeniu zdecentralizowanego, partners-
kiego, negocjacyjnego systemu ptac. Na czym, jak sadzg, zalezy wszystkim, bez
wzgledu na to czy sa w opozycji, czy sa w koalicji, lezy to bowiem w interesie
polskiej gospodarki.

Po trzecie, inaczej podchodzimy do procesu prywatyzacji, a konkretnie
traktowania wplywow z prywatyzacji, niz bylo to widoczne w polityce
dotychczasowych rzadow. Nasz rzad stawia z cala powaga i1 rozwaga
konieczno$¢ symetrii cigcia po jednej stronie zakresu wlasnos$ci panstwowej,
a po drugiej stronie dlugu publicznego. Nie jest bowiem strategiczng polityka,
ktora prowadzi do tego, ze panstwo pozostaje bez wiasnosci, a obrasta
dlugiem publicznym i spycha cigzar jego obslugi na nastgpne rzady i na
nastgpne pokolenia. Stad tez w tym kontekscie proszg postrzega¢ ewentualne
zamiary — parlament begdzie decydowal czy begda one urzeczywistnione
— zamiany czg$ci dlugu zagranicznego na czg$ciowe udzialy w naszym
prywatyzowanym majatku, co ma by¢ wyraznie wigzane z dodatkowymi
inwestycjami. Chodzi tutaj bowiem nie tylko o zmniejszenie cigzaru zadtuzenia
publicznego ze wszystkimi tego kosztami dla biezacych wydatkow panstwa
ksiggowanych w budzecie, ktére sa alternatywne i konkurencyjne do wy-
datkow socjalnych, ktorych zwigkszenie tak wielu postow postuluje. A wige na
tym tez polega kompleksowo$¢ podejscia Strategii dla Polski, ze proponujac
pewne niekonwencjonalne dziatania w postaci zamiany czg$ci dtugu na udziaty
trzeba widzie¢ takze drugi koniec tego procesu, a mianowicie tych, ktorzy beda
beneficjentami takich rozwiazan poprzez odciazenie budzetu od kosztow
obstugi dlugu publicznego w tym ich ogromnym rozmiarze, jaki na polskiej
gospodarce, na polskim spoteczenstwie caly czas ciazy.

W ciagu minionych 5 lat $rednie roczne wplywy z tytulu prywatyzacji
w Polsce, ktora ma jeden z najbardziej rozleglych programoéw prywatyzacyj-
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nych na S$wiecie, wyniosty ponizej 0,4% produktu krajowego brutto.
W wigkszosci krajow o intensywnych programach prywatyzacji, wszakze
daleko mniejszych niz w Polsce, te wplywy wynosity od 15 do nawet 3,7%
w przypadku Nowej Zelandii. W krajach bardziej porownywalnych 1,5-2%.
Jest to dowdd nie wprost na to, ze mozna bylo mie¢ zdecydowanie wigksze
wpltywy do budzetu, a w zwiazku z tym nizsze deficyty w przesztosci i mniejszy
cigzar dlugu publicznego, obecnie i w przysztosci.

Niestety stato si¢ tak, jak si¢ stato, deficyty budzetowe byly wysokie i do
dzisiaj z tym si¢ borykamy. Dlatego proponujemy wiele rozwiazan pro-
wadzacych do obnizenia tego deficytu. W sposob oczywisty nie jest zgodna
z faktami przypisywana nam tendencja czy orientacja na wzrost deficytu
budzetowego. Otéz jesli si¢ wydluzy perspektywe i przyjrzy sig, jak sig
ksztattuje saldo naszego budzetu, to okaze sig, ze czgs¢ deficytu tegorocz-
nego jest niczym innym, jak prosta konsekwencja procesow i decyzji,
ktore zapadty w latach poprzednich. Tutaj tez widac¢ ciaglto§¢ procesu
gospodarczego.

To nie ten rzad doprowadzit do deficytu 6,9% w roku 1992, natomiast ten
rzad ma ambicje i liczy na wsparcie swoich bardzo trudnych dzialan, zeby
sprowadzi¢ ten deficyt do poziomu ponizej 3%, powiedzmy do 2-2,5% w roku
1997. Jest to bardzo trudna polityka i wymaga ona takze pewnego consensusu
spotecznego, w tym takze innej, niekonwencjonalnej wizji rozwiazywania
zadluzenia publicznego w konteks$cie wymiany jego czgsci na udzialy w prywa-
tyzowanym polskim majatku.

Po czwarte wreszcie, Strategia dla Polski z pewnoScia rozni si¢ od
programow i polityki poprzednich rzadow — a migdzy tymi programami
a polityka takze bylo bardzo duzo rozbieznosci — polityka w zakresie
podzialu dochodow.

Oto6z prawda jest, ze w wyniku dotychczasowego procesu transformacji
udato si¢ juz wejs¢ okoto 2 lata temu na $ciezke wzrostu gospodarczego,
prawda jest takze, ze wiele trzeba jeszcze uczyni€, aby temu wzrostowi nadac
charakter trwaly i zrownowazony; temu wlasnie wyzwaniu wychodzi na-
przeciw Strategia dla Polski. Ale prawda rowniez jest, ze efekty tego przyrostu,
ktory od pewnego czasu ma miejsce, sa dzielone w ten sposob, ze nie wszystkie
warstwy 1 grupy spoteczno-zawodowe polskiego spoteczenstwa sa tymi ko-
rzy$ciami w mniejszym czy wigkszym stopniu obdzielone. Wobec tego na
pytanie, ktoére dzisiaj pada z trybuny sejmowej, kto bedzie beneficjentem
przyrostu dochodu narodowego mierzonego produktem krajowym brutto
o okoto 22% w ciagu najblizszych czterech lat, kto i w jakim stopniu skorzysta
ze wzrostu przecigtnej placy o blisko 11% — odpowiedz brzmi: obejmie to
prawie wszystkie grupy, prawie cale spoteczenstwo, dlatego — 1 to jest
przewaga okoliczno$ci, w jakich przychodzi dziata¢ temu rzadowi w stosunku
do rzadéw poprzednich — ze stoimy juz przed problemem, jak dzieli¢ efekty
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rosnacej wydajnosci pracy, jak dzieli¢ efekty rosnacego dochodu narodowego,
a nie jego spadku.

Rzad koalicji SLD-PSL jest w pelni zdeterminowany tak sterowac procesem
podziatu, ktory przede wszystkim dokonuje si¢ poprzez system rynkowy, ale
takze poprzez budzet panstwa, ktory Wysoka Izba uchwala, a rzad i jego
minister finansow realizuje, aby ten podziat sprzyjal wzmacnianiu efektyw-
no$ciowych przeksztatcen polskiej gospodarki, ale takze zado$¢ czynit elemen-
tarnym zasadom sprawiedliwosci spoteczne;j.

Piaty problem, ktoéry chciatbym podnies¢, dotyczy tzw. frzeciej drogi. Nie
sadzg, zeby w parlamentach trzeba bylo dyskutowaé o trzeciej drodze. Jest to
raczej problem akademicki, ktory bedziemy dalej rozwaza¢. Natomiast w rze-
czywistos$ci jest tak, ze drog jest wicle. Ale czy mozna i$¢ trzecia droga, prosze
panstwa? Otéz bezsprzecznie mozna. Wystarczy pdjs¢ droga pomigdzy Unig
Pracy a Unia Wolnosci i1 to juz jest trzecia droga. Zglaszane sa catkowicie
sprzeczne, wykluczajace si¢ nawzajem postulaty i gdyby komfortem rzadu
Rzeczypospolitej i1 jego ministra finanséw byto to, ze moze sobie cokolwiek
usrednié, to mamy $wigta racj¢ proponujac taka, a nie inna lini¢ strategicznej
dziatalnosci, bo to co dla postéw z Unii Pracy oznacza za malo, okazuje sig, ze
dla postéw z Unii Wolnosci to za duzo. Niestety, rzad ani parlament usrednic¢
tego nie moze. Trzeba dokonywac ostrych wyborow. Trzeba uczciwie stawiac
alternatywy 1 dylematy do wyboru. I na tym tez polega Strategia dla Polski
w sensie programowym. Niczego nie Kklajstrujemy, niczego nie chcemy
zamazac. Stawiamy uczciwie juz teraz — i nadal bedziemy stawiali, takze przed
Wysoka Izba — dylematy politycznie trudnych wyboréw i trudnych roz-
wigzan.

Stawiamy taki dylemat juz dzisiaj: jestesmy sktonni jako rzad przedstawic
budzet, w ktorym rosnie udzial wydatkéw na kapitat ludzki. Ale w zwiazku
z tym nasuwa si¢ pytanie: kosztem wydatkow jakiego typu ma rosna¢ udziat
wydatkow na kapital ludzki? Zaden minister finanséw nie wymysli tego, zeby
roslty réwnoczeénie udziaty procentowe wydatkow na rozne, konkurencyjne
cele. Natomiast ten rzad ma pomyst, co zrobi¢, zeby srodkow byto wigcej. I jak
wida¢ z liczb, ktore sa tutaj przedstawione, tych Srodkow bedzie wigcej.
Natomiast jesli chodzi o wielko$¢ udzialow — pytanie pozostaje. I znowu jest
to pytanie, na ktore w trybie demokratycznym musi odpowiedzie¢ demo-
kratycznie wybrany parlament.

Strategia dla Polski a polityka rzqdu — to problem szosty. Niektorzy
poruszali kwesti¢ zbieznoséci badz rozbieznosci pewnych decyzji i dziatan rzadu
i linii programowej Strategii dla Polski.

Wydaje mi sig, ze na t¢ sprawg trzeba patrze¢ prospektywnie, dlatego ze
program zostal dopiero opracowany, przygotowany, jest poddany debacie.
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Jestesmy dzisiaj otwarci na wszelka krytyke i na wskazywanie, gdzie w rzeczy-
wistosci i jakie zamysty, decyzje badz procesy uruchamiane w wyniku polityki
rzadu odbiegatyby od tej linii strategicznej, jesli Wysoka Izba zechce t¢ linig
zaakceptowac.

Trzeba jednak pamigta¢, ze jest okre§lona inercja pewnych procesow.
Wystepuje ogromna dynamika w gospodarce, ktdra nie programy opanowuja
z miesigca na miesiac, tylko czyny i inne procesy, ktore trzeba uruchamiac, a to
wymaga czasu. Poprzednie rzady nie uporaty si¢ przez kilka lat ze spuscizna
poprzednich kilkudziesigciu lat. JesteSmy bardzo zadowoleni, ze mozemy
dyskontowa¢ dorobki poprzednich rzaddéw i bardzo ubolewamy, ze musimy
rozwiazywac problemy, ktorych poprzednie rzady nie potrafity rozwiazac, jak na
przyktad reforme systemu zabezpieczen spotecznych, ale to wymaga czasu.
A wigc przedwcezesnie jest, moim zdaniem, na formutowanie pseudozarzutu, ze
jest rozbiezno$¢ pomigdzy programem gospodarczym rzadu a jego dziatalnoscia.
Takiej rozbiezno$ci nie ma, co nie oznacza, ze od czasu do czasu pewne sprawy
moga budzi¢ watpliwosci. Ale to si¢ bierze z trzeciej przyczyny. | tutaj tez
liczymy na wsparcie §wiatlej opozycji, jako Ze jest ogromne ci$nienie potrzeb.
Jesli kto$ na rzadzie wymusza — a ten rzad chce by¢ twardy — podpisywanie
jakichkolwiek porozumien, ktore sa w sprzecznosci z ta linia programowa, to
jako wicepremier i minister finanséw oczekuje tak od koalicji, jak i od opozycji
jednoznacznego wsparcia tych dziatan, ktére panstwo uwazacie za shuszne, a nie
czekania na to, az si¢ potkniemy i potem wypominania nam, ze si¢ potknglismy.

Stad tez deklaruj¢ w imieniu rzadu, ze jesteSmy w peli zdeterminowani
— jesli taka jest wola parlamentu — aby ten program poprzec, realizowac go
i eliminowac jakiekolwiek rozbiezno$ci pomigdzy deklaracjami a czynami,
wiedzac, ze o sukcesie bedzie decydowata realizacja programu, a nie program
jako taki.

Problem siodmy: komercjalizacja a prywatyzacja. Tak. Gromkim glosem
mowi¢ i powtarzam, ze tutaj si¢ réznimy. Roznimy sig, ale nie dlatego, ze
chcemy odejs¢ od prywatyzacji albo ja hamowa¢ — nie. Na pewno chcemy ja
racjonalizowa¢, a wigc dalej stosowac jako podstawowe kryterium poprawy
efektywnos$ci alokacyjnej. Ale takze dbamy o grosz publiczny i o wplywy do
kasy panstwowej — takze i po to, zeby finansowa¢ przede wszystkim wydatki
infrastrukturalne i kapitalowe, ktore sa wspomagane z budzetu panstwa.

Natomiast podchodzimy inaczej, moéwimy tu o jakosciowej zmianie, do
kwestii zarzadzania tym, co pozostaje w rekach panstwa. Na tym polega m.in.
koncepcja naszych przeksztalcen wlasnoSciowych, masowej komercjalizacji.
Tylko zZe tu jest falszywie ulokowany przez opozycj¢ dylemat. Nie ma dylematu
— komercjalizacja albo prywatyzacja. Jest inny dylemat, ktérego rzady w latach
poprzednich nie potrafity rozwigza¢. A mianowicie prywatyzowano Sporo
1 w wigkszo$ci przypadkow stusznie, dobrze i trafnie, cho¢ na pewno mozna byto
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z tego mie¢ wigcej wplywow do budzetu, mniej spadku produkcji, mniej
bezrobocia. Natomiast nie zadbano o to, czego si¢ nie dalo sprywatyzowac
1 czego rOwniez w rozsadnym terminie — o czym wie kazdy $wiatly ekonomista
— sprywatyzowaé si¢ nie da. A wigc my nie proponujemy komercjalizacji
zamiast prywatyzacji, lecz komercjalizacj¢ zamiast niczego. Zamiast pozo-
stawienia przedsigbiorstw panstwowych jako masy niby upadlosciowej, ktora
podobno nic nie jest warta i ktéra ma si¢ sama zrestrukturyzowac, albo sama
sobie poradzi¢. A najlepiej, zeby to wszystko zniknglo i problemy rozwiazaly si¢
same. Przeciez tak si¢ nie da.

Chcemy przedsigbiorstwom panstwowym stworzy¢ warunki, aby udowo-
dnity, czy potrafia konkurowaé, czy nie, dajac im réwne szanse i stosujac
rowne kryteria. A prywatyzacja toczy si¢ obok. Wobec tego dylemat komerc-
jalizacja czy prywatyzacja jest btedny.

JesteSmy zdeterminowani, i jest to kierunek strategiczny takze dzialan
naszego rzadu, kontynuowaé proces prywatyzacji. Natomiast nie oznacza to,
ze nie mamy nic do zaproponowania, jesli chodzi o kwestie zarzadzania
1 usprawniania sektora panstwowego. Po to, zeby on miat lepsza zdolnos¢ do
wytwarzania dobr i ustug, po to, zeby dawatl ludziom pracg i po to, zeby dawat
wplywy do budzetu panstwa, na czym zalezy w szczegdlno$ci mnie — jako
ministrowi finansow.

Problem 6smy: koszty reform. Nadal nasz rzad twierdzi i podtrzymuje swoje
stanowisko, ze mozna bylo osiagna¢ wigcej mniejszym kosztem. Dzisiaj
przyznaja to juz bez mata wszyscy — takze organizacje migdzynarodowe,
niezalezni eksperci krajowi 1 zagraniczni, wszyscy ci, ktorzy to zagadnienie
przeanalizowali. Z faktu, ze w innych krajach ponosi si¢ jeszcze wigksze
koszty, wynika przede wszystkim taki wniosek, ze tam popekia si¢ jeszcze
wigcej bledow, a nie to, Zze u nas nie popelniono zadnego. Dzisiaj zasadnicze
pytanie brzmi inaczej, mianowicie: jak zmniejsza¢ czy ogranicza¢ koszty
reform, ktore beda im towarzyszyly w przysztosci?

Jest to o tyle latwiejsze, ze jesteSmy juz w fazie wzrostu gospodarczego
i koszty begda mniejsze, dlatego m.in., ze wzrosna place realne w najblizszych
latach 1 wierzg w to, ze jesli urzeczywistnimy Strategie dla Polski, zwigksza si¢
one przecigtnie o ok. 11 %. Z punktu widzenia potrzeb z pewnoscia jest to caly
czas za mato. Z punktu widzenia realiow ekonomicznych nie jest to tak mato.

W wyniku tego, w sposob oczywisty, bedzie rosta takze konsumpcja. Bedzie
przybywato mieszkan — liczymy, ze bgdzie ich w ciagu tego okresu ok. 400 tys.
wigcej, bezrobocie zmniejszy si¢ o ok. 350 do 400 tys. osob. Cho¢ z réznych
stron opozycji stycha¢, ze powinno ono raczej wzrosna¢ o tyle badz tez
zmniejszy¢ sig jeszcze dwukrotnie. A wigc znowu mamy do czynienia, nie wiem
czy z ta trzecia droga, ale na pewno z nowa jakoscia proponujac inne
rozwiazania, ktore rozkladaja koszty spoteczne tak, aby transformacja polskiej
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gospodarki mogla by¢ kontynuowana do zwycigskiego konca. Chodzi o to,
aby byla ona spotecznie akceptowana, a nie za$ toczyla si¢ w ferworze dyskusji,
z ktorej wynikaloby, Ze nasze oceny roznig si¢ od odczu¢ spotecznych i ze to
spoteczenstwo myli si¢, dajac wyraz swoim opiniom przy okazji réznych
sondazy, kiedy to 50% spoteczenstwa twierdzi, ze jest gorzej niz bylo rok temu,
a tylko 7%, ze jest lepiej. Mam nadziejg, ze w wyniku realizacji Strategii dla
Polski te wskazniki mogg si¢ dokladnie odwrocic.

A wigc chcemy zmniejszy¢ koszty reform w przysztosci, inaczej rozktadajac
je pomiedzy rézne grupy spoteczne, wykorzystujac w tym celu roéwniez system
opodatkowania dochodéw osobistych, a takze pewnych rodzajow dochodow
kapitalowych. Nie bedziemy tego czyni¢ ze wzgledu na nasze zapedy fiskalne,
gdyz fiskalizm chcemy strategicznie ogranicza¢, ale majac na uwadze takie
roztozenie cigzarow w systemie podatkowym, ktéore musi korespondowac
z korzy$ciami plynacymi z transformacji.

Problem dziewiaty. Pan poset Syryjczyk stwierdzil, ze docenia zdrowy
rozsadek w kwestii makroekonomicznej. Ja tez. Pan posel Bugaj méwi o braku
polityki makroekonomicznej w Strategii dla Polski. Jestem zdecydowanie po
stronie zdrowego rozsadku w tym sporze pomigdzy panami postami.

Strategia dla Polski jest zasadniczo programem makroekonomicznym. 1 jesli
przyjmuje krytyczne uwagi dotyczace tego watku naszego programu, to przyjmujg
zastrzezenia wytykajace brak wielu propozycji odnos$nie do rozwiazan w sferze
mikroekonomicznej. Ale jest to brak $wiadomy. Piszemy program strategiczny,
a nie koncert zyczen. 1 dlatego w Strategii dla Polski nie ma ani razu slowa
,kobieta", natomiast zargczam wszystkie panie, ze jest to takze program dla
polskich kobiet. Nie ma tam mowy o programie dla mlodziezy, ale jest to przysz-
losciowo zorientowana strategia, a wigc zawiera duzo troski o przyszte pokolenie.
Nie ma o sporcie 1 turystyce, co nie oznacza, ze je lekcewazymy. Celowo i §wia-
domie nie ma o polityce transportowej, tacznosciowej. I mogtbym tak wymieniac
dhugo, nie chcac pomina¢ Zzadnego z resortow kierowanych przez moja kolezanke
1 kolegdw z Rady Ministrow. Ale my proponujemy nowy — i to tezjest odmienna
cecha tej polityki i tego programu w stosunku do tego, co bylo wczesniej
— sposob podejscia do rozwiazywania strukturalnych, kluczowych probleméw
polskiej gospodarki. Ale wszystko musi by¢ i bedzie podporzadkowane dyscyp-
linie makroekonomicznej. Nam si¢ liczby zgadzaja, co nie oznacza, ze wszystko
juz ,domkngto si¢" do samego konca. Jest wiele zalozen poczynionych w tym
programie — a to taki, Zze przechodzimy na system indeksacji rent i emerytur
wedlug cen, a to takie, ze w przysztym roku bgda umiarkowane wplywy
z opodatkowania dochodow kapitalowych poprzez opodatkowanie transakcji na
rynku papierow wartosciowych, a to takie, ze zmienia si¢ progi podatkowe. O tym
wszystkim begdzie decydowala Wysoka Izba, jak przedlozymy zatozenia polityki
spoteczno-gospodarczej na rok przyszly przystgpujac do prac na budzetem.
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Rzad chce uczyni¢ wszystko, aby budzet byl przyjety i mogt wejs¢ w zycie
z nowym rokiem kalendarzowym, wowczas te makroproporcje beda precyzo-
wane. Jesli pan poset Swiecicki mowi, ze wzrasta inflacja — imputujac, Ze
wynika to z tego, co rzad robi — to ja przypuszczam, ze pan posel Swigcicki
mowi o swoich zyczeniach, a nie o faktach. To zyczenie nie bedzie spetnione,
bo inflacja w Polsce nie rosnie i nie bedzie rosta. W I potroczu br. $ciezka
inflacyjna jest w sumie doktadnie taka, jaka Wysoka Izba zatwierdzita
przyjmujac ustaw¢ budzetowa. Inflacja za administracji tego gabinetu jest
nizsza niz byta wtedy, kiedy pan poset Swigcicki byt ministrem i wtedy, kiedy
nim nie jest. Wobec tego prositbym jednak, zeby$my dyskutowali w oparciu
o fakty, a fakty sa takie, ze inflacja wynosi $rednio miesigcznie w 1 pdtroczu
1994 roku ponizej 2% miesigcznie i spada. Natomiast z cala powaga odbieram
sygnal wystany nie tylko na tej sali, Ze istnieje caly czas zagrozenie przy-
spieszenia procesow inflacyjnych. 1 z tego punktu widzenia licz¢ na wsparcie
wszystkich, tak w koalicji jak i w opozycji, ze bedziemy w stanie wspdlnie dac
odpor temu zagrozeniu, dlatego ze nadal inflacja jest wielkim przeciwnikiem,
wielkim wrogiem podtrzymywania tendencji rozwojowych polskiej gospodarki.

Problem dziesiaty: renty i emerytury. Pan posel Litynski powiedzial, ze
w liczbach zawartych w tym dokumencie jest ,,0szustwo". Absolutnie nie
zgadzam si¢ z tym i oprotestowujg¢ tego typu stwierdzenia. Mogeg przyjac
zarzut, ze si¢ myleg, natomiast nie przyjmuje stwierdzenia, ze jest to jakiekol-
wiek oszustwo. Ale kto si¢ naprawdg myli?

Nie myli si¢ rzad, jesli chodzi o zamyst przejscia na system indeksacji rent
i emerytur wedlug kosztow utrzymania. Rachunek, ktéry przedstawilismy
w tabeli, dotyczacy tempa wzrostu przecig¢tnej emerytury i renty pracowniczej
pokazuje, jakich przyrostow, po przejsciu na indeksacje wedtug cen i kosztow
utrzymania, rzad oczekiwalby w latach 1995-1997, bo o tym okresie moéwimy.
W roku 1994, jak wiemy, obowiazuje indeksacja wedlug ptac. Otoz ta Sciezka
prowadzi do tego, ze renty i emerytury maja rosna¢ w tym okresie o 14; 3,1;
1%. I nie jest prawda, ze wobec tego emerytury beda spadaé ze wzgledu na
poslizg w czasie, dlatego ze mechanizm ekonomiczny powoduje, ze one wlasnie
rosna. A rosng z tego powodu, ze jesSli spada inflacja, a potem nastgpuje
dostosowanie emerytur i rent do tej Sciezki schodzenia z inflacja w dot, to
swiadczenia rosna i jest to Scisle skorelowane ze $ciezka ruchu cen, co bardzo
fatwo obliczyé. A to, ze mamy w sumie taki duzy przyrost tych $wiadczen
w ciagu tych czterech lat, jest w zasadniczym stopniu skutkiem mechanizmu
indeksacyjnego, jaki stosujemy w roku 1994, kiedy to przecigtna realna
emerytura i renta pracownicza wzrasta o 6,5%, a moze nawet o 7% w sytuacji,
kiedy przecigtne wynagrodzenie wzrasta na mniejsza skalg.

A wigc nie ma zadnych oszustw i co wigcej nie ma tutaj zadnych pomylek.
Natomiast sg wielkie problemy. I tym wielkim problemem jest to, Ze przejscie
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na takg Sciezk¢ ksztaltowania rent i emerytur wymaga zmiany zasad ich
indeksacji. Dlatego ciesza te deklaracje, ptynace takze z taw opozycyjnych,
ktore wyrazaja che¢ wsparcia odpowiednich dziatan, propozycji, z ktérymi
rzad wkrotce wystapi. Jest to bowiem olbrzymi cigzar dla finanséw publicz-
nych, ale nie z powodu przecigtnego poziomu rent i emerytur. Nikt §wiatly nie
powie, ze to sa wysokie $wiadczenia. One, niestety, przecigtnie sa niskie
i dlatego chcemy ta polityka chroni¢ realny poziom tych $wiadczen.

Natomiast, jesli ktos — chcac pozostawa¢ w skansenie pseudolewicowosci
— twierdzi, ze jest to wymierzone w weteranow pracy, to jest to zmartwieniem
tego, kto tak twierdzi. Naszym bowiem celem i intencja jest ochrona tych ludzi.

Naszym celem jest jednak rowniez twarde stawianie przed wyborcami,
przed parlamentem, przed spoleczenstwem faktu, ze system finansow publicz-
nych nie udzwignie systemu zabezpieczen spotecznych w takiej formie, w jakiej
on dzisiaj istnieje. Nie udzwignie nie z tego wzgledu, ze sa zbyt wysokie
emerytury i renty badz zasitki dla bezrobotnych, tylko dlatego ze, niestety,
wskutek takze bledow polityki popelionych w latach minionych, zbyt wielu
mamy $wiadczeniobiorcow i zbyt wielu mamy bezrobotnych.

Dlatego proponujemy, jako jeden z wazniejszych priorytetow, wydluzajac
perspektywe czasu, kompleksowy program reformy systemu zabezpieczen
spotecznych, ktorego podstawowe elementy sa przedstawione w Strategii dla
Polski i wkrotce beda przedmiotem konsultacji, a takze debat politycznych
i profesjonalnych.

Problem jedenasty: wies. W zasadzie koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich zyskuje sympatig¢ czy tez wsparcie. Postowie powiadaja, ze
nie jest ona nowa, ze bardzo duzo w niej elementow kontynuacji, chyba
najwigeej jesli chodzi o program przeciwdzialania bezrobociu. Dobrze to, czy
7le? Ja uwazam, ze dobrze. Wszystko co madre, powinno by¢ kontynuowane.
Wszystko co nieracjonalne, powinno by¢ eliminowane. A wigc jesli to wielofunk-
cyjne podejscie do wsi polskiej, ten program ma by¢ kontynuowany, to tez
uwazam, ze jest to sprawa szersza niz wylacznie zadanie dla tego koalicyjnego
rzadu. Natomiast pozostaje pytanie: na czyj koszt? Otéz z pewnoscia przede
wszystkim na koszt ludzi, ktorzy tam mieszkaja i ktorych to dotyczy. Co do tego
nie nalezy sobie robi¢ iluzji i nasz rzad takich zamiaréw nie ma. Natomiast jest
wielkim pytaniem politycznym, naprawdg¢ pod debatg parlamentarng czy
ogblnonarodowa, czy konsumenci zywno$ci, mieszkancy miast i w jakim
stopniu, a potem w oparciu o jakie mechanizmy chca uczestniczy¢ w finan-
sowaniu kosztow przebudowy polskiej wsi. Istnieje bowiem taki problem:
transformacja a kwestia rolna albo inaczej — transformacja a kwestia chiopska.
I w tym planie trzeba tez widzie¢ nasza droge do integracji europejskiej,
poniewaz w duzym stopniu sa to dwie strony tego samego medalu.

Nalezy takze si¢ liczy¢ z tym, ze podstawowa czgs¢ srodkow pomocowych
przydzielana Polsce (m.in. juz wkroétce jako fundusz przedwstgpny w ramach
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programu PHARE przez Unig¢ Europejska) powinna by¢ transferowana
W sposob rozsadny, proefektywnosSciowy na wies. Ale nie po to, zeby
podtrzymywac nieefektywne gospodarstwa rolne, tylko po to, zeby tworzyé
dobrg alternatywe — zgodnie z naszym zamystem programowym wspolnym,
jak stysze, coraz bardziej zinternalizowanym — dla blisko 38% polskiego
spoteczenstwa tam mieszkajacego. Aby dalej widzialo ono tam dla siebie
przyszto$¢, mozliwosci pracy i zycia.

Jako kryterium wykonawcze realizacji tego programu zaproponowalismy
udziat dochodéw z dziatalno$ci pozarolniczej w dochodach ogélnych ludnosci
zyjacej na wsi. Wedlug danych, jakie mamy zweryfikowane dla roku 1992,
wskaznik ten wynosi 54,5%, a wigc juz ta czgS¢ polskiego spoteczenstwa, ktora
mieszka na wsi, potowe swoich dochoddéw uzyskuje z dzialalnosci pozarol-
niczej. Ale jest jasne, ze znakomita ich czg$¢ wciaz bierze si¢ z dwu-
zawodowosci, z dojezdzania do miast, gdzie jednak pracy jest coraz mniej.
W Strategii dla Polski nie kreslimy jakiejkolwiek wizji, ze uda si¢, aby miasto
majac mato mieszkan, aby przemyst, ktory jest uwiktany w strukturalny kryzys
bezrobocia, moglty wchtona¢ nadwyzki sily roboczej wylaniane ze wsi. Nie
tworzymy tez jakiejkolwiek wizji typu obudowy naszych miast, mniejszych
1 wigkszych, slumsami, gdyby miato dojs¢ do fali emigracji ludnosci wiejskiej
w wyniku pauperyzacji. Proponujemy program wielofunkcyjnego rozwoju wsi
i jest to program dla Polski, ale nie tylko dla tej czgsci spoteczenstwa, ktore
tam pracuje. I wokol tego, moim zdaniem, warto dalej prowadzi¢ debate.

Problem dwunasty: Polska a swiat, Polska a Unia Europejska, integracja
miedzynarodowa, proeksportowa orientacja, doplyw kapitatu zagranicznego,
inwestycje bezposrednie, inwestycje portfelowe, caly zakres kierunkow orientacji
naszego handlu zagranicznego i wspolpracy gospodarczej. Do rangi problemu
weztowego Strategia dla Polski podnosi kwestig poprawy mig¢dzynarodowe;j
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Uwazamy bowiem, ze jest to zadanie
bez mata na pograniczu ekonomicznej racji stanu. Temu shizy w sumie,
z punktu widzenia czysto ekonomicznego, takze cata dotychczasowa faza
transformacji polskiej gospodarki. Wiele juz osiagnigto i trzeba jeszcze wiele
uczyni¢, aby to, co osiagnigte zostalo w calosci ocalone i aby jeszcze bardziej
wzmocni¢ ten proces. Konkretne propozycje temu shuzace w Strategii dla
Polski sa przedtozone.

Jednoznacznie odpieram zarzuty, podejrzenia, pomowienia, ze jest to
program, ktory jest zatwierdzany przez Mig¢dzynarodowy Fundusz Walutowy.
Dzisiaj juz jest bez mata odwrotnie. Fundusz Walutowy uwzglgdnia wiele
naszych postulatow, jesli chodzi o swoje podejscie i proby oceny procesow,
ktore u nas zachodza. Nie ma jakichkolwiek, najmniejszych elementow
dyktatu. Powiem wigcej, dzisiaj Fundusz Walutowy sam przyznaje, ze mie-
liSmy racjg, niektorzy z nas, jesli chodzi o duza doz¢ krytycyzmu w stosunku
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do ich polityki i naszej polityki w minionym okresie. Chce czerpa¢ nie tylko
z naszych do$wiadczen, ale rowniez z naszych btedow, korzysta¢ z naszych
ekspertow przy wspomaganiu innych krajow, gdzie, jak sadzg, solidaryzm
spoteczny tez powinien si¢ wyrazaé. A wigc Strategia dla Polski nie tylko
z nazwy, ale ze swojej najglebszej istoty jest dla Polski, dla wszystkich grup
spoteczno-zawodowych — tak, jesli chodzi o korzysci, ktére ma przyniesé, jak
i bardzo trudna pracg, ktora trzeba wykonac.

Wydaje si¢, ze wybory z wrzesnia 1993 roku, ktéore wyniosty obecnie
rzadzaca koalicje, nasz rzad do wiladzy i postawity nas w obliczu tak trudnych
wyzwan, ktorym chcemy stawi¢ czoto, pokazaly rowniez, ze nie ma w polskim
spoleczenstwie zgody na prosta kontynuacj¢ tego, co si¢ dziato do tej pory.
Natomiast rowniez te wybory pokazaty, ze jest zgoda i1 akceptacja kontynuacji
wszystkiego tego, co tworcze, $wiatlte, rozsadne i wychodzace naprzeciw
oczekiwaniom spotecznym. Sadzg, ze niedawne wybory samorzadowe poka-
zaly tez, ze zwrot czy zmiana akcentdw, przesunigcie pewnych watkow, jakie
— w wyniku powstania tego rzadu — zostaly zapowiedziane, zyskuja
akceptacj¢ spoleczna. Dzisiaj mamy bardzo ambitny, dynamiczny program,
ktory cheielibySmy — przy wspotpracy wszystkich $wiattych, reformatorskich
sit polskiego spoleczenstwa — realizowac.

Z cala $wiadomos$cia zapisaliSmy, ze jednym z glownych zagrozen dla
realizacji tego ambitnego zadania, jakim jest urzeczywistnianie Strategii dla
Polski, moze by¢ brak woli politycznej urzeczywistniania niezbgdnych reform.
I to nie jest przyznanie si¢ czy obawa przed samym soba, co nie oznacza, zZe nie
obawiamy si¢ samych siebie, bowiem opor materii jest wielki, a sprawy trudne.
Ale wola polityczna, o ktorej tutaj mowimy, dotyczy wszystkich — tak koalicji,
jak 1 opozycji. Jesli ze strony opozycji nie bgdzie woli politycznej odnosnie do
urzeczywistnienia tych reform, ktore sama realizowata wczesniej 1 ktérych
realizacji oczekuje od naszego rzadu, to jest jasne, ze najsilniejsza wola
polityczna tylko rzadu do rozwiazania pewnych problemow nie wystarczy.

Dwa tygodnie temu, z tej moéwnicy, wymienitem przynajmniej pig¢ prob-
lemoéw, ktore uwazam za godne tego, aby sprobowaé znalez¢ wokot nich nieco
szerszy kompromis. Chodzi bowiem w rzeczywistosci o co$ nadrz¢dnego,
o Polske¢ — polska gospodarke i polskie spoteczenstwo. Te problemy to: reforma
systemu zabezpieczen spotecznych, redukcja dlugu publicznego, inwestowanie
w kapitatl ludzki, rozwo] obszarow wiejskich oraz proces integracji europejskiej.

Wydaje si¢, ze warto byloby toczy¢ dalsze dyskusje, jako ze przeciez
dzisiejsza debata niczego nie zamyka, lecz otwiera przed nami skomplikowany
etap realizacji Strategii dla Polski. Ta dalsza debata jest potrzebna. Ale
urzeczywistnienie tej wizji zalezy nie tylko od silnej woli politycznej, zalezy ono
takze od dobrej woli wszystkich z koalicji i z opozycji. O t¢ dobra wolg prosze.
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Czesc 11
ODPOWIEDZI 1 PYTANIA

W11 czerwca 1994 r. , Polityka" rozpoczeta druk komentarzy
wicepremiera i ministra finansow prof. Grzegorza W. Kotodko.
W naszej praktyce politycznejjest wydarzeniem bez precedensu,
aby wurzedujqcy szef gospodarki deklarowal gotowos¢ podjecia
otwartego dialogu z opiniq publiczng poprzez systematyczng
publikacje wlasnych komentarzy, refleksji, ocen. Jest to bez
waqtpienia wazny krok w strone ,,uspolecznienia" procesu prze-
budowy gospodarki, co zresztq — przypomne — zapowiadaty
partie rzqdzqcej dzis koalicji. Mam nadzieje, Ze jest to takze
zapowiedz nowego stylu uprawiania polityki gospodarczej. Prof.
Kotodko zwyki byl mawiaé, zZe , kazda odpowiedz ekonomisty

jest pytaniem dla polityka”" — stqd tytut rubryki  «Odpowiedzi
i pytania”, wlasnie w tej kolejnosci. Wystepujqc dzis w obu
rolach — ekonomisty ipolityvka — nowy minister finansow chce

publicznie formulowac¢ odpowiedzi i stawiaé publicznie pytania,
ktore utatwiq Swiadome i w miare bezpieczne przeksztalcanie
gospodarki  kraju..."”

Jerzy Baczynski

Artykuly opublikowane w tej czeSci ksiazki
zaczerpnigto z ,Polityki" nr 24 — 46 z 1994 r.







1.
Gorzej juz bylo

Polska, otwierajac si¢ na $wiat, kroczy swoja droga do demokracji, do
spolecznej gospodarki rynkowej i do swobodnej przedsigbiorczosci réwnop-
rawnych sektoréw. Dla wzmocnienia tego procesu obecnie potrzebna jest
strategiczna koncepcja dlugofalowego rozwoju gospodarczego. Koncepcji
takiej brakowalo od lat, a doraznie zorientowana polityka gospodarcza
— zwlaszcza finansowa — rozwiazujac tylko niektéore problemy tworzyla
zarazem nastepne. Dzisiaj pigtrza si¢ one tak bardzo, ze konieczne jest nowe,
kompleksowe podejscie. W innym bowiem przypadku dotychczasowe
osiagnigcia transformacji zostana powaznie zagrozone.

Mozna bytoby udawaé, ze nadal mozliwe jest zwigkszanie bezrobocia czy
wewngtrznego dlugu publicznego, ze mozna lekka rgka bra¢ wszystkie
zagraniczne kredyty czy tez trwa¢ w obecnym systemie ubezpieczen
spotecznych. Mozna byloby zaktada¢, ze wzrost gospodarczy utrzyma si¢ bez
zwigkszenia sklonno$ci do oszczedzania, ze rozdawnictwo to droga do
proefektywnosciowe] prywatyzacji, ze nie ma zbyt wielu biednych, natomiast
wszyscy bogaci szukaja tylko ministra finanséw, by wcisna¢é mu nalezne
panstwu podatki. Tak nie bylo i nie jest. Dlatego wlasnie potrzebna jest
aktywna polityka gospodarcza i spoleczna panstwa, tworzaca ramy dla tworczej
pracy, ktora czeka nas wszystkich. Kierunki tej polityki wyznacza Strategia dla
Polski, ktora w tym tygodniu trafia do Sejmu.

Wkraczamy w nowa fazg transformacji. Jej gldwne cechy to obnizenie
spotecznych kosztow reform, zdynamizowanie gospodarki i stabilizacja sys-
temowa. Strategia gospodarcza potrzebna jest takze po to, aby tendencjom
wzrostowym nada¢ charakter trwaly i zrbwnowazony. W tym celu konieczne
jest wydluzenie perspektywy, w ktorej prowadzi si¢ polityke gospodarcza.
Przebudowa stosunkow pracy, reforma systemu zabezpieczen spotecznych,
mobilizowanie krajowych oszczedno$ci, réwnouprawnienie wszystkich sek-
toré6w wilasnosciowych, podniesienie poziomu migdzynarodowej konkurencyj-
nosci, poprawa bezpieczenstwa obrotu gospodarczego — to kluczowe elemen-
ty takiej strategii. Silnie eksponuje ona tworzenie i rozwdj instytucji wspie-
rajacych nowoczesng i funkcjonalna gospodarkg rynkowa. Na razie doszliSmy
bowiem do paradoksalnej sytuacji, w ktorej opinia publiczna darzy wigkszym
zaufaniem ,,Solidarno$¢ 80" i ,,Samoobrong" niz... banki prywatne.
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Ludzie czuja si¢ zagubieni. Dzieje si¢ tak, poniewaz rzeczywisto$¢ ksztattuje
si¢ odmiennie niz rozbudzona przed pigcioma laty wizja. Spoteczenstwo nadal
nie ma klarownego obrazu swojej przysztosci i nie zna $ciezki dojscia do niej.
Wypowiedzi o braku tzw. trzeciej drogi (faktycznie jest ich co najmniej
kilkanascie) sugeruja wylacznie ostra alternatywe: albo powrdt do odrzuconej
przeszloSci, albo tez prosta kontynuacja prowadzaca pozornie do kapitalizmu
wszelkiej obfitosci za cen¢ pokory i podporzadkowania si¢ madroSci rzadzacych
zaréwno polityka, jak i pieniedzmi. Tym bardziej spoteczenstwu potrzebna jest
wiarygodna strategia rozwoju w dluzszym horyzoncie czasu. Rozwiazujac
problemy pokoleniowe nie mozna opiera¢ si¢ na programach krotkook-
resowych. Brak podej$cia strategicznego w przeszilosci to jedna z przyczyn
obecnych trudnosci.

Ale ludzie — nazywani od niedawna najczeéciej ,.elektoratem", co samo
z siebie powinno budzi¢ ich protest — potrafia ocenia¢. Doktadnie pigc¢ lat temu
dali temu wyraz w wyborach, ktére wraz z wynikami ,okraglego stolu"
zapoczatkowaty nowy etap w historii. Wydaje sig, ze potrafili§my wyciagnac
z tego wiasciwe wnioski; 1 to nie tylko w Polsce. Pamigtajmy jednak o tym, ze
dokonano oceny polityki rzadow juz kilka razy po tamtym przetomie, przy okazji
kolejnych wyboréow. Takie postrzeganie polskiego procesu przemian odczytaé
chyba begdzie mozna takze z nadchodzacych wyborow do witadz lokalnych. Co to
oznacza, zwlaszcza w kontekscie polityki gospodarczej i spotecznej?

Otoz w pierwsze] kolejnosci dowodzi to braku akceptacji dla sposobu
przeksztalcania gospodarki, dla nadmiernych kosztow tego procesu oraz ich
roztozenia. Nie mozna wmawia¢ sobie 1 innym, ze niezadowolenie spoteczne
bierze si¢ z btedu percepcji ludzi, ktérzy nie potrafia dostrzec, ze juz jest lepie;j.
Nawet gdyby tak bylo, to liczy sig¢ tutaj stan $wiadomos$ci spolecznej i nie
wolno tego lekcewazy¢é. W tej $Swiadomosci dopiero teraz — z wyraznym
op6znieniem czasowym — przebija si¢ przekonanie o pogorszeniu si¢ sytuacji.
Innymi stowy, chociaz ostatnio rosna juz dochody realne i poziom konsumpcji,
jednak ludzie poréwnuja swoj standard zycia na dtuzszej osi czasu. Z pewnym
op6znieniem reaguja tak na jego pogarszanie sig, jak i na poprawe.

Po drugie, procesowi transformacji towarzyszy olbrzymia redystrybucja
dochodow i zasobow; dla wigkszosci jest to bieda, dla mniejszosci bogactwo.
Ale narzekaja raczej wszyscy, w tym takze najwigksi materialni beneficjenci
zachodzacych przemian. Ostatnio tylko 7% spoleczenstwa przyznaje, ze ich
sytuacja poprawila si¢ w ciagu ostatniego roku, a ponad polowa twierdzi, Ze jest
gorzej niz bylo. Fakty materialne i spoteczne — odwrotnie niz nieszczgscia
— nie chodza zawsze w parze.

Po trzecie wreszcie, stan niezadowolenia rodzi si¢ na tle rozczarowan
plynacych z poréwnywania rzeczywistoSci z nadmiernie rozbudzonymi oczekiwa-
niami. Dzi$ okazuje si¢, ze nawet znaczacy wzrost gospodarczy — blisko 10%
w latach 1993-1994 — i dobre perspektywy na przysztos¢ nie sa w stanie nie
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tylko zneutralizowaé¢ blisko 20-procentowego ubytku dochodu narodowego
w latach 1989-1991, ale przede wszystkim zatrze¢ przykrego wrazenia, jakie
w $wiadomos$ci pozostawily falszywe deklaracje o perspektywie wzrostu po
potrocznej tylko recesji czy tez kilkakrotnie czynionych bez pokrycia obiet-
nicach o zejsciu inflacji ponizej 1% miesigcznie. Autorzy tych nierozwaznych
deklaracji udaja, ze ich nie bylo, ale ludzie tego nie puscili w niepamig¢. Nie
mozna bowiem zapomnie¢, ze poziom cen migdzy wrzesniem 1989 a wrzesniem
1993 roku wzrdst blisko 40 razy (sic!), a zwlaszcza, ze na tym tle dokonata si¢
olbrzymia redystrybucja, ktoérej mechanizmy i kierunki wciaz nie sg zaakcep-
towane, a dla wielu nawet nie sa zrozumiate. Dopiero teraz mogli§my podjac
decyzj¢ o denominacji polskiego zlotego od poczatku przyszitego roku. Jest to
wyraz przekonania, ze nie zejdziemy ze S$ciezki obnizania inflacji.

Dzi§ w gronie niezaleznych obserwatoréw i ekspertow nie budzi juz
wickszych watpliwosci poglad, ze w dotychczasowej fazie transformacji mozna
bylo osiagna¢ wigcej mniejszym kosztem. Argument, ze w niektorych krajach
regionu jest gorzej niz w Polsce, nie zmienia tej oceny i wynikajacych z niej
wnioskow. Jesli gdzies jest gorzej, to dlatego ze warunki sa i byly inne, ale
przede wszystkim dlatego, iz tam popeliono jeszcze wigcej btedow, choc
doprawdy mala z tego dla nas pociecha. Szczerze moéwiac, nie do konca
rozumiemy, dlaczego przed tak oczywista konkluzja bronia si¢ zawzigcie ci,
ktérym naleza si¢ stowa uznania za dotychczasowe osiagnigcia i stowa krytyki
za popehlione btedy. Jedno musi i8¢ w parze z drugim; takze w przysziosci.
Wystawianie si¢ pod pregierz konstruktywnej krytyki to nieodzowny warunek
dajacy szanse, Ze przynajmniej cze¢$¢ potencjalnych bledow zostanie wyeliminowa-
na. Chcialbym, aby moja obecno$¢ na goscinnych tamach ,,Polityki" temu
wilasnie shuzyla.

6 czerwca 1994 r.

1L
Potrzeba zgody

Przygotowany przez rzad koalicji SLD-PSL program polityki gospodarczej
i spolecznej Strategia dla Polski stal si¢ wlasno$cia spoteczna. Zostal przed-
stawiony na forum publicznym i jest zywo dyskutowany. Pierwsze reakcje
wydaja si¢ by¢ przychylne: zwracaja glownie uwagg na profesjonalnosc
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programu, jego koncyliacyjno$¢ i pragmatyzm. Podkreslane sa takze takie
cechy, jak kompleksowos¢ uje¢ i dilugofalowos¢ zamierzanych dziatan oraz
docenianie spotecznego kontekstu procesu transformacji. Wrazenie takie
mozna bylo wynies¢ z licznych spotkan, podczas ktorych miatem okazje
podda¢ krytycznej ocenie zatozenia Strategii dla Polski. Najcickawsze i naj-
wazniejsze jest jednak to, ze — niezaleznie od licznych uwag, ktore trzeba
z cala rozwaga uwzgledni¢ w dalszych pracach — program ten przyjmowany
jest z olbrzymim zainteresowaniem i nadzieja w réznych Srodowiskach.

Generalne kierunki polityki gospodarczej zyskuja akceptacje tak czotowki
polskich przedsigbiorcow i menedzerow, jak i szerokiej reprezentacji polskich
ekonomistow. Pozytywne przyjecie dalo si¢ dostrzec zaréwno ze strony
zwiazkowcow podczas kongresu OPZZ, jak i ze strony milodziezy szkolnej
w moim liceum. Z uznaniem o pojawieniu si¢ strategicznej koncepcji rozwoju
wypowiadali si¢ przedstawiciele Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
pracujacy nad kolejnym porozumieniem z Polska, a takze ministrowie
gospodarki i finansoéw Unii Europejskiej na niedawnym posiedzeniu w Luk-
semburgu, podczas ktérego przedstawilem zarys naszej dtugookresowej poli-
tyki. Dostrzegano przy tej okazji duza doze¢ spdjnosci tej polityki z gltéwna
linig zachodnioeuropejskiego programu ,,Wzrost — zatrudnienie — konkuren-
cyjnosc". Kto§ moglby powiedzie¢, ze w obu przypadkach — a z czasem stanie
si¢ on jeden — chodzi w koncu o to samo.

Co to oznacza? Ot6z wydaje mi sig, ze Strategia dla Polski ma szanse dobrze
trafic w oczekiwania réznych podmiotow gospodarczych. Zatozenie takie
przy$wiecalo autorom, poniewaz mozliwe sa takie kierunki wieloletniej polityki
gospodarczej, ktore sprzyjaja lagodzeniu sprzecznosci interesow ekonomicznych.
Nie jest prawda, ze korzys$ci uzyskiwane przez jedne grupy zawsze musza
wiaza¢ si¢ z kosztami ponoszonymi przez inne. Szczegdlnie w warunkach
szybkiego wzrostu gospodarczego — a to wlasnie jest podstawa naszego
programu — mozliwa jest szersza partycypacja spoteczna w efektach rosnacej
wydajnosci pracy. Pewne niezbgdne kwantum zbiezno$ci intereséw, jest tym
latwiej osiagna¢, im bardziej wydluzona jest perspektywa czasu, w ktorej
podejmuje si¢ probe rozwiazywania trapigcych nas probleméw. Taka wihasnie
propozycje¢ zawiera Strategia dla Polski. Dlatego tez nalezy podja¢ wysitek
— skadinad nietatwy — zorganizowania szerszego porozumienia wokot
nadrzednych spraw. Transformacja gospodarki wymaga wsparcia wszystkich
swiattych sit reformatorskich. I z taka oferta wychodzi do spoteczenstwa
Strategia dla Polski.

Przedstawiajac w Sejmie program nie probowalem go streszcza¢. Tutaj tez
nie ma takiej potrzeby, dokument ten bowiem szeroko omowila prasa,
a w catoéci bedzie on publikowany w przysztym tygodniu na tamach ,,Zycia
Gospodarczego". Aby jednak gtowne watki mego sejmowego wystapienia nie
umknetly zbytnio uwagi — o co nietrudno, zwazywszy na stworzone przez
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opozycyjnych postow okolicznosci — chciatbym niektéore z nich tutaj
przypomniec.

Po pierwsze, wchodzac w obecna fazg transformacji pamigtaé trzeba o tym,
ze dzialania poprzednich rzadow stworzyly wiele faktow i uruchomily liczne
procesy tak pozytywne, jak i megatywne. Zaréwno jednych, jak i drugich nie
nalezy nie docenia¢. Aby te pierwsze mogly by¢ potwierdzone, podtrzymane
1 wzmocnione, to tym drugim trzeba skutecznie przeciwdzialac.

Po drugie, w demokratycznym spoleczefistwie opozycja musi zaktadac, ze
moze przeja¢ wladze i odpowiedzialno$é, tak jak rzad musi przyjmowac, ze
moze ja utracic¢, jesli bedzie popetniat bledy w swojej polityce. Jest przeciez
oczywiste, ze spieramy si¢ i nadal bedziemy dyskutowaé, wiele jest
bowiem nie tylko réznic pogladéw, ale takze odmiennych interesow. Ale
odpowiedzialna opozycja nie moze obecnie blokowa¢ i usitowac¢ dyskre-
dytowac tych dziatan rzadu, ktére sama, by¢ moze, z czasem podejmie czy
bedzie kontynuowaé. Obecny rzad zmaga si¢ z konsekwencjami decyzji
Trybunalu Konstytucyjnego, ktéore z prawnego punktu widzenia stu-
sznie zakwestionowaly pewne rozstrzygnigcia poprzedniego Sejmu, podjgte
na wniosek poprzednich rzadéow. Rzecz w tym, aby nastgpne rzady nie
byly przez nas stawiane w podobnych sytuacjach. Ministerstwo Finansow
kontynuuje prace nad podatkiem od nieruchomosci, ktére podjgto za
kadencji poprzedniego rzadu, jednakze ewentualne wdrozenie takiego podat-
ku nastapi decyzjami Sejmu nastgpnej kadencji. Przyktadow takich jest
wigcej: pokazuja one pewna ciaglo$¢ procesow gospodarczych, ktora trzeba
uszanowaé, a nie czyni¢ z problemow rodzacych si¢ przy takich okazjach
przedmiotu sporow.

Po trzecie, warto si¢ zastanowi¢, w jakich kluczowych dla strategii
rozwojowej sprawach trzeba si¢ porozumieé, ktore kwestie — cho¢ wciaz
sporne — powinny zosta¢ uzgodnione w imi¢ racji nadrzednych i wspolnego
dobra. Chodzi tutaj zwlaszcza o te problemy, ktore musza by¢ podjgte teraz,
cho¢ ich rozwiazywanie zajmie lat wiele — niekiedy nawet kilkanascie
1 wigcej. Strategia wskazuje na kilka takich tematow i dlatego jest ona dia
Polski, a nie dla tej czy innej grupy spotecznej. By¢ moze wlasnie dlatego
program ten zyskuje coraz szersza akceptacj¢ w réznych krggach
spotecznych.

Takich newralgicznych problemow, o implikacjach strategicznych, jest
wiele. Wymieni¢ tutaj tylko sze$¢ z nich. Sadzg, Zze sa one najwazniejsze,
poniewaz to wokol nich rozegra si¢ batalia. Nie migdzy koalicja a opozycja, ale
o pozycje Polski. Problemy te dotycza inwestowania w kapital ludzki, reformy
systemu ubezpieczen spotecznych, redukcji dlugu publicznego, przebudowy
wsi, poprawy migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki oraz wilaczania
si¢ w proces integracji europejskiej. Rozwiazywanie tych spraw wymaga
elementarnej zgody, gdyz sa one same z siebie dostatecznie trudne.
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Konkretne propozycje rozwiazan zawiera Strategia dla Polski. Jest ona
obecnie przedmiotem szerokiej debaty spolecznej, nie tylko w gronie profes-
jonalistow. Jest to dobra okazja, aby zebra¢ uwagi, ktére z pewnoScia
wzbogaca debatg sejmowa nad tym programem. Wierzg, ze jest to takze troska
postow, ktorzy zrezygnowali z wystuchania mojego sejmowego wystapienia.
Program ten jest wciaz otwarty takze na ich krytyke i alternatywne propozycje.

12 czerwca 1994 r.

IIL.
Jaka opozycja?

Publiczna debata nad Strategiq dla Polski nabrala wigoru. Ale temperatura
i zakres tej dyskusji to chyba takze przewrotny efekt opuszczenia Sejmu przez
partie opozycyjne podczas mego wystapienia przed dwoma tygodniami. Akt ten
— jak mozna domniemywa¢ — mial wciagna¢ program polityki gospodarczej
koalicyjnego rzadu w ,,czarna dziurg" powstata na prawo od $rodka sali sejmowe;j,
ale tak si¢ nie stalo. Wrecz odwrotnie — dawno nie bylo tak olbrzymiego
zainteresowania tym, co i jak rzad zamierza realizowa¢ na plaszczyznie ekonomicz-
nej i spolecznej. Raz jeszcze okazuje sig, ze nie ma tego ztego, co by na dobre nie
wyszto. Zywa dyskusja i spory wokot kluczowych kierunkéw i sposobow dalszej
transformacji polskiej gospodarki sa bowiem konieczne.

Przy okazji tak szerokiej i wazkiej dyskusji zglaszane sa — co w pelni
zrozumiate — rozmaite opinie. Trzeba przystuchiwa¢ si¢ im z wielka uwaga, bo
wiele elementow Strategii dla Polski nalezy uzupeli¢ i1 wzbogaci¢, inne
skonkretyzowaé, a jeszcze inne — by¢ moze zmieni¢. Ale jest chyba jeszcze
wigcej uwag innego typu; sa one czgsto podyktowane nieznajomos$cia doku-
mentu badZ stosowaniem zgota niemerytorycznych kryteriow.

I tak, duzo uwag znosi si¢ nawzajem. Z jednej strony stychac¢, ze program nie
uwzglednia wystarczajaco spotecznych aspektow transformacji, z drugiej zas
zarzuca mu si¢ nadmierna doz¢ wrazliwosci spolecznej. Zdaniem jednych
krytykow polityka finansowa zapowiada si¢ jako zbyt twarda, inni podejrzewaja
autorow o ciagoty do za daleko idacego jej luzowania. Sa tacy, dla ktorych zbyt
wiele jest udogodnien dla sektora prywatnego, ale i tacy, ktorzy obawiaja si¢
niedoceniania jego znaczenia. Wedlug jednej opcji to zle, Zze program nie
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wspomina o znaczeniu konkretnych branz dla rozwoju gospodarczego, ale
odmienny punkt widzenia wlasnie tutaj dopatruje si¢ jednego z istotnych
waloréw. Wniosek stad taki, Ze oczekiwania wobec programu sa czgsto
sprzeczne, poniewaz takze sprzeczne sa interesy ekonomiczne. Sadzg, ze takie
wlasnie rozkladanie si¢ krytyki — z przeciwstawnych stron — dowodzi, ze
Strategia dla Polski dobrze trafia w nadrzedny cel, jakim jest interes
ogolnospoleczny.

Dalej, uderza fakt zgodnej — i to jednoznacznie pozytywnej, niekiedy az
podejrzanie — opinii zorganizowanych grup interesu, zwlaszcza coraz liczniej-
szych zwiazkow 1 organizacji przedsigbiorcow, pracodawcow, biznesmenow,
inwestorow. Przychylnie o tym programie wypowiedziat si¢ takze Migdzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, niektore instytuty naukowe i niezalezna reprezentacja
srodowiska polskich ekonomistow. Dlaczego? Otz sadzg, ze przyczyna tych
pozytywnych ocen posréd wspomnianych grup interesu oraz niezaleznych
profesjonalistow jest zdolnos¢ do zobiektywizowanych, odpolitycznionych ocen.
Cele ich dzialalnosci moga by¢ lepiej realizowane przy klarownej koncepcji
dlugookresowego rozwoju i stabilnosci systemowej. Zglaszane sa postulaty
jeszcze wigkszego wydluzenia perspektywy. 1 ze strony tych wilasnie grup
otrzymuj¢ zarazem najwigcej dobrych rad i konkretnych pomystow wspie-
rajacych gltéwna lini¢ dzialan.

Wreszcie niejednoznaczne sa opinie $rodowisk politycznych wobec Strategii
dla Polski. W zakresie, w jakim jest to funkcja odmiennych systeméw wartosci
— a wigc takze i preferencji, ktoére powinny przy$wieca¢ polityce gospodarczej
— jest to w pelni zrozumiale. W stopniu, w jakim chodzi o sprzeczne interesy
ekonomiczne réznych grup spotecznych, o ktoére to interesy poszczegélne
partie dbaja — jest to takze w pelni jasne. W odniesieniu do merytorycznych
roznic pogladow — tez nie ma si¢ czemu dziwi¢. Ale dziwi¢ musi zaklopotanie
wyzwaniem intelektualnym i politycznym, przed ktorym Strategia dla Polski
postawila pewnych politykow. W tym kontekscie pragne podkresli¢c trzy
dylematy.

Dylemat pierwszy. Nasz program polityki gospodarczej jest nowy i w wielu
elementach odmienny od tego, co realizowano w blizszej i dalszej przesztosci.
Z pewnosciag nie stanowi on prostej kontynuacji polityki z ostatnich lat.
I dobrze. Ale przeciez w wielu aspektach programu — choc¢by odnoszacych sig
do przeciwdzialania bezrobociu, integracji europejskiej czy projektu Narodo-
wych Funduszy Inwestycyjnych — fakt kontynuowania pewnych kierunkow
polityki poprzednich ekip jest oczywisty. Dobrze to czy zle? Tu nie chodzi
0 ,kradziez pomystow", gdyz tak doprawdy to nie w Polsce wymyslono, ze
jednym z wazniejszych priorytetow polityki gospodarczej musi by¢ przeciw-
dziatanie inflacji. Dobrze to czy Zle, ze z cala determinacja chcemy polityke
w tym zakresie kontynuowac? Przeciez rzecz nie tyle w kontynuacji badz
innowacyjnosci, ile w racjach, ktoére polityce przySwiecaja.
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Dylemat drugi. Czy — i kiedy — zostanie wreszcie przezwycig¢zony sposob
myslenia ,,im gorzej — tym lepiej"? Gdy stucha sig¢ niektorych politykow
opozycyjnych, powstaje czasami wrazenie, ze sa oni wrecz usatysfakcjonowani,
jesli rzadowi nie udaje si¢ osiagnac tego, co powinien. I cho¢ realizowane sa
stuszne posunigcia, niezbedne dla racjonalnego funkcjonowania gospodarki, to
niektorzy opozycyjni politycy — aczkolwiek sami podjgliby podobne dziatania
— nie potrafia ukry¢ swojego zadowolenia nawet wtedy, kiedy martwié
powinni§my si¢ WSZyscy.

Dylemat trzeci. Czy mozemy obecnie liczyé — w tak trudnej fazie
transformacji — na konstruktywna opozycje? Warto sobie — a przede
wszystkim spoteczenstwu — wyjasni¢, jak rozumie si¢ taki charakter
dziatalno$ci opozycyjnej? Przeciez nie moze ograniczaé si¢ ona tylko do negacji
tego, z czym kto$ si¢ nie zgadza. Do tego kazdy — zwlaszcza polityk — ma
prawo. Nie moze za konstruktywna by¢ uznana takze opozycja polegajaca na
wchodzeniu na komin lub na wychodzeniu z sali. Mysle, ze konstruktywna
opozycja to takze wspotdzialanie w realizacji tych przedsigwzig¢ ekonomicz-
nych, co do ktérych si¢ zgadzamy, ktore zbiezne sa tak z polityczna linig
koalicji, jak i opozycji. Bez wzgledu na to, kto co wymyslit.

18 czerwca 1994 r.

Iv.
Sojusz z diablem

Wieloletni program polityki gospodarczej i spolecznej Strategia dla Polski
stal si¢ wlasnoscia spoleczng i dokumentem panstwowym, zostal on bowiem
przyjety przez demokratycznie wybrany Sejm, a jeszcze wczesniej zaaprobowa-
ny przez prezydenta. Calag uwage trzeba wobec tego skupi¢ obecnie na
realizacji ambitnych i trudnych przedsiewzig¢ wynikajacych z obranej linii
dziatan. Ich skuteczno$¢ wymaga wszakze petnej determinacji reformatorskich
sit, w rekach ktorych znajduje si¢ przyszilos¢ polskiej gospodarki.

Tak sig¢ sklada, ze sily reformatorskie skupione sa zarowno w kregach partii
koalicyjnych, jak i opozycyjnych. Widz¢ w tym fakcie szans¢ na urzeczywist-
nienie obranej linii programowej, ale takze pewne dla niej zagrozenie. Do tej
swoistej rozterki sklaniaja mnie m.in. wypowiedzi trzech prominentnych
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ministrow w rzadzie premiera Tadeusza Mazowieckiego, ktorzy nadal sa
bardzo aktywni — cho¢ w réznych formach — w zyciu publicznym.
Aleksander Paszynski (,,Rzeczpospolita" z 20 czerwca) podjat ryzyko stwier-
dzenia, Ze jest to najlepiej skonstruowany program podczas minionych 50 lat
(przebit zatem zdecydowanie oceng prezydenta Lecha Walgsy, ktory poglad
taki odniost tylko do minionego pigciolecia). Ale najwazniejsze stwierdzenie A.
Paszynskiego to ulokowanie ,,diabta" nie w szczegélach, lecz w ... rzadzie,
ktory jest przeciez autorem programu. Chodzi o to, ze do$¢ szeroko akceptuje
si¢ konieczno$¢ odchodzenia od ,,Polski resortowej", ale ze $wiadomoscia, iz
jest to zadanie piekielnie trudne. Stad ten diabel. Tylko zgodne wspotdziatanie
koalicji 1 opozycji moze go wypedzi¢. Egzorcyzmy tutaj nie wystarcza, temu
celowi wilasnie shuzy przygotowywana reforma centrum gospodarczego. Temu
takze sprzyja¢ ma przeprowadzone na poczatku tego tygodnia przegrupowanie
sit w niektérych ministerstwach gospodarczych.

Inny byty minister — Waldemar Kuczynski — na tamach ostatniego numeru
»Wprost" chyba niechcacy stawia w dziwnym nieco $wietle fakt glosowania przez
Unig¢ Wolnosci przeciw Strategii dla Polski, skoro stwierdza, ze program ten jest
bardzo dobry. I to nie tylko dlatego, Ze jest sprawny profesjonalnie i realistyczny,
ale glownie dlatego, iz — jego zdaniem — stanowi zasadniczo kontynuacjg
wezesniejszych dziatan. Nie jest to prawda — nasz program zawiera zardwno
elementy kontynuacji shusznych kierunkow, jak i zdecydowanie odchodzi od
btedow polityki gospodarczej realizowanej przez poprzednie ekipy. Co wigcej,
bledow tych z czasem ubywato, od wielu z nich bowiem udato si¢ juz odejs¢
wczesniej, zwlaszcza w latach 1992-1993. Z drugiej strony, Strategia wnosi wiele
nowego 1 nie uda si¢ retroaktywnie przypisa¢ autorstwa tych innowacji autorom
innych, niekiedy wrgcz przeciwstawnych koncepcji. Szczegolnie jaskrawo widaé to
przy okazji jakosciowo odmiennego podejscia do problemu réwnouprawnienia
sektorow i dbatosci o interes skarbu panstwa podczas prywatyzacji czy tez rdznic
w zakresie polityki finansowej. Ale wdzigczny jestem za akcentowanie — chocby
nadmierne — watkéw kontynuacji, gdyz utatwi¢ to powinno realizacj¢ stusznych
kierunkow polityki gospodarcze;.

Wreszcie trzeci ze wspomnianych bytych ministrow — Tadeusz Syryjczyk
— wystgpujac podczas debaty sejmowej podniost bardzo istotny problem.
Uznal, ze program jest w zasadzie dobry, aczkolwiek co do konkretow roznic
pogladow nie brakuje. Istnieje jednak powazna obawa, iz rzeczywista linia
dziatan rzadu zmierza¢ bedzie w innym niz deklarowany kierunku. Tym
bardziej ze na takie faktyczne rozbieznosci wobec minionego okresu zwracano
uwage. | na tym tle — co sam chcg mocno podkreslic — stawiaé trzeba
pytanie: czy jest wola polityczna realizacji programu? Ale moéwiac o woli
politycznej, trzeba to odnies¢ nie tylko do koalicji, lecz rowniez do opozycji.
Co wigcej, wspolnej woli politycznej towarzyszy¢ musi takze dobra wola. A tej
nie zawsze starcza.
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Co z tego wszystkiego wynika? Otéz sadzg, ze narzucenie przez prawie
wszystkie kluby parlamentarne dyscypliny partyjnej w glosowaniu nad Strate-
giq dla Polski to zastanawiajace posunigcie. Wynik gltosowania bowiem daleko
odbiega od rzeczywistych opinii postow. Wielu z glosujacych przeciw — w tym
takze najbardziej prominentnych — usprawiedliwia si¢ potem, w prywatnych
rozmowach, chwalac program i deklarujac pomoc w jego urzeczywistnianiu.
Za to drugie jestem wdzigczny, cho¢ wolatbym ustysze¢ te deklaracje wyrazane
publicznie. Co do koalicji za$, to przeciez tez nie zdziwitbym sig, gdyby ktorys
z postéw niezadowolony z wizji naszej polityki rolnej czy tez posunigé
planowanych wobec reformy systemu zabezpieczen spotecznych glosowat
przeciw. Jednakze najwazniejsze jest to, ze teraz rzad ma nie tylko dobry
program, ale takze narzucony przez Sejm obowiazek jego realizacji. Opozycja
za$§ ma prawo stuszne kierunki dziatan wesprze¢. Dodam tylko, ze jeden
z zagranicznych, niezaleznych, sprzyjajacych bardzo Polsce 1 $wietnie
znajacych szeroki $wiat obserwatoréw debaty wokol Strategii 1 przebiegu
glosowania nad jej przyjeciem stwierdzil, Ze ... osiagnigto consensus. Bylby to
dobry prognostyk na przysztos¢.

Teraz jest juz czas realizacji panstwowego programu. Tym bardziej musi
by¢ on znany jak najszerszym krggom spoteczenstwa, bo nie do konca rozumie
ono wypowiedzi swoich wybrancow i ich deklaracje. Dobrze wigc, ze praw-
dopodobnie w piatek ,,Rzeczpospolita" wydrukuje dokument w catosci,
najlepiej bowiem samemu sobie wyrobi¢ zdanie, co nas czeka i jakimi
sposobami mozna to osiaggna¢. Chcialbym, aby politycy w zmierzaniu do
kreslonych celow gospodarczych pomagali, do przeszkadzania bowiem lep-
szych jest wiele innych niz polityka ekonomiczna plaszczyzn. Gospodarka za$
powinna by¢ w jak najwigkszym stopniu chroniona przed rozgrywaniem
sprzecznych interesow politycznych. I o to zabiegam. Cieszy zatem, ze znajduj¢
sojusznikow — tak w kraju, jak i za granica, co jest wazne zwazywszy na
zewngtrzng orientacje naszej gospodarki i jej sukcesywne integrowanie si¢ ze
strukturami europejskimi.

Zintensyfikowaniu tych proceséw stuzyly moje rozmowy z ministrami
finansow 1 gospodarki Unii Zachodnioeuropejskiej, a takze moja wizyta
w ubieglym tygodniu w Waszyngtonie, poprzedzajaca przysztotygodniowa
wizyte prezydenta Clintona w Warszawie. Dobrze uktada si¢ wspotpraca rzadu
z MFW i Bankiem Swiatowym, w przysztym roku — jak sadze — Polska
stanie si¢ cztonkiem OECD, z czasem takze wejdzie do Unii Europejskiej.
Wspotpraca migdzynarodowa musi bowiem takze by¢ organizowana w naszym
interesie w ujgciu perspektywicznym. Z tego przede wszystkim punktu
widzenia — jak rowniez ze wzgledu na zgodno$¢ co do koniecznosci
i mozliwosci obnizenia spotecznych kosztow reform — bierze si¢ mocne
poparcie zagranicy dla Strategii. Jej realizacja bowiem stabilizuje Polskg
1 wzmacnia jej pozycj¢ w $wiecie, w czym zainteresowani sa nasi partnerzy.
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Co najwazniejsze, kierunki polityki gospodarczej rzadu jednoznacznie
popieraja rodzime krggi przedsigbiorcoOw, inwestorow i ludzi interesu. A to
przeciez w przedsigbiorczosci jest zrodto dochodu narodowego. Wnioski co do
tego wsparcia wynikaja z licznych spotkan i dyskusji, podczas ktorych nie
kryje si¢ tak zadowolenia z faktu powstania nowego, dynamicznego programu
gospodarczego, jak i gotowosci w jego urzeczywistnianiu. W rezultacie udato
si¢ nawet przyspieszy¢ procesy integracyjne tego Srodowiska; w miniona sobote
powstala Rada Przedsigbiorczosci skupiajaca gltowne kreggi polskich przed-
sigbiorcow. Dobra wspotpraca, wspolne projekty, szybkie decyzje rzadu
wychodzace naprzeciw postulatom tych sfer urealniaja nasz wspolny program.

26 czerwca 1994 r.

V.
My w szerokim Swiecie

Cho¢ Polska z pewnoscia nie jest w centrum zainteresowan $wiatowej opinii
publicznej, to dynamika naszych przemian gospodarczych i politycznych wcigz
przykuwa duza uwage. Bierze si¢ to zardéwno z zyczliwosci wobec nas, jak
i z dbatosci o wlasne interesy uzaleznione od dobrej wspotpracy z Polska.
Obserwacja i1 troska podyktowana jest takze stusznym przekonaniem, ze
w przebiegu niektorych procesOw w naszym kraju dostrzec mozna elementy
scenariuszy dla innych panstw posocjalistycznych. Tak wigc studia
porownawcze prowadza nie tylko akademiccy ekonomisci, ale wielu politykow
i ich doradcow. Kiedy$ ten nurt odczuwatem nieustannie na migdzynarodo-
wych konferencjach, teraz jest on czgsto obecny podczas rozmoéw, ktore
prowadzimy z zagranicznymi partnerami.

Wzmozone zainteresowanie Polska wynika z pozytywnego zaskoczenia kon-
sekwencjami ostatnich wyboréw parlamentarnych, w ktorych wygraly partie
lewicowe i ludowe. Polska nie jest tutaj wyjatkiem, a co najwyzej raz jeszcze
najbardziej spektakularnym przypadkiem w tym regionie $wiata. Podobnie
demokratyczne wybory wypadty na Litwie czy ostatnio na Wegrzech. Przysztos¢
zapewne udowodni, ze sytuacji takich bedzie wigcej. Skoro swoje zwycigstwo
partie te odnosza na bazie ostrej krytyki polityki realizowanej w poprzednim
okresie, istnialo niebezpieczenstwo — wedlug zachodnich stereotypow — ob-
rania przez utworzone przez te partie rzady drogi niereformatorskie;.
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Oczekiwania takie byly wzmacniane dodatkowo przez rodzime kregi
opozycyjne, w tym takze zwiazanych z nimi ekonomistow. Warto pamigtaé, ze
byly premier przepowiadat wczesna jesienia 300-procentowa inflacje na
wiosng, byly wicepremier — minister finansow — pisal w ,,Wall Street
Journal" o ,kroczacej destrukcji", a odchodzacy z EBOIiR przedstawiciel
Polski kompromitowat si¢ wizjami rzadu katastrofy narodowe;j.

Tego typu wypowiedzi mogly takze wpltywa¢ na wspomniane zachodnie
stereotypy w postrzeganiu posocjalistycznych zmian. Jesli nie kontynuacja,
to ruch wstecz? Ot6z nie — przestrzen jest wielowymiarowa. I teraz okazuje
sig, ze nowy polski rzad nawet lepiej niz jego poprzednicy daje sobie radeg
z ogromem wyzwan wyrastajacych z procesu transformacji politycznej
i ekonomicznej. To budzi zainteresowanie i uznanie. To m.in. zaowocowalo
redukcja zadluzenia wobec bankow komercyjnych skupionych w Klubie
Londynskim.

W trakcie spotkania przed miesiacem z ministrami finansow i gospodarki
Unii Europejskiej w Luksemburgu zwracano uwage na zbiezno$¢ kierunkow
polityki gospodarczej zarysowanej w Strategii dla Polski z priorytetami
zachodnioeuropejskiego programu ,,Wzrost — zatrudnienie — konkurencyj-
no$¢". Wiceprzewodniczacy Unii Christopheresen poinformowat, ze w od-
niesieniu do Polski (a takze Wegier) czgs¢ srodkéw pomocowych PHARE,
wynoszaca na lata 1995-1999 7 mld ECU, zostanie przeksztalcona
w przedwstepny fundusz czlonkowski. W trakcie wizyty misji MFW w War-
szawie 1 pozniejszej rozmowy z jej dyrektorem wykonawczym — M.
Camdessusem — nasi partnerzy szczegolnie akcentowali wydluzanie perspek-
tywy w polityce gospodarczej. Podczas mojego pobytu w Waszyngtonie
amerykanscy rozmowcy zwracali przede wszystkim uwage na dtugookresowe
formy dwustronnej wspotpracy, nie tylko w sferze handlu oraz inwestycji
bezposrednich, ale takze w zakresie budownictwa mieszkaniowego i reformy
systemu zabezpieczen spotecznych.

Wkrotce po moich waszyngtonskich konsultacjach w migdzynarodowych
organizacjach finansowych i rozmowach z przedstawicielami administracji
amerykanskiej gosciliémy w Warszawie wicegubernatora Banku Swiatowego
W. Thalwitza. Przedmiotem dyskusji byly m.in. kierunki przeksztatcen
strukturalnych, w tym w energetyce, oraz zmiany w systemie zabezpieczen
spotecznych. Chcemy, aby BS bardziej wlaczyt sie¢ w realizacje naszych
projektow w komunikacji i ochronie S$rodowiska. Klopoty za$ wiaza sig
z niewykorzystaniem pewnych wczesniejszych linii kredytowych, m.in. na
budownictwo mieszkaniowe i o$wiatg. Dzi§ juz nie czas bra¢ wszystkie
podsuwane kredyty, musza one bowiem odpowiada¢ ,strategii zaciggania
pozyczek" pod katem dlugookresowej polityki gospodarcze;j.

Miatem takze sposobnos¢ omoéwi¢ pewne aspekty polsko-niemieckiej
wspotpracy gospodarczej podczas wizyty premiera Brandenburgii — Stol-
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pego. Wazny, nowy kierunek wspotpracy, to przedsigwzigcia trojstronne. Na
jesien planowana jest impreza promocyjna przy udziale naszych panstw oraz
Biatorusi; impreza ta z czasem moze przeksztalci¢ si¢ w stale przedsigwzigcie.
Ostatnio za§ podczas wymiany pogladow z premierem E. Balladurem
ponownie zapewniano rzad Polski o checi pomocy dla naszych reformators-
kich dziatan. Francja nie uwaza juz Polski za kraj wysokiego ryzyka
inwestycyjnego. W migdzyczasie otworzytem przejscie graniczne — juz 154
w Polsce — w miejscowosci Konieczna na granicy ze Stowacja. Utatwi to nie
tylko wspolpracg dwustronna, ale przyczyni si¢ do aktywizacji gospodarczej
tego typowo rolniczego, uroczego zakatka Europy.

W tym tygodniu wizytuje Warszawe Bill Clinton — prezydent USA. Jest
to okazja — niezaleznie od jej kontekstu politycznego — do zinten-
syfikowania polsko-amerykanskiej wspolpracy gospodarczej. Prezydentowi
towarzyszy takze grupa przedsigbiorcow zainteresowanych ekspansja w Po-
Isce. Kraj nasz bowiem jest postrzegany nie tylko jako coraz bardziej solidny
i stabilny partner handlowy, ale takze jako miejsce obarczonych coraz
mniejszym ryzykiem inwestycji bezposrednich ze zrédel prywatnych,
dajacych szanse ekspansji we wschodniej czgsci naszego kontynentu.

Wizyta prezydenta USA to takze sposobno$¢ ponownego zwrocenia uwagi
na polska droge do rynku i demokracji. I cho¢ jest ona kontynuowana z cala
determinacja, to pojawito si¢ na tej drodze wraz z nowym rzadem wiele
nowych pomystow, ktore tak bardzo interesuja szeroki $wiat. Jeden z moich
wybitnych rozmowcow, swiadom polskich probleméw ekonomicznych i pro-
pozycji ich rozwiazywania zawartych w Strategii dla Polski, powiedzial, ze
podczas jego spotkania z przywddcami jednej z partii opozycyjnych starano
si¢ ze wszech miar przekona¢ go, ze ten program to wlasciwie ... ich program.
No c6z, skoro nie udato si¢ wmowi¢ zagranicy, ze nie mamy w ogole
programu badz tez, iz jest to program ,kroczacej destrukcji", a dzisiaj
politycy i eksperci z wielu krajow odnosza si¢ do programu rzadu W.
Pawlaka z uznaniem, to trzeba ten program w jak najwigkszym stopniu
przedstawi¢ jako kontynuacje swoich dziatan. Tylko dlaczego wowczas
usituje si¢ by¢ wobec tego programu w opozycji? To jest niekiedy trudne do
zrozumienia dla zagranicznych gosci. Ale jesli nawet pod programem koalicji
nie moze oficjalnie podpisaé si¢ opozycja, to z pewnoscia moze ona wnies¢
swoj tworczy wktad w jego urzeczywistnianie. Tak si¢ sktada, ze otwarto$c
Polski i aktywna wspotpraca migdzynarodowa moze to utatwic. Wowczas
wszyscy odnajdziemy si¢ w szerokim S$wiecie.

3 lipca 1994 r.
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VL
Dwa bieguny

Bieda i bogactwo daja si¢ usredni¢ tylko w statystyce. W polityce natomiast
trzeba uwzglednia¢ uwarunkowania oraz konsekwencje tak ubostwa, jak i zasob-
noSci. Sledzac niektore gazety, a zwlaszcza najbardziej opiniotworcze tygo-
dniki, mozna doj$¢ do wniosku, ze wigcej jest zamoznych niz biednych, albo
tez ci ostatni przesadzaja i zadaja zdecydowanie wigcej, niz im si¢ nalezy.
Niekiedy usituje si¢ zarysowac dziwny obraz Polski, na ktéorym wiegcej jest
podretuszowanych limuzyn mknacych migdzy butikami centralnych ulic, niz
biedakéw smetnie chodzacych przed witrynami sklepéw. Innym razem — choé
rzadziej, chyba dlatego, ze ci, co pisza, z reguly zyja lepiej niz ci, co ich czytaja
— obraz ma przerysowane kontury bez mala powszechnej biedy spowodowa-
nej wyzyskiem przerdznej natury. Ostatnio podczas spotkania z wojewodami
ustyszatem, ze w Opolskiem na okoto milion mieszkancow czwarta ich czes$é
zyje w ubostwie. Pomijajac kwestie samej definicji biedy i bogactwa, coraz
wigksze rdznice w zasobno$ci poszczegélnych grup spotecznych sa faktem.

Pomigdzy polozeniem tych grup wystgpuja zwiazki dwojakiego rodzaju.
Jednym ze zrdédel powstania znacznych obszarow biedy jest kumulowanie sie
bogactwa na drugim biegunie. Jest to o tyle prawdziwe, o ile bogactwo to
rodzito si¢ w czasie drastycznego spadku poziomu produkcji, a wigc glownie
w wyniku redystrybucji malejacego dochodu narodowego. Ten aspekt z reguty
catkowicie jest pomijany w liberalnych kregach ekonomistow i politykow. Jest
to metodologicznie wygodne, cho¢ intelektualnie nieuczciwe. Z drugiej strony,
akumulowanie bogactwa, a doktadniej kapitalu w rekach bardziej przed-
sigbiorczej, ale z istoty rzeczy malej grupy ludnosci, w dhuzszym horyzoncie
czasu stwarza szans¢ na wyciaganie z biedy tych, ktorzy w nig popadli. Ten
z kolei aspekt z reguly jest wyolbrzymiany przez nurt liberalny, a lekcewazony
przez populistyczne oriantacje na polskiej scenie polityczne;j.

Sadze, ze tylko prawidlowe zdefiniowanie tego problemu, uwzgledniajace
we wlasciwych proporcjach oba wspomniane aspekty duzego zrdéznicowania
sytuacji materialnej, daje szanse polityce gospodarczej na uniknigcie kon-
fliktéw, jakie towarzysza transformacji gospodarczej. KPN zarzuca rzadowi
kontynuacje tzw. latynizacji polskiej gospodarki. Jest to o tyle ciekawe, ze
przed takim niebezpieczenstwem sam przestrzegalem przed pigcioma laty,
dajac nawet jednej z moich ksiazek prowokacyjna okladke z mapa Ameryki
Lacinskiej, w ktora wcisnigta jest mapa Polski. Ale dzisiaj ten zarzut wymaga
komentarza. Po pierwsze, trzeba zna¢ i szanowaé innych. Wiele panstw
Potudniowej Ameryki ma osiagnigcia, ktorych pozazdro$ci¢ moze im Polska,
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jak 1 wiele innych krajow Europy Wschodniej. Po drugie, na tamtym
kontynencie sytuacja materialna ludno$ci rozni si¢ w poszczegdlnych krajach.
Warto mie¢ $wiadomo$é, ze nawet w sasiadujacych ze soba panstwach
proporcje dochodow pomigdzy najbogatszymi a najbiedniejszymi ukladaja si¢
bardzo réznie. Na przyktad — relacje przecigtnego dochodu skrajnych decyli
(. 10% Iludnosci o najwyzszych i 10% o najnizszych dochodach) wynosi
w Argentynie okoto 12:1, natomiast w Brazylii az 27:1.

Jak bedzie w Polsce, a jak w innych krajach naszego regionu? Czy
— kroczac droga posocjalistycznej transformacji — zmierzamy do proporcji
podobnych jak w Brazylii, czy tez zréznicowanie bedzie mnigjsze niz w Argen-
tynie, gdzie i tak wybuchaja ostatnio protesty spoleczne, wciaz jeszcze
zagrazajace procesowi dostosowan strukturalnych? To sa pytania, ktore trzeba
nie tylko jasno postawi¢, ale takze udzieli¢ na nie klarownej odpowiedzi
w sferze realizowanej polityki. Oczywiste jest, ze polityka naszego rzadu
zmierza w kierunku zmniejszenia skali rozwarstwienia spoteczenstwa, ale tylko
w takich granicach, w jakich nie hamuje to zdolnosci sektora prywatnego do
akumulacji kapitatu finansujacego wzrost gospodarczy.

Zarzuty o tzw. latynizacje mozna odczytywaé rowniez jako probe krytyki
polityki organizacji migdzynarodowych wobec naszych przemian. Warto jednak
przypomnieé, ze to whasnie ostatnio Bank Swiatowy zorganizowat seminarium
na temat ubostwa w Polsce, zwracajac m.in. uwage na zwiazki migdzy tym
ubostwem a przekszaticeniami instytucjonalnymi 1 strukturalnymi towa-
rzyszacymi tworzeniu gospodarki rynkowej. Ale rzecz nie w seminarium
— Bank Swiatowy wspiera niektéore z naszych dziatan przeciwdziatajacych
biedzie. Chcielibysmy, aby wsparcie to bylo jeszcze wigksze, skoro do tej biedy
juz doszlo. Inna sprawa, ze jej skala moglaby by¢ mniejsza, gdyby mniejsza byta
skala bledow gospodarczych, ktorych nie unikneta nie tylko nasza polityka, ale
takze polityka tych organizacji, zwlaszcza w poczatkowej fazie transformacji.

Godne podkreslenia jest i to, ze prezydent USA Bill Clinton podczas swej
ubieglotygodniowej wizyty w Polsce takze podkreslat konieczno$¢ zadbania
o wigksza sprawiedliwos¢ spoteczna. Dokladniej, mowil o potrzebie zmniej-
szenia kosztow spolecznych i wciagnigcia szerszej rzeszy spoteczenstwa w kregi
beneficjentow reform. Aby to ustysze¢, trzeba bylo jednak czeka¢ na wizyte
wlasnie tego prezydenta amerykanskiego, a takze dojs¢ do sytuacji, w ktorej
taka opinia musi by¢ uznana za stuszna. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
obecnie istnieja mozliwosci obnizenia kosztow przemian poprzez coraz szerszy
udzial kolejnych grup ludnosci w efektach przyrostu dochodu narodowego.
Jesli zatem czyta i styszy si¢ czesto, ze nadal musi poglebiaé si¢ bieda, to raczej
»dowodza" tego ci, ktorzy usadowieni sa na drugim koncu spektrum
i zabiegaja po prostu o swoje korzysci ekonomiczne. Nie sg oni §wiadomi, ze
powigkszanie sfery ubdstwa w istocie stanowi zagrozenie tak dla mozliwosci
ich ekspansji, jak i dla stabilno$ci catego uktadu gospodarczego i politycznego.
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Ale niebezpieczenstwa wystgpuja takze na drugim krancu. W trakcie
spotkania nowego kierownictwa Ministerstwa Finansow z sejmowa Komisja
Budzetu, Polityki Gospodarczej i Finanséw jeden z postow zapytal — po-
wolujac si¢ na opinie swoich wyborcow — jak to jest, ze rzad mamy
lewicowo-centrowy, a polityke, zwlaszcza podatkowa, prawicowa? Innymi
stowy, powinnismy jeszcze bardziej podnies¢ wysokie podatki, a obnizy¢
niskie. Tylko ze wowczas zbiedniejemy wszyscy, skutki ekonomiczne bowiem
takiego zabiegu bylyby dla budzetu panstwa zatosne, a polityczne tylko
pozorne. Warto pamigtaé, ze przyttaczajaca wigkszo$¢ z nas placi najnizsze
stawki podatkowe i kazdy punkt procentowy mnozy si¢ tutaj przez miliony,
najwyzsze za$ ptaci waska grupa, i cho¢by zabraé im prawie wszystko, to i tak
ubogim od tego nie przybgdzie, a w dluzszej perspektywie ostabitoby to
sktonnos¢ do oszczgdzania, a tym samym mozliwosci inwestycyjne.

Z pewnoscia jednak trzeba ogranicza¢ obszar biedy, ale nie przez zwigkszanie
fiskalizmu, lecz w wyniku przyspieszania i utrwalania tendencji rozwojowych.
Ksztattowanie bardziej spotecznie bezpiecznego uktadu dokonywac si¢ musi na
$ciezce zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Wymaga to sukcesywnego
i odpowiedzialnego zmniejszania skali redystrybucji przez budzet. Nad jego
zalozeniami na przyszty rok rzad juz pracuje.

11 lipca 1994 r.

VIL
Skok na kase

Ambicja rzadu jest przygotowanie przyszlorocznego budzetu na czas,
dlatego juz w czerwcu zapoczatkowalem prace nad tym podstawowym
instrumentem polityki gospodarcze;j.

Tak w panstwie, jak 1 w kazdym domu, sa dwa co najmniej sposoby pracy
nad budzetem. Pierwszy: wpierw matka pyta kto, ile i czego potrzebuje, po
czym rodzina zglasza swoje Zzyczenia i rozpoczyna si¢ zmudny przetarg,
w wyniku ktorego nikt nie dostaje tyle, ile chciat i wszyscy do wszystkich maja
pretensje. Krotko moéwiac — osiagnigty zostaje negatywny kompromis,
w wyniku ktorego uczestnicy przetargu sa mniej wigcej w jednakowej mierze
niezadowoleni. | drugi sposob: wpierw matka kaze ojcu — niekiedy takze sama
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z dzie¢mi do tego si¢ przykladajac — zwigkszy¢ dochody. Potem zapewnia
srodki na pokrycie wszystkich nieuniknionych ptatnosci, jak czynsz, naleznosci
za elektryczno$¢, splaty zaciagnigtych kredytow, sktadki ubezpieczeniowe itp.
Przy okazji gasi $wiattlo w pokojach, bo inni o to nie dbaja, aby nastgpnym
razem rachunek do zaplacenia byt mniejszy. I dopiero teraz, gdy wie juz, ile
naprawd¢ ma do podziatu, proponuje racjonalne wykorzystanie srodkow tak,
aby w jak najlepszym stopniu zaspokaja¢ potrzeby rodziny.

Podobnie jest w panstwie. Dlatego czasami wolalbym robi¢ budzet przy
pomocy rozsadnych gospodyn domowych niz zachtannych ministrow
myslacych nie tyle kategoriami panstwa, ile partykularnych interesow grupo-
wych czy wreez resortowych. Ale takich — mam nadziejg¢ — nie ma w naszym
rzadzie... . Problem wszakze jest szerszy, gdyz tak w szeregach koalicji, jak
1 opozycji rozlega si¢ juz wotanie o pieniadze z kasy panstwowej. Zdaniem
wielu politykow, prawie wszystko ma si¢ w wyniku braku $rodkow wkrotce
zawali¢. A nie jest to prawda, cho¢ faktycznie z punktu widzenia potrzeb
— $rodkow zawsze brakuje. Rzecz w tym, aby polityka rzadu zapewniata ich
sukcesywny wzrost. Czy tak si¢ dzieje?

Na 1995 rok rzad wstegpnie zaktada wzrost realnych dochodow budzetu az
o okoto 6,5%, z czego podatkowych o 3,7% i niepodatkowych az o 20%.
Przyrost ten jest gltownie skutkiem poprawy rentownosci produkcji, po-
szerzenia bazy podatkowej wskutek absorpcji tzw. szarej strefy, prawie
dwukrotnego wzrostu przychodow z prywatyzacji oraz zwigkszenia dochodow
z akcyz. Dostrzec tu latwo mozna nowe elementy w polityce budzetowe;j.
Preliminujac wstgpnie budzet, nie robilismy zadnych ,,zaktadek", dlatego tez
podkreslic pragng, ze obecnie nie widzg dalszych mozliwos$ci zwigkszenia
dochodow budzetu panstwa bez szkody dla poziomu aktywnosci gospodarczej,
a tym samym dla dochodoéw w dalszej przysztosci. Rzad nie zamierza zwigksza¢
obcigzen podatkowych, gdyz i tak sa one bardzo wysokie.

Najczarniejsza strong naszego budzetu sa tzw. sztywne platnosci, tj. ta
czg$¢ wydatkoéw, ktora musi by¢ poniesiona i nie podlega przetargom.
Pochtonie ona w 1995 r. az 72 grosze z kazdego nowego zlotego! Na te
nieuniknione ptatno$ci sktadaja si¢ przede wszystkim wynagrodzenia w sferze
budzetowej, dotacje do systemu ubezpieczen spolecznych zwigkszajace sig
realnie az o 11 % 1 koszty obstugi dtugu publicznego, bgdacego skutkiem
pozyczania w przesztosci (w tym takze w roku biezacym). Rosna one realnie
skokowo o kolejne 21%.

Wynikaja stad cztery wnioski. Pierwszy — jesli nie spadna stopy procen-

towe — a spadna one tylko wowczas, gdy uda si¢ nam utrzymaé spadkowa
tendencj¢ inflacji — system finansowy moze nie udzwignaé cigzaru dlugu
publicznego. Drugi — kazda proba wyrywania kolejnych przywilejow

branzowych to w istocie n6z w plecy catego spoteczenstwa. Trzeci — najwyzsza
pora podja¢ kompleksowa reformg systemu zabezpieczenia spotecznego i jego
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finansowania. I czwarty — samobodjcza bylaby polityka zwigkszania deficytu
budzetowego. Dzisiejszy deficyt bowiem to dlug publiczny jutro i jeszcze
wigkszy deficyt pojutrze.

Niestety, na deficyt budzetowy nadal jesteSmy skazani. Jest on jednakze
kategoria ekonomiczna, a nie polityczna, chociaz taka si¢ sta¢ moze wskutek
nieodpowiedzialnosci niektorych politykéw i braku niezbednego profesjonalizmu
podczas dyskusji budzetowych. Co zatem wyznacza goérna granicg deficytu?
Rzad zmierza do obnizenia inflacji w koncu 1995 roku do 16-17%. Z analiz
wynika, ze ten bardzo trudny cel, zwazywszy takze na inne, gtéwnie kosztowe
zrodta inflacji, mozna bedzie osiagnaé, jesli deficyt przyszioroczny nie prze-
kroczy 3,5% dochodu narodowego. Zaktadamy, ze PKB wzro$nie o blisko
5%, co oznacza maksymalny deficyt w wysokosci ponizej 88 bilionéw starych
ztotych (w nowych bedzie to niespelna 8,8 mld).

O takiej tez kwocie mowa jest w licie intencyjnym do MFW, ktory
podpisatem w ostatni piatek. Realizacja zaproponowanego przez polski rzad
programu umozliwi nam skorzystanie z zasilenia w wysokosci 900 mlin
dolaréw do konica 1995 roku. Srodki te przeznaczone beda na wsparcie bilansu
platniczego oraz na pokrycie czgsci kosztow redukcji dtugu wobec bankow
zachodnich skupionych w Klubie Londynskim. W dhluzszej perspektywie stuzy
to wlasnie zmniejszaniu skali owych koszmarnych sztywnych platnosci.

Jesli taraz od zmaksymalizowanych dochodéw odejmiemy sztywne ptat-
nosci, to pozostaje — oczywiscie — ,,za mato". Stad tez do tego ,,za mato"
dodajemy dopuszczalny deficyt budzetowy, ale nadal jest ,,za mato". Niestety,
wigcej nie bedzie. I to trzeba zrozumie¢ juz teraz. Szkoda doprawdy czasu na
jalowa walke, od ktorej srodkow nie przybywa. Natomiast sposob i proporcje
podzialu tak wyliczonej rezydualnej kwoty sa przedmiotem dalszych prac
rzadu i parlamentu, a takze publicznej debaty. Powinna ona zmierza¢ do
okreslenia preferencji spolecznych, nie moze bowiem wszystko by¢ naj-
wazniejsze. To parlament i rzad ma powiedzie¢ ministrowi finansow, co jest
preferowane w obecnej fazie transformacji polskiej gospodarki — a nie
odwrotnie. To spoteczenstwo poprzez swoich przedstawicieli ma orzec, co
w sferze zaspokajania potrzeb spotecznych jest pilniejsze. Gloszenie, ze
wszystko jest najwazniejsze i na wszystko musza by¢ pieniadze, moze
prowadzi¢ tylko do biurokratycznego egalitaryzmu.

Destrukcyjna dziatalno$¢ w trakcie prac nad budzetem polega¢ bedzie nie
tylko na probach rozszarpywania grosza publicznego na zawsze ,,stuszne cele".
Bedzie ona takze prowadzona z dwoch przeciwstawnych krancow, o ktérych
pisatem przed tygodniem. Rzecznicy ,,bogatych" domagaé beda si¢ drastycz-
nych cig¢ po stronie wydatkéw na sfer¢ zabezpieczenia spolecznego, tym
bardziej ze faktycznie ktada si¢ one olbrzymim cigzarem na naszych finansach
publicznych. Adwokaci ,,biednych" beda zada¢ pod hastem sprawiedliwosci
spotecznej jeszcze wigkszego fiskalizmu. Inni wmawia¢ beda, ze kraj nie
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udzwignie juz 3,5-procentowego deficytu albo tez, ze mozliwe jest bardziej
ekspansywne finansowanie deficytu. Nie bedzie latwo podzieli¢ ograniczone
srodki, ale nie mozemy pozwoli¢, aby komukolwiek powiodla si¢ kolejna préba
skoku na nasza wspdlng kase.

17 czerwca 1994 r.

VIIL
Ciekawy przypadek

Emocjonalny stosunek do przedmiotu kuracji nie jest zbytnio pozadany.
Utrudnia to niekiedy determinacj¢ w stosowaniu wlasciwej terapii. Lekarz,
ktory wraz z pacjentem z potamanymi nogami przezywa jego bole, podlega
zbyt wielu stresom i dlatego moze okaza¢ si¢ mato skuteczny. Brak wzruszen
i nieustepliwo$¢ w stosowaniu najmniej upragnionych przez pacjentow
srodkéw sa konieczne. Najgorzej dzieje si¢ chyba wtedy, gdy to pacjent
zaczyna lekarzowi dyktowac terapig, oczywiscie najmniej bolesna. Dlatego tez
czasami lepsza, bo skuteczniejsza w ostatecznym rachunku jest pewna doza
cynizmu, a przynajmniej obojgtnosci wobec dolegliwosci towarzyszacych
kuracji. Mam wrazenie, ze niekiedy podobnie jest w odniesieniu do gospoda-
rki. Wielu politykow i ekspertow w ogole nie jest wrazliwych na dolegliwosci
spoteczne towarzyszace terapiom ekonomicznym. Dotyczy to w szczegdlnosci
zagranicznych organizacji i wielu doradcow, co jest zreszta zrozumiale.
Pamigtam, jak pig¢ lat temu zartowatem z jednym z harwardzkich profesorow,
ze jeszcze kilka przypadkow takich jak Polska — czyli jeszeze kilku pacjentow
ze skomplikowanymi ztamaniami konczyn — i jego studenci bgda mogli
napisac interesujace prace doktorskie. Niektorzy juz je napisali, transformacja
systemowa w Polsce to bowiem bardzo ciekawy przypadek.

Refleksje tego rodzaju nasuwaty si¢ ponownie podczas ubieglotygodniowej
konferencji w Waszyngtonie, ktora skupila wielu ministrow finansow, prezy-
dentéow bankoéw centralnych, ekspertow uznanych na catym $wiecie, a takze
czotowych przedstawicieli Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego — organizacji wytonionych przed pigédziesigciu laty w Bretton
Woods. Odegraty one bezsprzecznie znaczaca rolg w formowaniu powojennej
rzeczywisto$ci ekonomicznej. Poczatkowo skupiaty tylko 44 kraje — w tym
takze Polskg do 1952 roku — obecnie za$ nalezy do nich az 178 panstw. Proba
zorganizowania na nowo migdzynarodowego systemu monetarnego po 1944
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roku byla udana i zagwarantowala czgSci $wiata warunki do rozwoju na
dhuzszy okres. Z czasem jednak Bank Swiatowy, jak i przede wszystkim MFW,
stawaly w obliczu nowych zadan. Wpierw konieczno$¢ utrzymania w obiegu
olbrzymich kwot tzw. petrodolarow w latach 70., potem przeciwdzialanie
kryzysowi zadluzeniowemu lat 80. i wreszcie asystowanie transformacji
systemowej panstw posocjalistycznych w latach 90. — to glowne akcenty,
ktore zycie przyniosto ugrupowaniom powolanym pierwotnie do rozwiazywa-
nia mniej skomplikowanych problemow.

Obecnie, tym razem na okres po zimnej wojnie, Komisja Bretton Woods
— stowarzyszenie poszukujace nowych horyzontéw i perspektyw dziatan dla
najwigkszych instytucji finansowych $wiata — przyznaje w swoim okolicz-
noSciowym raporcie, ze posocjalistyczna transformacja to nie tylko wielkie
przedsiewziecie, ale takze i ogromna szansa dla Banku Swiatowego i MFW.
Oczywiscie, organizacje te poradzilyby sobie i bez naszych klopotow, ale nie
ulega watpliwosci, ze z ich punktu widzenia transformacja gospodarcza
W naszej czgsci Swiata przyszla w sama porg.

Sadze, ze tak Bank Swiatowy, jak i MFW odnajda si¢ w nowej sytuacji.
Najwiekszym wyzwaniem jest obecnie wciagnigcie w orbite gospodarki Swiatowej
poltora miliarda ludzi zyjacych w Chinach, bylym Zwigzku Radzieckim i w Euro-
pie Wschodniej. Nie mogg jednak pozby¢ si¢ do konca wrazenia — a wy-
niostem je takze ze swego dwukrotnego pobytu w MFW w charakterze
eksperta — Ze zbyt wiele wciaz jest podejscia typowego dla cynicznego lekarza,
ktory widzi kolejny, ciekawy przypadek. Albo inaczej — proces dostrzegania,
ze §wiat jest bardziej ztozony, niz si¢ to wczesniej wydawalo, trwa zbyt wolno.
To nie tylko kraje posocjalistyczne musza dostosowac si¢ do regut gospodarki
rynkowej, ale takze polityki dostosowawcze uzgadniane z tymi krajami musza
uwzglednia¢ w duzym stopniu ich specyfikg. I cho¢ pozytywne skutki procesu
uczenia si¢ tatwo mozna bylo dostrzec, to na konferencji w Waszyngtonie
Polak mowit o Polsce, Rosjanin o Rosji, a Chinczyk o Chinach, natomiast
o $wiecie 1 aspektach migdzynarodowych mowili starzy lekarze, innym nadal
pozostawiajac gltownie rolg¢ pacjentow.

Ale i to si¢ zmienia. Coraz wigcej uwagi zwraca si¢ na aspekty ochrony
Srodowiska w dzialalnoSci Banku Swiatowego, ktéry przez wiele lat byt
krytykowany za lekcewazenie tego watku proceséw rozwojowych. W przypadku
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego natomiast dostrzec mozna po-
wazniejsze traktowanie spotecznych aspektow programow dostosowawczych.
Juz coraz mniej jest schematycznego podejScia, w mysl ktorego dolegliwosci
spoteczne terapii ekonomicznych to tylko nieuniknione efekty uboczne.

Moje rozmowy w Waszyngtonie ponownie potwierdzaja olbrzymie zaintereso-
wanie Swiata polska transformacja. I chociaz przypadek Rosji jest bezsprzecznie
bardziej fascynujacy, to jednak Polska wcigz przyciaga olbrzymia uwage
i sympatie. Obecnie bierze si¢ to takze z tego, ze organizacje Bretton Woods
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widza w nasze] polityce gospodarczej pewna szans¢ na odnalezienie bra-
kujacego ogniwa. Jest nim wlasnie wskazanie sposobow obnizenia spotecznych
kosztéw reform, nie mozna bowiem nadal udawac, ze sa one mate, jak rowniez
twierdzi¢, iz sa one nie do uniknig¢cia. Z pewnoscia mozna je zmniejszy¢
i $wiadomos$¢ tego faktu jest coraz szersza. W jego zrozumieniu mamy sSwoj
udzial. Polska nie jest tylko pacjentem, ale posiada juz zdolno$¢ wnoszenia
wlasnego wkladu do myslenia w organizacjach migdzynarodowych o proce-
sach transformacji posocjalitycznej 1 polityki dostosowan strukturalnych.
Szkoda tylko, ze w poczatkowym okresie koszty tych zmian byly nadmierne.

Ale obecnie ze zdobytych doswiadczen moga takze korzysta¢ inne spote-
czenstwa i gospodarki. Zaproponowatem w MFW, aby przy pomocy Szwaj-
carii, ktora wchodzi w sktad tej samej konstytuanty, wspomoc profesjonalnym
doradztwem inne kraje z tej grupy, a mianowicie Azerbejdzan, Kirgistan,
Turkmenistan i Uzbekistan. Mam nadziej¢, ze nasze umiej¢tnosci i wnioski
ekspertow MFW z terapii ekonomicznych stosowanych w Europie Srodkowej
moga by¢ w tych krajach, stawiajacych pierwsze kroki w ksztaltowaniu
instytucji niezbednych gospodarce rynkowej, bardzo przydatne. Musi temu
jednak towarzyszy¢ zrozumienie ich specyfiki.

Dzisiaj z satysfakcja uczestniczy¢ mozna w spotkaniu, na ktérym nie tylko
z uznaniem moéwi si¢ o dokonaniach Polski, ale takze wykazuje si¢ cheé
skorzystania z naszych umiejetnosci i propozycji do zastosowania wobec innych.
Ten Migdzynarodowy Fundusz Walutowy to coraz bardziej ciekawy przypadek ...

25 lipca 1994 r.

IX.
Szalenstwo czy glupota

Po nieudanych probach krytykowania programu gospodarczego koalicji
za to, ze pono¢ nierealistycznie obiecuje szybki rozwdj gospodarczy bez
ponoszenia kosztow spotecznych, nadszedt czas, kiedy takie utyskiwanie nie
jest juz skuteczne. Dlatego teraz, gdy jesteSmy juz w fazie realizacji
konkretnych projektow wynikajacych z programu, krytyka — czgsto
zglaszana przez te same osoby czy instytucje — przychodzi z przeciwstaw-
nych stron. Sugeruje si¢, ze oto wbrew zalozeniom o obnizce spotecznych
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kosztow reform rzad zamierza podejmowaé dziatania, ktore pewne grupy
spoteczne moga uzna¢ za dotkliwe.

W tym tez kontek$cie postrzega¢ trzeba reforme¢ systemu zabezpieczenia
spotecznego. Jeden z jej watkéw to zmiana zasad indeksacji rent i emerytur.
Przystapienie do prac nad rozwigzaniem tego problemu sklonito jedna
z warszawskich gazet do wydrukowania tekstu pt. Minister finansow: szaleniec
czy glupiec? U podloza tak elegancko sformutowanego tytutu i idacych za nim
wywodow lezy — oczywiScie — troska o dobro emerytow i rencistow.
Troszcza sig o nich bowiem wszyscy, tylko nie rzad... Problem jest jednak jest
bardzo zlozony i dlatego trzeba wokdl sposobow jego rozwiktania prowadzié
rzeczowa dyskusje, a nie jatrzy¢é. Postawi¢ trzeba tutaj cztery pytania.

Pierwsze — dlaczego potrzebna jest reforma systemu zabezpieczenia spolecz-
nego? Ot6z jest ona konieczna, poniewaz obowiazujace wciaz jeszcze roz-
wigzania wywodza si¢ z systemu, w ramach ktérego panstwo decydowato bez
mata o wszystkim i wobec wszystkich brato zobowiazania. Takze wobec
emerytow i rencistow. Z czasem jednak system taki okazal si¢ nieefektywny
— takze spolecznie — chociaz gwarantowal on minimalne bezpieczenstwo
socjalne. Obecnie — bez przygotowywanej reformy — takie gwarancje beda
niemozliwe. Jesli zmienia si¢ radykalnie system gospodarczy, to konsekwentnie
zmieni¢ si¢ musi rola panstwa w gospodarce, w tym w odniesieniu do
zabezpieczenia spolecznego. Obok panstwa wystgpowaé musza inne podmioty:
ubezpieczajacy siebie obywatel, pracodawca, zwiazek zawodowy, bank, fun-
dusz emerytalny. Stosunki miedzy tymi podmiotami regulowa¢ musza prawa
i zobowigzania finansowe, a nie biurokracja i naciski polityczne.

Drugie — dlaczego reforma systemu zabezpieczenia spolecznego jest nie-
uchronna? Dlatego, ze brak zasadniczych zmian spowoduje zawalenie sig
systemu pod swoim wlasnym cigzarem. Dochody ze skladek pokrywaja
w coraz mniejszym stopniu wydatki na $wiadczenia, a doptaty z budzetu
panstwa lawinowo narastaja. Toczenie si¢ takiej kuli $nieznej niewiele juz moze
przedtuzy¢ nedzny zywot obecnego systemu. Dzieje si¢ to kosztem narastania
dtugu publicznego i blokowania prorozwojowych funkcji budzetu panstwa.
Pozornie przechodzenie na wczes$niejsze emerytury i stosowanie tagodniejszych
kryteriow przyznawania S$wiadczen ogranicza skale bezrobocia. Faktycznie
prowadzi to do jego zwigkszania si¢ wsrod mtodego pokolenia, gdyz ograni-
czone S$rodki budzetowe — miast i§¢ na wspieranie dzialan zwiazanych
z tworzeniem nowoczesnych, dodatkowych miejsc pracy — przeznaczane sa na
dotacje do systemu §wiadczen. Sprzeczno$¢ zatem wystepuje pomiedzy pokole-
niami i musi by¢ rozwiazana w taki sposob, aby zabezpieczone byly nie tylko
realne dochody emerytow i rencistow, ale rowniez przyszte losy kraju.

Trzecie — dlaczego reforma systemu zabezpieczenia spolecznego jest trudna?
Zmiany te sa tak trudne, poniewaz dotycza nas wszystkich, a nie tylko emerytow
i rencistow. Ludzie o odmiennej perspektywie zyciowej maja rozny stosunek do
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przygotowywanych zmian. Jest to naturalne zwazywszy na migdzypokoleniowy
zlozony system rozliczen finansowych, w jaki jesteSmy tutaj uwiklani. Znalezie-
nie wspolnego mianownika jest bardzo skomplikowane. O ile emeryci i rencisci
maja petng $wiadomos$¢, ze sg dzisiejszymi $wiadczeniobiorcami, o tyle aktualni
pracownicy nie maja do konca $wiadomosci, ze sa nie tylko dzisiejszymi
$wiadczeniodawcami, ale takze przysztymi $wiadczeniobiorcami. Dopiero znacz-
ne wydtuzenie perspektywy czasu pozwala dostrzec wspdlnotg interesow eme-
rytow i pracujacych. Jesli aktualnie zatrudnieni nie popra zdecydowanie reform
w tym zakresie, nie beda mieli z czego czerpa¢ w przysziosci, kiedy to sami
zaprzestana juz aktywnosci zawodowej. Innymi stowy, ich sytuacja bylaby
wowczas jeszcze trudniejsza niz obecnych emerytow i rencistow.

Nie mozna biernie czekac i liczy¢, ze renty i emerytury to kwestia wylacznej
odpowiedzialno$ci panstwa. Reformy te sa tym trudniejsze, ze dokonuja sig
w okresie burzliwej transformacji i znacznej wciaz niepewnosci. Stad tez tak
wielka role przywiazuje do dialogu i porozumienia spotecznego. Skala tego
przedsigwzigcia i odmiennosci interesow réznych grup powoduje szczegdlne
wyczulenie politykow. Rzadzacy boja si¢ podejmowac konieczne dziatania
i odkladaja reformy na przyszios¢. Opozycja szuka sobie -elektoratu
1 mozliwosci ostabienia rzadu, wystgpujac jako rzecznik doraznych interesow
emerytow, a w istocie wystepujac przeciwko dlugofalowym interesom
spoteczenstwa i gospodarki, co latwo dostrzec, gdy tylko wydluzy sig
odpowiednio horyzont czasu. Polityczne uwiktania reformy zabezpieczen
spotecznych czynig to przedsigwzigcie jeszcze trudniejszym.

Czwarte — jak chcemy przeprowadzi¢ reforme¢ systemu zabezpieczenia
spolecznego? Ot6z bedzie ona przeprowadzona przy poszanowaniu praw
nabytych, stopniowo, przy otwarto$ci na porozumienie z opozycja polityczna
(jesli kiedy$ znowu bedzie rzadzi€, to lepiej niech rozwiazywanie tego problemu
zawczasu zostanie tworczo podjgte) i podmiotowosci grup spotecznych.
Oznacza to, ze to one beda mialy zasadniczy wplyw na zarzadzanie fun-
duszami emerytalnymi. Srodki z budzetu winny by¢ przeznaczone na tworzenie
nowych funduszy emerytalnych. Zmiana zasad indeksacji gwarantowa¢ ma co
najmniej ochrong realnego poziomu §wiadczen. Bez tej zmiany, ktora otwiera
tylko przedpole do dalszych systemowych reform, renty i emerytury beda
musialy realnie obnizy¢ si¢ za jaki$ czas, poniewaz ewentualne zatamanie si¢
systemu finansowego pociagngloby za soba spadek ptac realnych. Nacisk na
dalsze podnoszenie podatkow poprzedzilby tylko taki krach. Zmiana zasad
indeksacji zatem poprawita sytuacj¢ materialng tej grupy spolecznej w $rednim
okresie, w dlugim za$ daje szanse na odpowiednie dostosowania wzwyz — jesli
tylko uda si¢ przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i spowolni¢ inflacje.

Tak wigc szalenstwem byloby utrzymywanie obecnego systemu zabez-
pieczenia spotecznego, a wielka nieodpowiedzialnoscia kolejne jej odroczenie
— podobnie jak czynily to poprzednie rzady — i proba zepchnigcia na
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nastgpcoOw. Glupota bylaby proba blokowania tych reform przez opozycje,
cho¢ naiwnoscia jest wiara, ze wszystkie sity polityczne wlacza si¢ do zgodnego
dziatania w tym zakresie. Mam jednakze $wiadomos$¢, ze bedziemy
bezwzglednie — takze ze zla wola — atakowani, réwniez przez tych, ktorzy
sprawujac wiladzg, nie zrobili nic, aby unikna¢ nadchodzacych trudnosci.
Ostrzegam ich przed tym. Szalenstwem i glupota bowiem jest proba wykorzys-
tywania wysitkow na rzecz reformy systemu zabezpieczenia spotecznego jako
poletka do rozgrywania doraznych interesow politycznych, gdyz tutaj na-
prawdg chodzi o nasza wspdlna sprawe.

31 lipca 1994 r.

X.
Interesy 1 zasady

Kroczenie do gospodarki rynkowej nieustannie okazuje si¢ daleko trud-
niejsze, niz oczekiwano i zapowiadano to przed pigcioma laty. Dla wielu
ekonomistow od poczatku bylo jasne, ze nie wystarczy tylko liberalizacja,
stabilizacja i1 prywatyzacja. Jest to dostatecznie wiele, aby w sposob
nieodwotalny odejs¢ od gospodarki centralnie planowanej. Ale jest to
zdecydowanie za mato, aby stworzy¢ dojrzalag gospodarke rynkowa. Rynek
bowiem to co$ wigcej niz zliberalizowany handel i ceny oraz dominacja
wlasnosci prywatne;.

Rynek to instytucje, ludzie oraz zasady, w oparciu o ktore funk-
cjonuje gospodarka. Podkreslam — nie tylko podmioty gospodarcze i ad-
ministracja, ale takze zasady postgpowania obowiazujace ludzi wchodzacych
W powiazania gospodarcze, finansowe, prawne i organizacyjne. Muszg istnie¢
okreSlone zasady systemowe, poniewaz bez takich zasad nie moze istnie¢
system. Jesli nie zostana one zinstytucjonalizowane we wlasciwym czasie,
stanowi¢ to moze powazne zagrozenie dla catego uktadu.

Nie nalezy gubi¢ tego aspektu transformacji z pola widzenia. A niektorzy
gubia. W kazdej bowiem gospodarce gra ekonomiczna i polityczna toczy si¢
wokot interesow, a doktadniej wokot sprzeczno$ci réznych interesow. W og-
niu walki pewne zasady moga by¢ deptane, a jesli przy tym myli si¢ dobro ze
ztem, to konczy si¢ wszelka moralnos¢ i kazdy moze robi¢, co mu sig zywnie
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podoba. Ale woéwczas nie jest to gospodarka rynkowa, przed ktora ryso-
wataby si¢ dobra przysztosc.

Sprawy komplikuja si¢ jeszcze bardziej w okresie transformacji systemo-
wej, towarzyszy jej bowiem olbrzymia redystrybucja tak strumieni (do-
chodéw), jak i zasobow (bogactwa albo biedy). Scieraja si¢ tym bardziej
rozne interesy, poniewaz nie do konca sa uksztaltowane i znane wszystkie
zasady postgpowania. Czgsto reguly te sa po prostu lekcewazone lub tamane.
Na to godzi¢ si¢ nie mozemy. Istnieje bowiem interes ogolnospoteczny
i preferencje makroekonomiczne wyrazajace dlugofalowy interes panstwa.
Na ich strazy musi sta¢ przede wszystkim rzad i jego ministrowie. Tak tez jest
w Polsce, co bynajmniej nie oznacza, ze rzad obecny ma takie same
preferencje w odniesieniu do swojej polityki gospodarczej i spotecznej jak
poprzednie ekipy. Bynajmniej. Nasz rzad z pewnos$cia wigcej uwagi przy-
wiazuje do zmniejszenia spotecznych kosztow reform, przyspieszenia tempa
wzrostu gospodarczego i tworzenia warunkoéw dla diugofalowego rozwoju.

Widzac to niektoére krggi opozycyjne 1 zwiazane z nimi tytuly prasowe
usituja odwroci¢ uwage i bez mata wszystko sprowadzi¢ do walki o wplywy
i pieniadze. Nie nalezy nigdy takiego niebezpieczenstwa lekcewazy¢, ponie-
waz szczegdlnie w czasie burzliwych przeobrazen ustrojowych nasilaja swe
dziatania sity, ktorym wiasnie chodzi o wptywy po to, aby wykorzystywac je
dla zdobywania pienigdzy. Temu trzeba si¢ z wielka determinacja przeciw-
stawiac, a jest to zadanie tak dla koalicji, jak 1 opozycji. Trzeba jednak mie¢
bardzo prymitywny umyst czy tez nikczemne intencje (albo jedno i drugie),
by istotg sporu wokot zmiany prezesa jednej z najwigkszych firm polskich
skomentowa¢ pod nagtowkiem ,,Wojna gangow w Ciechu"”. Chodzi przy
takiej okazji o to, aby wsacza¢ jad nienawisci do spoleczenstwa, ze oto rzecz
sprowadza si¢ wylacznie do partykularnych interesow rzadzacych partii. Tak
nie jest 1 dlatego trzeba pojawiajace si¢ przy tego typu okazjach watpliwosci
wyjasni¢ publicznie i do konca. Tego trzeba oczekiwa¢ od zaangazowanych
w ten konflikt stron, a nie czyni¢ stronami tych, ktérzy staraja si¢ usuwac
przede wszystkim przyczyny tego typu konfliktow.

Jesli zatem zajatem w tej sprawie pryncypialne stanowisko, to wtasnie
w obronie racji ogolnospotecznych oraz interesu makroekonomicznego,
a takze wspomnianych zasad. Nie wystarczy bowiem mie¢ 51% udzialow,
trzeba jeszcze mie¢ racje. Przynajmniej tak dlugo, jak dlugo pozostale 49%
pozostaje takze w rekach panstwa i musi stuzy¢ interesom calej zbiorowosci.
Jak juz sobie to wszystko kiedys$ do konca sprywatyzujemy, to wigkszoSciowy
pakiet wystarczy, aby podejmowac wiazace decyzje, cho¢ i wtedy warto liczy¢
si¢ ze zdaniem pozostatych udzialowcow. Takie sgq zasady.

Dziwi¢ przeto musza podejrzenia, czy tez wrecz insynuacje — jesli
cokolwiek jeszcze powinno dziwi¢ — sugerujace, ze zajmujac wobec Wwspo-
mnianego sporu pryncypialne stanowisko, miatem nieczyste intencje. Gdzie$
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czytam, ze reprezentuj¢ interesy jakiej$ partii, gdzie indziej, iz toczy si¢ walka
o to, aby w gospodarce nic nie dziato si¢ bez mojego udziatu jako wicepremiera
i ministra finansow. Autorzy tych pogladow kierujq si¢ swoimi racjami oraz
interesami politycznymi swoich sponsoréw. Wolno im, cho¢ zal, ze tak
zupetnie bezkarnie i z pogarda dla etyki zawodowe] mozna wprowadza¢ opinig
publiczng w blad. Co to za rynek, gdzie kupujac gazete, ptaci si¢ za ktamstwa...

Moje natomiast intencje jako koalicyjnego wicepremiera odpowiedzialnego
za polityke gospodarczg i finanse panstwa sa trojakiego rodzaju. Po pierwsze,
dbanie o zréwnowazony rozwoj gospodarczy oraz interesy ogolnospoteczne,
poniewaz co$ takiego istnieje w kazdej gospodarce, nawet kapitalistycznej. Po
drugie, chodzi mi o przestrzeganie zasad postgpowania i regut gry, bez ktérych
nie bedzie godna obrony gospodarka rynkowa w Polsce. Po trzecie, zalezy mi nie
na tym, aby nic w gospodarce nie dziato si¢ beze mnie, ale wrgcz odwrotnie
— niech jak najwigcej dzieje si¢ beze mnie. 1 bez ingerencji innych ministrow,
szkéd bowiem mozna narobi¢ sporo. Dlatego tez absolutnie konieczna jest
reforma centrum gospodarczego. Zamieszanie wokot sposobu przeprowadzenia
zmiany prezesa Ciechu dowodzi jeszcze bardziej, ze nieodzowne jest pilne
utworzenie Ministerstwa Skarbu i Ministerstva Gospodarki oraz takie zor-
ganizowanie pracy administracji panstwowej — w tym zwlaszcza resortow
gospodarczych — aby w coraz wigkszym stopniu rzadzito prawo i prawa
gospodarcze, a nie urzednicy. Nawet najwyzszego szczebla. Dlatego dobrze si¢
stalo, ze przy nie najlepszej skadinad okazji tak wiele oséb i instytucji domaga si¢
reformy centrum gospodarczego. Czas najwyzszy koniecznosci tej wyjs¢ naprzeciw.

7 lipca 1994 r.

XL
Prywatyzacja, komercjalizacja

Dyskusje o prywatyzacji wciaz budza nie tylko szerokie zainteresowanie, ale
takze duze emocje. | tak bedzie nadal, w istocie bowiem czgsto chodzi przy tej
okazji o sprzeczne interesy ekonomiczne, a takze polityczne. Jest to widoczne
szczegolnie w ostatnim okresie, kiedy tak wiele mowi si¢ i pisze na przyktad
o prywatyzacji sektora tytoniowego, cho¢ nie od tego zalezy polska niepodleglos¢.
Glosno jest z zupehlie innego powodu takze wokoét programu Narodowych
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Funduszy Inwestycyjnych. Niedlugo zrodza si¢ spory dotyczace przeksztatcen
w sektorze naftowym, czy tez w sprawie prywatyzacji kolejnych bankéw. Skad
zatem ta wrzawa i czemu ma ona shuzy¢? Otoz skierowana ona jest ma probe
przekonania opinii publicznej w kraju i na Swiecie, Ze rzad koalicji SLD-PSL hamuje
procesy prywatyzacyjne lub tez ma takie zamiary. Ale tak nie jest.

Intencja rzadu jest zadbanie o interes ogoélnospoteczny podczas prywatyza-
cji, a nie jest to tatwe, czego dowodza doswiadczenia poprzednich ekip. Ze swej
natury prywatyzacja jest trudna nie tylko od strony technicznej, ale takze
z powodu oczywistych uwiklan w sprzeczno$ci interesOw ekonomicznych.
Obecnie do procesow prywatyzacyjnych wciagnigte zostaly juz wszystkie grupy
spoteczne i za paradoks historii pewnie mozna by uzna¢ strajki niektorych
zatdg robotniczych na rzecz przyspieszenia decyzji prywatyzacyjnych. Takich
decyzji podejmujemy wiele: whrew poméwieniom, w 1994 r. rzad sprywatyzowal
wiecej niz przecigtnie w latach 1990-1993. W ujeciu wartoSciowym zagwaran-
towato to wigksze realne wplywy do kasy panstwowej, dajac tym samym
mozliwos¢ zwigkszenia wydatkow z budzetu, m.in. na sfer¢ socjalng oraz na
inwestycje. Je$li zatem byli ministrowie finansow 1 przeksztalcen wlas-
nos$ciowych, a obecnie moi adwersarze w gabinecie cieni Unii Wolnosci mowia,
ze sprywatyzowali$my mniej w ujeciu ilosciowym, to odpowiadam, Ze nasz
rzad prywatyzuje nie na sztuki, ale na korzy$¢ calego spoleczenstwa.

O ile podczas minionych pigciu lat — majac jeden z najwigkszych programow
prywatyzacyjnych na $wiecie — uzyskiwano $rednio rocznie z tytutu prywatyza-
¢ji wptywy do budzetu nie przekraczajace 0,4% produktu krajowego brutto, to
w tym roku jest to wigcej niz 0,6%, a na nastgpny rok zatozenia do budzetu
przewiduja az okoto 1,2% PKB. To bardzo duzo i wolalbym, aby zwolennicy
intensywnej prywatyzacji skupili swoja uwage na tym, jak nam pomoc
w realizacji tak ambitnych zamiaréw, a nie siali defetyzm jakoby prywatyzacja
w Polsce zamierata. Rozumiem, Zze moze przy tej okazji chodzi¢ o odwracanie
uwagi spoteczenstwa od bledow popelionych w czasie sprawowania wiladzy
przez poprzednie ekipy. Wazniejsze jednak jest to, aby nam pomodc w ich
uniknigciu, c6z to bowiem za zwolennicy prywatyzacji, ktorzy tak naprawde
wydaja si¢ oczekiwa¢, abySmy prywatyzowali mniej i wolniej, zamierzajac
wykorzystywa¢ to do zbijania swojego kapitatu politycznego.

Drugi glowny watek krytyki pod adresem polityki przeksztatcen wtas-
no$ciowych dotyczy powszechnej komercjalizacji (czyli przeksztalcania przed-
sigbiorstw panstwowych w spotki skarbu panstwa), w wyniku ktorej zniknie
kategoria przedsigbiorstwa panstwowego, cho¢ nie wlasnos$ci panstwowej.
Ot6z jednym z wigkszych btedow poprzednich rzadow — a zgadza si¢ z taka
oceng takze wielu renomowanych ekspertow zagranicznych — byto zaniecha-
nie takiego przedsiewzigcia w poprzednich latach. Dyskryminacyjne niekiedy
posunigcia wobec sektora panstwowego i proby dorabiania do tego koncepcji
tzw. tworczej destrukcji spowodowaly spadek dochodu narodowego w latach
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1990-1991 az o 18%, chociaz zakladano pierwotnie tylko przejsciowa,
krotkotrwala recesj¢ na poziomie ok. 3%. Tego przeciez nie da si¢
wytlumaczy¢é biedami prognozy w warunkach niepewno$ci, ani tym, ze
w innych transformowanych gospodarkach popetniono jeszcze wigcej bigdow...

Okazato sig, ze w 1990 roku zyskownos$¢ przedsigbiorstw panstwowych,
ktore zdecydowanie dominowaty, byta dos¢ wysoka, a to w wyniku specyficz-
nych, jednorazowo wystepujacych czynnikow (m.in. sprzedaz dewiz i zapasow
po wysokich, zliberalizowanych cenach). W 1991 roku ich sytuacja ulegla
dramatycznemu pogorszeniu, ale nadal brakowalo na to wlasciwej reakcji ze
strony polityki rzadu. Czekano. W 1992 roku przedsigbiorstwa uzmystowity
sobie, ze nie moga liczy¢ na wigksze wsparcie ze strony panstwa. Szybko
rosnaca ich czgs¢ podjeta wysitki dostosowawcze. 1 wiasnie nadrzednym celem
komercjalizacji jest wspomozenie procesu mikroekonomicznych dostosowan
strukturalnych. Jesli kto$ chce sobie pomoc, to trzeba jemu pomoc, a nie czekac
na samoistne rozwiazanie si¢ problemu, ktore nigdy nie nadejdzie, ponoszac
przy tym zupehie zbytecznie tak dotkliwe koszty spoteczne.

Masowa komercjalizacja zatem nie jest zamiast prywatyzacji, ale obok
prywatyzacji. Z jednej strony bowiem kontynuujemy oraz wzmacniamy
procesy prywatyzacyjne zapoczatkowane przez poprzednie rzady (dbajac
zarazem bardziej o grosz publiczny), z drugiej natomiast strony zamierzamy
zmieni¢ ustrdéj przytlaczajacej wigkszosci przedsigbiorstw pozostajacych
w rgkach panstwa. Innymi stowy, komercjalizacja nie jest zamiast prywatyza-
cji, ale zamiast brakujacych skutecznych dziatan wobec przedsigbiorstw
panstwowych. Jako spotki Skarbu Panstwa beda one wystawione na kon-
kurencj¢ taka samg jak firmy prywatne. Zastosowane zostana w stosunku do
nich twarde ograniczenia budzetowe, ktore beda wymuszaé poprawe efektyw-
nosci i dbatos¢ o wilasciwe dzielenie wartosci dodanej na cele rozwojowe
i placowe. Zbyteczne wowczas okazaé si¢ moze stosowanie tak niechgtnie
przyjmowanego instrumentu kontroli tempa wzrostu wynagrodzen, jakim jest
popiwek w jego kolejnych wersjach. Wystepujac zatem przeciwko powszechnej
komercjalizacji, opozycja wystepuje za utrzymaniem popiwku. I to trzeba od
razu uczciwie powiedzie¢. Masowa komercjalizacja i intensywna prywatyzacja
musza zatem iS¢ W parze.

W dluzszej perspektywie komercjalizacja ma takze stuzy¢ prywatyzacji, ale
nie w takim sensie, jak dotychczas. Komercjalizacja sama z siebie nie jest
przedsionkiem do prywatyzacji, ale sposobem na poprawg efektywnosci
gospodarowania wielu tysigcy przedsigbiorstw. Jest to takze instrument shuzacy
rownouprawnieniu réoznych sektoréw wilasnosciowych. W dlugim za$ okresie
nadrzgdnym procesem pozostaje prywatyzacja, ale nie przy pozostawaniu
wielu przedsigbiorstw i1 ich pracownikow w stanie swoiste] niewydolnosci
systemowej, bedacej skutkiem wadliwej polityki przeksztatcen wiasnosciowych
w minionych latach.
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Doda¢ pragne, ze powszechna komercjalizacja, zmieniajaca ustrdj gos-
podarczy na szczeblu mikroekonomicznym, jest $ciSle zwiazana ze zmianami
instytucjonalnymi na szczeblu makroekonomicznym. Utworzenie Ministerstwa
Skarbu, ktore bedzie wobec skomercjalizowanych przedsigbiorstw spetniato
funkcje wiascicielskie, a takze Ministerstwa Gospodarki, ktére sprawowato
bedzie funkcje regulacyjne, usprawni dziatanie calej gospodarki. Rowniez
i z tego powodu gleboka przebudowa centrum gospodarczego jest nieunikniona.
Sprzyja¢ to bedzie takze rozsadnie prowadzonej prywatyzacji. Hamowac jej
bowiem nie nalezy, a racjonalizowac trzeba.

7 sierpnia 1994 r.

XIL
Przed Bogiem i historig

Od czasu do czasu ozywiaja si¢ dyskusje wokol polityki monetarnej,
a zwlaszcza racji, jakie przySwiecaja rzadom i bankom centralnym w jej
wykorzystywaniu do realizacji zamierzonych celow. Spory dotyczace stop
procentowych byly szczegdlnie zywe w minionym roku m.in. w Niemczech
i w USA. Dla nas, co oczywiste, daleko wigksze znaczenie maja decyzje — lub
ich brak we wlasciwym czasie — naszych wladz monetarnych. Z innych
wzgledow sa one takze przedmiotem zainteresowania za granica. Chodzi
przede wszystkim o wiarygodno$¢ Kkursu antyinflacyjnego w polityce makro-
ekonomicznej.

W tym konteks$cie spotkaé si¢ mozna ostatnio z rosnaca krytyka — takze na
forum Sejmu — polityki Narodowego Banku Polskiego, a nawet z postulatami
ograniczenia jego suwerennosci. Ot6z, niezaleznie od stopnia trafnosci za-
rzutdow o podtrzymywaniu zbyt wysokiego poziomu stop procentowych przez
nadmiernie dlugi okres (co wymaga spokojnej, profesjonalnej dyskusji, a co
skadinad dzieli pogladami rézne grupy ekonomistow), podkresli¢ pragng
konieczno$¢ niezaleznos$ci banku centralnego. Poglad taki zgtaszatem wielokrot-
nie w przesztosci i powtarzam go przy tej okazji, gdyby bowiem nawet krytyka
o nadmiernie restrykcyjnej polityce monetarnej NBP byta uzasadniona, to
catkowicie nieuzasadniony bylby postulat zmierzajacy do ograniczenia nieza-
wisto$ci banku centralnego. Nie tedy droga do usuwania ewentualnych btedow
czy potknig¢ w polityce monetarne;.
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Natomiast przedmiotem rozwazan i stosownych decyzji ustawowych powin-
na by¢ kwestia umiejscowienia nadzoru bankowego. W obliczu rosnacej jego
nieskuteczno$ci, wyrazajacej si¢ m.in. w upadtoéci niektorych bankow, oraz
coraz szerszej krytyki ze strony samych bankow komercyjnych, jak i ich
klienteli — depozytariuszy oraz kredytobiorcow — powazne watpliwosci budzi
jego uplasowanie w strukturze NBP. Wiele argumentéw przemawia za
potrzeba wylgczenia niezaleznego nadzoru bankowego poza struktury NBP.
Notabene, takie stanowisko prezentowala w swojej pracy habilitacyjnej na
temat bankowo$ci w gospodarce rynkowej wybitna specjalistka w zakresie
prawa bankowego Hanna Gronkiewicz-Waltz — dzi§ prezes Narodowego
Banku Polskiego — i trzeba si¢ z nia w tej materii zgodzi¢. Pytanie tylko, kiedy
i w jakim trybie dokona¢ tych zmian?

Doda¢ pragne, ze w polskich warunkach bardzo dobrze sprawdzito si¢
ustanowienie niezaleznej kontroli nad rynkiem papieréw wartosciowych poza
Ministerstwem Finansow, a obecnie zaawansowane sa prace nad wprowadze-
niem niezaleznego nadzoru ubezpieczeniowego. Niezalezny nadzor bankowy
dopehilby system kontroli instytucji finansowych, gwarantujac nie tylko
suwerenno$¢ banku centralnego, ale takze utatwiajac mu lepsze wywiazywanie
si¢ z jego podstawowych funkcji, w tym zwlaszcza banku bankéw i banku
panstwa.

Trudno jednakze o to, jesli utrzymuje si¢ na zbyt wysokim poziomie stopy
procentowe, a coraz wigcej faktow przemawia za shusznoscia takiej oceny.
NBP zgadza si¢ ze mna co do mozliwosci i potrzeby zmniejszenia skali
kroczacej dewaluacji, co sugerowatem juz cztery miesiace temu. Ostatni raz
zostala ona zmniejszona z 1,8 do 1,6% miesi¢cznie (przy okazji skokowe;j
dewaluacji o 8%) rok temu. Wystepuja wszakze tutaj roznice pogladow
dotyczace dwu =zagadnien. Pierwsze, to gleboko$¢ ewentualnej korekty
wspotczynnika miesigcznej dewaluacji, przy czym ta rozbiezno$¢ pogladow
moze by¢ uznana za naturalna i do$¢ tatwo ja usunaé. Drugie zagadnienie jest
bardziej skomplikowane. Otéz rzad stoi na stanowisku, ze tendencji do
spadku ceny pieniadza zagranicznego (stopa dewaluacji) powinna towarzy-
szy¢ tendencja do spadku ceny pieniadza krajowego (stopa procentowa).
O ile udato si¢ do tego ostatniego posunigcia przekona¢ NBP w maju, o tyle
obecnie jest to trudniejsze. Gltownie dlatego, ze po dwu stronach
Swietokrzyskiej nieco odmiennie ocenia si¢ trwato$é i site tendencji do
dalszego spadku stopy inflacji, a z tym wiasnie skorelowane musza by¢ ruchy
dostosowawcze w zakresie polityki monetarnej. Dlatego tez tym bardziej
nalezy utrzymac niezbedna dyscypling budzetowa i przekona¢ argumentami
niezaleznego partnera w polityce finansowej, Zze z czasem warto ponownie
obnizy¢ stopy procentowe.

Od strony merytorycznej spor wsrod ekonomistow dotyczy nie tylko
wiarygodnosci prognoz dotyczacych stop inflacji, ale takze sposobu ustalania
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nominalnych stop procentowych banku centralnego. NBP chetniej
— 1 nieslusznie — bierze pod uwagg stopeg inflacji z przesztosci. Natomiast
stopy procentowe nalezy odnosi¢ do oczekiwanej stopy inflacji, na nia bowiem
orientuja si¢ podejmujac decyzje tak inwestorzy, w tym zwlaszcza kredytobior-
cy, jak 1 oszczedzajacy.

Dodatkowy, bardzo powazny argument na rzecz obnizenia stop procen-
towych banku centralnego (o szczegélnym znaczeniu dla budzetu i wszystkich
jego beneficjentow) wiaze si¢ z olbrzymimi kosztami obstugi dlugu wewnetrznego
(budzetowy koszt obstugi dlugu zagranicznego spada oczywiscie przy okazji
zmniejszenia skali kroczacej dewaluacji). Nadmiernie — wobec spadajacej
inflacji — wysrubowane stopy procentowe znakomicie podnosza poziom tzw.
wydatkow sztywnych w budzecie panstwa. Tym samym, co rzadko jest
uzmystawiane, automatycznie ulegaja ograniczeniu $rodki na inne cele. Kie-
rujac zatem pretensje pod adresem polityki finansowej panstwa, warto miec
swiadomos¢, ze w warunkach wysokiej inflacji 1 wciaz zbyt duzego deficytu
budzetu odpowiedzialno$¢ za jego poziom, a tym samym za mozliwosci
wydatkowe panstwa, nie spada wylacznie na rzady. Spoczywa ona takze na
banku centralnym. A banki centralne — podobnie jak rzady — moga si¢
myli¢, mieszajac dobra wiar¢ z nie najlepsza polityka.

Szczegodlnie ciekawa sytuacja — cho¢ dla mnie jest ona przede wszystkim
trudna — wylania si¢ wtedy, kiedy to punkt widzenia ministra finanséw jest
w zasadzie popierany przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, dla ktorego
polityka antyinflacyjna rzadu okazuje si¢ poki co bardziej wiarygodna niz dla
rodzimego banku centralnego, ktory statutowo musi na strazy takiej wilasnie
polityki sta¢c i ja wspomagaé. Jak wiadomo, MFW kieruje si¢ bardziej
kryterium skutecznosci walki z inflacja niz argumentem, ze rzad zmuszony
bedzie — w obliczu nadmiernie restrykcyjnej polityki monetarnej banku
centralnego i wynikajacego stad niedostatku srodkow — do na przyktad
glebszych zmian zasad indeksacji emerytur i rent. A do tego w ostatecznym
rachunku prowadza zwiazki pomigdzy polityka monetarna a finansami
publicznymi. Strzegac zatem niezalezno$ci NBP, ktory sam decyduje o tym,
kiedy i w jakiej mierze zmienia¢ stopy procentowe, trzeba takze pamigtac, ze
prezes banku centralnego nie odpowiada tylko przed Bogiem i Historia.
Odpowiedzialno$¢ te¢ ponosi si¢ przede wszystkim wobec spoleczenstwa i gospoda-
rki narodowe;j.

22 sierpnia 1994 r.
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XIIL.
Trzy Sciezki

Okres czterech miesiecy pozostajacych do konfica roku jest szczegélnie
trudny z punktu widzenia realizacji programu gospodarczego rzadu. Nieza-
leznie bowiem od wielu rutynowych dziatan — 1 tak dostatecznie skom-
plikowanych i bynajmniej nie utatwianych przez opozycj¢ — podejmujemy
dodatkowe przedsigwzigcia o zasadniczym znaczeniu dla powodzenia catego
programu Strategia dla Polski. Jeden z publicystow — a zycz¢ mu, aby w jak
najwigkszym stopniu mylit si¢ — pisze wrgez o ,strategii konfliktu", ktory
grozi koalicji w zwiazku z przyspieszaniem dziatan. Ot6z prawda jest, ze
trudnych, konfliktogennych spraw nie brakuje, ale prawda takze jest, ze nasz
rzad jest w peilni zdeterminowany co do kontynuacji obranych wspdlnie
kierunkéw polityki gospodarczej i zmian systemowych.

Do konca roku rzad zamierza wykona¢ lub nieodwracalnie zaawansowaé
przedsigwzigeia w trzech dziedzinach krytycznych dla powodzenia calego
programu. Jest to pakiet legislacyjny, budzet panstwa oraz reforma centrum
gospodarczego. Prace w odniesieniu do tych Sciezek trwaja rownolegle i sa ze
soba SciSle zwiazane. Niepowodzenie na jednej z nich stworzyloby wiele
komplikacji na innych polach i utrudnilo niepomiernie realizacj¢ catego
programu.

W Sejmie juz obecnie znajduje si¢ wiele projektow ustaw, ktorych uchwale-
nie jest niezbedne dla sprawnego kontynuowania polskich reform. Ale to nie
wystarcza. Nowe jako$ciowo elementy, ktore zapowiada rzadowy program,
wymagaja dodatkowych legislacji oraz przyspieszenia wdrazania niektorych
wczesniej zapowiadanych — zwlaszcza w Pakcie o przedsiebiorstwie — roz-
wigzan prawnych. Gtowny kierunek prac wyznaczyly, z jednej strony, oczeki-
wania catego spoleczenstwa, ze panstwo aktywniej wyjdzie naprzeciw ich
glownym niepokojom i obawom przed wzrostem bezrobocia, zagrozeniem
bezpieczenstwa indywidualnego, w tym bezpieczenstwa efektow pracy i przed-
sigbiorczo$ci gospodarczej. Z drugiej strony, zmiany prawne wychodza na-
przeciw oczekiwaniom grup najbardziej aktywnych ekonomicznie, majacych
nadziejg, ze doskonalony system gospodarczy i prowadzona w jego ramach
polityka rzadu wpltynie na zwigkszenie mozliwosci inwestowania, poprawi
warunki rozwoju przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Temu wiasnie stuzy zestaw 14 ustaw przygotowany przez rzad. Sa one ujcte
pakietowo z kilku powodow. Po pierwsze, podchodzimy do tego komplek-
sowo, stojac na stanowisku, ze zmiany musza objac jednocze$nie dostatecznie
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szeroki zakres spraw, konstytuujacy lini¢ programowa koalicji SLD-PSL. Po
drugie, nowe rozwiazania powinny wejs¢ w zycie w tym samym czasie, najlepiej
z poczatkiem przyszlego roku. Po trzecie, skutecznos¢ proces6w uruchamia-
nych pakietem legislacyjnym wzmocniona bgdzie zbiegajaca si¢ z jego
wdrazaniem reformg centrum gospodarczego i budzetem na nastepny rok.
Budzet ten stanowi element Sredniookresowej strategii finansowe;.

Pakiet przygotowywany jest w sposob specjalny. Ot6z w pierwszej kolej-
nosci migdzyresortowe zespoly, powotane w celu realizacji dziesigciu pro-
gramow weztowych, opracowaty zalozenia do ustaw. Po ich akceptacji te same
zespoly opracowuja juz konkretne projekty ustaw, ktore — po odpowiednich
uzgodnieniach migdzyresortowych, a takze po uwzglednieniu uwag zwiazkow
zawodowych 1 zainteresowanych s$rodowisk, w tym zwlaszcza organizacji
przedsigbiorcow — zostana zatwierdzone przez rzad i skierowane do Sejmu.
Zwazywszy na ogrom pracy, jaki i tak czekalby naszych parlamentarzystow,
nawet bez tego dodatkowego pakietu, o jego przygotowywaniu zostato
poinformowane wczes$niej prezydium Sejmu. Spotkatem si¢ takze z Komisja
Ustawodawcza oraz grupa postow, informujac o kierunkach prac rzadu na
tym polu. Wierzg, ze usprawni to proces demokratycznego dochodzenia do jak
najlepszych rozwiazan, gdyz z pewnoscia parlamentarna debata nad pakietem
legislacyjnym Strategii dla Polski jeszcze go wzbogaci.

Pakiet ten koncentruje si¢ na czterech grupach zagadnien. Pierwsza dotyczy
rozwigzan ustawowych stuzacych ksztaltowaniu partnerskich stosunkow pracy
1 negocjacyjnych systemow placowych. Chodzi tutaj przede wszystkim o ogra-
niczenie i wyeliminowanie konfliktogennosci dotychczasowych mechanizmow
rzadzacych stosunkami w przedsigbiorstwach i w finansowanym z budzetu
sektorze ustug spotecznych. Rozwiazania te maja zasadnicze znaczenie dla
lepszego zaspokajania potrzeb, zachowania spokoju spolecznego i usuwania
przyczyn strajkow w transformowanej gospodarce.

Druga grupa problemow zawartych w pakiecie koncentruje si¢ na reformie
systemu zabezpieczen spotecznych. Propozycje rozwiazan ukierunkowane sa
tutaj gltéwnie na zagwarantowanie niezbgdnego bezpieczenstwa socjalnego
obywateli, mozliwego do sfinansowania przez finanse publiczne. Zarazem
tworzone jest systemowe przedpole do kompleksowej reformy w nastgpnych
etapach realizacji programu.

Trzecia grupa spraw rozstrzyganych w pakiecie wigze si¢ z ustrojem
przedsigbiorstw i wyréwnywaniem warunkow ich dziatania w réznych sek-
torach wlasnosciowych. Uwazam to za jedno z kluczowych przedsigwziec,
W sposob szczegdlny wplywajace na warunki gospodarowania na poziomie
mikroekonomicznym. Chodzi tutaj konkretnie o masowa komercjalizacjg
przedsigbiorstw panstwowych, ktéra — wraz z towarzyszaca jej powszechna
prywatyzacja — stanowi trzon programu przeksztalcen wlasno$ciowych
w obecnej fazie transformacji. W tym obszarze legislacji lezy takze ustawa
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o utworzeniu Ministerstwa Skarbu i Prywatyzacji, co takze poczatkuje
kompleksowa reform¢ centrum gospodarczego.

Wreszcie czwarta grupa probleméw — a ich bardzo powazne potrak-
towanie znajdzie takze swoj wyraz w przysztorocznym budzecie — dotyczy
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, ochrony intereséw producentéw i kon-
sumentow oraz absorpcji tzw. szarej strefy gospodarki. Wiele juz Sejm i rzad
uczynity na tym polu, ale konieczne sa tutaj dalsze zmiany prawa, a takze jego
bezwzgledne egzekwowanie, co wymaga zdecydowanej woli politycznej i od-
powiednich $rodkéw. Na tym obszarze podejmowane sa takze regulacje
ustawowe stuzace bezpieczenstwu obrotu pieni¢znego, w tym gwarancjom
depozytow bankowych ludnosci.

Tak wigc pakiet legislacyjny Strategii dla Polski konkretyzuje wiele
zapowiadanych wczesniej dziatan rzadu. Wychodzi on naprzeciw zaré6wno
licznym postulatom zwiazkow zawodowych, jak i srodowiska przedsigbiorcow.
Shuzy to praktycznej realizacji hasta o réwnouprawnieniu sektoréw wlas-
nosciowych i zmniejszeniu spotecznych kosztow reform. Ale czy jest to pakiet
latwy do przeprowadzenia? Z pewno$cia nie. Tym bardziej konieczna jest
determinacja i konsolidacja sit reformatorskich, aby — po usunigciu ewentual-
nych uchybien i wprowadzeniu niezbgdnych uzupelien — pakiet ten dotart
jeszcze we wrzesniu do parlamentu. Rzad jest w stanie udowodni¢ takze tym
pakietem, ze nie ma zadnej strategii konfliktu, ma natomiast dobry pomyst, jak
w przyszto$ci niebezpieczenstwu konfliktow spotecznych zapobiegad.

29 sierpnia 1994 r.

XIV.
Kapital ludzki

Rozpoczatl si¢ nowy rok szkolny, rusza sezon kulturalny, wkrétce zacznie
si¢ kolejny rok akademicki. Kazdego roku jest to okazja do zastanowienia si¢
wspolnie, co trzeba uczyni¢, aby te sfery zycia spotecznego funkcjonowaty jak
najlepiej. Z pewno$cia wiele zalezy tutaj od mozliwosci finansowych panstwa,
ale przede wszystkim od aktywnosci osob dziatajacych w tych sferach. Budzet
panstwa stanowi podstawowe zrodlo finansowania tych potrzeb. Stad tez
bierze si¢ olbrzymie ci$nienie na zwigkszanie jego wydatkéw na wszystko. Od
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czasu do czasu organizowane sa kampanie usitujace wyolbrzymia¢ trudnosci
wystepujace w ustugach spotecznych. Ostatnio jesteSmy $wiadkami takiej akcji
w odniesieniu do stuzby zdrowia. Wydaje sig, ze nie tyle chodzi tutaj o interes
stuzby zdrowia (cho¢ powinno chodzi¢ nam przede wszystkim o interesy
pacjenta), ale o wywolywanie falszywego wrazenia, ze rzad jakoby zaniedbuje
swoja powinno$¢ na tym polu.

Ale tak nie jest. Podjelismy trudne dziatania zmierzajace do rozwiazania
problemu zadluzenia stuzby zdrowia. Powstalo ono w wyniku polityki
mechanicznego obcinania wydatkéw przez poprzednie rzady przy jednoczes-
nym zaniechaniu koniecznych reform. W ten sposob pozornie tylko zmniej-
szono deficyt budzetu, w istocie przerzucajac na barki szpitali, przychodni
i aptek cigzar, ktéorego nie sa one w stanie udzwignaé. Shuzba zdrowia
w rzeczywistosci wymaga zwigkszonych naktadow i — po okresie wyraznego
pogarszania si¢ sytuacji w poprzednich latach — obecnie naktady te juz nie
spadaja, a nawet nieco rosna, cho¢ wciagz w niedostatecznym tempie z punktu
widzenia potrzeb.

Nie jest dobrze, jesli tak trudne problemy, jak niedofinansowanie sfery
ustug spotecznych, wykorzystywane sa do partykularnych celéw politycznych.
Pod pozorem bowiem dbatosci o chorych, ucznidow czy artystow w istocie toczy
si¢ walke o wlasne interesy polityczne, a w szczegolnosci o wlasna popularno$¢
i poparcie tzw. elektoratu, traktowanego do$¢ przedmiotowo.

Naganne sa takze proby przeciwstawiania i sklocania ludzi stojacych na
strazy grosza publicznego z pracownikami sfery budzetowej. Juz za poprzed-
nich rzadéw usitowano konfliktowac¢ tych pierwszych, jako niewiele rozu-
miejacych ,ksiggowych", z tymi drugimi pogardliwie okreslanymi jako
zachtanna ,,sfora budzetowa". Jeden z moich doradcéw publicznie dal odpor
takiemu stawianiu sprawy na konferencji prasowej. Niestety, do$¢ opi-
niotworcza gazeta stoteczna, manipulujac opinia publiczng pod pozorem
opierania si¢ na jej telefonicznej wersji, wprowadza w btad swoich czytelnikow
i prowokacyjnie przypisuje takie kompromitujace podejscie tym, ktorzy nie
tylko werbalnie si¢ od niego odcinaja, ale przede wszystkim podejmuja szereg
dzialan zmierzajacych do poprawy sytuacji. Jesli budzet wspiera zalozenie
pisma kulturalnego, to atakuje si¢ rzad za to, ze ,,dal" nie temu, co trzeba.
W slad za sygnalem nadawanym przez niektore warszawskie gazety watek taki
kontynuuje cala bez mata prasa terenowa. Chcialbym, aby obieg informacji
wygladat podobnie w przypadku choéby decyzji rzadu o finansowym wsparciu
odbudowy Teatru Narodowego czy dofinansowaniu obchodéw 50 rocznicy
Powstania Warszawskiego...

Warto tez przypomina¢ nieustannie, ze znajdujemy si¢ w kolejnej fazie
bardzo trudnego procesu transformacji systemowej ksztaltujacej gospodarke
rynkowa. Ma to swoje okreslone skutki takze dla funkcjonowania i finan-
sowania sfery budzetowej. Otdz trzeba znalezé sposéb na coraz lepsze
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zaspokajanie potrzeb z zakresu kultury, nauki, o$wiaty, ochrony zdrowia
i $srodowiska przy coraz wigkszym udziale srodkow pozabudzetowych. Chodzi
o to, aby pienigdzy na finansowanie tego rodzaju wydatkow bylo coraz wigcej,
ale niekoniecznie — w dluzszym okresie — poprzez wzrost obciazen budzetu,
czyli podatnikéw. Mozna $wiadczy¢ bezinteresownie na pomoc szkole, stuzbie
zdrowia, nauce czy kulturze — skoro komus lezy to tak bardzo na sercu — bez
koniecznosci podnoszenia podatkow.

W tym wiasnie kierunku zmierzaja rozwiazania wdrazane w ramach
Strategii dla Polski. Wiele z nich wprowadzamy przy okazji realizacji
programu wezlowego Inwestowanie w kapital ludzki. Uwzgledniajac postulaty
zainteresowanych Srodowisk, w budzecie na rok przyszty poszerzony zostanie
zakres ulg podatkowych udzielanych ofiarodawcom tak, aby zwigkszy¢ zakres
inwestowania w kapitat ludzki ze strony tych, ktorych na to sta¢. Chodzi o to,
aby darujac komputer szkole, samochod szpitalowi, stypendium studentowi
czy zbidr ksiazek wiejskiej bibliotece publicznej (politykom opozycji tez wolno
to robi¢), ofiarodawca mogt odliczy¢ sobie czgs¢ przekazywanej wartosci od
podstawy wymiaru podatku dochodowego. Wprowadzamy takze instytucjg
fundowanych stypendiow profesorskich, poprzez ktore krggi nowych elit
finansowych beda mogly faktycznie wesprze¢ polska nauke, a nie tylko
poprzez deklaracje. Szerokie mozliwosci podnoszenia wiasnych kwalifikacji
stworzy wprowadzana od 1995 r. mozliwos¢ odliczania od podstawy opodat-
kowania wydatkow na literatur¢ fachowa zwiazana z wykonywana praca
i zawodem. Jest to szansa dla nauczycieli, lekarzy, inzynierow i technikow,
agronomow, dziennikarzy...

Oczywiscie, posunigcia takie w krotkim okresie maja takze swoje konsek-
wencje budzetowe. Z tytutu udzielania tego typu ulg wptywy do budzetu beda
mniejsze. Ale polityka naszego rzadu nie jest zorientowana na krotka metg,
lecz wydluza perspektywg czasowa. | dlatego — niezaleznie od samoistnej
wartosci, jaka jest lepsze zaspokajanie wspomnianych potrzeb — tego typu
wydatki traktowaé¢ trzeba nie tylko jako konsumpcj¢ na koszt budzetu, ale
rowniez jako finansowane przez podatnikow inwestycje w Kapital ludzki.
Z czasem zaowocuje to nie tylko wyzszym poziomem kulturowym catego
spoteczenstwa, ale takze wzmocnieniem zdolno$ci rozwojowych naszej gos-
podarki. Stad tez proponujg, aby nie wykorzystywaé zapisanego w Strategii
dla Polski postulatu inwestowania w kapital ludzki jako kolejnej sposobnosci
do wydzierania $rodkow z budzetu, ale przede wszystkim jako okazj¢ do
racjonalizacji ich wykorzystywania — marnotrawstwa grosza publicznego
bowiem nadal jest zdecydowanie zbyt wiele — oraz do poszukiwania
pozabudzetowych zrodel zasilania i nowych rozwiazan instytucjonalnych.
Rzad swoja polityka takim formom aktywnosci wychodzi naprzeciw.

Nie wszystko jednak od tej polityki zalezy. ChcielibySmy w jeszcze wigkszym
stopniu finansowa¢ niekwestionowane potrzeby sfery budzetowej, ale nie
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kosztem ograniczania potencjalu rozwojowego polskiej gospodarki poprzez
wzrost obciazen podatkowych. Obecnie mozliwosci lepszego finansowania
potrzeb sfery budzetowej ograniczone sa polityka pienigzna NBP. Z jednej
strony nie jest on sktonny partycypowaé¢ w kredytowaniu deficytu budzetowego,
zmniejszajac jeszcze bardziej $rodki, jakie rzad bedzie mogl przeznaczyc
w przysztym roku na o$wiatg, kulturg, ochrong zdrowia i inne zadania. Z drugiej
strony, irracjonalnie wysokie stopy procentowe banku centralnego — na pozér
stuzace zbijaniu inflacji, cho¢ w istocie raczej hamujace tempo jej obnizania
— uniemozliwiaja przesunigcie Srodkéw budzetowych — z wygérowanych przez
NBP kosztow obslugi dlugu publicznego na zwigkszone finansowanie sfery
budzetowej. O tym tez warto wiedzie¢ i pamigtac.

12 wrzesnia 1994 r.

XV.
Cztery plus jeden

Polacy bardzo lubia rocznice. Odnosz¢ wrazenie, ze wielu z nas zdecydowa-
nie czgsciej jest zapatrzonych w przeszio$¢ niz zamys$lonych nad przysztoscia.
Wolatbym to odwrdci¢. Najlepiej, gdy lekcje z przesziosci stuza przysztosci,
a obchodzenie rocznic — jesli w ogodle warto je celebrowa¢ — nie tylko
wspominkom i czgsto kidtniom, ale refleksjom, co z tego wynika na poznie;j.

Pig¢ lat temu Polska wkroczyta w okres przyspieszonej transformacji
systemowej. Po czterech latach sposéb, w jaki transformacja ta byta realizowa-
na, zostal odrzucony przez spoteczenstwo w demokratycznych wyborach
parlamentarnych. Dlaczego tak si¢ stalo i czy wyciagnigte zostaly z tego
wlasciwe wnioski? Czy rok, ktory uplynat od wyborow, zostal dobrze dla
naszej gospodarki wykorzystany?

Sadzg, ze po wszystkich doswiadczeniach okresu transformacji nikt nie
powinien kwestionowa¢ trafnosci wyboru dokonanego w 1989 roku i wybory
z 1993 roku takze tego nie zanegowaly. Ale bledy polityki gospodarczej
— zwlaszcza pierwszych lat transformacji — oraz wynikajace stad nadmierne
koszty spoleczne nie mogly by¢ zaakceptowane. Olbrzymia redystrybucja tak
majatku narodowego — glownie wskutek proceséw prywatyzacyjnych — jak
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i drastycznie spadajacego dochodu narodowego, doprowadzita do stanu
rosnacego niezadowolenia, nie tylko najubozszych warstw ludnosci.

Gdy dzi§ ponownie usituje¢ odczyta¢ werdykt sprzed roku, to widzg w nim
dwie warstwy. Po pierwsze, byl to zawdd ze sposobu — a nie tylko
z materialnych skutkéw — przeksztatcania polskiej gospodarki, gdzie polary-
zacja polegajaca na ubozeniu jednych i bogaceniu si¢ drugich posungta si¢ zbyt
szybko i zbyt daleko. Po drugie, byt to wyraz wiary w wiele obietnic partii,
ktore w ubiegltorocznych wyborach odniosty sukces. Innymi stowy, czgs¢
wyborcow miala dos¢ tego, co bylo, inni natomiast zaufali, Ze bedzie lepiej pod
innymi rzadami. Dotyczylo to takze pewnych grup ludnosci, ktorym powodzi
si¢ materialnie bardzo dobrze, a ich niezadowolenie w poprzednim okresie
brato si¢ z innych niz ekonomiczne zjawisk i procesow.

Czy z tamtej lekcji zostaty wyciagnigte wlasciwe wnioski? Wszyscy uczymy
si¢ szybko, ale w rok po wyborach wida¢, jak wiele obietnic sktadano na
wyrost — tak po stronie obecnej koalicji, jak i opozycji. Na przyktad hasto
Kongresu Liberalno-Demokratycznego ,,Milion nowych miejsc pracy" — choé
wyborcy nie dali im szansy udowodnienia, ze byto to tylko hasto — wydaje si¢
brzmie¢ jak ponury zart po okresie wspottworzenia polityki, ktéra do-
prowadzita do prawie trzymilionowego bezrobocia. Dopiero w przysztym roku
uda si¢ nam odwrdcié¢ tendencje do jego narastania. Ale takze po stronie partii
koalicyjnych skladano wiele obietnic na wyrost, jakby bez przekonania, ze
wkrotce przyjdzie te zapowiedzi urzeczywistniaé. Niektore deklaracje po-
zbawione byly niekiedy dostatecznej dozy wyobrazni politycznej i odpowie-
dzialno$ci ekonomicznej. Jesli kto§ uwierzyt sam w magi¢ wilasnych stow, to
teraz w obliczu twardych realiow finansowych musi pas¢ tej magii ofiara.
Trzeba zrozumie¢, ze gloszone niekiedy przyrzeczenia byly wyrazem myslenia
zyczeniowego i odejs¢ od podtrzymywania iluzji, podejs¢ za§ pragmatycznie do
rozwiazywania wielu nurtujacych nas problemow. Kampania wyborcza
skonczyla si¢ rok temu, a nastgpna bedzie w roku przysztym.

Po roku funkcjonowania obecna koalicia ma na swym koncie wiele
sukcesow i z pewnoscia réznica pomigdzy tym, co obiecywano, a tym co juz
zostato osiagnigte, jest niepomiernie mniejsza niz miedzy tym, co obiecywata
pie¢ lat temu ,,Solidarnos$¢", a tym, co nastapito potem. Szczegolnie jaskrawe
sa te roznice, jesli siggnac¢ pamigcia do postulatow i obietnic sktadanych przy
,okraglym stole". Pamigtam to szczegoélnie dobrze, bo w jego pracach
uczestniczytem. Pomimo zdecydowanego sprzeciwu i zelaznych argumentow

ekonomicznych, wywalczona — a raczej wymuszona — zostala wowczas
powszechna indeksacja ptac. Jej wprowadzenie — w obliczu obiektywnych
uwarunkowan ekonomicznych — skazato gospodarke na rychte wejscie w fazg

galopujacej inflacji ze wszystkimi tego optakanymi konsekwencjami.
Podobnie — cho¢ nie az tak groznie i nie od razu — moze by¢ i tym razem,
gdyby ze wzgledu na obietnice bez pokrycia, abstrahujace od uwarunkowan
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gospodarczych, udato si¢ zablokowaé niezbedne dostosowania w zakresie
waloryzacji rent i emerytur. Tak wigc jesli rocznice do czego$ moga shuzy¢, to
niech postuzg tez do myslenia w kategoriach analogii. Rzecz w tym, ze rzad
powstaly po wyborach sprzed pigciu lat potrafit natychmiast wycofaé si¢
z obietnic bez pokrycia poczynionych wczesniej; szkoda, ze w to miejsce ztozyt
wiele innych, ktorych nie mogl spelni¢. Najlepiej takich obietnic nie sktadac.
Ale jesli juz to si¢ stato, to trzeba mie¢ cywilna odwage, aby wybrnaé ze
$lepego zautka.

W przypadku rzadu, ktorego od pigciu miesigcy jestem wicepremierem
i ministrem finanséw, odejscie od zbyt optymistycznych i niemozliwych do
spetnienia obietnic czynionych w trakcie kampanii wyborczej przed rokiem nie
jest az tak trudne, nie byto ich bowiem wiele. Tym bardziej trzeba to uczynic.
Najwazniejsze jest to, ze zdecydowana wigkszo$¢ zaktadanych dziatan jest
sukcesywnie realizowana. Ro$nie produkcja, spada inflacja, zahamowane jest
tempo narastania bezrobocia, zwigkszaja si¢ realne zarobki i emerytury,
stopniowo poprawia si¢ sytuacja w sferze budzetowej, zwigkszaja si¢ nakltady
inwestycyjne, poprawia si¢ sytuacja w handlu zagranicznym, lepsza jest tak
wewngetrzna, jak 1 zewngtrzna sytuacja finansowa panstwa. Co jeszcze
wazniejsze, podjeto wiele reform systemowych, ktoére tworza przestanki
stabilnego rozwoju gospodarczego i spotecznego w nastegpnych latach. Nie
warto wystawia¢ tego na ryzyko poprzez wymuszanie dziatan, ktore iluzorycz-
nie stuzy¢ maja lepszemu zaspokajaniu potrzeb, a w istocie zaszkodzi¢ moga
potencjatowi rozwojowemu polskiej gospodarki. Warto, aby zrozumieli to do
konca wszyscy prominentni politycy koalicji, pozostawiajac dziatalnos¢ opozy-
cyjna prawdziwej opozycji. I tak jest dostatecznie liczna...

Pamigtam, jak sam prognozowatem jesienia 1989 roku dalszy rozwdj
sytuacji; niestety, niewiele si¢ pomylitem. {Transformacja polskiej gospodarki.
Sukces czy porazka?, BGW 1992). Dzis§, by¢ moze, warto wroci¢c do wizji
prognoz sprzed lat pigeiu i sprzed roku. Nie tylko po to, aby wiedzie¢, kto
i dlaczego si¢ pomylil. Miat to przeciez by¢ pierwszy rok kroczacej destrukcji
albo wrecz okres, w ktorym krajem kieruje ,rzad katastrofy narodowej".
Wypowiadanie takich falszywych sadow nic nie kosztuje, cho¢ oczekiwac
mozna, ze ich autorzy powinni da¢ juz sobie spokdj z probami nadawania
swoim zyczeniom charakteru czegokolwiek wartych prognoz. Najwazniejsze
wszakze jest to, czy obecnie potrafimy profesjonalnie i odpowiedzialnie
spojrze¢ w przysztos¢. Staé si¢ moze tak — jesli nie zostana zarowno przez
koalicje, jak 1 opozycje wyciagnigte wszystkie niezb¢dne wnioski z sukcesow
i niepowodzen minionych lat czterech plus jeden — ze za nastgpnych lat jeden
plus cztery miast zacza¢ wchodzi¢ do Unii Europejskiej, wychodzi¢ bgdziemy
z kolejnego kryzysu gospodarczego. Zadecyduje o tym najblizszy rok. A potem
jeszcze cztery ..

19 wrzesnia 1994 r.
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XVI.
Lot ¢my do ognia

Jednym z priorytetow Strategii dla Polski jest obnizenie spotecznych
kosztow reform. Sa one szczegodlnie dotkliwe dla najstabszych ekonomicznie
grup ludnosci, dlatego tez budzet panstwa nadal kierowa¢ musi do nich
stosunkowo duze S$rodki. Dotacje do systemu ubezpieczen spotecznych
znaczaco rosng w latach 1994-1995, co w oczywisty sposob ogranicza
mozliwosci wspierania z budzetu procesOw rozwojowych, ale pomaga
w ostonie socjalnej ubozszej ludnosci. Temu tez shuzy okresowa waloryzacja
rent i emerytur, ktéore w Polsce pobiera wyjatkowo duzo oséb. W roku 1995
lacznie z emeryturami rolniczymi $wiadczenia otrzymywac bedzie juz ponad
9 mln Polakow!

Obecnie obowiazujacy system waloryzacji rent i emerytur wigze zmiany ich
nominalnego poziomu z ruchem ptac. Rozwiazanie to wzigto si¢ bynajmniej nie
z checi ochrony realnych $wiadczen, ale z potrzeby dostosowania ich poziomu
do spadajacych w przesztosci ptac realnych. Byla to konsekwencja zalamania
gospodarczego towarzyszacego pierwszym latom transformacji. Natomiast
w warunkach rosnacych ptac rozwiazanie takie jest rzadko stosowane w $wie-
cie. Na przyktad w Czechach w ogdle nie ma automatycznej indeksacji
$wiadczen, natomiast w przypadku wzrostu kosztow utrzymania o ponad 10%
rzad zobowiazany jest przedstawi¢ parlamentowi propozycje dziatan zarad-
czych. Uwzgledniaja one przede wszystkim sytuacje budzetu i nie kompensuja
w pehi ubytku sily nabywczej $wiadczen. Gtowna uwaga skoncentrowana jest
na walce z inflacja, poniewaz to jest rzeczywisty wrog publiczny numer jeden.

Zamiary naszego rzadu nie ida tak daleko jak w Czechach, cho¢ przestanek
ekonomicznych, sklaniajacych ku podobnym rozwiazaniom jest w naszym
kraju wigcej. Ale wigcej jest takze uwarunkowan politycznych, ktéore musza by¢
wzigte pod uwage. Dlatego tez chcemy — prowadzac réwnocze$nie szereg
dziatan reformujacych system zabezpieczenia spotecznego — dostosowaé
stopniowo zasady waloryzacji rent i emerytur nie do poboznych Zyczen, ale do
obecnych i przyszlych realiow gospodarczych. Mowimy bowiem tutaj nie
o ,,dobrym sercu" tego czy innego polityka, ale o faktycznej trosce o ochrong
sily nabywczej pieniedzy znajdujacych si¢ w portfelach emerytéw i rencistow.
I to nie przez kilka nastepnych miesigcy, ale przez wiele kolejnych lat. A to
zasadnicza rdznica.

Argumentacja czysto ekonomiczna przemawia na rzecz utrzymywania, a nie
wzrostu realnej sity juz przyznanych $wiadczen. I tylko to moze by¢ uznane za

146



obowiazek panstwa w warunkach wzrostu gospodarczego. Ze wzgledow
spolecznych natomiast rzad prowadzi polityke redystrybucji poprzez budzet
coraz to wigkszych s$rodkéw dofinansowujacych niewydolny system ubez-
pieczen spotecznych. W tym roku (zaktadajac kolejna waloryzacje o ok. 11 %
w grudniu) przecigtna emerytura i renta pracownicza rosnie realnie o okoto
7%. W roku przysztym — jesli zostanie utrzymany dotychczasowy system,
cho¢ nalezatoby zaniecha¢ jego stosowania ze wzgledow ekonomicznych
— poziom ten wzro$nie o kolejne 7%. W sumie realna warto$¢ tych swiadczen
w latach 1994-1995 zwigkszy si¢ o ponad 15%. Obok innych przyczyn,
pociagnie to za soba wzrost nominalnych doptat z budzetu do ubezpieczen
spotecznych o ponad jedna trzecia.

Systemu takiego nie mozna podtrzymywac. Iluzoryczna proba jego obrony
kosztowalaby budzet panstwa (czytaj: podatnika) w 1996 r. blisko 20 bln zi,
a w roku 1997 az 40 bln! Jest to niemozliwe do sfinansowania, a tym samym
decyzja o odejSciu od dotychczasowych rozwigzan nie ma charakteru politycznego,
ale ekonomiczny. Natomiast decyzja o podtrzymywaniu tego procesu grozi
zalamaniem systemu finansowego panstwa. Skad mialoby si¢ wzia¢ owe w sumie
60 bln z? Z dodatkowych podatkow? Natozonych na ludnos¢ czy na przed-
sigbiorstwa, ktore szybko utracityby zdolnosci rozwojowe? A moze z wymuszenia
na NBP druku papierowych pienigdzy, ktore szybko zalalyby rynek i z nawiazka,
poprzez inflacjg, odebraly ,,wywalczone" podwyzki? A moze pozyczy¢? W kraju
czy za granica? Ale kto pozyczy na wyplaty dla ludnosci, skoro trudno pozyczy¢
na inwestycje, a krajowe stopy procentowe S$cigatyby si¢ ze stopami inflacji?
W kazdym z tych hipotetycznych wariantow straca gtéwnie najstabsze grupy
ludnos$ci, w tym w pierwszej kolejnosci emeryci i rencisci. Oni to bowiem staja si¢
pierwszymi ofiarami inflacji powodowanej uleganiem iluzjom politykéw o co
prawda pelnym dobroci sercu, ale za to z pusta kieszenia...

Ten lot émy do ognia trzeba zatrzyma¢ juz teraz. Mozna — cho¢ jako
ekonomista i minister finansow powtdrzy¢ musze, ze nie nalezy — indeksowac
jeszcze w 1995 roku renty i emerytury wedhlug $ciezki placowej. W kategoriach
ekonomicznych jest to btad, a jego skala nie jest do konca znana; szczegélnie
niepewna bowiem jest projekcja wzrostu ptac w przysztym roku w obliczu
odchodzenia od ich scentralizowanej kontroli. Ale rozumiem — cho¢ trudno to
zaakceptowa¢ — ze wzgledy spoteczne i polityczne moga wzia¢ raz jeszcze gore
nad rachunkiem ekonomicznym. Trzeba jednak za to zaptaci¢ od razu, nie
w formie wyzszej inflacji w przysztosci, ale poprzez wyzsze biezace obciazenia
podatkowe. System ubezpieczen spotecznych jest niewydolny i musi siggnac¢ do
kieszeni podatnika. Budzet bowiem nie ma zadnych ukrytych rezerw, a przy-
rost jego dochodow na przyszly rok i tak jest zakreSlony bardzo ambitnie.
W gospodarce zawsze musi obowiazywac zasada co$ za coS.

Za podniesienie o kolejne 7% realnych emerytur zaptacimy wszyscy poprzez
utrzymanie progéw podatkowych w wysokosci 21, 33 i 45%. Dotychczas
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pracowalem nad budzetem przy zalozeniu, ze stawki te ulegna redukcji do 20,
30 i 40%. Teraz moze okaza¢ si¢ to niemozliwe, a chodzilo o to przede
wszystkim, aby zwigkszyla si¢ sktonno$¢ do oszczgdzania (takze na dofinan-
sowywanie przyszlych rent i emerytur) i w rezultacie zdolnosci rozwojowe
naszej gospodarki. One bowiem w dlugim okresie musza mie¢ pierwszenstwo
przed transferami do ludnos$ci, finansujacymi gtownie biezace wydatki kon-
sumpcyjne.

Tak wiec przejscie na waloryzacje cenowa shuzy ochronie sily nabywczej
obecnych rent i emerytur — po ich wydatnym wzroScie realnym — a takze
interesom ekonomicznym calego spoleczenstwa, w tym wszystkim z nas, ktorzy
przejda na emeryture w przyszlosci. Przedstawiajac w Sejmie Strategie dla Polski
liczylem na zdolno$¢ politykéw do wydluzenia perspektywy czasu, gdyz tylko
wowczas mozna skutecznie rozwigza¢ pewne problemy. Apelowatem takze o to,
aby trudna reforma systemu zabezpieczenia spolecznego nie stata si¢ polem
walki politycznej. Ponawiam t¢ prosbg pod adresem koalicji i opozycji. I bez
tego jest dostatecznie trudno. Nie mozna udawacé, ze pozniej bedzie tatwiej — bo
bedzie duzo trudniej — i odklada¢ decyzje¢ o przyjeciu ustawy o zmianie zasad
waloryzacji rent i emerytur na nastgpny rok. Musi by¢ ona uchwalona szybko,
takze w interesie emerytow i rencistow. W polityce nie mozna ulega¢ iluzjom,
a ich sianie jest juz niewybaczalnym blgdem. Rozstrzygajac te dylematy, raz
jeszcze dowiemy sig, kim sa prawdziwi przyjaciele ludu ...

12 wrzesnia 1994 r.

XVII.

Gra w biliony

Podczas dyskusji, jaka trwa na temat naszych finanséw publicznych,
obserwuj¢ swoisty ,,spoteczny podziat pracy". Daje si¢ to zauwazy¢ tak na
tamach prasy, jak i podczas debat politycznych, w tym takze w trakcie dyskusji
prowadzonych w partiach koalicji i opozycji. Ten ,,podziat pracy" polega na
tym, ze wpierw zada si¢ zwigkszenia wydatkow bez mata na wszystko w imig
stusznych celow, niekwestionowanych potrzeb, wieloletniego zaniedbania,
ogromnego opodznienia, cywilizacyjnego zagrozenia, niebezpieczenstwa
migdzynarodowej kompromitacji itd. Nastgpnie zglasza si¢ caly szereg uwag,
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ktore wusituyja zanegowaé wigkszo$¢ dziatan fiskusa zmierzajacych do
zwigkszenia wptywow budzetowych. Wreszcie — po sformulowaniu na pierw-
szej stronie zadan zwigkszenia wydatkéw 1 przedstawienia na stronie drugiej
zadan uniemozliwiajacych zwigkszenie dochodow — na stronie trzeciej prze-
prowadza si¢ atak na deficyt, ktérego rozmiary sa zbyt duze, co jest zrodtem
inflacji itd.

Obecnie znajdujemy si¢ w przeddzien szczytowej fali dyskusji na temat
przysztorocznego budzetu, stad tez warto podja¢ kolejna probe — jest bowiem
jeszcze po drodze parg wiatrakéw — aby oczekujaca nas dyskusje zrac-
jonalizowa¢, cho¢ moi liczni poprzednicy mowia, ze i tak wszystko pojdzie
swoim torem (albo raczej swoimi koleinami). W tym kontekscie trzeba
rozstrzygnaé co najmniej pie¢ dylematow.

Pierwszy z nich Czytelnicy musza rozwikta¢ sami. Chodzi o to, czy jest jakas
zla sila polityczna, ktorej zalezy na tym, aby rzad nie byl w stanie przedstawic¢

na czas dobrego budzetu panstwa — bo tu chodzi o budzet panstwa, a nie
rzadu — lub tez by po przedstawieniu takiego budzetu nie zostal on na czas
uchwalony?

Po drugie, czy uczyniono dostatecznie wiele, aby zmaksymalizowaé
przysztoroczne dochody budzetu, tworzac zarazem odpowiednie gwarancje dla
dalszego rozwoju gospodarczego i wzrostu tych dochodow w nastgpnych
latach? Ot6z sadzg, ze tak. W ubieglym tygodniu przekazatem do Sejmu
projekty siedmiu ustaw tzw. okotostrategicznych (czyli zwiazanych ze Strategiq
dla Polski) oraz czterech tzw. okotobudzetowych. Wraz z wieloma innymi
podjetymi przez nasz rzad dzialaniami proponowane tam rozwiazania stuzyc
maja zwigkszeniu skutecznosci S$ciagania podatkdéw, ich racjonalizacji
i wchionigciu tzw. szarej strefy. Dzialania te — m.in. ograniczajace skale
nierejstrowanej dzialalnosci gospodarczej — sa juz przedmiotem krytyki ,,na
innych stronach" jako posunigcia szkodzace drobnej przedsigbiorczosci czy tez
rozwojowi polskiego rynku kapitalowego. Tak oczywiscie nie jest, rozwiazania
te sa bowiem zgodne z dlugofalowymi dziataniami na rzecz wzrostu sklonnos$ci
do oszczedzania i wzmacniania tendencji rozwojowych. W sumie — przede
wszystkim w wyniku poprawy rentownosci sektora przedsigbiorstw i wigkszej
skuteczno$ci fiskusa — dochody budzetowe w roku przysztym wzrosna
o blisko 30%. Oznacza to — zwazywszy na sukcesywnie i wyraznie spadajaca
inflacjg — ich realny wzrost o prawie 6%.

Trzeci dylemat dotyczy gornych granic deficytu budzetowego mozliwego do
sfinansowania poprzez dalsze zadluzanie panstwa w kraju i za granica.
Niektorzy prosza mnie, abym nie stawiat publicznie wigcej takiego pytania, bo
ludzie nie moga juz tego stuchaé. Nawet jesli nie moga, to jednakze musza.
Odpowiedz bowiem na tg¢ kwesti¢ to w istocie odpowiedz na pytanie, czy rzad
(poprzez decyzje parlamentarne) ma upowaznienia obywateli do zaciagania
dtugu w ich imieniu i na ich rachunek? Przeciez obecne deficyty to nastgpstwo
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dlugow zaciaganych w przesztosci, w tym takze w ciagu minionych pigciu lat.
A pozyczenie w przysztym roku to skazywanie samego siebie na koniecznos¢
jeszcze wigkszych sptat w przysztosci. Jesli jednak taka jest spoteczna wola, to
wowczas rzad z upowaznienia obywateli musi zaciagna¢ kolejna porcj¢ dtugu
publicznego. Ale moze pozyczy¢ tylko tyle, ile rynek zaakceptuje, zwlaszcza ze
zbyt daleko posunigta wstrzemigzliwos¢ NBP w kredytowaniu wydatkow
panstwa eliminuje mozliwo$¢ dalszego finansowania potrzeb spotecznych
z deficytu. Tak wigc w sumie w 1995 r. nie bedzie mozna pozyczy¢ wigcej niz 88
bln zlotych, tj. 3,3% produktu krajowego brutto.

Czwarty problem dotyczy podziatu zmaksymalizowanych juz dochodow
budzetowych zwigkszonych jeszcze o mozliwy do sfinansowania deficyt
budzetowy. Z ogoétu wydatkow przede wszystkim wyodrebnié trzeba znaczaca
cze§¢ — w przysztym roku az ok. 72% — pochtaniang przez tzw. wydatki
sztywne. Sktada si¢ na nie nicustannie rosnaca dotacja budzetu do ubezpieczen
spotecznych (w tym takze z tytulu utrzymywania dotychczas obowiazujacej
zasady waloryzacji rent i emerytur) oraz koszty obstugi dlugu publicznego.
Przypomnijmy, ze wlasnie postanowilismy zaciagna¢ go na nast¢gpne 88 bln
zlotych, co automatycznie zwigksza wydatki sztywne w roku 1996 i w latach
nastgpnych. [ tak jak my stawiamy sami siebie na przysztos¢ w jeszcze
trudniejszej sytuacji, poniewaz teraz finansujemy mniej wigcej co dziesiatego
zlotego wydatkow panstwowych z deficytu, tak obecnie stoimy w obliczu
skutkow podobnych rozstrzygnig¢ dokonanych w przesztosci. Z tego zakletego
kola mozna wyj$¢ tylko na $ciezce wzrostu gospodarczego i stopniowego ogranicza-
nia deficytu budzetowego. To jest jeden z glownych kanonow programowych
Strategii dla Polski. Dlatego tez tak duze znaczenie dla jej powodzenia maja
proporcje i preferencje przysztorocznego budzetu — i odwrotnie.

Wreszcie piaty dylemat tyczy kierunkéow rozdysponowania grosza publicz-
nego. Na ten temat potrzebna jest rzeczowa debata spoteczna. Jej przedmiotem
powinien by¢ rozdziat dochodow powigkszonych o dopuszczalny deficyt
i pomniejszonych o wydatki sztywne. We wstgpnym projekcie budzetu udato
sig, w tej fazie prac nad ksztattowaniem makroproporcji finansowych, nie
tylko odwrodci¢ tendencje spadku naktadéow na poszczegolne odcinki sfery
budzetowej, co miato miejsce na poczatku lat 90., ale takze w niektorych
przypadkach — na przyktad w o$wiacie — nawet zwigkszy¢ naktady. Podziat
reszty $rodkow — co stwarza mozliwo$¢ wzrostu nakladow na wybrane cele
— nie moze si¢ jednak dokonaé poprzez wywieranie naciskow na ministra
finansow lub caty rzad. Proponujg, aby pozostajace do rozdziatu srodki byly
rozdysponowane w mysl zasady ,,co$ za co$" lub ,,co$§ na cos".

Trzeba zrozumieé, ze czasy, kiedy mozna byto biernie oczekiwac na coraz to
wigksze $srodki z budzetu skonczyly si¢ bezpowrotnie. Zasada ,,co$ za cos"
oznacza, ze¢ — przykladowo — o$wiata musi konkurowac z nauka czy kultura
o ograniczone pieniadze podatnika (przeciez placimy wszyscy za wysokie
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podatki, ale o tym wolno pisa¢ na innej stronie...). W tej konkurencji wykazac
trzeba, ze wydatkowanie dodatkowych $rodkow obecnie stuzy m.in. realizowa-
niu reform, ktére — po przejSciowym zwigkszonym finansowaniu z budzetu
— spowoduja, Ze cis$nienie z tej strony na grosz publiczny w przysztosci zelzeje.

Jesli za§ chodzi o zasadg ,,co§ na co$", to musi wystgpowaé wyrazny
zwiazek migdzy przyczyna a skutkiem, migdzy dodatkowymi nakladami
a wyzszym poziomem zaspokajania potrzeb czy $wiadczenia ustug.
Przyktadowo, wzrost naktadow na policje musi poprawic¢ stan bezpieczenstwa
publicznego, a nie dobrobyt policjantéw. Trzeba udowodnié, ze zwigkszone

srodki w przysztorocznym budzecie na sprawiedliwos¢ — bo taki priorytet
wychodzacy naprzeciw postulatom spotecznym zostal uzgodniony juz
wczesniej — przyczynia si¢ do sprawniejszego funkcjonowania sadownictwa,

poprawy dziatania rejestrow gospodarczych, absorpcji szarej strefy i ogdlnego
podwyzszenia bezpieczenstwa, w tym takze w odniesieniu do obrotu gospodar-
czego. Wowczas widoczny bedzie zwiazek pomigdzy naktadem a efektem.
W nastgpnych latach inne sfery moglyby skorzysta¢ z tego typu preferencji.
Wielkie bowiem sg potrzeby, ale niemate sg takze mozliwosci racjonalizacji
i poprawy efektywnosci wykorzystywania $rodkéw z budzetu. Dotychczas
wszakze bardziej czuje ci$nienie zadan niz konkurencyjnych programéw. Ale
tym razem to wilasnie wokot tych programow rozegra¢ musi si¢ batalia
o budzet. I na tym musi polega¢ nowe podejsciec do starych klopotow.

26 wrzesnia 1994 r.

XVIIL
Prawie wszystkie pieniadze
Swiata

Raz do roku — tym razem w Madrycie — zbiera si¢ wielkie $wiatowe
zgromadzenie, ktore kojarzy si¢ najczesciej z wielkimi pienigdzmi. Spotkanie
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego to okazja,
z ktorej korzystaja takze inne migdzynarodowe organizacje, wielkie banki oraz
instytucje finansowe. Zjezdza si¢ w sumie ponad dziesi¢¢ tysigcy o0séb,
z ktorych wszakze zdecydowanie wigcej przyjezdza raczej po pieniadze, niz
Z nimi.
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Niezaleznie od sposobno$ci zatatwienia najrozmaitszych intereséw wielo-
stronnych i bilateralnych, jest to takze dobra okazja do fachowej dyskusji nad
stanem gospodarki §wiatowej ijej podstawowymi problemami. Odbywajacy si¢
w tym tygodniu szczyt koncentruje swoja uwage na trzech wielkich prob-
lemach. Pierwszy dotyczy polityki trwatej ekspansji gospodarczej w krajach
uprzemystowionych i rozwijajacych sig¢. Najbardziej uprzemystowiona czgs¢
$wiata wchodzi w kolejna fazg wzrostu gospodarczego — a MFW przypisuje te
pozytywne tendencje takze swojej polityce — glownie wskutek ozywienia
trzech najpotgzniejszych gospodarek, tj. amerykanskiej, japonskiej i niemiec-
kiej. Powazna rol¢ odgrywa tutaj takze znakomicie rozwijajaca si¢ gospodarka
wielu krajow Dalekiego Wschodu, imponujaca dynamika gospodarki chinskiej
i wzrost wielu krajow Ameryki Lacinskie;j.

Drugi problem — nam najblizszy, cho¢ koniecznie musi by¢ on postrzegany
w kontekscie proceséw globalnych — to procesy i polityka ekonomiczna
w gospodarkach transformowanych. Wyraznie wskazuje si¢ tutaj na
zréznicowane efekty transformacji obejmujacej blisko 30 panstw, przy czym
szczegdlng troske budza nikle postepy odnotowywane w wigkszosci krajow
wylonionych z bylego ZSRR. Na tym tle Polska zbiera wciaz jedne z naj-
wyzszych ocen. Zwazywszy range naszego panstwa i jego potencjat, skupiamy
wcigz wiele zyczliwej uwagi, cho¢ z pewnoS$cia juz mniej niz kilka lat temu.
Obecnie dwa najzywiej dyskutowane kraje to Rosja i Chiny, ktére zupeinie
odmiennymi drogami zmierzaja do gospodarki rynkowej i czynia to z zasad-
niczo odmiennymi skutkami. Wnioski stad wynikajace z trudem mozna
interpretowaé na korzy$¢ podejscia, jakie proponuje i stosuje wobec Rosji
MFW, za co jest krytykowany. Jednakze skala dostosowan strukturalnych,
przez ktore musi przejs¢ Rosja, jest tak ogromna, ze nawet tu — w Madrycie
— nie ma dostatecznej ilosci pieniedzy, aby ten bolesny proces w krotkim
czasie skutecznie wspomoc.

Trzeci natomiast problem — takze o fundamentalnym znaczeniu dla nas
— wiaze si¢ z wielkim wyzwaniem wynikajacym ze starzenia si¢ licznych
spoteczenstw i — na tym tle — z rozwiazywaniem sprzecznosci pomiedzy

nakladami na rozwdéj gospodarczy i na zabezpieczenie spoleczne. W tym celu
Bank Swiatowy przygotowal znakomity, publikowany w ,,Polityce" raport na
temat polityk chroniacych starsze pokolenia, ale zarazem promujacych wzrost
gospodarczy. Jest to skomplikowany problem nastrgczajacy wiele trudnosci
w krajach nawet najzamozniejszych. Bardzo trudne reformy podejmowane sa
w wielu krajach, z do$wiadczen ktérych warto skorzysta¢. Niektore z tych
panstw sklonne sa takze nam poméc — przy wsparciu Banku Swiatowego
— w przebudowie systemu zabezpieczenia spotecznego.

Dyskutujac o tych problemach, mowi si¢ jednak nieustannie o pieniadzach,
dzieki ktorym tatwiej mozna te zagadnienia rozwiazywacé. Finansowanie
z zagranicy niezbedne jest krajom rozwijajacym si¢ i gospodarkom transfor-
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mowanym. Nie posiadaja one dostatecznych wiasnych zasobow, z jednej
strony, a nie zawsze moga jeszcze liczy¢ na doptyw prywatnych inwestycji
bezposrednich czy tez na dostgp do migdzynarodowych rynkéw kapitatowych
— z drugiej strony. Z takiej perspektywy pozycja Polski ulegla ostatnio
poprawie i daje si¢ to w Madrycie odczué. Nie tylko na tle tego, co oSwiadczaja
moi liczni rozméwcy, podkreslajac przede wszystkim postgp ostatnich lat
i skuteczno$¢ realizowanej polityki gospodarczej, ale gtdownie poprzez wielkie
zainteresowanie zagranicznych inwestoréw i bankéw inwestycyjnych nasza
gospodarka. Z trudem udaje si¢ zorganizowaé spotkania ze wszystkimi
chetnymi, nawet sposrod najwigkszych bankow inwestycyjnych. Zainteresowa-
nie to bierze si¢ takze stad, ze — zwazywszy na szybki wzrost gospodarczy
1 porozumienie w sprawie redukcji zadhuzenia, ktoére niedawno podpisatem
z Klubem Londynskim — powszechnie oczekuje si¢ powrotu Polski w naj-
blizszym czasie na migdzynarodowe rynki finansowe. [ stusznie. Trzeba
konkurowa¢ o to, aby robi¢ z nami interesy.

Oczywiscie, jest to tym fatwiejsze, im bardziej uktada si¢ nam wspotpraca
z MFW. Jeszcze w lipcu podpisatem kolejny list intencyjny umozliwiajacy
skorzystanie z kolejnych kredytow. Ich dalsze udzielanie — takze w celu
wspomozenia czgsci kosztow redukcji zadluzenia — uzaleznione jest od
spelnienia uzgodnionych z naszym rzadem kryteriow wykonawczych. Jesli
chodzi o kryteria ilosciowe, wigzace si¢ z okreslonymi proporcjami makro-
finansowymi, to zostaly one wykonane zaré6wno na koniec trzeciego kwartatu,
jak 1 zostang zrealizowane na koniec roku. Ale dochodza do tego takze
kryteria jako$ciowe, zaakceptowane przez polski rzad w celu podkreslenia
naszej determinacji kontynuowania niezbgdnych reform strukturalnych. Doty-
czy to zwlaszcza procesOw prywatyzacyjnych i niezbednych zmian w sferze
ubezpieczen spotecznych. Jedne i drugie integralnie wiaza si¢ ze wspomnianymi
wczesniej problemami, a zwlaszcza z rozwigzywaniem sprzeczno$ci migdzy
ochrona starszej czegsci spoteczenstwa i1 zapewnieniem $rodkéw na finan-
sowanie rozwoju.

W takim kontekscie w Madrycie podjete zostalty wysitki na rzecz
zwigkszenia kwot, ktore beda staly do dyspozycji gospodarek transfor-
mowanych. Rywalizuja one silnie pomigdzy soba, niezaleznie od konkurowa-
nia o te $rodki z grupa krajow rozwijajacych si¢. Popyt rosnie szybciej niz
podaz, cho¢ szczyt madrycki zadecydowal o zwigkszeniu kwot na pozyczki
w systemie stand-by oraz na kredyty udzielane w systemie Systematic
Transformation Facility. Aby jednak moc z nich skorzystac, trzeba spetnié¢
trudne kryteria — podobnie jak klient zaciagajacy kredyt w banku.

Przedmiotem moich — jako polskiego gubernatora w Migdzynarodowym
Funduszu Walutowym — rozméw z dyrektorem wykonawczym Michelem
Camdessus sa przede wszystkim zagadnienia zwiazane z polityka makrofinan-
sowa, stymulowaniem wzrostu i wnioskami z polskiej transformacji dla innych
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krajow regionu. Szczegdlne zainteresowanie budza tutaj szanse i zagrozenia
Strategii dla Polski, poniewaz jest to program, ktory usiluje taczy¢ to, co nie
zawsze udawato si¢ przy stosowaniu dos¢ ortodoksyjnego podejscia MFW
— w tym takze w latach 1989-1992 w Polsce, a mianowicie wzrost gospodarczy
z obnizaniem inflacji i zmniejszaniem kosztéw spolecznych (m.in. poprzez
wzrost dochodow realnych i ograniczanie bezrobocia).

Z prezesem Banku Swiatowego — Lewisem Prestonem — rozmowa dotyczy
glownie reform strukturalnych w sektorze finansowym i prywatyzacji, przebudo-
wy sektora energetycznego oraz reformy systemu zabezpieczenia spotecznego.
W tej ostatniej sprawie zabiegam o pomoc Banku Swiatowego, na ktora mozemy
liczy¢ realizujac konsekwentnie Strategie dla Polski. Dziwnym trafem wszyscy
pytaja mnie z wielkg troska o realizacj¢ tego programu i uznaja jego urzeczywist-
nienie za swoiste nadrzedne kryterium wykonawcze. Warto je spehic.

Madryt, 2 pazdziernika 1994 r

XIX.
Wszyscy ludzie prezydenta

W tym tygodniu kieruj¢ do Rady Ministrow projekt budzetu panstwa. Jest
to bezsprzecznie najbardziej skomplikowany dokument, jaki corocznie przygo-
towuje rzad, a uchwala parlament. Aby stal si¢ on obowiazujacy — podpisuje
go takze prezydent panstwa. Sadzg, ze obecnie sa powazne szanse, aby
uchwali¢ dobry budzet, posiada on bowiem co najmniej trzy istotne cechy. Po
pierwsze, godzi w rozsadny sposob funkcje socjalne z rozwojowymi, chociaz
bardzo wyrazny wzrost nakltadow na ubezpieczenia spoteczne (realnie az
0 12%) ogranicza mozliwosci przeznaczenia jeszcze wigkszych $rodkow na
wspieranie tendencji rozwojowych. Sa one jednakze juz na tyle silne, ze — po
drugie — udaje si¢ zwigkszy¢ odczuwalnie — bo az o 5,8% — realne dochody
budzetu, bez zwigkszania skali fiskalizmu. Dochody te rosna wskutek po-
szerzania bazy podatkowej w wyniku stopniowego wchlaniania tzw. szarej
strefy. W rezultacie zwicksza si¢ takze realne wydatki z budzetu panstwa. Po
trzecie, panstwo w budzecie zapewnia, ze wywiaze si¢ ze wszystkich zobo-
wigzan, w tym zakresie obcigzen z tytulu dlugu publicznego — wewngtrznego
1 zagranicznego.
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Droga od projektu budzetu do jego wejscia w zycie zazwyczaj jest trudna
i dluga. Trud chyba uda si¢ nieco zmniejszy¢, poniewaz budzet od strony
fachowej jest przygotowany bardzo dobrze. Natomiast jego strona polityczna
— moéwimy tutaj bowiem o gromadzeniu i dzieleniu grosza publicznego, a to
juz jest polityka — nie stanie si¢ zrédlem zbytecznych napig¢ i kontrowers;ji,
jesli towarzyszy¢ mu bedzie rzeczowa dyskusja. Droga prowadzaca do
uchwalenia budzetu moze by¢ tez krotka, jesli uda si¢ skoncentrowac uwage na
kwestiach najistotniejszych dla finanséw publicznych i uniknaé straty czasu na
poszukiwanie iluzorycznych rozwiazan, ktore i tak ostatecznie zostang od-
rzucone w konfrontacji z nieublagana logika wymagan bilansowych.

W ostatnich latach nie zdarzyto si¢, aby minister finanséw przygotowat pod
obrady rzadu projekt budzetu na ponad 80 dni przed koncem roku. Nie
zdarzyto si¢ i to, aby rzad skierowal projekt ustawy budzetowej do Sejmu na
ponad dwa miesiace przed nowym rokiem, a tak bedzie, jesli Rada Ministrow
przyjmie projekt budzetu jeszcze w pazdzierniku. Ale czy Sejm, Senat
1 prezydent wykorzystaja okazje, aby podarowaé spoteczenstwu dobry budzet
na rok 1995 jeszcze zanim on nastanie? Czasu jest dostatecznie duzo, a dobrej
woli politycznej pewnie jeszcze wigcej, zatem trzeba wierzy¢, ze tak si¢ stanie.

Istnieja wszakze liczne niebezpieczenstwa, a z wielu z nich pewnie nie zdaj¢
sobie jeszcze sprawy. Juz obecnie wyraznie wida¢, ze ta ,,dobra wola"
polityczna polega¢ moze na tym, ze jedni chca podwyzszaé podatki bogatym,
aby dawaé wigcej biednym, inni za§ pragna obniza¢ podatki biednym,
a w rezultacie dla najbiedniejszych bedzie jeszcze mniej. Ogolnie — jak zawsze
— mnozy¢ si¢ beda postulaty nizszych podatkow (czyli w krotkim okresie
takze mniejszych wpltywow), wyzszych wydatkow i mniejszego deficytu. Ale
beda takze postulaty zwigkszenia deficytu. Gdybym tylko mogl, przyktadowo,
usredni¢ postulaty obu Unii — tej, ktora dba o interesy $wiata pracy, i tej,
ktora stusznie walczy o szeroki zakres wolnosci, takze gospodarczej ...Postula-
ty te czgsto tak wyraznie si¢ znosza, ze to bardziej migdzy nimi przebiega linia
podziatu, niz migdzy zglaszanymi przez te partie postulatami a propozycjami
rzadowymi. Powinno to — wbrew pozorom — zwigksza¢ szans¢ na rozsadny
kompromis.

Co natomiast kompromis begdzie utrudnia¢? Ot6z z pewnoscia brak
wyrazniej zakreslonych preferencji spolecznych. Wielokrotnie probowatem te
preferencje wychwycié, ale rytm, a zwlaszcza charakter naszego zycia politycz-
nego bynajmniej tego nie utatwia. Swiadczy to takze o nieokrzepnieciu partii,
ktore ostatecznie poprzez swoich postow — a takze nacisk wywierany przez
media — nadadza budzetowi ksztalt. Wigkszos¢ z tych partii ma tak
zroznicowany elektorat, ze obecnie pod adresem budzetu ptyna postulaty bez
tadu i sktadu, a lewica czasami zaskakujaco popiera prawicg — lub odwrotnie.
Weciaz jednak stoi zasadnicze pytanie — jakie sa w obecnej fazie preferencje
polskiego spoleczenstwa i w jaki sposob je odczyta¢? Nie mozna bowiem
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uwzgledniaé wszystkiego. Jesli finansowaniu z kasy publicznej jakich§ zadan
chcemy nada¢ wyzsza range lub wigksza pilno$¢, to inne zadania musza
swiadomie zej$¢ na plan dalszy lub zosta¢ odlozone na podzniej.

Pewna proba uchwycenia preferencji spotecznych sa juz skierowane do
Sejmu przez rzad Zalozenia polityki spoteczno-gospodarczej na 1995 rok.
Preferencje te sa takze zaznaczone w projekcie budzetu. Dotycza one gldwnie
ubezpieczen spolecznych, wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego 1 absorpcji ,szarej strefy" oraz uruchamiania programow
infrastrukturalnych, ktore sprzyjaja wzrostowi gospodarki dzigki tzw. efektowi
mnoznikowemu. To wlasnie daje szans¢ dobrego potaczenia wspomnianych na
wstepie socjalnych i1 rozwojowych funkcji budzetu. Ale to nie jest jeszcze
odpowiedzia na stawiane tutaj pytanie.

Dlatego tez cieszy fakt, ze do trudnego procesu formulowania preferencji
spolecznych, ktoére powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w przysziorocznym
budzecie, wlaczyl si¢ takze prezydent panstwa.

Korzystajac z tego, ze jesteSmy umoOwieni na spotkanie w tym tygodniu,
beda chciat takze o tym dowiedzie¢ si¢ nieco wigcej. Prezydent Walgsa bowiem
podczas niedawnego pobytu w Bydgoszczy domagat si¢ zwigkszonego udziatu
naktadéw na obron¢ narodowa. I to jest wyraznie sformutowana preferencja,
ktora parlament musi glgboko rozwazy¢. Zarazem prezydent dodat — co
bardzo wazne — ze potrzeby finansowe wojska powinny by¢ zaspokojone
nawet kosztem ,,innych resortow". Szkoda tylko, ze nie dodal — ktérych, a to
jest wlasnie najtrudniejszy fragment odpowiedzi. Zwlaszcza, ze nie o resorty tu
chodzi, a o potrzeby spoteczne 1 wszystkich ludzi, ktérzy za zaspokajaniem
tych potrzeb si¢ kryja.

A wigc — jesli mielibySmy preferowa¢ obrong narodowa, cho¢ watpic
mozna, czy jest to w obecnej sytuacji geopolitycznej preferencja spoteczenstwa
— to czy ma to si¢ dzia¢ kosztem spadku udziatu (podkre§lam, ze chodzi tutaj
o udziaty, gdyz absolutny poziom w wyniku wzrostu realnych dochodow nie
musi spada¢) nakladow na ochrong zdrowia, czy na oswiatg? A moze na
bezpieczenstwo wewngtrzne lub na kultur¢? Bo chyba nie na naukeg, skoro
prezydent Walgsa na inauguracji roku akademickiego w mojej macierzystej
uczelni — warszawskiej Szkole Glownej Handlowej — apelowat, aby whasciwi
ministrowie zadbali o zwigkszenie udzialu naktadéw na naukeg. Rzecz w tym,
ze ministrowie ci dbaja (niektorzy az zanadto...), ale od tego Srodkow nie
przybywa. O to dba¢ powinien juz caly rzad, a zwlaszcza minister finansow.
I dba, jak moze, choé¢ nie potrafi dostarczy¢ tyle, ile inni obiecuja.

Przyjemnie jest chyba spotka¢ si¢ z réznymi $rodowiskami 1 mowi¢ o tym,
ze nalezy im si¢ to, na co zastluguja. Wszyscy ludzie — tak w wojsku, jak i na
uniwersytetach — lubia shucha¢, ze im si¢ nalezy. Sztuka polega wszakze na
tym, aby powiedzie¢ komu i kiedy najbardziej. Nikt bowiem z kolei nie lubi
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stlucha¢, ze tego, co jedni obiecuja, inni — ponoszacy za to faktyczna
odpowiedzialno$¢ — dostarczy¢ nie zdotaja. Rozumiem, ze troska prezydenta
panstwa jest to, aby wszyscy ludzie byli mu za t¢ troske o nich wdzigczni.
Troska ministra finanséw jest za$ to, aby wszystkie pieniadze, jakie uda mu si¢
zgromadzi¢ w przysztorocznym budzecie, zostaly rozdysponowane zgodnie
z preferencjami spotecznymi. Ostatecznym ich potwierdzeniem powinien by¢
podpis prezydenta. Wszyscy byliby zadowoleni, jesli mogitby go zlozyé
najpoézniej w noc sylwestrowa.

10 pazdziernika 1994 r.

XX.

Polityka z arytmetyka

Budzet to jednak polityka. Im tej drugiej bedzie mniej, tym ten pierwszy
bedzie lepszy. Im mniej czasu zmarnujemy na polityke, tym wigcej pozostanie
go na udoskonalenie projektu budzetu panstwa na rok 1995. Zgodnie
z obietnica — przekazatem budzet Radzie Ministrow w ubieglym tygodniu;
w tym samym czasie otrzymal go Narodowy Bank Polski, a takze inne
centralne instytucje biorace udziat w pracach rzadu, cho¢ nie wchodzace w jego
sktad, jak na przyktad Najwyzsza Izba Kontroli czy Polska Akademia Nauk.
Poinformowatem takze prezydenta Wates¢ podczas naszego ubieglotygod-
niowego spotkania o zatozeniach i proporcjach tego podstawowego planu
finansowego panstwa.

Z dyskusji z prezydentem wyciagam najwazniejsze wnioski. Po pierwsze,
chciatby on, aby proporcje wydatkéw budzetu na podstawowe sfery zycia
spolecznego, a zwlaszcza na oswiate i nauke, kulturg, ochrong zdrowia oraz
bezpieczenstwo wewngtrzne i obrong narodowa byly w miarg state przez wiele
lat. Woéwczas unikalibySmy corocznych — jalowych czgsto — sporéw o pro-
centowy udziat wydatkow na te sfery w ogdlnych wydatkach systemu finanséw
publicznych.

Wzrost nakladéw bylby woéwcezas skutkiem wzrostu gospodarczego, po-
prawy ogoélnej sytuacji ekonomicznej i finansowej, a nie nastgpstwem wyrywa-
nia $rodkéw publicznych na jedne zastosowania kosztem innych lub — co
gorsza — kosztem ogodlnej destabilizacji. Prowadzitoby to bowiem wprost do
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nasilenia si¢ tendencji inflacyjnych, ktore obecnie udaje si¢ skutecznie pokony-
wac. Oczywiscie, stalo$¢ tych proporcji jest uzasadniona tylko wowczas, gdy
przyjmiemy, ze sg one prawidlowe w punkcie startu. Czy tak jest — roz-
strzygna¢ moze tylko demokratycznie wybrany parlament.

Utrzymywanie przez okres wieloletni ustalonych zawczasu proporcji oznacza,
7ze bezwzgledny poziom wydatkow dostosowywany musi by¢ do mozliwosci
budzetu, ktore sa takze wyznaczane poprzez wielko$¢ tzw. sztywnych platnosci,
glownie na obstuge dtugu publicznego oraz doptaty do nieefektywnego systemu
zabezpieczen spotecznych. Zwazywszy na fakt ich realnego wzrostu az o 12%
w przysztym roku, oczywiste jest, ze wspomniane sfery spoteczne — tak wazne
dla caloksztalttu funkcjonowania naszego panstwa — musza partycypowac
w rosnacych wydatkach przyszlorocznego budzetu w mniejszym niz przecigtny
stopniu. Tak wychodzi ze skrzyzowania arytmetyki z polityka.

Drugi wazny watek mojej rozmowy z prezydentem to juz czysta polityka.
Uslysze¢ bowiem mozna bylo tuz przed naszym spotkaniem — a temat ten
z pewnoscia bedzie od czasu do czasu wnoszony do publicznej debaty
— pomodwienia o zamiar wykorzystania przyszlorocznej ustawy budzetowej,
a $cisley odmowy jej podpisania przez prezydenta, jako okazji do zmiany
obecnego uktadu politycznego. Otdz prezydent Walesa zapewnil mnie, ze jesli
rzad przedlozy dobry budzet, a parlament uchwali go na czas, to zostanie on
niezwlocznie podpisany. Chcialbym, aby stalo si¢ to jeszcze w tym roku. Jest to
termin napigty, ale realny dzigki bardzo sprawnemu i szybkiemu przygotowa-
niu projektu ustawy. Budzet staje na posiedzeniu rzadu w przysztym tygodniu,
w Sejmie moze znalez¢ si¢ jeszcze w pazdzierniku, a na biurku prezydenta
w ostatnich dniach roku.

Silne wsparcie dla kierunkéw polityki gospodarczej okreslonych w Strategii
dla Polski, a skonkretyzowanych m.in. w projekcie budzetu na 1995 rok,
uzyskalem — nie po raz pierwszy zreszta — ze Srodowiska przedsigbiorcow.
Spotkatem si¢ ostatnio z Polska Rada Przedsigbiorcow, skupiajaca organizacje
zrzeszajace przede wszystkim przedsigbiorcow z sektora prywatnego, oraz
z Konfederacja Pracodawcow Polskich, ktéra obejmuje przedsigbiorcoOw i me-
nedzerow ze wszystkich sektorow wiasnosciowych, w tym glownie z sektora
panstwowego. Przedsigbiorcow naszych — w odroznieniu od politykéw — ce-
chuje duzy pragmatyzm i tworcza aktywnos¢, po czesci dlatego, ze nie wystepuja
oni w telewizji i wciaz musza liczy¢ pieniadze. Z takiego wlasnie — bardzo
praktycznego — punktu widzenia oceniaja oni politykg makroekonomiczna,
a doktadniej jej wplyw na procesy mikroekonomiczne. Krytyczne uwagi
kierowane sa w pierwszej kolejnosci pod adresem polityki monetarnej — co
rozumiem i z czym si¢ zgadzam — oraz w strong¢ wciaz jeszcze nie w pelni
zadowalajacych rozwigzan oraz instrumentoéw polityki fiskalnej. Wiele z tych
uwag wykorzystalem w pracach nad przysztorocznym budzetem, inne sa
uwzglednione w projektach ustaw 1 biezacych decyzjach w sferze polityki
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finansowe;j. Cieszy mnie takze jednoznaczne poparcie, jakie organizacje przed-
sigbiorcow wszystkich orientacji udzielity dziataniom rzadu zmierzajacym do
reformy sfery budzetowej i systemu ubezpieczen spotecznych. Jest to bowiem
oczywiste, ze zmniejszenie skali fiskalizmu mozliwe bedzie tylko w przypadku
redukcji obcigzen systemu finanséw publicznych wydatkami na te sfery.

Ale i z kregow przedsigbiorcoOw plyna sprzeczne postulaty. Z jednej strony
oczekuja oni mniejszych obciazen podatkowych i ciSnienia na te sktadniki
kosztow, ktore z punktu widzenia przedsigbiorstw sa zewngtrzne. Z drugiej zas
strony postuluje si¢ pod adresem budzetu podejmowanie dziatan zmniej-
szajacych ryzyko przedsigbiorstw (na przyktad w sferze inwestycji czy eksportu),
co wymaga zwigkszonych wydatkow z kasy panstwowej. Raz zada sig
— 1 shusznie — ograniczenia ingerencji administracji w dziatalno$¢ gospodarcza,
innym razem wecigz jeszcze dostrzegam tesknote za silniejsza interwencja panstwa
chroniaca rodzimych wytwércow przed konkurencja zewnetrzna; w tesknocie tej
sektor prywatny niewiele si¢ rozni od sektora panstwowego. Ponownie przeplata
si¢ arytmetyka z polityka — liczy¢ potrafimy wszyscy, ale jedni liczy¢ chcg tak,
aby zawsze wyszlo to na ich korzy$¢. Minister finanséw natomiast liczy¢ musi
zawsze na korzys¢ finanséw publicznych oraz interesu ogolnospotecznego.

Liczy¢ ostatnio takze musieliSmy glosy w Sejmie, poniewaz kierowane do
prac w komisjach byly projekty siedmiu ustaw z pakietu legislacyjnego
Strategii dla Polski oraz cztery ustawy okotobudzetowe. Wszystkie one
skierowane zostaly przez rzad do rozpatrzenia w trybie pilnym, pracy bowiem
jest ogrom, a czasu niewiele. Warto sobie uzmystowié, ze partie opozycyjne
glosowaly za odrzuceniem przedtozonych projektéw juz w pierwszym czytaniu,
a wigc w istocie za tym, aby parlament w ogoéle nie rozpatrywat projektow
ustaw! Tego typu préby blokowania czy dyskredytowania wysitku legislacyjnego
rzadu, préby hamowania tempa reform w zakresie finansow publicznych sa
zastanawiajace. Pokazuja one, ze — niestety — cala ta opozycyjna retoryka na
temat niezb¢dnych reform niewiele jest warta, skoro okazuje sig, ze to nawet
nie chodzi juz tylko o opozycje wobec rzadu. Jest to bowiem opozycja wobec
reform — takze tych, ktore wezeSniej — w poprzednim uktadzie politycznym
— deklarowane byly przez obecnych opozycjonistow.

W budzecie na rok przyszty — wzmacniajacym tendencje wzrostowe oraz
dziatania reformujace finanse publiczne — zapewnione sa zarazem rosnace
realne $rodki prawie na wszystkie sfery zycia publicznego. W sumie wydatki
z budzetu maja zwigkszy¢ si¢ (po wyeliminowaniu skutkow inflacji spadajacej
w koncu przysztego roku do 16,9%) o 5,9%. Niektorzy nazywaja to
arytmetyka... Teraz do akcji wkraczaja inni twierdzac, ze wigcej to mniej.
,Dowiemy sig", Ze minister finanséw, rzad, panstwo na wszystkich chce
oszczedzi¢, nikomu nie chce dac¢ tego, co si¢ niby nalezy. Rozpoczyna sig¢
koncert zyczen — dobrych i ztych. Niektorzy nazywaja to polityka ...

16 pazdziernika 1994 r.
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XXI.
Albo wojna, albo spokoj

Sejm przyjat juz tzw. ustawy okolobudzetowe, dyskutuje nad nimi Senat,
prezydent czeka ze swoim podpisem, prace nad tymi dokumentami biegna
bowiem w trybie pilnym. Rzad natomiast konczy prace nad projektem
przysztorocznej ustawy budzetowej, ktora wkrotce przestana zostanie do
parlamentu. Nie jest to budzet zrownowazony w sensie dostownym, finan-
sowym, poniewaz zaklada on utrzymanie deficytu na mniej wigcej tego-
rocznym poziomie w wysokosci okoto 3,3% produktu krajowego brutto.
Ale chcialbym, aby byt to budzet zré6wnowazony w sensie politycznym,
gdyz w miare rozsadnie kojarzy on naklady wspierajace rozwojowa
orientacj¢ polityki gospodarczej z wydatkami na cele spoteczne. Warto
podkresli¢ uruchamianie zapowiadanych w Strategii dla Polski rozwiazan
w polityce fiskalnej wspomagajacych inwestycje w kapital ludzki, m.in.
poprzez system ulg podatkowych zwiazanych z wydatkami na dokszatal-
canie si¢ oraz z kosztami dojazdéw mtodziezy do szkot. Cieszy¢ sig trzeba,
ze podjeta przez kregi opozycyjne pod pozorem niebezpieczenstwa rozras-
tania si¢ tzw. szarej strefy proba zablokowania tych rozwiazan — korzyst-
nych zwlaszcza dla pracownikéw sfery budzetowej, w tym nauczycieli
i lekarzy — nie powiodla sig.

Podnosi si¢ temperatura dyskusji wokot budzetu. Tak politycy koalicji, jak
i zwlaszcza opozycji, zglaszaja postulaty i formutuja oczekiwania, ktore czegsto
oderwane sa od realiow naszych finansow publicznych. Niezaleznie od
rekordowo wysokiego wzrostu wydatkdéw przysztorocznych realnie az o prawie
6% raz jeszcze chcg powtorzy¢, ze to programy dzialan dostosowane musza by¢
do sytuacji finansowej panstwa, a nie odwrotnie. Jesli zatem ustyszatem przed
paroma dniami z ust pedagoga gromkie slowa, ze naklady na o$wiatg musza
wzrosnaé pod katem potrzeb bez wzgledu na to, jaka jest sytuacja finansowa,
to zaczynam obawia¢ si¢ o jakos$¢ wiedzy przekazywanej naszym uczniom.
Jakby bowiem trudno nie bylo, musi jednak by¢ zdroworozsadkowo. Nierac-
jonalne zadania i wiecowe pokrzykiwania pozostawi¢ trzeba opozycji; jej tez
nie jest latwo. Ale od tego $rodkow nie przybywa. Natomiast lepszych
sposobdw ich rozdysponowania poszukiwaé nalezy wyltacznie w spokojnych,
rzeczowych negocjacjach, to bowiem przynosi owoce.

W wyniku takich wtasnie negocjacji z kierownictwem OPZZ — w $wietle
podjetych ostatnio przez Sejm decyzji w sprawie niewielkich modyfikacji
podatkowych na rok przyszly, a takze w rezultacie prac nieustannie
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prowadzonych w Ministerstwie Finanséw — pojawily si¢ mozliwosci istot-
nego zwigkszenia skali przewidywanych na 1995 rok wynagrodzen pracow-
nikéw sfery budzetowej. Pierwotnie zakladano ich wzrost tylko o 2 punkty
procentowe powyzej przewidywanej $ciezki inflacji. Obecnie chcg zapropono-
wacé rzadowi — a pdOzniej parlamentowi, wymaga to bowiem rozstrzygnigé
ustawowych — wzrost o 5 do 6 punktow procentowych powyzej inflacji.
Oznaczatoby to wzrost przecietnej placy realnej w sferze budzetowej o blisko
5%. Wowcezas ptaca Srednia tej grupy naszego spoleczenstwa — a liczy ona
prawie dwa i pot miliona o0s6b, co wraz z rodzinami oznacza popraweg
warunkow zycia dla blisko 10 milionéw o0s6b — zwigkszylaby sig¢ z 4 968 000
w grudniu tego roku do 6 384 000 w grudniu 1995 roku. Zwazywszy na fakt,
ze bedzie to juz po denominacji, ptaca ta wyniesie faktycznie 638 ztotych i 40
groszy.

Ten wzrost powinien by¢ skutkiem dwu regulacji. Pierwsza z nich — tj.
podwyzka $rednio o 480 tys. ztotych — miataby miejsce w styczniu, za$ druga
— okoto dwukrotnie wigksza — zrealizowana bylaby w potowie przysziego
roku. Do dalszych dyskusji i negocjacji z =zainteresowanymi partnerami
spotecznymi pozostaje kwestia, jak roztozy¢ te podwyzki pomigdzy rozne
grupy zawodowe, a w ich ramach migdzy poszczegélne stanowiska za-
szeregowania pracownikow. By¢ moze, ze podczas prac w komisjach sej-
mowych dojdziemy do wniosku, iz sa grupy zawodowe, ktore powinny
partycypowaé w tym wzroScie wynagrodzen w stopniu ponadprzecigtnym. To
fatwa czg$¢ odpowiedzi. Ale to oznacza¢ musi, ze w 1995 roku w stosunku do
innych grup podwyzki beda mniejsze niz $rednie. Jakie to grupy? Jesli wsrod
tych pierwszych plasowa¢ mozna by pracownikéw oswiaty i nauki — zgodnie
zreszta z priorytetem inwestowania w kapital ludzki — to kto ma si¢ znalez¢é
wérod tych drugich? Wydaje sig, ze powinny to by¢ grupy, ktére mniej stracily
na poczatku lat dziewigédziesiatych, a ostatnio nawet odczuwalnie poprawity
swoja sytuacj¢ materialna.

W ubieglym tygodniu uczestniczytem w dwu waznych — takze z tego
punktu widzenia — spotkaniach, a mianowicie w konferencji na temat
Spoteczny wymiar reform w Polsce zorganizowanej przez ,,Solidarno$c"
w Toruniu oraz w Zjezdzie Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Warszawie.
Otoz zbyt wiele formutuje si¢ przy takich okazjach zadan, bynajmniej nie
okreslajac klarownie, czyim Kkosztem maja by¢ realizowane preferencje dla
konkretnych grup pracownikéw? Trzeba mie¢ odwagg, aby powiedzie¢ jasno, do

kogo w tym samym czasie maja by¢ skierowane — choc¢by przejsciowo tylko
— dyspreferencje.

Na warszawskim zjezdzie nauczycieli z kolei — po dobrym odbiorze
przedstawionej oferty w sprawie wzrostu ptac — przyjeto uchwale, ktora

nie nosi znamion negocjacyjnego stosunku do kwestii podzialu grosza
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publicznego, ale raczej traci podejsciem konfrontacyjnym. Oderwane od
realiow ekonomicznych, populistyczne — nazywajac rzecz po imieniu
— zadania wzrostu nakladéw na oswiate ponad mozliwosci panstwa nie
zwigkszaja szans na poprawe¢ warunkow funkcjonowania systemu naszej
edukacji. W przyszlorocznym budzecie zaklada si¢ realny wzrost nakladow
na oSwiate, poprawe sytuacji materialnej nauczycieli na odczuwalng skale,
ulgi podatkowe z tytulu inwestowania w kapital ludzki, wsparcie dla rodzin
dzieci dojezdzajacych do szkél. To udato si¢ wynegocjowac. Szantazem
i antybudzetowa retoryka nic nie uda si¢ wywalczy¢. Co najwyzej to, ze
proponowany wzrost ptac nie obroci si¢ we wzrost realny, bo pozarty
zostanie przez inflacjg.

Sensowne wdrozenie proponowanych podwyzek wymaga utrzymania
twardej dyscypliny finansowej, aby nie przekroczy¢ zatozonej w projekcie
przysztorocznego budzetu $ciezki inflacji. Jest to cze$é przedstawianej tu
oferty — moze by¢ ona przyjeta albo odrzucona, jednakze jej akceptacja
oznacza akceptacje przyszlorocznego budzetu z nieprzekraczalnym deficytem
na poziomie okoto 88 bilionow ztotych. Zwigkszona skala wzrostu wyna-
grodzen dla sfery budzetowej w 1995 roku pociaga za soba w sumie
dodatkowe wydatki z budzetu panstwa w wysokosci 7,3 biliona ztotych.
W skali mikro oznacza to dochody dla pracownika sfery budzetowej
wigksze o prawie 9 milionow ztotych (brutto). Dlatego tez teraz razem
trzeba broni¢ budzetu, aby ten przyrost przerodzit si¢ w zaktadany wzrost
ptac realnych.

Na interesujacej i wartosciowej skadinad konferencji w Toruniu przewo-
dniczacy jednego z regionéw konfrontacyjnie zareagowat na ofertg¢ w spra-
wie partnerskich stosunkéw pracy i negocjacyjnego mechanizmu ksztatto-
wania wynagrodzen. Ustyszatem, ze nie ma zadnych szans na jakiekolwiek
zaufanie; ubolewam nad tym. I dodal: tylko wojna. Nawet jesli marzy si¢
ona jeszcze jakim$ szalencom, to odpowiadam — tylko spokéj. Tylko
spokoj nas uratuje. Albo bgdzie budzet — a jego juz opracowany projekt
jest otwarty na spokojnie negocjowane zmiany, poprawki i uzupelnienia
— albo nie bgdzie mozliwosci rozwoju. Ale wowczas natychmiast pogorszy
si¢ ponownie sytuacja pracownikow sfery budzetowej. Chcemy ja od-
czuwalnie poprawi¢ poczawszy juz od 1995 roku. Czy to jest oferta do
odrzucenia?

23 pazdziernika 1994 r.
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XXIL
Czyste sumienie

W poprzednim tygodniu — chcac podkreslic konieczno$¢ spokojnych
dyskusji 1 koncyliacyjnego podejscia do prob rozwiazywania sporow, w ktore
jestesmy uwiktani — zatytulowatem swoj artykut Oferta. Wylozone tam
poglady wciaz bowiem pozostaja moja propozycja dla tych, ktorzy chca
1 potrafia w sposob partnerski dyskutowac o réznicach intereséw i poszukiwaé
pragmatycznych rozwiazan nurtujacych nas problemoéw spolecznych i gos-
podarczych. Redakcji ,,Polityki" tytul taki nie przypadt jednak do gustu; by¢
moze nie chce mnie widzie¢ w pidrach golgbia, uwazajac, ze bardziej i mnie do
twarzy w przybraniu jastrzgbia. Stad pewnie nie moéj tytut Albo wojna, albo
spokdj do mojego jednakze tekstu.

Trzeba jednak zachowaé spokdj, bo czasy sa trudne, a politykow jeszcze
bardziej utrudniajacych i tak nietatwe polskie reformy jakby znowu przybywa.
A minat wlasnie rok od utworzenia naszego rzadu. Rok nie tatwy, kontrowersyj-
ny, ale przynajmniej rok znaczacego wzrostu produkcji. Jest ona az o 13,1%
wyzsza, co powinno by¢ powodem do zadowolenia, cho¢ niektorzy si¢ tym
martwia. Trudno zachowac spokoj, skoro wciaz chce si¢ wyznawac zasadg ,,im
gorzej — tym lepiej", a tu raptem rok minat, nie tylko nie ma ,katastrofy
narodowej", ale nawet nie widaé ,kroczacej destrukcji". Jest lepiej, chociaz
problemoéw nie brakuje. Wydaje sig, ze rosnace w niektorych kregach zniecierp-
liwienie bierze si¢ m.in. z faktu skumulowania si¢ negatywnych efektow spadku
dochodu narodowego w minionych latach. Obecnie — pomimo odnotowywane-
go juz wzrostu w odniesieniu do coraz szerszych krggdéw spoteczenstwa, choé
z pewnoscia nie wobec wszystkich jego grup — nawet kilkuprocentowy, realny
wzrost strumienia dochodow nie rekompensuje niezadowolenia wynikajacego
z daleko wigkszej redukcji zasobéw, nastapila w pierwszej fazie transformacji.

Wielu politykow — tak tych zadowolonych z tego, ze jest lepiej, jak i tych,
ktorzy z tej samej przyczyny sa zmartwieni — coraz wdzigczniej przeglada si¢
w kamerach telewizyjnych, licytujac si¢, o ile to musza wzrosna¢ wydatki
z budzetu na cele, od realizacji ktorych zalezy ich polityczna koniunktura.
Obejmujac dokladnie pol roku temu stanowisko wicepremiera do spraw gos-
podarczych i ministra finansé6w nie zdawalem sobie absolutnie sprawy, jak wielka
w polityce moze byé¢ doza partykularyzmu, a niekiedy nawet cynizmu. W od-
niesieniu do opozycji jest to w petni zrozumiate. Dziwitbym si¢ nawet, gdyby
byto inaczej. Nie ma bowiem potrzeby odpowiedzialnego zachowania si¢
1 ponoszenia politycznego ryzyka za trudng walke o réwnowage finansowa,
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jest natomiast kolejna okazja do dajacego tania popularno$é¢ koncertu zyczen
na temat konieczno$ci zwigkszenia wydatkow na bez mata wszystko kosztem
— oczywiscie — niczego, a najlepiej dzigki jeszcze nizszym podatkom...

W przypadku koalicji za$ (a nie inaczej bylo podczas funkcjonowania
poprzednich konstelacji politycznych) zadania zagrazajace i tak bardzo
kruchej rownowadze finanséw publicznych sa wyrazem swoistej aberacji
naszych stosunkow politycznych. Obowigzkiem wszystkich czlonkéw rzadu
i koalicyjnych poslow oraz senatoréw jest obrona budzetu przed probami jego
rozbicia, a nie skoncentrowany atak na propozycje podzialu grosza publicznego
pod katem realizacji naszego przeciez programu Strategia dla Polski. Swiatta
polityka powinna polega¢ na wspieraniu proponowanych proporcji w zakresie
dochodéw 1 wydatkow budzetu oraz ostanianiu ich przed zewngtrznymi
naciskami, a nie na wspomaganiu tej presji. Od tego nie przybywa S$rodkow,
tylko ktopotow. Srodkéw natomiast — po decyzjach Sejmu i Senatu w sprawie
ustaw okotobudzetowych i pewnych korektach dokonanych w Ministerstwie
Finansow — bedzie az o 6,6% realnie wigcej niz w roku biezacym. W rezul-
tacie wydatki przekraczajac 911 bln zt zwigksza si¢ o 6,7%.

Rzad zatwierdzit takie wilasnie wskazniki i proporcje utrzymujac propono-
wany poziom deficytu w wysokosci 87,8 biliona zlotych. Zaaprobowane
zostaly takze propozycje — a w $lad za nimi natychmiast skierowana zostata
do Sejmu stosowna autopoprawka do przedtozonego wczesniej projektu
ustawy — w sprawie podwyzszenia skali wzrostu przecigtnych ptac w sferze
budzetowej w przysztym roku do wysokosci 5 punktow procentowych powyzej
zaktadanej $ciezki inflacji. W skali makroekonomicznej oznacza to dodatkowy
koszt dla budzetu w wysokos$ci 6,4 biliona ztotych. Najwazniejsze wszakze jest
to, ze w ten sposob uda si¢ nieco poprawi¢ sytuacje materialng pracownikow
sfery budzetowej, a zwlaszcza nauczycieli i lekarzy. Ostatecznie budzet zatwier-
dzany jest przez rzad w tym tygodniu i na poczatku listopada znajdzie si¢
w Sejmie; i to jest odpowiedz. Kiedy stamtad wyjdzie — to juz jest pytanie.

Mam nadziej¢, ze dostatecznie szybko, aby moc skoncentrowaé uwage
w jak najwigkszym stopniu na tworzeniu dochodu narodowego, a nie na jego
podziale. Ma on wzrosna¢ w przysztym roku o 5%, chociaz uwazam, ze jest
wiele przestanek przemawiajacych na rzecz jeszcze wigkszego wzrostu — nawet
w granicach 6 do 7% (w ujeciu realnym w odniesieniu do PKB). Ale to
wymaga spokoju. Na tym tle niepokoi¢ musi grozba pewnej destabilizacji, jaka
wiaze si¢ z dziwnie prowadzona akcja tzw. czystych rak. Zupelnie niepotrzebne
(a moze komus$ potrzebne?) pomylenie implikacji ustawy z 1992 roku (tzw.
antykorupcyjnej) z ustawa z 1981 roku o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe wprowadzito wiele komplikacji.

Kieruj¢ resortem finansow — jednym z najwazniejszych 1 najbardziej
obciazonych obowiazkami w naszym panstwie — w ktorym wiele osob zasiada
w radach nadzorczych firm z udzialem skarbu panstwa. Sa to wybitni
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fachowcy, ktorzy dodatkowym nakladem pracy, poswigcajac swdj czas, pilnuja
interesow spotecznych i dbaja o finanse publiczne, czyli takze o pieniadze
podatnika, glownie w bankach oraz w instytucjach ubezpieczeniowych i finan-
sowych. Wedlug opinii Biura Prawnego Kancelarii Prezydenta i Biura
Prawnego Rady Ministrow, o ktore poprosito jeszcze w ubieglym roku
Ministerstwo Finanséw, watpliwo$¢ co do mozliwosci pobierania gratyfikacji
za pelienie dodatkowych obowiazkdéw zostata wyjasniona nastgpujaco: Osoby
zajmujqce kierownicze stanowiska panstwowe mogq zajmowac stanowiska we
wladzach spolek z udziatem skarbu panstwa. Jak wiadomo z tytutu zajmowanego
stanowiska we wladzach spotki z reguly jest przyznawane wynagrodzenie. Brak
Jjest wszakze podstaw do kwalifikowania tego wynagrodzenia jako wynagrodzenia
zwiqzanego z petnieniem funkcji publicznej w rozumieniu art. 4 ustawy z 1981
roku (...) nie ma przeszkod prawnych do pobierania wynagrodzenia przez osoby
zajmujqce kierownicze stanowiska panstwowe z tytutu ich udzialu we wladzach
spotki. Tyle mowi uzyskana wyktadnia prawna.

Jesli dzisiaj kto$§ twierdzi, ze jest inaczej, to trzeba i t¢ kontrowersje
spokojnie wyjasni¢ do konca; sa ku temu powotane wlasciwe instytucje.
I o takie jednoznaczne wyjasnienie bede zabiegat. Nie mozna bowiem bezkarnie
pomawia¢ ludzi uczciwych o nieuczciwo$é, nie mozna szarga¢ publicznie
nazwisk ludzi pracujacych w dobrej wierze i z najlepsza wola dla swojego
panstwa. Jesli zostali oni powotani na okreslone stanowiska wbrew obo-
wigzujacym zasadom — a mozna mie¢ w $wietle przytoczonej interpretacji
watpliwosci w tej sprawie — to nalezy ich odwota¢ albo poprosi¢ o spoteczne
pelienie zadan czy tez oddelegowaé ich do tej pracy. Ale z pewnoscia nie
mozna ich obrazaé, skoro w przytlaczajacej wigkszosci przypadkow maja oni
nie tylko czyste rgee, ale takze czyste sumienie.

27 pazdziernika 1994 r.

XXIIL
Koalicja szerokiego porozumienia

Atmosfera polityczna w Polsce zaggszceza sig. Trzeba uciec do przodu przed
niebezpieczenstwami, jakich moze dostarczy¢ procesowi reform gospodarczych
nasza scena polityczna, cho¢ czasami bardziej przypomina to areng. Tym
bardziej ponownie pora na udzielenie kilku fundamentalnych odpowiedzi
ekonomisty i postawienie wielu zasadniczych pytan politykom.
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Podczas publicznej prezentacji Strategii dla Polski sformulowatem poglad,
ze niektore reformatorskie przedsigwzigcia powinny zosta¢ wylaczone z obszaru
walki politycznej w wyniku porozumienia parlamentarnego. Chodzito mi
zwlaszcza o te przedsigwzigcia, ktore onegdaj zainicjowane przez aktualnag
opozycje obecnie sa kontynuowane przez koalicj¢ SLD-PSL oraz o te, ktore
— ze wzgledu na swoj wieloletni horyzont — dzi§ wszczynane przez koalicjg
beda kiedys zapewne dopelniane przez obecna opozycje lub tez z jej udziatem
w innym niz teraz charakterze. Ta mysl byla swego rodzaju oferta, od przyjecia
ktorej uzalezniatem wtedy i warunkuj¢ takze teraz dokonanie w Polsce
niezbednych reform w takich kluczowych dziedzinach, jak system zabez-
pieczenia spolecznego, inwestycje w kapital ludzki, rekonstrukcja polskiej wsi
i rolnictwa, a takze w odniesieniu do polityki redukcji dlugu publicznego i procesu
naszej integracji z Unia Europejska.

Istota tej propozycji sprowadza si¢ do bardzo prostej zasady: odpowiedzialni
politycy nie powinni robi¢ tego, co — nawet oslabiajac oponenta — w nich
samych uderza. Odnoszg ostatnio wrazenie, ze niektorzy prominentni politycy
gospodarczy opozycji jakby pogodzili si¢ z tym, ze w zadnym przypadku nie grozi
im w najblizszym czasie przejecie wspotodpowiedzialnosci. Cheieliby bowiem
ponownie stosowaé zenujace podejscie typu im gorzej, tym lepiej. Zupetnie
niepotrzebnie, poniewaz odpowiedzialna opozycja winna formutowac alternatyw-
ne wobec rzadowych rozwiazania, a nie stosowaé programowa negacje. Od-
powiedzialna opozycja nie moze stosowac obstrukcji wobec czego$, co sama
musiataby zrobi¢ bedac u wiladzy. JeSli wybitna postanka Unii Wolnosci
— Barbara Labuda — przyznaje, ze w kuluarach jej koledzy znajacy si¢ na rzeczy
mowig o budzecie, ze ,,...gdyby przygotowala go ich partia, to bylby zupelnie
w porzadku" (cyt. za ,,Gazeta Krakowska" z dnia 2 listopada), to wierzg, iz
wkrotce powiedza to takze w Sejmie, miast traci¢ tak cenny czas i energi¢ na
bezproduktywne préby psucia tego podstawowego planu finansowego panstwa.

Testem tak koalicyjnej, jak 1 opozycyjnej odpowiedzialnoéci bedzie
niewatpliwie debata budzetowa. Juz od ubieglego tygodnia — rekordowo
wczesnie — jest budzet w Sejmie; Sejm w budzecie zmieni, by¢ moze, proporcje
pewnych wydatkow. W tym $wietle nie oczekuj¢ bynajmniej na bezkrytyczne
przyjecie rzadowego przedtozenia. Istotne bedzie natomiast, za co i jak bedzie
ono krytykowane. Jesli trescig tej krytyki bedzie propozycja innej struktury
wydatkow budzetowych mieszczaca si¢ w makroekonomicznych ramach, ktore
zostaty nakre§lone w projekcie budzetu, woéwczas mozliwe oczywiscie bedzie
poszukiwanie kompromisu. Jezeli natomiast krytyka ta zostanie sprowadzona
do licytacji nierealistycznych zadan, ktorych spelienie rozsadzatoby te ramy
— a takie proby podejmowane sa juz podczas prac nad projektem na przyktad
ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w sferze budzetowej — wowczas
zblizenie stanowisk nie bgdzie mozliwe. I to nie z winy rzadzacej koalicji. Ta
strona bowiem otwarta jest na tworcze wspoldzialanie.
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Zblizajaca si¢ debata budzetowa — po raz pierwszy stwarzajaca szansg
uchwalenia budzetu przed koncem roku — moze by¢ interesujacym politycz-
nie dialogiem i poszukiwaniem madrego kompromisu. Moze tez by¢ seria
niefrasobliwych monologow wyglaszanych w przekonaniu, ze to tylko
rzadzaca koalicja odpowiada za finanse publiczne i réwnowage makroekono-
miczng, opozycja za$ moze budowaé swa latwa popularno$¢ rozbudzajac
nieziszczalne oczekiwania. Taka gorycza okraszona opini¢ mogtbym sfor-
mutowac¢ takze na przyktad dwa lata temu — przy zupelie innej przeciez
konstelacji politycznej. Wynika stad wniosek, ze parlament moze by¢
politycznym teatrem, w ktorym kazdy aktor wyglasza swoje kwestie
wylacznie po to, aby by¢ ustyszanym przez publicznosé¢, ktéora go wybrata,
grajac rolg raz opozycji, innym razem koalicji (a jeszcze innym opozycji
w koalicji, o czym warto przypomnie¢ na tydzien przed spotkaniem
parlamentarnych klubow koalicji SLD-PSL). Moze on wszakze tez byc¢
migjscem tworczego zderzania si¢ réoznych racji ekonomicznych i politycz-
nych oraz S$cierania si¢ odrgbnych stanowisk. Uaktywnieniu tej drugiej
opcji, a zwlaszcza ustaleniu zasad wspotpracy stuzyto m in. moje ubiegloty-
godniowe spotkanie z bardzo doswiadczona w budzetowych debatach
postanka Wiestawa Ziodtkowska z Unii Pracy. Wierze, ze jej kunszt w pro-
wadzeniu prac nad budzetem w sejmowej komisji stworzy dobre warunki
do poszukiwania jeszcze lepszych rozwiazan niz te, ktore zaproponowat rzad.
Budzet bowiem to nie tylko dokument finansowy, to takze wyraz kompro-
misu politycznego.

Wierzg — bo chcg i muszg jako polityk gospodarczy wierzyé — ze
dominowa¢ bedzie nastawienie na szukanie madrego kompromisu. Drugie
podejscie — zmierzajace do nasilania konfrontacji i zupelnie zbytecznego
mnozenia trudnosci, ktorych i tak nie brakuje — musi zosta¢ zepchnigte na
margines. Wierze wigc, ze przy okazji dyskusji nad ustawa budzetowa moze
powstac¢ koalicja szerokiego porozumienia. Poza nia pozosta¢ musza tylko ci,
ktorzy swa polityczng przysztos¢ chca budowaé na wykazywaniu parlamentar-
nej niemocy i prowokowaniu sit autokracji. Marnie im wrozeg, a jeszcze gorzej
ZyCZg.

Senator Piotr Andrzejewski z Unii WolnoSci podczas niedawno odbytej
debaty nad programem gospodarczym rzadu i jego realizacja postulowat wrecz
utworzenie ,,przymierza dla Strategii dla Polski". Odbieram to jako bardzo
znaczacy sygnal, ze narasta powoli przekonanie — takze w kreggach elit
aktualnej (nic nie trwa wiecznie...) opozycji — iz fundamentalne problemy
polskiego spoleczenstwa i gospodarki nalezy rozwiazywaé kroczac szerszym
niz dotychczas frontem. Z ekonomicznego punktu widzenia nie ma az tak
wielkich réznic miedzy partiami obecnej koalicji i czolowymi ugrupowaniami
parlamentarnej opozycji, aby niemozliwe bylo polaczenie sit politycznych w koali-
cji szerokiego porozumienia. Nie jest to latwe, ale co dzi$ jest latwe?!
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W co wierzg — to jedna sprawa, a co wiem — to druga. Ot6z juz wiem
— w rok po przygotowaniu zalozen i w pot roku po przedstawieniu roz-
winigtego programu Strategia dla Polski — Ze koalicja szerokiego poro-
zumienia nie moze zawiaza¢ si¢ tylko wokol nadrzednych racji ekonomicz-
nych i spotecznych. Nie mozna dzieli¢ si¢ tylko odpowiedzialno$cia za bud-
zet, gospodarke, Polske. Trzeba takze poszerzy¢ baze wilaczajac do niej
inne kregi polityczne. Moze warto znalezé miejsce na jaki$§ okragly stot?
Tutaj naprawdg chodzi o co$ zasadniczego — chodzi o koalicj¢ szerokie-
go porozumienia, od czego zalezy takze sukces transformacji polskiej gos-
podarki.

7 listopada 1994 r.



Czes¢ 111
REALIZACJA
LTRATEGII DLA POLSKI"

etap wstepny

Pakiet projektow ustaw
zwiazanych z realizacja ,,Strategii" — omodwienie

°
Budzet potrzeb spolecznych i rozwoju
— wprowadzenie do projektu ustawy budzetowe]
na 1995 rok
°
Zapowiedz reformy centrum gospodarczego

»Strategia dla Polski" po pot roku







Pakiet projektow ustaw
zwiazanych z realizacja
wStrategil dla Polski1"*

1. Ustawa o ksztattowaniu sSrodkow na wynagrodzenia w panstwowej
sferze budietowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

Uzasadnienie wynika z faktu, ze budzet panstwa nie jest w stanie
sfinansowa¢ podwyzek wynagrodzen w rozmiarach zgodnych z ustawa
z 31 stycznia 1989 r. — =zawieszana juz od lipca 1991 r. na kolejne lata.

Najwazniejsze postanowienia:

* Wzrost przecigtnych plac w 1995 r. o ponad 5 punktéw procentowych
powyzej planowanej Sciezki inflacji.

* Wielko$¢ $rodkdw na wynagrodzenia, przeci¢tne wynagrodzenie oraz relacje
ptacowe migdzy dzialtami beda poddane negocjacjom w ramach Komisji

Trojstronne;j.

o W latach 1996-1998 przecigtne wynagrodzenie wzrasta¢é powinno w stopniu
nie nizszym niz wskaznik zmian cen towaréw i ushug konsumpcyjnych
przewidywany w ustawie budzetowe;j.

(12 pazdziernika skierowana do komisji sejmowych)

2. Ustawa o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych oraz o zmianie
niektorych ustaw wraz 7 projektem podstawowego aktu wykonawczego.

Projekt uzasadnia si¢ nieefektywnos$cig finansowania zasitkéw w catosci
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz dotychczasowym systemem
wyplacania zasitku rodzinnego bez wzgledu na sytuacj¢ materialng rodzin.

Najwazniejsze postanowienia:
o Ustalanie prawa do zasitku rodzinnego na okresy sze$ciomiesi¢gczne (od
1 marca do 31 sierpnia oraz od 1 wrzeSnia do ostatniego dnia lutego).

* Stan na 7 listopada 19% r.

171



» Podwyzszenie zasitkow rodzinnych do 245 tys. zt przy ograniczeniu upraw-
nien do rodzin, w ktorych przecigtny miesigczny dochod na osobg nie
przekracza 40% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowe;j.

* Przeniesienie finansowania zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych z FUS na
budzet panstwa.

(29 wrzesnia skierowana do komisji sejmowych)

3. Ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym oséb wyko-
nujgcych prace na rzecg jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia.

Uzasadnienie wynika z nieobjecia dotad obowiazkiem ubezpieczenia umow
zlecenia na czas krotszy niz 30 dni oraz upowszechniania si¢ zjawiska
ponawiania uméw tego rodzaju. Powoduje to pozostawienie zleceniobiorcy
poza ochrona ubezpieczeniowa oraz zmniejszanie wplywow ze skladek.

Najwazniejsze postanowienia:
* Objecie obowiazkiem ubezpieczenia umoéw zawartych na co najmniej 15 dni.

* Sumowanie umow krotszych, jezeli odstep migdzy nimi nie przekracza 30
dni.
(29 wrzesnia skierowana do komisji sejmowych)

4. Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz o zmianie
niektorych ustaw wraz 7 projektami podstawowych aktow wykonawczych.

Obszerny projekt, uzasadniany potrzeba wprowadzenia do obowiazujacej
ustawy z 16 pazdziernika 1991 r. zmian zar6wno merytorycznych, jak
i porzadkowo-technicznych, ktore uwzglednialyby dotychczasowe doswiad-
czenia, powstate orzecznictwo najwyzszych organéw sadowych, jak rowniez
propozycje i uwagi nadsylane do Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych.

Najwazniejsze postanowienia:

» Wylaczenie z definicji bezrobotnego i wynikajacego stad prawa do $wiad-
czen szeregu grup o0soOb (emerytdow 1 rencistow, zawieszajacych prawa
emerytalne badz rentowe, wspolnikow spotki prawa handlowego lub cywil-
nego, uzyskujacych dochody z tytulu najmu lub dzierzawy itp.) — tak, aby
nie byly uznane za bezrobotnych i nie mialy prawa do $wiadczen z tego
tytulu osoby osiagajace wynagrodzenie lub dochdd przekraczajacy potowg
najnizszego wynagrodzenia.

* Wprowadzenie definicji ,,nielegalnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowe;j
lub dziatalnoséci" i objecie nia: zatrudniania osoby bez pisemnej umowy
0 pracg, niezgloszenia osoby zatrudnionej do ubezpieczenia spotecznego,
zatrudnienia cudzoziemca nie posiadajacego karty stalego pobytu.

(29 wrzesnia skierowana do komisji sejmowych)
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5. Ustawa o zmianie ustaw: Prawo budietowe, o samorzqdzie terytorial-
nym oraz o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.

Uzasadnienie projektu wynika glownie z koniecznosci dostosowania prawa
budzetowego do ,,Matej Konstytucji" oraz z potrzeby zacie$nienia zwiazku
migdzy zatozeniami polityki spoleczno-gospodarczej a budzetem panstwa.

Najwazniejsze postanowienia:

* Zobowiazanie Rady Ministrow do przedtozenia Sejmowi projektu budzetu
nie pézniej niz do 20 pazdziernika, aby umozliwi¢ jego uchwalenie przed
rozpoczgciem nastgpnego roku budzetowego.

* Umozliwienie Radzie Ministréw przedkladania Sejmowi ustawy o prowizo-
rium budzetowym na okreslona czg§¢ roku.

(29 wrzesnia skierowana do komisji sejmowych)

6. Ustawa Prawo dewizowe.

Potrzebg ustawy uzasadnia si¢ przede wszystkim faktem, Ze obowiazujaca
dotychczas ustawa (z 15 lutego 1989 r.) byla juz trzykrotnie nowelizowana,
a jej jednolity tekst nie zostal dotad nigdzie oficjalnie opublikowany, jak
rowniez wzgledami wynikajacymi z zobowiazan przyjetych przez Polske
w zwiazku z jej cztonkostwem w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym
i przysztym udzialem w Unii Europejskiej i OECD (Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju zrzeszajaca dotad panstwa wysoko uprzemystowio-
ne). Wzgledy te nakazuja uchwalenie nowej ustawy zamiast kolejnego noweli-
zowania aktu z 1989 r.

Najwazniejsze zmiany w stosunku do uchylanej ustawy z 1989 r.

* Ujednolicenie statusu bankow dewizowych (tzn. posiadajacych upo-
waznienie prezesa NBP do obrotow dewizowych) bez wzgledu na ich status
prawno-wlasnos$ciowy.

» Usunigcie sprzecznosci istniejacych dotychczas migdzy przepisami Prawa
dewizowego i Prawa bankowego.

» Rozszerzenie pojgcia ,,warto$ci dewizowych" na migdzynarodowe jednostki
rozrachunkowe: SDR (jednostka MFW) oraz ECU (jednostka Wspolnoty
Europejskiej).

* Dopuszczenie, w pewnym zakresie, ztotego do transakcji handlu zagranicz-
nego.

(12 pazdziernika skierowana do komisji sejmowych)

7. Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Projekt uzasadniany faktem, Zze obecne Prawo bankowe (ust. z 31 stycznia
1989 r.), ograniczajac odpowiedzialno$¢ skarbu panstwa do wkladow
oszczednosciowych ztozonych w bankach panstwowych, doprowadzito do
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nieréwnoséci konkurencyjnej na krajowym rynku finansowym i umozliwito
bankom objetym odpowiedzialnoscia skarbu panstwa pozyskiwanie nowych
zroédet finansowania swych czynnych operacji (depozyty ludnosci) przy
nizszych kosztach wlasnych.
Najwazniejsze postanowienia:
* Ograniczenic odpowiedzialnosci skarbu panstwa do wkladow oszcze-
dnosciowych w PKO SA oraz PKO BP i BGZ do konca 1999 r.

* Przeniesienie na Bankowy Fundusz Gwarancyjny obowiazku zapewnienia
posiadaczom rachunkow we wszystkich innych bankach wyptat do wyso-
kosci 3000 ECU w przypadku likwidacji banku.

(12 pazdziernika skierowana do komisji sejmowych)

8. Ustawa o podatku od sprzedaiy akcji w obrocie publicznym wraz
Z projektem podstawowego aktu wykonawczego.

Projekt uzasadnia si¢ uchwala Sejmu z 5 marca 1994 r. w sprawie
zwigkszenia dochoddéw budzetu panstwa oraz podatkowym uprzywilejowa-
niem w Polsce — w pordwnaniu z innymi krajami — obrotéw papierami
warto$ciowymi.

Najwazniejsze postanowienia:

* Podatkiem obtozona jest sprzedaz wszelkich akcji w obrocie publicznym.

* Podstawa opodatkowania jest aczna cena zaptacona przez nabywcg;
wylacza si¢ nabycie w pierwszym obrocie publicznym.

o Stawke podatku, ktéra wynosi nie wigcej niz 0,3% podstawy opodat-
kowania, ustala w drodze rozporzadzenia minister finansow.

(21 pazdziernika uchwalona przez Sejm;
28 pazdziernika uchwalona przez Senat))

9. Ustawa o zmianie ustawy o podatku importowym od towarow sprowa-
dzanych lub nadsyltanych z zagranicy.

Uzasadnienie projektu opiera si¢ na stwierdzeniu utrzymywania si¢ ujem-
nego bilansu ptatniczego.

Najwazniejsze postanowienia:
* W nawiazaniu do ustawy z 25 listopada 1993 r. przesuni¢cie dodatkowego

obciazenia podatkowego towaréw w imporcie przedtuza si¢ z konca 1994 r.
na koniec 1995 r.

* Obnizenie stawki podatku importowego z 6 do 5%.

(21 pazdziernika uchwalona przez Sejm,
28 pazdziernika uchwalona z poprawkq przez Senat)

174



10. Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku
akcyzowym.

Projekt wprowadza zmiany merytoryczne i porzadkowe, uzasadniane
potrzeba uwzglednienia zmian zachodzacych w gospodarce narodowe;j.

Najwazniejsze postanowienia:

* Przedluzenie obowiazywania siedmioprocentowej stawki VAT dla nosnikoéw
energii do konca 1995 r.

* Obnizenie do 800 mln zt (dotad 12 mld) sumy, po przekroczeniu ktore;
podatnik obowiazany jest do ptacenia VAT.

* Wylaczenie z obnizonej, siedmioprocentowej stawki VAT niektérych to-
wardw spozywczych.

* Podwyzszenie maksymalnych stawek akcyzy: na paliwa silnikowe z 65 do
80% (sprzedaz krajowa) i ze 190 do 400% (import) oraz na wyroby
winiarskie, piwo, pozostale napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe z 65
do 70% (sprzedaz krajowa) i ze 190 do 230% (import).

(21 pazdziernika uchwalona przez Sejm;
28 pazdziernika uchwalona przez Senat z pewnymi poprawkami)

11.  Ustawa o zmianie niektorych ustaw regulujqcych zasady opodatkowania
oraz niektorych innych ustaw.

Obszerny projekt, o charakterze zaré6wno merytorycznym, jak

i porzadkujacym, uzasadniany potrzeba realizacji zadan rzadowego progra-

mu Strategia dla Polski, a w szczeg6lnosci jego czgSci dotyczacej ,,inwes-

towania w kapital ludzki", jak rowniez — na podstawie dotychczasowe;j
praktyki — wprowadzenia niektérych zmian merytorycznych oraz usunigcia
niejasnosci przepisow.

Najwazniejsze postanowienia:

* Przedluzenie obowiazywania podwyzszonych stawek podatkowych od do-
chodu o0so6b fizycznych (21, 33, 45%).

» Zwaloryzowanie progow powyzszego podatku (do 124, 124-248, powyzej
248 min z).

» Rozszerzenie zakresu ulg przez mozliwo$¢ odpisania od podstawy opodat-
kowania czgéci wydatkow zwiazanych z inwestowaniem w kapitat ludzki
(np. niektore wydatki na ksztalcenie) oraz na remonty mieszkan, zakupy
nowych mieszkan od gminy, a takze wzrost do 7 min zI odpisow na
ksztatcenie lub doskonalenie zawodowe itp.

(21 pazdziernika uchwalona przez Sejm z pewnymi zmianami,
28 pazdziernika uchwalona przez Senat z kilkoma zmianami)
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Niektore inne ustawy wspomagajace
realizacje ,,Strategii dla Polski"

Ustawa o izbach rolniczych.
(W komisjach sejmowych)

Ustawa o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nierucho-
mosci.
(Uchwalona przez Sejm i Senat)

Ustawa o ubezpieczeniu kontraktow eksportowych.
(Uchwalona przez Sejm i Senat)

Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych.
(Uchwalona przez Sejm i Senat)

Ustawa o autostradach ptatnych.
(Uchwalona przez Sejm i Senat)

Ustawa o denominacji zlotego.
(Dz. Ust. nr 84 z 25.07. 1994 r.)

Ustawa o obligacjach.
(W komisjach sejmowych)

Ustawa o zmianie kodeksu karnego, ustawy karnej skarbowej, kodeksu
karnego wykonawczego oraz podwyzszeniu dolnych granic grzywien i na-
wiazek w prawie karnym wraz z autopoprawka.

(Skierowana do pierwszego czytania w Sejmie)

Ustawa o rachunkowosci.
(Podpisana przez Prezydenta RP)

Ustawa o bieglych rewidentach i samorzadzie.
(Podpisana przez Prezydenta RP)

Ustawa o statystyce publiczne;j.
(Skierowana do pierwszego czytania w Sejmie)



Budzet potrzeb spolecznych
i rozwoju

Wprowadzenie do projektu
ustawy budzetowej na 1995 rok

wygloszone na posiedzeniu Rady Ministrow 25 pazdziernika 1994 r.

Przedktadam projekt ustawy budzetowej na rok 1995, ktory zostat przygo-
towany zgodnie z decyzjami Rady Ministrow wynikajacymi ze wstgpnych
zatozen przedyskutowanych i przyjetych na posiedzeniu rzadu w lipcu br.* Jest
on takze wynikiem negocjacji i prac z udzialem kierownictw wszystkich
resortdow 1 urzedow centralnych oraz zgromadzenia wojewodow, a w szcze-
gblnosci konwentu wojewodow. StaraliSmy si¢ wykona¢ t¢ pracg w miarg
szybko, aby da¢ wigcej czasu na przestudiowanie tego projektu i ewentualne
zaproponowanie dalszych zmian, korekt, uzupelien, zmierzajacych do udos-
konalenia dokumentu przed jego ostatecznym przyjeciem i skierowaniem do
parlamentu. Chcialbym w zwiazku z tym zglosi¢ kilka uwag.

Jest to budiet ,Strategii dla Polski". Jest to budzet naszego programu
gospodarczego, opracowywany pod katem tych zadan i tych instrumentow,
ktorych dopracowalismy si¢ wczesniej, przygotowujac $redniookresowy pro-
gram rozwoju spoteczno-gospodarczego naszego panstwa. Z tego tez punktu
widzenia, pomimo ze projekt budzetu dotyczy roku 1995, warto i trzeba
postrzegaé go w nieco dtuzszym horyzoncie, w nieco szerszej perspektywie. Ma
on wzmocni¢ badz zapoczatkowaé pewne procesy, ktore beda realizowane,
takze w latach dalszych. Wobec tego ten budzet trzeba uplasowac na Sciezce
naszej polityki gospodarczej, w tym finansowej, a takze spotecznej dla calego
okresu 1994-1997. Dzi§ méwimy o roku 1995 — drugim roku tej $redniook-
resowej sekwencji.

* Zalozenia makroekonomiczne budzetu panstwa na rok 1995 przedstawiono w aneksie I na
koncu ksiazki.
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Jest to budzet Strategii dla Polski takze dlatego, gdyz w sposob jesli nie
optymalny, to w miar¢ rozsadny probuje kojarzy¢ realizacje funkcji
spotecznych i socjalnych z jednej strony oraz rozwojowych z drugiej strony.
W tym stopniu, w jakim w obecnej sytuacji finansow publicznych mozna
wesprze¢ tendencje rozwojowe polskiej gospodarki, staraliSmy sig¢ to
uwzgledni¢ nie gubiac zarazem z pola widzenia koniecznosci realizacji
okreslonych celow spotecznych i socjalnych. W krotkim okresie w szcze-
gdlnosci, wystepuje czestokro¢ ostra konkurencyjnos¢ pomigdzy celami roz-
wojowymi a celami spotecznymi. Wobec tego trzeba szuka¢ kompromisu.
Wydaje sig, ze to co proponujemy jest w duzym stopniu tworczym kom-
promisem — kompromisem tak zapisanym, aby realizowaé cele spoteczne
wynikajace z naszej koncepcji polityki spoleczno-gospodarczej, a z drugiej
strony, aby podtrzymywa¢ i wzmacnia¢ coraz silniejsze tendencje do wzrostu
gospodarczego.

Jest to budiet wzrostu — 1 to wzrostu w dwujnasob. Po pierwsze, jest on
zbudowany na tendencjach rozwojowych, na rozszerzonej reprodukcji do-
chodu narodowego w polskiej gospodarce. Przyjmujemy bowiem, ze juz
uruchomione tendencje wzrostowe beda w roku nastgpnym utrzymane.
Zgodnie z przyjetymi przez Sejm i Rade Ministréw ,,Zatozeniami polityki
spoteczno-gospodarczej na rok 1995", oparli§my projekt budzetu na oczekiwa-
niu, iz produkt krajowy brutto w roku przysztym, przede wszystkim wskutek
wzrostu wydajno$ci pracy i poprawy efektywnosci gospodarczej w skali
mikroekonomicznej oraz w wyniku proceséw restrukturyzacyjnych, wzro$nie
0 5% w ujeciu realnym, a wigc po wyeliminowaniu skutkow inflacji.

Jest to budzet wzrostu takze dlatego, ze zaktada on, iz dochody do budzetu
wzrosng realnie rzecz biorac, po wyeliminowaniu tychze skutkow inflacji,
0 6,6%, natomiast wydatki z tego budzetu o 6,7%. Powstaje przy tej okazji
pytanie czy to dobrze, czy zle, ze tak dochody, jak i wydatki rosna nieco
szybciej niz zaktadane tempo wzrostu produktu krajowego brutto. Oznacza to
bowiem, ze redystrybucja przez budzet nieco si¢ zwigksza, cho¢ w warunkach
rynkowo zorientowanej transformacji polskiego systemu gospodarczego po-
winniSmy w dluzszej perspektywie raczej ograniczy¢ redystrybucje przez
budzet. Ale wlasnie proba poszukiwania dobrego rozwiazania dylematu
konfrontacji czy konkurencyjnosci celéw spotecznych i celow rozwojowych
sklonita nas do takiego ustawienia makroproporcji finansowych, takiego
zakre$lenia kierunkow i dynamiki strumieni redystrybuowanych przez budzet,
ze 1 dochody i wydatki rosng nieco wigcej niz produkt krajowy brutto. Wobec
tego udziat budzetu w tymze produkcie krajowym brutto bedzie nieco wigkszy.

Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze bedzie to krytykowane w dalszych debatach nad
podstawowym dokumentem finansowym panstwa z dwoch stron. To znaczy
z takiej wlasnie strony, ze to jest za duzy budzet, i z takiej strony, ze jest to za
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maly budzet. Staje si¢ to bowiem bardziej przedmiotem ocen politycznych niz
odpowiedzi w kategoriach ekonomicznych. Pojecie czy budzet jest duzy, czy
maty, nie jest jednoznaczne, wynika ono z pewnego systemu wartosci. Wiedzac
jednak, jaki jest system warto$ci, ktory przy$wieca naszej polityce, tak wias-
nie sformulowalismy nasza propozycje.

Jest to budiet, ktory proponuje okreslenie pewnych preferencji co do zadan,
celow, ktore chcemy realizowaé, co do probleméow, ktéore za pomoca grosza
publicznego chcielibySmy w perspektywie roku rozwiaza¢ badz zapoczatkowaé
ich rozwiazywanie tam, gdzie wymaga to dluzszej sekwencji. Jest to budzet
preferencji, ktéry mozna odczyta¢ w czterech przynajmniej przekrojach. Te
cztery preferencje to: inwestowanie w kapital ludzki, tworzenie instytucjonal-
nych i1 systemowych warunkéw prowzrostowych, system sprawiedliwosci
i absorpcja szarej strefy.

W szczegdlnoséei cheialbym wyeksponowaé watek inwestowania w kapital
ludzki. W takim stopniu, w jakim z poprawy sytuacji finansow publicznych
mozliwe jest realizowanie tego priorytetu w roku 1995, budzet stara si¢ to
osiagna¢ przynajmniej w trzech ptaszczyznach. Po pierwsze, nast¢puje wzrost
realnego poziomu nakladow na o$wiatg, wychowanie oraz ochrong zdrowia
1 bezpieczenstwo socjalne. Po drugie, pewne ulgi systemowe zapowiadane w IV
programie weztowym Strategii dla Polski, takze poprzez rozwiazania fiskalne,
umozliwiaja zaliczanie czgsci wydatkéw wlasnie jako inwestycji, a nie konsum-
pcji, w poczet kosztow i odliczanie od podstawy wymiaru podatku do-
chodowego od o0s6b fizycznych oraz zwigkszenie skali odpiséw z tytulu
darowizn na rzecz wzmacniania instytucji shuzacych rozwojowi i1 kapitatowi
ludzkiemu. Wreszcie trzecia kwestia zwigzana z inwestowaniem w kapitat
ludzki, to odczuwalny wzrost ptac pracownikow sfery budzetowej, o czym
powiem za chwilg.

Jesli chodzi o tworzenie instytucjonalnych warunkéw wzmacniania tenden-
cji prowzrostowych w budzecie, przewidywane sa okreslone kwoty na sfinan-
sowanie instytucji juz istniejacych badz uruchomienie nowych, m.in. takich,
jak Bankowy Fundusz Gwarancyjny, w ktorym przeciez partycypowaé musi
skarb panstwa, jak dokapitalizowanie Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych, ktora poprzez wlasnie prowzrostowa i to mocno zorientowana
na zewnatrz koncepcj¢ rozwoju naszej gospodarki wymaga dokapitalizowania.

Szczegdlnie mocno rosna w budzecie przysztorocznym $rodki na gwarancje
1 porgczenia, co zwigkszy zdolnos¢ do absorpcji kredytéw zagranicznych
— w tym zwlaszcza z migdzynarodowych bankow i organizacji na finan-
sowanie projektow infrastrukturalnych dajacych znaczace efekty mnoznikowe
— oraz ograniczy skal¢ ryzyka ponoszonego przez sklonne do inwestowania
podmioty gospodarcze.
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Kolejny watek preferencyjny dotyczy sprawiedliwos$ci, usprawnienia funkc-
jonowania sadownictwa, rejestrow gospodarczych. Zdecydowanie ponadprze-
cigtny wzrost naktadow na te sfer¢ aktywnosci naszego panstwa stuzy nie tylko
temu, aby bylo sprawiedliwie, lecz rowniez sprawniejszemu funkcjonowaniu
tych instytucji. Oddziatuja one zwrotnie takze na rozwodj spoteczno-gospodar-
czy w dluzszym okresie, podnosza poziom bezpieczenstwa obrotu gospodar-
czego zgodnie z preferencjami wynikajacymi z IX programu wezlowego
Strategii dla Polski. Rowniez ten program dotyczy tego, co wymieniam jako
czwartg preferencje, a mianowicie — absorpcji szarej strefy. Pewne roz-
wiazania systemowe, wspomagane groszem publicznym z budzetu panstwa,
maja zwigkszy¢ stopien absorpcji szarej strefy 1 juz jesteSmy beneficjentami
tego procesu. Oddzialuje to zwrotnie na poszerzenie bazy podatkowe;j.
W zwiazku z tym ambitnie przyjelisSmy, ze dochody wzrosng realnie w roku
przysztym o 6,6% nie w wyniku wzrostu obciazen podatkowych, to bowiem
nie ma miejsca, ale w wyniku tego, ze wigcej podmiotow gospodarczych bedzie
ptacito podatki i Ze podniesie si¢ ogolna efektywnos¢ gospodarcza.

Jest to budiet ograniczen. Olbrzymie sa bowiem obciazenia spowodowane
obstuga dtugu publicznego w roku przyszitym. Jest to skutkiem tak dawniejszej,
jak 1 nie tak dawnej przesztosci, a rowniez terazniejszosci. Dlatego, ze tak
dtugo, jak budzet pozostaje w nierdwnowadze, w deficycie, zadtuzamy sig,
przyczyniajac si¢ do powigkszania dtugu publicznego. Ten dtug bardzo istotnie
zmniejszy si¢, kiedy 27 pazdziernika br. nastapi redukcja zadluzenia Polski
wobec bankéw komercyjnych skupionych w Klubie Londynskim o 6,6 mld
dolarow. Ale tak czy inaczej koszty obshugi tego dlugu sa bardzo wysokie;
siggaja one 156 bln zt w roku przysztym przy ogolnych wydatkach budzetu
panstwa preliminowanych na kwot¢ 911 bln zi. Mozna wobec tego wyobrazi¢
sobie, jak znakomicie lepsza bylaby sytuacja naszego panstwa, gdyby nie dtug
publiczny.

W zasadzie wigc mamy dwa budzety. Ten budzet, ktory jest sztywny, ktory
nie podlega negocjacjom, i ten ktory pozostaje do dyskusji, jak wihasciwie
uchwyci¢ te preferencje, jak konkurencyjne potrzeby zaspokajac.

Z budietem tym wiqiq sie pewne dylematy dotyczqce polityki monetarnej
i wspoldziatania wladz monetarnych i fiskalnych naszego panstwa. Mamy dobra
wspotprace z kierownictwem Narodowego Banku Polskiego. Pozostaje jeszcze
kilka pytan, watpliwosci czy problemdw, dotyczacych zwlaszcza poziomu
rezerw oficjalnych, poziomu rezerw walutowych, udziatu Narodowego Banku
Polskiego w ewentualnym finansowaniu deficytu budzetu panstwa, ktory jest
zatozony na poziomie 87,8 bln zt albo 3,3% produktu krajowego brutto.
Z ekonomicznego punktu wiedzenia trzeba byloby stwierdzi¢, ze jest to deficyt
wysoki, ze jest to by¢ moze nawet deficyt za wysoki dlatego, ze wedlug naszego
rozpoznania na dzi§ nie znajdzie on finansowania, jesli nie bedzie w tym
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partycypowat Narodowy Bank Polski. Wowczas nalezatoby w stosunku do
zakladanego poziomu wydatkéow 911 bln zt cia¢ te wydatki o kilkanascie do
20 bin zt.

My szukamy caly czas sposobu sfinansowania deficytu w tej wysokosci,
ktora Rada Ministrow zatwierdzita w lipcu, jako maksymalnie dopuszczalna,
przy czym wymaga to pewnych porozumien i uzgodnien co do kierunkéw oraz
instrumentoéw polityki monetarnej z bankiem centralnym i na ten temat udato
nam si¢ wiele spraw juz wyjasni¢, inne sg nadal dyskutowane i negocjowane.

Nastepna istotng kwestia sa place pracownikow sfery budietowej, co wiaze
si¢ SciSle z jedna z preferencji, konkretnie z inwestowaniem w kapitat ludzki,
a takze ze swoistym nadrabianiem zaleglosci.

W ustawie budzetowej na rok biezacy przyjeto, ze przecigtne place
pracownikow tak zwanej panstwowej sfery budzetowej zwigksza si¢ o 2 punkty
procentowe powyzej Sciezki inflacji, ktora byla zaktadana na nieco nizszym
poziomie niz ta, ktéra w rzeczywistosci bedzie w tym roku zrealizowana. Na
tym tle ptace nie ulegly zwigkszeniu, nawet tak skromnemu, jak to przyjeta
ustawa budzetowa. Obecnie w Sejmie znajduje si¢ przyjety przez Radg
Ministréw projekt ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej, ktory starajac si¢ rozwiaza¢ sprawg systemowo w dalszej perspek-
tywie, na rok 1995 proponowal powtornie zastosowanie tego samego mechani-
zmu, a wigc ustalenie $ciezki wzrostu ptac nominalnych pracownikow
panstwowej sfery budzetowe] na poziomie o 2 punkty procentowe prze-
wyzszajacym $ciezke inflacji.

Dzisiaj rysuje si¢ mozliwo$¢ wigkszego wzrostu niz ten zaktadany wczesniej.
Skutki decyzji, ktore Sejm podjat odnosnie do ustaw okotobudzetowych,
szacujemy nastgpujaco: przyznanie milodziezy szkolnej, a w zasadzie jej
rodzicom mozliwosci ulg z tytutu wydatkéw na finansowanie kosztow dojazdu
do szkot powoduje ubytek 350 mld zt, ktory w zasadzie znosi si¢ przez
wycofanie ulg podatkowych obowiazujacych wczesniej, z tytutu korzystania
z ushug tak zwanych szkot niepublicznych. A wige tutaj saldo wynosi minus 350
plus 350 — zero. Jesli chodzi o zmniejszenie z maksymalnej stawki 0,5 do 0,3
punkta procentowego podatku od transakcji sprzedazy akcji w publicznym
obrocie, tak zwanego podatku gieldowego, efekt dla budzetu panstwa po
stronie dochodow wynosi minus 400 mld zt. Jesli chodzi o obnizenie przez
Sejm do 800 mld ztotych obrotow, powyzej ktorych naktadany jest VAT — my
proponowali$my zejscie z miliard dwieécie na miliard — to szacunek Ministers-
twa Finansow jest taki, ze daje to efekt dodatni w wysokosci 2,6 bln zt. Jesli
chodzi o decyzje Sejmu w sprawie zamrozenia ulg inwestycyjnych na dotych-
czasowym poziomie, co niestety oznacza ich realny spadek z punktu widzenia
potencjalnych beneficjentéw, efekt dla budzetu po stronie dochodéow wynosi
plus 2 bln zh. Razem daje to 4 bln 200 mld zt oszczgdnosci.
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Istnieje jeszcze mozliwo$¢ dokonania decyzjami ministra finansow pewnych
zmian w aktach wykonawczych, jesli chodzi o ustawe o podatku od towarow
1 ushug oraz akcyzg. Z tego tytulu mozna liczy¢ na zwigkszenie tej kwoty
o nastgpny bilion ztotych. Poprzez zwigkszenie dochodéw brutto pracownikoéw
sfery budzetowej zwrotnie zwigksza si¢ nieco wplywy z tytulu podatku
dochodowego od oso6b fizycznych, ktore ci pracownicy ptaciliby w kwocie 900
mld zt. Wreszcie z tego samego tytulu mialyby miejsce oszczednosci na
dotacjach do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych o 300 mld zi. W ten sposéb
pojawitoby si¢ 64 bln zl, a taki jest koszt — wedlug szacunku ministra
finansow — zwigkszenia skali wzrostu przecigtnych ptac nominalnych
w panstwowej sferze budzetowej o dodatkowo 3 punkty, a wigc w sumie dwa
plus trzy, czyli pig¢ punktow procentowych powyzej $ciezki inflacji. Ozna-
czatoby to wzrost przecigtnej placy realnej o 4,1%

-----

inflacji, a wigc o 4,8% przecigtnych ptac realnych w sferze budzetowej,
w ktorej pracuje blisko dwa i pdt miliona osob, koszt dla budzetu panstwa
wynositby 8 bin zt. Wowczas brakowatoby jeszcze do takiej regulacji
w obecnej fazie okoto 1,5 bln zt. Wobec tego chcialbym zaproponowaé
komisji sejmowej jako autopoprawke rzadu, aby w projekcie ustawy
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 1995
zapisaé, ze wzrost ptac wyniesie zamiast 2 punktéw procentowych powyzej
sciezki inflacji — 5 punktéw. Oznaczatoby to wzrost przecigtnej ptacy realnej
0 4,1%, przy zakladanym wzro$cie ptacy realnej w sferze produkcyjnej o 3%,
i kosztowatoby w skali makroekonomicznej 6,4 bln zt, co przy warunkach,
o ktorych tu mowig, i przy trafno$ci obliczen, ktore poczynili§my, znalaztoby
finansowanie.

Wreszcie sprawa ostatnia. Z tego, co rozdysponowane jest w propozycjach
budzetu panstwa, wynika, Ze obecnie rezerwa gtowna Rady Ministrow
wynosi 3 bln zl, a inne wydatki w rezerwie celowej zostaty zapisane w kwocie
2 bln 579 mld zt.

W tworczych, aczkolwiek trudnych rozmowach z kierownictwami re-
sortdOw i urzedow centralnych, z wojewodami, proponujemy rozdysponowa-
nie w sumie ok. 900 bln zl, to jest o ponad 87 bln zt wigcej niz dochody
do budzetu, przy ich realnym wzroscie i tak juz rekordowo duzym,
a mianowicie o 6,6%. Wobec tego to, co jest nie rozdzielone w tej chwili, to
kwota 5 bln 579 mld zt. Z pewnoscia okreslona suma, dajaca rzadowi
niezbgdne poczucie bezpieczenstwa i margines swobody w roku przysztym,
musi pozosta¢ na rezerwie ogdlnej Rady Ministrow. W tym roku ta rezerwa
wynosita niewiele ponad 270 mld zt i wiemy, jak czgsto prowadziliSmy
dyskusje, w jaki sposob czerpaé z tej rezerwy, jak wiele wnioskéw ponad
mozliwosci finansowe tej rezerwy bylo zglaszanych. Przypuszczam, ze
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zaproponowanie kwoty 579 mld zl jako catkowicie sztywnej rezerwy ogoélnej
Rady Ministrow na rok przyszly jest pewnym minimum. Uwazam osobiscie,
ze powinno by¢ nawet nieco wigcej, jesli chcemy mie¢ wlasnie ten margines
swobody. A zatem, przyjmujac trafno$¢ zaproponowanych w uzgodnieniu
z resortami, przy okreslonym protokole rozbieznos$ci, proporcji wydatkow,
pozostaloby do rozdysponowania 5 bln zt

Chcialbym rowniez, aby$Smy zastanowili sig, jakie dylematy pozostaja
w odniesieniu do polityki monetarnej. Jaki jest obecnie stan uzgodnien, na
jakie pytania chcemy razem z kierownictwem NBP odpowiedzie¢. Dlatego, ze
sa sprawy, co do ktéorych Rada Ministrow powinna mie¢ jasno$é, gdyz
w zaleznos$ci od tego, co si¢ bedzie dzialo w sferze monetarnej, zalezy rowniez
i to, co bedzie si¢ dzialo w sferze budzetowej. Proponowalbym tez, aby$my
przeszli do dyskusji odpowiadajacej na kilka fundamentalnych pytan,
a przede wszystkim, czy Rada Ministrow potwierdza mozliwosci zrealizowa-
nia dochodéw na takim poziomie. Jest to bowiem niezwykle ambitny plan
zwigkszenia dochodéw realnie o 6,6%.

W tym kontek$cie powstaje kolejne pytanie, a mianowicie, jakie beda
kierunki polityki prywatyzacyjnej w roku przysztym, skoro zakladamy tak
istotne wplywy z prywatyzacji. Jesli od tej strony budzet zyskatby pozytywna
weryfikacjg, pozostaje pytanie nastgpne, czy w rzeczywistosci sfinansujemy
deficyt na poziomie blisko 88 bln zi. W jakim stopniu bgdziemy wspotdziatac
z Narodowym Bankiem Polskim w tej sprawie, jakie instrumenty stosujac?
Odpowiedz pozytywna potwierdzataby tylko to, co Rada Ministrow po-
stanowita i do czego ministra finansow zobowiazala w lipcu br., a mianowicie
deficyt ma nie przekracza¢ 3,3% produktu krajowego brutto, co przy tych
zatozeniach oznacza 87,8 bln zIL. Pytaniem jest rowniez czy to, co proponuje-
my, dobrze konsumuje preferencje, ktére byly zglaszane wczesniej, takze
w trakcie naszych dyskusji. I wreszcie — w jaki sposéb podzieli¢ te 5,6 bln zt
na rezerw¢ ogolna Rady Ministrow i na sfinansowanie jeszcze tych zadan,
ktorych wiele panie i panowie ministrowie zglaszaliscie wczesniej, a ktorych
mimo wzrostu wydatkow realnych o 6,7% nie udato si¢ sfinansowaé
w projekcie budzetu.






Zapowiedz reformy
centrum gospodarczego

Podstawowe rozwigzania strukturalne centrum gospodarczego wdrozone
zostaty w koncu lat osiemdziesiatych jako instytucjonalne przygotowanie
drugiego etapu reformy gospodarczej. Reforma ta, jak wiadomo, nie uzyskata
aprobaty spotecznej, a w roku 1989 okazata si¢ catkowicie anachroniczna
w S$wietle podjetych radykalnych przeksztalcen ustrojowych. Mimo to
w nastgpnych latach nie wprowadzono istotnych zmian strukturalnych cent-
rum gospodarczego. Dla realizacji nowych, wycinkowych funkcji utworzono
wiele nowych instytucji funkcjonujacych obok dotychczasowej struktury.
W rezultacie tego uksztattowala si¢ przypadkowa, nieracjonalna struktura
centrum gospodarczego nie odpowiadajaca nowych zasadom i potrzebom
ustrojowym gospodarki.

Funkcjonowanie centrum gospodarczego w aktualnej strukturze oceniane
jest negatywnie. Krytykuje si¢ zwlaszcza:

* brak osrodka okreslajacego strategie rozwoju gospodarczego i priorytety
gospodarcze oraz panujacego nad calo$cia problemoéw gospodarczych kraju,

* nadmierne rozcztonkowanie struktury centrum gospodarczego,

» brak przejrzysto$ci struktur i procedur centrum gospodarczego,

* krzyzowanie si¢ kompetencji i wynikajace z tego liczne konflikty kompeten-
cyjne,

» rozmywanie" odpowiedzialno$ci pomigdzy réznymi instytucjami,

* nadmiar czynnosci koordynacyjnych, niedowtad koordynacyjny,

* wydluzone i skomplikowane procesy decyzyjne, niska jako$¢ decyzji,

+ zaniechanie wielu istotnych czynnosci,

* partykularyzm wynikajacy z pozostawienia w strukturze podziatow
dziatowo-gateziowych,

* nadmierne zatrudnienie wynikajace z dublowania funkcji,

* wysokie koszty utrzymania aparatu administracyjnego.

Obecnie struktura centrum gospodarczego stanowi jedna z waznych barier
rozwoju gospodarczego. Jej racjonalizacje uznaé¢ nalezy w zwiazku z tym za
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jedno z gtéwnych zadan transformacji ustrojowej. Stabos¢ struktury centrum
gospodarczego uwidacznia si¢ szczegolnie w Swietle celow okreslonych w Stra-
tegii dla Polski. Dotyczy to zard6wno samej organizacji centrum, istniejacych
mechanizméw koordynacji i arbitrazu, podzialu zadan pomigdzy wladze
terenowg a centralna oraz funkcji wykonywanych przez naczelne i centralne
organy wiladzy. Realizacja celow Strategii dla Polski wymaga wigc przebudowy
nie tylko mikroekonomicznych podstaw funkcjonowania gospodarki, ale i jej
zarzadzania na szczeblu centralnym. Priorytetowe kierunki tej przebudowy sa
nastepujace:

1. Deetatyzacja — ograniczenie udzialu panstwa w gospodarce. Dotyczy to
zwlaszcza funkcji wihascicielskich. Istotne jest w zwiazku z tym kontynuowanie
i intensyfikowanie prywatyzacji mienia panstwowego oraz rozwdj prywatnej
przedsigbiorczosci. Ponadto panstwo powinno dopusci¢ mozliwosé realizacji
niektorych centralnych funkcji i zadan gospodarczych przez nie podlegajace
mu organizacyjnie instytucje: instytuty badawcze, firmy doradcze, izby prze-
mystowo-handlowe, stowarzyszenia  konsumenckie,  firmy  zarzad-
cze itp. Bylaby to swoista prywatyzacja funkcji administracji panstwowe;j.

2. Decentralizacja — przekazanie czesci funkcji i zadan gospodarczych
panstwa na niisze szczeble administracji panstwowej i terytorialnej. Dotyczy to
przede wszystkim gospodarowania funduszami publicznymi oraz zarzadzania
majatkiem panstwowym.

3. Rozdzial funkcji regulacyjnych od wlascicielskich — strukturalne od-
dzielenie funkcji regulacyjnych panstwa od funkcji wtascicielskich (majqtko-
wych). Takie rozwiazanie zapewni¢ moze rowno$¢ zasad dziatania podmiotow
gospodarczych o roznym statusie wlasnosciowym oraz prawidlowy rozwdj
Zasobow.

4. Konsolidacja — maksymalne scalenie funkcji gospodarczych panstwa.
Celem tego procesu jest ostateczna eliminacja podziatdéw branzowych w struk-
turze centrum gospodarczego. Konsolidacja powinna nastapi¢ wokot natural-
nych obszaréw interesdw gospodarczych, tzn. gospodarki przedsigbiorstw,
systemu finansowego, finanséw publicznych i1 stosunkow pracy. Ulatwi to
procesy koordynacyjne, przyspieszy procesy decyzyjne i wplynie na pod-
niesienie ich jako$ci, a takze pozwoli ustali¢ jednoznaczne obszary od-
powiedzialnosci.

5. Komplementarnosé, migdzynarodowa konkurencyjnosé — doprowadzenie
do kompleksowosci i konkurencyjnosci struktury centrum gospodarczego w sto-
sunku do struktur najwazniejszych partnerow gospodarczych Polski. Konkuren-
cyjno$¢ gospodarcza kraju jest bowiem ksztattowana nie tylko na szczeblu
mikroekonomicznym, ale takze w obszarze administracji. Niska konkurencyj-
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nos$¢ naszej administracji gospodarczej w poréwnaniu z administracja zachod-
nioeuropejska stawia nas w niekorzystnej sytuacji we wszelkich procesach
negocjacji 1 dostosowan, a juz od 1996 roku Polska stanie si¢ czlonkiem
OECD.

6. Orientacja prorozwojowa — ukierunkowanie struktury centrum gos-
podarczego na dzialania stymulujgce rozwdj. Oznacza to z jednej strony
ograniczenie pozycji jednostek o nastawieniu fiskalnym, tzn. odpowiedzialnych
za finanse publiczne, z drugiej zas§ wzmocnienie pozycji jednostek zaintereso-
wanych rozwojem dziatalnosci gospodarczej w ich obszarach odpowiedzial-
nosci.

Istota proponowanej przebudowy jest stwierdzenie, ze w gospodarce
rynkowej podstawowa rola centrum gospodarczego jest sprawowanie funkcji
regulacyjnych polegajacych na:

— maksymalizacji mozliwosci realizacji celow przez poszczegodlne podmioty
gospodarcze: gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa, instytucje finan-
sowe 1 instytucje publiczne oraz panstwo jako catosé,

— minimalizacji potencjalnych konfliktéw intereséw pomig¢dzy poszczegdlny-
mi grupami podmiotdw gospodarczych i pomiedzy poszczegdlnymi pod-
miotami.

Skuteczna realizacja tych funkcji wymaga uznania ,,gry interesow" jako
sposobu funkcjonowania gospodarki rynkowej i przejecia przez panstwo roli
arbitra w tej grze.

W  strukturze centrum gospodarczego istnie¢ powinny jednoznacznie
okres$lone jednostki organizacyjne zajmujace si¢ indentyfikacja tych interesow,
ich analiza z punktu widzenia mozliwych kolizji z interesami innych pod-
miotdéw, uzgadnianiem rozwiazan kompromisowych oraz opracowywaniem
1 stosowaniem odpowiednich instrumentéw oddziatywania.

Reprezentantami interesow poszczegdlnych grup podmiotéw gospodar-
czych w strukturze centrum gospodarczego bylyby:

— Ministerstwo Gospodarki — w zakresie intereséw gospodarczych przed-
sicbiorstw,

— Ministerstwo Pracy — w zakresie stosunkow pracy,

— Ministerstwo Finanséw Publicznych — w zakresie interesOw instytucji
publicznych.

Nowa struktura centrum gospodarczego budowana bedzie wokét rzeczywis-
tych, naturalnych intereséw wynikajacych z istoty dziatalno$ci gospodarcze;j.
Dzigki temu nastapitaby eliminacja lub znaczne ograniczenie szkodliwych,
waskich interesow branzowych.

Uznanie ,,gry interesow" jako sposobu funkcjonowania gospodarki rynko-
wej 1 przyjecia przez panstwo roli arbitra w tej grze wymaga uzupetnienia
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zaproponowanych wyzej rozwiazan strukturalnych o dodatkowe funkcje
koordynacyjne. Spelniatyby je organy kolegialne, podlegle okreslonym minis-
terstwom, realizujace funkcje koordynacji zewngtrznej w zakresie najwaz-
niejszych, wykraczajacych poza zakres jednego ministerstwa, problemow
gospodarczych.

Aby panstwo spelnia¢ moglo wlasciwie rolg arbitra w procesie uzgadniania
interesOw gospodarczych, w strukturze centrum gospodarczego funkcje regula-
cyjne musza by¢ oddzielone od funkcji wiascicielskich. Do reprezentowania
funkcji wiascicielskich powotana powinna by¢ odrebna struktura wiascicielska.



wdtrategia dla Polski'" po pol roku

Wystgpienie w debacie senackiej
27 pazdziernika 1994 r.

(z odpowiedzi na pytania senatorow)

Dyskutujac nie tylko o Strategii dla Polski, ale takze o pieniadzach
i o interesach cieszg si¢, ze mam w Senacie sojusznika wspierajacego starania
ministra finanséow, zeby pilnowac grosza publicznego i wydatki finansowac
przede wszystkim z pienigdzy, a nie z obietnic. Przyznam, ze jako wicepremier
rzadu koalicyjnego mam pewne problemy z realizacja tzw. obietnic. Natomiast
Strategia dla Polski nie jest zadng obietnica, jest konkretnym, osadzonym
w realiach 1 w tendencjach programem gospodarczym. Zdarza si¢ jednak, ze
przytacza si¢ pewne cytaty czy fragmenty jako argument, Ze jesli jest napisane,
to si¢ nalezy — pieniadze na stol. Tymczasem jest to Sredniookresowy program
gospodarczy, ktory zaklada uruchomienie pewnych proceséw — wzmacnianie
korzystnych, ostabianie badZ eliminowanie niekorzystnych. Chciatbym pod-
kresli¢, ze w przyszlorocznym budzecie panstwa dochody rosna realnie az
0 6,7%, a wydatki az o 6,8%. Tylko w tych kategoriach mozna dyskutowac,
czy sa na co$ pieniadze, czy nie ma. Pozostaje oczywiscie kwestia, jak te
pieniadze rozdysponowaé w roku 1995, ktory jest tylko jednym z segmentow
dhuzszej sekwencji.

Istotng cecha Strategii dla Polski jest proba wydluzenia horyzontu czasu,
dlatego pewne problemy bedziemy podejmowaé we wiasciwym czasie. Od-
powiedZz na pytanie, co to jest wlasciwy czas, jest niezwykle trudna i to nie
ministrowie finanséw powinni na to pytanie odpowiadac, lecz parlamenty,
politycy, deputowani. Oni powinni wiedzie¢ czy pilniejsze jest uruchamianie
szybko dodatkowych s$rodkéw na budownictwo mieszkaniowe, czy tez na
finansowanie badan naukowych. (...) My staramy si¢ nasza polityke prowadzi¢
w warunkach twardych ograniczen budzetowych, natomiast zdecydowanie nie
jest to polityka cigcia wydatkow na ktorykolwiek fragment z tzw. sfery
budzetowej. Nie zmniejszymy w roku przysztym wydatkow na ochrong
zdrowia, na oswiate i wychowanie, na obron¢ narodowa, ani na bez-
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pieczenstwo czy wymiar sprawiedliwosci, ani tez na dyplomacje. Natomiast
z pewnoscia te wydatki realnie wzrosna w daleko mniejszym stopniu niz zycza
sobie grupy interesu zwiazane z tymi srodowiskami. Czasami mam w tego typu
dyskusjach problemy z odroznianiem koalicji od opozycji dlatego, ze wszyscy
zglaszamy postulaty. Ja tez jestem profesorem zwyczajnym Szkoly Glownej
Handlowej, tez miatem tam pensje i wiem ile ona wynosi i jaka jest sytuacja
uczelni. Rzecz w tym, ze zglaszamy czasami postulaty, na ktére nie ma po
prostu jednoznacznej pozytywnej odpowiedzi. I to ostatecznie parlament
bedzie musial dokonaé¢ trudnych wybordéw, takze przy okazji dyskusji nad
ustawa budzetowa. Ale dzisiaj przedmiotem debaty jest Strategia dla Polski
i chciatbym w pewnym szerszym konteks$cie odpowiedzie¢ na kilka pytan.

Zaczng od pytania zasadniczego — pacta sunt servanda. Tak, obowiazuja
uktady, obowiazuja podpisane porozumienia, staramy si¢ stosowaé zasadeg
niepozbywania nikogo praw nabytych. Jesli chodzi o ,,Pakt o przedsi¢biorstwie
panstwowym", pracujemy teraz nad takimi rozwiazaniami — takze w projek-
tach ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji — aby skonsumowac do reszty to,
co z tego ,,Paktu" ma wynika¢ dla ludzi, zwlaszcza zatrudnionych w tych
przedsigbiorstwach, tacznie z przydzialami tzw. darmowych akcji i udziatow.
Nie ma wigc woli politycznej wycofania si¢ ani pojscia w poprzek wczesniejszym
decyzjom, bowiem takze z filozofii Strategii dla Polski wynika kontrasygnata
czy poparcie dla tego typu rozwiazan.

To, co my tworzymy, to nie jest ani kapitalizm ludowy, ani kapitalizm
panstwowy. Nam chodzi o to, zeby wszystkim zylo si¢ godniej i coraz lepiej,
a tych, ktérzy nie sa ani kapitalistami, ani najemna sila robocza, tylko ludzmi
pozbawionymi pracy, byto jak najmnie;.

Jesli chodzi o rozwiazywanie sporow, Strategia dla Polski zawiera bardzo
powazna oferte. Naprawde powaznie traktujemy negocjacyjny system
ksztattowania wynagrodzen, partnerskie stosunki pracy, wychodzimy nie-
ustannie z propozycjami do srodowisk pracowniczych. Wiele debat i dyskus;ji
odbywa si¢ w niezwykle goracej, wiecowej atmosferze i wszyscy sa pod presja.
Ubolewam nad tym, jesli slysz¢ na konferencji ,,Solidarnosci" w Toruniu, ze
nie ma zadnych szans na zaufanie, ze tylko wojna. Ja odpowiadam — tylko
spokéj, tylko spokéj nas uratuje, chcemy spokojnie dyskutowac i rozwiazywaé
spory, takze spory zbiorowe.

Nie ma jeszcze ostatecznych decyzji, bo wymaga to rozwiazan ustawowych,
a wigc parlament zadecyduje, jak rozwiaza¢ kwesti¢ instytucjonalizacji skarbu
panstwa. W, Strategii dla Polski" jest zapis, aby byt to urzad ministra. Wiaze si¢
to takze z ostatecznym rozwiazaniem sprawy powszechnej czy masowej komerc-
jalizacji oraz reformy centrum gospodarczego. Przypuszczam, ze wkrétce, tzn.
w ciagu kilkunastu tygodni ta sprawa powinna trafi¢ pod obrady parlamentu.
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Jesli chodzi o gwarancje socjalne dla inwestordw, o zapewnienie zalogom
parytetu w przedsigbiorstwach, o minimum partycypacji zatdég w prywatnych
firmach — s3 to dylematy polityczne, ktore musimy wspolnie rozstrzygnac.

My jako powaznych partnerdw spotecznych traktujemy takze praco-
dawcéw, a nie tylko pracobiorcow. A wigc nie tylko zalogi 1 zwiazki
zawodowe, ale rowniez tych, ktérzy maja by¢ w uktadzie negocjacyjnym druga
strona. Dlatego tez spotkalem si¢ z Konfederacja Pracodawcow Polskich
1 Polska Rada Przedsigbiorczosci. Zdania sa podzielone. Zwlaszcza prywatni
przedsigbiorcy i ich organizacje probuja oprotestowywaé sam pomyst par-
tycypacji. W Strategii dla Polski zapisaliSmy, ze przedstawimy pod spoteczna
debate pewne propozycje, chcielibySmy bowiem, aby ludzie pracujacy takze
w prywatnych przedsigbiorstwach mieli mozliwos¢ artykulacji swoich inte-
resow, ale nie po to, zeby zdestabilizowaé, tylko wlasnie po to, zeby
stabilizowaé. Niektérzy pracodawcy i ich organizacje maja w tej sprawie inne
zdanie, zglaszaja takie propozycje, jak mniej wigcej opisano w ,,Germinal”
Zoli albo w ,,Potozeniu klasy robotniczej w Anglii" niejakiego Engelsa.

My takich propozycji nie przyjmujemy. To nie lezy w koncepcji Strategii dla
Polski. Chcemy, zeby partnerskie stosunki byly nie tylko na szczeblu central-
nym, gdzie ma si¢ spiera¢ i dyskutowaé — oby w sposéb tworczy — minister
pracy czy minister finanséw z centralami zwiazkowymi, ale zeby rowniez
w skali mikro — 1 w matych przedsi¢gbiorstwach, 1 w tych wielkich — najemna
sita robocza partycypowala, ale tylko za zgoda drugiego partnera. Narzucad
zadnych rozwiazan nie bedziemy.

Na zarzut o marginesowym potraktowaniu w Strategii dla Polski ekologii,
problematyki ochrony srodowiska odpowiadam — w sensie dostownym tak. Nie
ma takiego programu weztowego, nie ma osobnego rozdzialu. Natomiast
poprzez inne instrumenty zapisane w Strategii chcemy o to bardzo mocno
zadbaé. Jest szereg programow ekologicznych juz dobrze opracowanych.
Wedhug mojej wiedzy polityka ekologiczna panstwa polskiego jest oceniana
wysoko nie tylko przez naszych rodzimych fachowcéw. Jesli si¢ mierzy
standardy skazenia $srodowiska, to okazuje si¢, ze tutaj jest juz lepiej niz byto.
Jest sporo s$rodkow, takze pozabudzetowych, na finansowanie dziatalno$ci
w tym zakresie i bynajmniej nie traktujemy tego marginesowo, natomiast
konstrukcja Strategii dla Polski jest taka, ze nie wszystkie problemy sa w tym
programie podejmowane. Jest 10 programéw weztowych i jak mozecie si¢
panstwo domysla¢, nietatwo bylo odpowiedzie¢ na pytanie, jakie 10 probleméw
w Polsce obecnie, w tej fazie transformacji, nalezy uzna¢ za kluczowe. (...

W sposob pryncypialny 1 zasadniczy nie zgadzam si¢ z pogladem o zahamo-
waniu wszystkich reform. Jestem czlowiekiem niezwykle reformatorsko na-
stawionym. Reformujemy przez 18 godzin 7 dni w tygodniu, moze za malo,
moze za wolno, ale rzad pana premiera Pawlaka, rzad naszej koalicji, jest
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rzadem reformatorskim. I ile razy bym nie styszal, Zze zahamowalismy
wszystkie reformy, to tyle razy bede odpowiadal — nie. Moze nie jesteSmy
stachanowszczykami reform, ale reformujemy. Chciatbym, zeby pewne sfery
byly zreformowane szybciej niz to si¢ dzieje, niemniej przeprowadziliSmy
olbrzymia ilo$¢ reform.

Obecnie jesteSmy krytykowani, takze w parlamencie, ze zbyt wicle prze-
sylamy projektow ustaw, takze o charakterze reformatorskim. Gdyby bylo
wigcej czasu, to moglbym dlugo prowadzi¢ dyspute, kto i dlaczego naszemu
rzadowi utrudnia realizacj¢ pewnych reform. Dlaczego niektore sprawy tak
trudno jest przeprowadzi¢? Dlaczego je$li chodzi o pewne rozwiazania
ustawowe proponuje si¢ odrzucenie w pierwszym czytaniu projektow o charak-
terze reformatorskim? Przeciez to nie koalicja rzadowa tak glosuje. (...)

Z pewnoscia nie bedziemy podejmowac tak zwanej dziatalnosci reformators-
kiej. Mowi¢ tak zwanej, poniewaz uzywa si¢ tego stowa dla okreslenia
wszystkiego, tacznie ze szkodnictwem wszelkiej natury. Strategia dla Polski jest
programem niezwykle pragmatycznym. Jest to program rozwigzywania prob-
lemoéw. Jesli trzeba co$ zreformowac, zeby problem rozwiazaé, to my bedziemy
starali si¢ to zreformowaé. A jesli nie trzeba, to nie bedziemy zmienia¢ instytucji,
budynkow, ludzi, urzeddéw, przepisow tylko po to, zeby robi¢ wrazenie, ze
reformujemy. Inni, nie tylko w Polsce, ale w Europie Srodkowej i Wschodniej,
tak strasznie si¢ zajmujg tak zwanym reformowaniem, ze jako$ im produkcja
wzrosna¢ nie moze i finanse nie moga si¢ ustabilizowaé. Trzeba jednak postawic
konia przed wozem i wiedzie¢, gdzie sa instrumenty, a gdzie realia. (...)

Mowi si¢ tu o kosztach prywatyzacji. Prywatyzacja to sa wilasnie reformy.
Reformy pociagaja za soba koszty. Po pierwsze, funkcjonuja pewne procedury
prywatyzacyjne. | to nie jest tak, ze gdzie$S kto§ mowi ,,wez to za darmo"
1 W tym momencie zmienia si¢ podmiot, przeptywa prawo wlasnosci i to nic nie
kosztuje. Po drugie, prowadzac prywatyzacje, takze tzw. likwidacyjna, taczymy
to z pewnymi dzialaniami sanacyjnymi, co pociaga za soba pewne koszty.
Prywatyzacja na S$ciezce oferty publicznej pociaga za soba koszty tak, jak
sprzedaz kazdego towaru. Sa to koszty uzysku przychodu.

Nalezaloby wobec tego postawi¢ inne pytanie: czy koszty prywatyzowania
nie moglyby by¢ nizsze. Pewnie tak. Tak jak koszty funkcjonowania wszyst-
kiego moglyby by¢ nizsze i na tym tez musza polega¢ reformy. A w szerszym
ujeciu chodzi o spoteczne koszty reform, co podejmuje Strategia dla Polski. My
chcemy, zeby kosztem prywatyzacji nie bylo kojarzenie jej z narastaniem
bezrobocia. 1 z tego tez punktu widzenia w pewnych porozumieniach, w ktore
zaangazowany jest kapital zagraniczny, zapisujemy klauzulg¢ zmniejszajaca
spoteczne koszty, a mianowicie, ze przez jaki$ okres nie mozna nikogo zwolnic.
Narzucamy takie warunki, chronigc istniejace miejsca pracy czy wrgcz
wymuszajac stwarzanie nowych. (...)
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Kolejna kwestia to przejecie przez prywatny sektor monopoli. (...) Najpraw-
dopodobniej chodzi tu o stynne, tradycyjne monopole akcyzowe, tzn. al-
koholowy i tytoniowy. Jestem zwolennikiem zachowania z pewnos$cia mono-
polu skarbowego, trzeba bowiem zadba¢ o interes finanséw publicznych,
szanujac i chroniac takze partykularny interes grup, ktore za tymi monopolami
stoja. Jestesmy krytykowani za pewne rozwiazania dotyczace monopolu
cukrowego, a z drugiej strony styszymy protesty, ze cukier jest za tani. Badzmy
szczerzy, tych monopoli dobijaja si¢ tak przedstawiciele koalicji, jak i opozycji,
1 tak w sektorze panstwowym, jak i w prywatnym w zalezno$ci od tego, jak
uktada si¢ mapa interesOw ekonomicznych. Natomiast kurs Strategu dla Polski
jest kursem na demonopolizacje, deregulacje, denacjonalizacje i decentrali-
zacje. Czy konsekwentnie go realizujemy — mozna czasami mie¢ watpliwosci.

Nastepny problem — jaka jest gwarancja, ze kredyty inwestycyjne beda
oprocentowane na poziomie inflacji? Rzad gwarantuje, Zze bedzie rosta
produkcja, spadata inflacja i spoteczne koszty reform, natomiast nie damy
gwarancji, ze kredyty inwestycyjne beda na poziomie inflacji. Jest to zagad-
nienie skomplikowane dlatego, ze my prowadzimy polityke¢ makroekono-
miczna, w tym finansowa, natomiast polityka monetarna jest prowadzona
przez niezalezny Narodowy Bank Polski. Chce po raz kolejny powtérzy¢, ze
Narodowy Bank Polski jest i pozostanie niezalezny. Natomiast wazne jest to,
zeby bank centralny, bedac niezaleznym, wspierat i stuzyl realizacji polityki
gospodarczej panstwa. Z tego tez punktu widzenia chcemy dobrze wspdlpra-
cowa¢ z NBP, spokojnie wyjasniajac pewne rozbieznosci metodologiczne
1 prognostyczne odno$nie do inflacji i poziomu realnych stép procentowych.

Jest jasne, ze stopy procentowe w dtuzszym okresie musza by¢ realne, to
znaczy musza przewyzsza¢ stope inflacji. I jest jasne, ze pewne Srodowiska
oczekuja, aby stopy oprocentowania kredytow, takze inwestycyjnych, byly
realnie ujemne, czyli krotko mowiac, zeby do nich doptacaé. Bede ciagle
powtarzat, ze doptacaja podatnicy, cho¢ czgstokro¢ mowi si¢, ze budzet.

Budzet panstwa jest instrumentem redystrybucji od podatnikéw do benefic-
jentow budzetu i jesli za mato wydajemy, to znaczy, ze za mato Sciagamy
podatkow. A jesli za duzo $ciagamy, to znaczy, ze za duzo wydajemy. 1 w tym
kontekscie trzeba patrze¢ na to, jaka prowadzi¢ polityke oprocentowania
kredytow inwestycyjnych 1 w jakich przypadkach — $cisle limitowanych,
uzasadnionych jakimi§ racjami — ten kredyt mialby by¢ oprocentowany na
poziomie inflacji czy ponizej poziomu inflacji. Przy okazji ustaw okoto-
budzetowych proponujemy caly szereg decyzji w tej sprawie, przyjety zostat
takze projekt ustawy o doptatach do kredytéw rolnych, budowlanych i kilku
innych, ktory daje okre§lone preferencje. Natomiast zasadniczo chodzi nam
o to, zeby stopy procentowe spadaly w $lad za spadajaca inflacja, czyli zeby od
tej strony tanial nominalnie, a dalej realnie kredyt, takze inwestycyjny, zeby
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réznica pomigdzy oprocentowaniem kredytow 1 depozytdéw bankowych
zmniejszala si¢, zeby pieniadz byt tanszy. W dhluzszym okresie jedynym
sposobem na to jest w rzeczywistosci pokonanie inflacji, dobicie tej hydry, jak
to okreslit jeden z pandéw senatorow.

Sprawa dlugu publicznego. Czy rzad robi wszystko, aby go zahamowac?
Nie, z pewnoscia nie robi wszystkiego. Gdyby robit wszystko — i tu nawiazuj¢
do pytania o waloryzacj¢ rent i emerytur — to juz dawno zmienitby zasady
waloryzacji dlatego, ze obecnie obowiazujacy system nie jest dobry z tego
punktu widzenia. Ma on swoje uwarunkowania w trudnej sytuacji spotecznej
tej liczebnie duzej grupy, natomiast w kategoriach finanséw publicznych nie
ma zadnego uzasadnienia. Jest to olbrzymie obciazenie dla systemu finansow
publicznych — racje spoteczne po prostu biora gore nad racjami ekonomicz-
nymi.

Tak samo trzeba spojrze¢ na wydatki sfery budzetowej. Panie i panowie
senatorowie zwracacie uwage na to, ze one sa niedostateczne z punktu
widzenia oczekiwan, ambicji, potrzeb. Z drugiej strony mozna powiedzieC, ze
one sa za duze. Te wydatki sa za duze o przysztoroczny deficyt — 87,8 bin zt
— dlatego, ze nie znajduja pokrycia w rosnacych realnie, skokowo o 6,7%
dochodach budzetu. Natomiast my prowadzimy polityke pewnej réwnowagi
pomigdzy aspektami spotecznymi a efektywnoSciowymi czy prorozwojowymi.
Tym si¢ takze rozni nasza polityka od poprzedniej, ze nie jest to polityka cigc.

Czy w dhuzszym okresie moze to doprowadzi¢ do wymknigcia si¢ dlugu
publicznego spod kontroli i nawrotu wysokiej inflacji? Czy istnieje niebez-
pieczenstwo powrotu hiperinflacji? Uwazam, ze dzisiaj takiego niebezpie-
czenstwa nie ma, ale odwrocenie si¢ tendencji schodzenia z inflacja w dot jest
mozliwe. Wciaz jest bardzo silny potencjat inflacyjny. I zbicie inflacji z 38%
w koncu 1993 roku do 28% na koniec tego roku, a za rok do 17% bedzie
wielkim sukcesem spoteczenstwa, gospodarki, reform. (...)

Chcemy ograniczy¢ dlug publiczny. W Strategu dla Polski przyjmujemy,
ze spadnie on do okolo 70% w stosunku do produktu krajowego brutto
w roku 1997. Chciatbym, zeby tak bylo, gdyz kryterium z Maastricht, ktore
faczy si¢ z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, formutuje ten wskaznik
w wysokosci 60%. Gdyby$my utrzymali Sciezk¢ wzrostu przy jednoczesnej
silnej dyscyplinie makrofinansowej, to Polska moze mie¢ wykonane to
kryterium okoto roku 2000. Dlatego myslimy strategicznie. Mowimy nie
o jutrzejszym dniu, ale takze o roku 2000, a niekiedy jeszcze dalej siggamy
w przysztos¢. Ale zeby tak bylo, musimy zmniejszy¢ deficyty budzetowe
i zakladamy, Ze ten deficyt spadnie do 2-2,5% w roku 1997. Sa kraje, ktore
sobie $wietnie radza z wyzszymi deficytami, tylko Zze maja mozliwosci
latwiejszego ich finansowania. (...) Dlatego chcemy podnie$¢ sktonnosé do
oszczedzania, rozwijajac rynek kapitatowy, przebudowujac instytucje ban-
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kowe i ubezpieczeniowe, prowadzac odpowiednia polityke fiskalng i mone-
tarna. Pewne =zapisy idace we wlasciwym kierunku sa zaproponowane
w projekcie ustawy budzetowej. (...)

Glgboko wierze w sens 1 wykonalno$¢ Strategii dla Polski. Aczkolwiek zdaje
sobie sprawg z trudu tego programu. (..) 1 teraz — co si¢ stanie, jesli co$
ulegnie zachwianiu lub zahamowaniu, zmienia si¢ warunki? Juz tak si¢ stalo.
Pewne decyzje zostaly odlozone, pewne sprawy rozwiazaliSmy, inne si¢
pojawity. Nieco wyzsza jest inflacija — susza dotozyta nam 2,3%. Czy to
znaczy, ze Strategia jest nierealizowana? Juz nie moéwimy o zmianie zasad
indeksacji rent i emerytur w roku 1995. Méwimy, ze chcemy, aby to si¢ stato
w 1996 roku. Czy to znaczy, ze Strategia jest nierealizowana? Jesli nie bgdzie
Skarbu Panstwa i reformy centrum od 1 stycznia 1995 roku, bo jest to proces
bardzo skomplikowany takze od strony politycznej, czy to znaczy, ze Strategia
jest nierealizowana?

Nie, to nie sa masy krytyczne. Gdyby odwrocita si¢ tendencja spadkowa
inflacji, to tak — to wymagaloby alternatywnych dziatan. Podobnie, gdyby
gospodarka polska utracita zdolno$¢ do wzrostu i produkcja zaczeta spadac.
Ale nie ma w ogole cienia takiego niebezpieczenstwa w najblizszej przysztosci.
Zgadzam sig, ze trzeba koncentrowaé uwage na tym, gdzie sa trudnosci. Ale
Strategia dla Polski jest na to przygotowana. | z tego punktu widzenia jest to
program dynamiczny, interaktywny. Nie ma on alternatywy w takim sensie, ze
jest w biurku drugi program na wypadek, gdyby nastapito zatamanie. (...)

Obecnie dyskutujemy w Sejmie — 1 wkrotce bedzie to przedmiotem obrad
Wysokiej Izby — projekt ustawy w sprawie wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej. Jest pelna gwarancja ustawowa utrzymania co najmniej realnego
poziomu tychze wynagrodzen. Reszta jest otwarta na negocjacje. Bedzie
rozwijala si¢ gospodarka, begdzie poprawiata si¢ sytuacja finanséw publicz-
nych, to jest jasne, ze sfera budzetowa bedzie w tym partycypowata. A jak
wejdziemy, chociaz ja nie widze ku temu przestanek, w faze spadku, to wtedy
gwarancja ustawowa preferuje sfer¢ budzetowa. Bo tam jest zapis, ze ptace nie
spadna. Jest bardzo niewiele panstw, gdzie si¢ daje tego typu gwarancje
w zasadzie w oderwaniu od realiow, ktore moga zaistnie¢. Jesli pogorszy si¢
sytuacja ekonomiczna, to staniemy si¢ ofiarami wlasnego sukcesu. Jestesmy juz
ofiarami wlasnego sukcesu w ten sposob, ze jak bySmy nie byli krytyczni to
wszyscy juz z nas uwierzyli, ze jesteSmy skazani na nieustanny wzrost
gospodarczy. Wobec tego kazdy chce partycypowaé w produkcie krajowym
brutto. Wedtug sztywnych, z goéry ustalonych proporcji, wierzac, ze zapewni
mu to staly wzrost realnych dochodéw. (...) Dzisiaj wiele $srodowisk domaga
si¢ zapisow — 0,7%, 1%, 2%, 3%, ale najczesciej to si¢ nie sumuje do stu.
Wchodzimy w sferg absurdu ekonomicznego i nie bedziemy w stanie tego typu
gwarancji zrealizowaé. (...)
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Nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, ze wszystko konczy si¢ tylko na
zapowiedziach, jesli chodzi o handel z Europa Srodkowa. Jest caly szereg
programow, ale nie tylko — sa tez konkretne decyzje. UruchomiliSmy
Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytow Eksportowych, dokapitalizowujemy ja.
(..) Rosnie eksport, rosnie produkcja, ktdéra jest ciagniona przez eksport.
Wzrost eksportu o ponad 22% to niebywaly wskaznik. Przyrost importu o 7%
to tez nie mato. A w jeszcze wigkszym stopniu ro$nie przeciez nasza wymiana
handlowa — tak po stronie eksportu, jak i importu — z Europa Srodkowa,
z obszarem bylego RWPG. A wigc jesli rosna o kilkadziesiat procent obroty
handlowe z tym obszarem, jest to skutkiem nie tylko proceséw dostosowan
mikroekonomicznych, ale takze polityki finansowej, ktéra temu sprzyja.

W Strategii dla Polski mamy zapisane, ze begdziemy przeciwdziata¢
w dluzszym okresie nadmiernej realnej aprecjacji polskiej waluty, a wigc
chodzitoby o to, zeby jednak tzw. Crawl, czyli stopa kroczacej dewaluacji byta
dostosowana do skali wzrostu cen. Ceny produkcji przemystowej, ceny dobr
inwestycyjnych rosna wolniej niz ceny towardw konsumpcyjnych, wobec tego
stopa inflacji mierzona tym indeksem jest nizsza.

Obecnie decyzja prezes Narodowego Banku Polskiego skala kroczacej
dewaluacji ustalona zostala na 15 punkta, a w budzecie na rok przyszly
zaktadamy, ze bedzie ona wynosita $rednio 1,3, przy inflacji 16,9. Co to jest
1,57 1,5 poprzez podniesienie do potggi 12 i odpowiednie zsumowanie daje
okoto 119,5, czyli to jest wzrost ceny na koszyku walut 19,5 przy nieco wyzszej
inflacji. 1 to ma by¢ instrument wymuszajacy poprawe konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Tu tez musi by¢ pewien przymus ekonomiczny, a nie tylko
proste indeksowanie i dostosowywanie tym razem ceny pieniadza zagranicz-
nego do inflacji. Nie nalezy pozbawia¢ si¢ tego instrumentu oddziatywania na
proces dostosowan mikroekonomicznych. Taka polityke prowadzimy dotych-
czas, a znajduje to potwierdzenie w liczbach, ktore przytoczytem. (...)

Kolejny problem — czego ja oczekuje od reformy oswiaty? Nie boje si¢ tego
mowi¢ dlatego, ze trzeba mowi¢ prawdg. Reforma oswiaty musi oczywiscie
polegac na tym, ze za te same pieniadze bedzie ona $wiadczyla spoteczenstwu
polskiemu ustugi na poziomie wyzszym niz dzi§, a za wigksze pieniadze — na
jeszcze wyzszym poziomie.

Nie liczac zwigkszonego przyrostu plac realnych w projekcie budzetu na
1995 rok os$wiata i wychowanie absorbuje 91 bln zi, tj. 10% wydatkoéw, a wiec
co 10 zloty wydawany na koszt podatnika idzie na os$wiatg. Czy to malo?
Z punktu widzenia potrzeb tak, to znowu jest za mato, zwlaszcza, ze o§wiata
zostata postawiona w trudnej sytuacji w wyniku tego, co si¢ dziato w ostatnich
latach. I teraz bedziemy krok po kroku to odrabia¢, juz na rok przyszly
gwarantujac poprawg¢ materialng o$wiaty. Rosng realnie naktady biezace
w budzecie na rok 1995. O 5 punktéw procentowych powyzej $ciezki inflacji
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— jesli takie beda ostateczne decyzje parlamentu — wzrosnie przecigtne
wynagrodzenie pracownikow oswiaty.

Moéwiac o reformie o$wiaty, twierdzg, ze istotne zwigkszenie przecigtnych
wynagrodzen moze nastapi¢ wylacznie przy zmniejszeniu zatrudnienia. Innego
sposobu nikt nie wymysli. (...) Programy trzeba dostosowywaé¢ do srodkow
finansowych, ktére panstwo i podatnicy sa w stanie dostarczyé, a nie
odwrotnie, co prowadzitoby wylacznie do oplakanych skutkow inflacyjnych,
a do tego nasz rzad nie dopusci. (...)

Mo¢j stosunek do rezolucji przyjetych przez Sejm, jesli chodzi o o$wiate, jest
generalnie pozytywny we wszystkich punktach. Natomiast tam, gdzie prze-
chodzimy do finanséw, to oczywiscie jest tak dalece pozytywny, jak to si¢
miesci w proporcjach finansowych i jak to jest mozliwe do sfinansowania
z budzetu. Rezolucja to nie jest ustawa, to nie jest jeszcze obowiazek dla rzadu
ani dla budzetu. Mowi si¢ w niej o zwigkszeniu naktadow realnych w ciagu
3 lat 0 30%. Chciatbym oswiadczy¢ Wysokiej Izbie, Zze jako minister finansow
takiej mozliwo$ci nie widzg. Kosztem radykalnego zmniejszenia naktadow na
co? Na bezpieczenstwo narodowe? Na obstuge dlugu publicznego? Mamy
wypowiedzie¢ dopiero co podjete porozumienia migdzynarodowe i skom-
promitowaé si¢ na $wiecie? Mamy oglosi¢, ze nie wykupimy obligacji, zeby
upadl system finansowy panstwa? Mamy powiedzie¢, ze stuzba zdrowia
dostanie o kilkanascie procent mniej? (...)

Program powszechnej prywatyzacji i pytanie, czy uda si¢ go wprowadzi¢
w zycie? Twierdze, ze tak, mam zapewnienie pana premiera Pawlaka, ze tak.
Sadzg, ze wkrotce nalezy oczekiwac dalszych decyzji pana premiera, zgodnie
z obowiazujaca nas ustawa o Narodowych Funduszach Inwestycyjnych. Nie
jest to oczywiscie tak powszechna prywatyzacja, jak program sugeruje. 444
przedsigbiorstwa z ogélnej puli okoto 5600 uczestniczy¢ bedzie w tym
programie, a potem trzeba bedzie wrdci¢ do pytania: i co dalej?

Nie chcemy tworzy¢ kapitalizmu panstwowego — bede¢ powtarzat tak
dlugo, jak bedzie mi to pytanie zadawane. Komercjalizacja nie jest zamiast
prywatyzacji, tylko zamiast nierobienia niczego, zamiast utrzymywania obec-
nego statusu przedsigbiorstwa panstwowego w warunkach daleko posunigtej
transformacji polegajacej na deregulacji, decentralizacji polskiej gospodarki.
Komercjalizacja jest takze realizacja naszego wczesniejszego postulatu i za-
myshu, a mianowicie stworzenia réwnych szans, rOwnoprawnego traktowania
sektorow. Ale rownoprawne traktowanie sektorow oznacza dwie rzeczy. Po
pierwsze — rdéwne szanse, a po drugie — rowne miary. I z tego punktu
widzenia chcemy przeprowadza¢ takze proces komercjalizacji. (...) Komerc-
jalizacja jest réwniez pewna oferta dla przedsigbiorstw panstwowych, my
bowiem w naszej strategii i w naszym programie nie traktujemy ich jako masy
upadtosciowej. One maja dostarczaé produkcji, miejsc pracy, wplywow do
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budzetu panstwa i dlatego trzeba o nie zadba¢, aby na wyjsciu uzyskaé
otwarcie na prywatyzacjg, ktora bedzie kontynuowana.

Prywatyzujemy wigcej niz nasi poprzednicy dlatego, ze naprawdg trak-
tujemy prywatyzacje powaznie, a wigc takze w kategorii wptywow do budzetu,
ktore sg wicksze niz ustawa budzetowa zakladala — realnie wicksze o blisko
50% niz w roku ubieglym. Rzad premiera Pawlaka nie spowolnit, lecz
przyspieszyl tempo prywatyzacji. W roku przysztym, jesli ustawa budzetowa
bedzie zatwierdzona, wpltywy z prywatyzacji uksztaltuja si¢ na poziomie prawie
1,2% produktu krajowego brutto. Chciatbym poinformowac, ze w minionych
picciu latach przecigtnie te wplywy nie siggaly 0,4% produktu krajowego
brutto. Jak mozna moéwié, ze trzy razy wigcej, to mniej? (...)

Waloryzacja rent i emerytur. Stanowisko rzadu jest tutaj jasne — chcemy
ochroni¢ emerytow i rencistow przed niebezpieczenstwem spadku poziomu
realnych rent i emerytur i dlatego chcemy przejs¢ na indeksacje wedtug Sciezki
cen po to, aby w razie spadku ptac realnych — mam nadzieje, ze tak si¢ nie
stanie — renty i emerytury nie spadly. Zanim to przej$cie nastapi, podjcte
zostaty decyzje, ze po roku biezacym i nastgpnym renty i emerytury wzrosna
realnie o 14,5%, a wigc szybciej niz place.

Z punktu widzenia makroekonomicznego ma to swoje konsekwencje dla
systemu finansow publicznych. System ten nie jest w stanie w zaden sposob
sfinansowa¢ prostej kontynuacji tego, co jest do tej pory, wigc popadiby
w niefinansujacy si¢ deficyt juz w roku 1996. W 1995 roku przezyje si¢ to dzigki
utrzymaniu stawek podatkéw od dochoddéw osobistych na poziomie 21, 33,
45%. W roku 1996 to bedzie po prostu nie do sfinansowania. Pomowieniem
wobec tego jest twierdzenie — padajace w réznych srodowiskach — ze rzad
chce oszczedza¢ na emerytach. My niczego nie chcemy zaoszczedzi¢ na
emerytach. Chcemy natomiast oszczedzi¢ emerytdOw i rencistow i nie do-
prowadzi¢ do sytuacji, kiedy w wyniku przymusu inflacyjnego finansowania
rosnacego deficytu miatoby dojs¢ do tego, ze $ciezka wzrostu cen przeniostaby
si¢ nad $ciezke wzrostu ptac i zaczelyby spadac place realne, a w $lad za nimi
realne renty i emerytury. Bylaby to zgubna polityka, za ktora zaptaciliby nie
tylko renciSci i emeryci, zaplaciliby réwniez wszyscy pracownicy, tak sfery
produkcyjnej, jak i budzetowe;j.

System finansow publicznych nadal bedzie doptacat z pienigdzy podatnika
bardzo wiele do systemu ubezpieczen spolecznych. W 1995 roku bedzie to az
21% wydatkow, tzn., ze wigcej niz co piaty ztoty bedzie przeznaczony na
dofinansowanie ubezpieczen spotecznych. Nasz system bowiem jest repartycyj-
ny i polega na tym, ze obecnie pracujaca czg$¢ spoleczenstwa utrzymuje czgsé
spoteczenstwa obecnie przebywajaca na rentach i emeryturach. Ci, ktorzy sa
teraz emerytami i1 rencistami, utrzymywali poprzednie pokolenie rencistow
1 emerytow, my utrzymujemy obecne, a nastgpne bedzie utrzymywato nas.
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Tylko, zeby bylo kogo 1 z czego jeszcze utrzymywaé, trzeba ten system
zreformowaé — oferta jest zawarta w Strategii dla Polski. Jest to sprawa
ztozona spotecznie i trudna politycznie. Apelowatem w Sejmie, przedstawiajac
Strategie dla Polski, o wylaczenie przynajmniej kilku obszarow przed nawias
debaty politycznej. Okazalem si¢ bardzo naiwny. Natychmiast zostalo to
wykorzystane w celach politycznych i dlatego teraz apeluje, zeby Senat pomogt
nam w jak najlepszym rozwiazaniu tego problemu.

Proponujemy reform¢ na 10 do 20 lat i zabieg w postaci zmiany zasad
indeksacyjnych gwarantujacy po wzroscie realnym o ponad 14% co
najmniej utrzymanie realnego poziomu rent i emerytur. Natomiast chcemy
w tym czasie tworzy¢ inne rozwiazania instytucjonalne poprzez system
dobrowolnych ubezpieczen, bo przeciez przechodzenie od systemu tylko
repartycyjnego do systemu repartycyjno-ubezpieczeniowego, mieszanego
bedzie dawato mozliwosci wyzszych emerytur i rent, ale tym, ktérzy beda
si¢ ubezpieczaé, ktorzy beda placic wyzsze skladki. Wobec tego trzeba
pracowa¢ nad tym, zeby rzad szybko przedtozyl dobre propozycje. Jesli nie
okaza si¢ najlepsze, trzeba bedzie je zmodyfikowaé, prowadzac wokot tej
kwestii debate spokojna, racjonalna. I naprawde prosze¢, aby wszyscy ludzie
dobrej woli podeszli do tego z najwyzsza troskliwos$cia, zeby broni¢ si¢
przed tymi, ktorzy chcieliby to wykorzysta¢ w celu rozgrywania jakich$ gier
politycznych. (...)

Czy wierzg w to, ze Polska bedzie w Unii Europejskiej w roku 2000? Wierze,
ze jest to mozliwe, natomiast wiem, ze begdzie to szalenie trudne. Wiem
rowniez, ze jesli wykonamy ten drugi wielki krok realizujac Strategie dla
Polski, to przyblizymy si¢ do celu. Dzisiaj to jest bardziej wiara niz wiedza. Nie
sadzg, zeby mozna bylo ten proces przyspieszy¢.

Rozmawiajac z politykami Unii Europejskiej, zabiegatlem o to — i sa pewne
skutki, nie tylko zreszta tych rozmoéw, ale takze dziatalnosci poprzednich
rzadow — aby w roku 1996 na kolejnej konferencji Unii — tym razem
w Niemczech — zapadly decyzje co do pewnego kalendarza przystgpowania
Polski do Unii Europejskie;j.

Czy przy tym budzecie i przy tak slabym kapitale naszego rolnictwa? My
z budzetu, oczywiscie, nie sfinansujemy sobie wejscia do Unii Europejskie;j.
Moze to nastapi¢ w rezultacie zwigkszenia wydajnosSci naszej gospodarki
i poprawy struktur, zwlaszcza w rolnictwie. Rzad premiera Pawlaka jest
bardzo mocno, cho¢ niestusznie, krytykowany za nadmierny transfer srodkow
do rolnictwa czy szerzej rozumianej gospodarki zywnosciowej. Rownoczes$nie
jednak styszy si¢ poglady odwrotne — zZe rolnictwo jest stawiane w trudnej
sytuacji. Ale to juz jest ta kolorystyka dyskusji woké6t budzetu, w ktorej za
chwilg wszyscy si¢ znajdziemy.
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ChcielibySmy wspomoc restrukturyzacj¢ rolnictwa, a przede wszystkim
polskiej wsi. Skoro 38% polskiego spoteczenstwa zyje na wsi, to nie mozemy
prowadzi¢ tak polityki, zeby miasta obrastaly slumsami bezrobotnych, ktorzy
wyemigruja ze wsi, bo nie beda widzieli swojej przysztosci na wsi. Natomiast
jest jasne, ze 28% sity roboczej obecnie zatrudnionej w rolnictwie nie bedzie
w roku 2000 tam pracowato pracowalo, ze udzial zatrudnienia w rolnictwie
w ogblnym zatrudnieniu w Polsce bgdzie nadal si¢ zmniejszal. Wobec tego,
gdzie ci ludzie maja pracowac? My mowimy — na wsi, ale nie w rolnictwie,
lecz wokoét rolnictwa.

I stad koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi i1 rolnictwa, co oczywiscie
wymaga takze zaangazowania Srodkéw na restrukturyzacje z Unii Europejskie;j.
Jest wstepna decyzja, ze srodki z PHARE na lata 1995-1998 w wysokosci okoto
3 mld ECU, w ktérych Polska moze partycypowaé do okoto 1 mld ECU, czyli
ponad 1 mld dolarow, przerodza si¢ w tzw. fundusz przedwstepny z funduszu
pomocowego. Takze o tym bede rozmawial z ministrami finansoéw 1 gospodarki
12-ki zachodnioeuropejskiej oraz szesciu krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej stowarzyszonych z Unia Europejska podczas spotkania w Brukseli w dniu
7 listopada. (..) Na tym tle przebudowa wsi 1 rolnictwa jest jedna ze
strukturalnych, fundamentalnych spraw zwiazanych z integracja z Unia Euro-
pejska, bo z obecnym rolnictwem — tak jak ono wyglada — trudno sobie
wyobrazi¢, zebysmy si¢ tam mogli znalez¢. Dlatego znaczaca czgS¢ tych srodkow
powinna wlasnie pojS¢ na finansowanie restrukturyzacji wsi i rolnictwa.

Jesli chodzi o pytania o zabezpieczenie wyréwnujace szans¢ na rynkach
europejskich, pewne dzialania sa podejmowane. Czgsto styszg, ze wlasnie
popadamy juz w jakie$ tendencje protekcjonistyczne, aczkolwiek tak nie jest.
Jesli robimy jakie$ ruchy, to raczej po to, zeby chroni¢ nas przed pewna
dyskryminacja, ktora czasami ma miejsce na rynkach zachodnioeuropejskich.
W zakresie polityki celnej, w zakresie postugiwania si¢ instrumentami poza-
taryfowymi takie dziatania zostaly podjete, sa przygotowane konkretne
programy i rzad je realizuje. (...)

W sprawie polityki prorodzinnej. Po pierwsze, jest projekt ustawy o za-
sitkach rodzinnych i pielggnacyjnych, gdzie na przyktad taka rodzina, jak moja
— a mam dwie corki — jest pozbawiona od 1 stycznia dodatku 167 tys. na
dzieci. Te pieniadze zostaja w systemie i sa redystrybuowane do tych rodzin,
w ktérych dochéd na osobg, w tym na dziecko, nie przekracza 40% S$redniej
ptacy. Wobec tego te zasitki bgda przystugiwaty 8 milionom, a nie 12 milionom
jak dotychczas. 1 to jest polityka prorodzinna. Tylko to jest polityka
wspierania rodzin ubozszych, wielodzietnych, o nizszym poziomie dochodow
realnych. A czymze jest ustawa dotyczaca wspomozenia rodzin, ktorych dzieci
dojezdzaja do szkol, poprzez umozliwienie odpisOw od podstawy podatku od
dochodow osobistych, jak nie elementem polityki prorodzinnej? (...)
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Przy pomocy jakiego aparatu chceg zrealizowac Strategie dla Polski i czy
nalezy ksztalci¢ specjalna kadre? Na pewno tak. My si¢ wszyscy ksztatcimy.
Uwazam, ze od tej strony dokonaliémy wielkiego postepu w ciagu ostatnich
pigciu lat. Jak wygladaly wczesniej kadry polskich ekonomistow, menedzerow,
bankowcow, biznesmenoéw? Trzeba wyksztalci¢ specjalna kadrg. Patrzymy na
to rowniez pod katem programoéw nauczania na wydzialach zarzadzania,
ekonomii, finansow publicznych, bankowosci, do czego si¢ zreszta dzisiaj
garnie wigcej miodziezy niz kiedys.

A w sensie administracji panstwowej? Jest to proces samoksztalcenia,
zmieniamy poglady, uczymy si¢. Natomiast czy ten aparat, ktory obecnie
istnieje, chce zrealizowal Strategie dla Polski — oto jest pytanie. Ja chceg
wierzy¢, ze tak. Ale istotnym, wyeksponowanym elementem Strategii jest
rowniez pomyst przebudowy centrum gospodarczego. To nie oznacza
wylacznie administracji rzadowej. Elementami centrum gospodarczego sa
takze bank centralny, rozne instytucje, agencje, instytucje nadzoru, jak np.
Komisja Papierow Wartosciowych. Niektore z nich sa §wietnie zorganizowane,
inne trzeba w jakim$ stopniu modyfikowac.

Dzisiaj trzeba na to spojrze¢ w szerszej perspektywie. Analizujemy obecnie
7 projektow konstytucji, bo koncepcja reformy centrum musi by¢ czemus
podporzadkowana. Jest bowiem co$ nadrzgdnego — panstwo polskie. Jak ma
by¢ zorganizowany system wiladzy, system artykulacji intereséw? I temu musi
by¢ podporzadkowana organizacyjnie ta czg$¢, ktora nazywa si¢ aparatem
biurokratycznym, rzadowym, administracyjnym.

Jesli stysze na tej sali pytanie, czy zostalem sam z realizacja Strategii dla
Polski, to odpowiadam — nie. Wierzeg, ze jest ze mna takze Senat Rzeczypos-
polite;.






ANEKS 1

Zalozenia makroekonomiczne
budzetu panstwa na 1995 rok*

1. Produkt krajowy brutto

Podstawa prognozy produktu krajowego brutto (PKB) bylo zalozenie
0 utrzymywaniu si¢ tendencji wzrostowych, zapoczatkowanych w Il potowie
1992 r. Przewiduje sig, ze wzrost produktu krajowego brutto w 1994 r. wyniesie
ok. 4,5%. Na szacowana dynamik¢ wzrostu PKB istotny wplyw ma wzrost
produkcji przemystowej, ktory w 1994 r. szacuje si¢ na ok. 9% w ujeciu
realnym.

Wazrost produktu krajowego brutto w cenach statych na 1995 r. oszacowano
na 5%. Podstawa szacunku byly z jednej strony zatozenia wzrostu produkcji
przemystu, produkcji budowlano-montazowej budownictwa oraz sprzedazy
w handlu detalicznym, z drugiej zas prognoza podstawowych sktadowych
popytu finalnego.

Na 1995 r. przyjeto nastepujace zalozenia popytowe:

— realny wzrost eksportu o 7,5%, a importu o 5% (co wynika z zalozenia
o utrzymaniu importochtonnosci PKB na poziomie 1994 r.); prognoza
zaktada kontynuowanie dotychczasowej polityki kroczacej dewaluacji
zlotego, poprawe koniunktury gospodarczej w krajach Europy Zachodniej,
realizacj¢ porozumien z Unia Europejska oraz wdrazanie programu
proeksportowego,

— wzrost poziomu konsumpcji zbiorowej o 2% w ujeciu realnym,

— wzrost, w ujeciu realnym, konsumpcji indywidualnej o 3,5%; wzrost ten
wynika czgSciowo z prognozy realnego wzrostu rozpoznanych funduszy
ludno$ci brutto oraz z istnienia innych, nie ewidencjonowanych przez
statystykg GUS dochoddéw ludnosci, ktorych istnienie wskazuja dane
dotyczace sprzedazy towardow trwatego uzytku,

* 7 uzasadnienia projektu ustawy budzetowej na rok 1995 przygotowanego przez
Ministerstwo Finansow.
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— wzrost naktadow inwestycyjnych o 7% (w ujeciu realnym); przewidywana
dalsza obnizka oprocentowania kredytow, jak rowniez ulgi inwestycyjne
powinny sprzyja¢ realizacji tego zalozenia.

Przy powyzszych zatozeniach wartos¢ PKB w 1995 r. (w cenach biezacych)
szacowana jest na 2.633 bln zt, to jest 0 26% powyzej przewidywanej wartosci

PKB w 1994 r.

Stopa wzrostu produktu krajowego brutto w latach 1989-1995

[» -11,6

15 | | 1 | | | |

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Uwaga: Dane dla lat 1989-1992 wg Matego Rocznika Statystycznego GUS 1994;
dane PKB od 1993 r. oparte sa na nowej metodyce rachunkdéw narodowych wedtug
sektorow instytucjonalnych, zgodnej z SNA 1993,

2. Ceny

Punktem wyjscia dla prognozy cen na 1995 r. jest szacunek przewidywanego
wykonania wskaznika cen za 1994 r. Szacunek ten zostal oparty na wynikach
GUS za 7 miesigcy 1994 r. oraz przewidywaniach dotyczacych pozostatych
5 miesiecy 1994 r.

W okresie od grudnia 1993 r. do grudnia 1994 r. wzrost cen towarow i ustug
konsumpcyjnych szacowany jest na 26,2%, a S$rednioroczny wzrost cen
w 1994 r. - na 31,1%.

W prognozie cen na 1995 r. zatozono:

— przeszacowanie wartosci wszystkich srodkow trwatych (tj. wprowadzonych
do uzytkowania takze przed 31 XII 1989 r.) wedlug wskaznika cen
inwestycji w relacji wrzesien 1994 r. do wrze$nia 1993 r. szacowanego na
ok. 24%,
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— utrzymanie mechanizmu kroczacej dewaluacji zlotego,

— zmnigjszenie stawki podatku importowego z 6% w 1994 r. do 5%
w 1995 r.,

— utrzymanie w 1995 r. stawek VAT od nosnikow energii w wysokosci 7%,

— wzrost cen urzgdowych wedlug ponizszego harmonogramu:

Ceny XIT 1995/XI11 1994 sr. 1995/sr. 1994

Zaopatrzeniowe:

energii elektrycznej 14,5% 20,1%

gazu 15,0% 24,5%
Detaliczne:

energii elektrycznej 18,8% 27,8%

gazu 23.2% 32,2%

centralnego ogrzewania

i cieptej wody 18,8% 40,8%

wyrobow spirytusowych 18,8% 34,5%

lekow 16,3% 20,1%

W harmonogramie podwyzek cen urzgdowych podwyzki skoncentrowano
gtownie w I polroczu, w III kwartale podwyzki wystepuja gtownie w lipcu,
a w IV kwartale nie przewidziano juz zadnych podwyzek cen urzedowych.
Wobec tego wzrost cen w IV kwartale przyszlego roku nie bedzie spowodowa-
ny bezposrednimi impulsami wynikajacymi z decyzji rzadu. Przy przyjeciu
takich zatozen oraz uwzglednieniu przewidywanego ruchu cen umownych
z innych przyczyn, wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie
grudzien 1994 r. — grudzien 1995 r. oszacowano na 16,9%, tj. na okoto 1,3%
miesigeznie, przy czym przewidywane wskazniki miesi¢gcznego wzrostu cen
w poszczegdlnych kwartatach wyniosa:

kw. 1 kw. 11 kw. II1 kw. IV
2,1% 1,1% 1,0% 1,0%

Sredni poziom cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 1995 r. bedzie
wyzszy o 22,7% w porownaniu do 1994 r.

Srednioroczny wskaznik wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu
szacuje si¢ na 19,5%, a cen inwestycyjnych — na 16,6%. Przy planowaniu tych
wskaznikow uwzgledniono ksztaltowanie si¢ w latach poprzednich relacji
dynamiki cen produkcji przemystowej do dynamiki cen towarow i ustug
konsumpcyjnych oraz dynamiki cen inwestycyjnych do dynamiki cen produk-
cji przemystowe;.
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Stopa wzrostu cen w latach 1991-1995
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3. Stopa procentowa

Srednioroczna stopa kredytu refinansowego w 1994 r. szacowana jest na
poziomie ok. 33,2%. Przyjcto zatozenie, ze po obnizce w dniu 13 maja 1994 r.

Podstawowe stopy procentowe banku centralnego (Srednie w roku)
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z poziomu 35% do 33% NBP dokona w czwartym kwartale kolejnej obnizki
stopy kredytu refinansowego do poziomu 31%.

Srednioroczna stopa kredytu redyskontowego w 1994 r. szacowana jest na
poziomie 28,1%. Wynika to z obnizki stopy procentowej w maju 1994 r.
z 29% do 28% oraz zalozenia dalszego jej obnizenia przez NBP o 1 punkt
procentowy.

Przewiduje si¢, ze w 1995 r. $rednia stopa refinansowa wyniesie 26,8%, za$
srednia stopa redyskontowa 24,5%. Prognoz¢ t¢ oparto na zatozeniu, ze
stopy procentowe banku centralnego beda dostosowywane do poziomu
oczekiwanej inflacji oraz ze NBP bedzie obnizal stopy procentowe bardzo
ostroznie.

4. Kurs walutowy

Przewiduje sig, ze w koncu grudnia 1994 r. kurs zlotego do dolara wyniesie
24.800 zi/USD, $rednio rocznie - 22.790 zi/USD.

Prognoz¢ kursu zlotego do dolara na 1995 r. oparto na zalozeniu
utrzymania pelzajacego mechanizmu miesigcznej  dewaluacji  zlotego.
Zalozono, ze skala dewaluacji koszyka walut w 1995 r. wyniesie ok. 15%. Do
prognozy przyjeto zatozenie o statosci kurséw krzyzowych w ciggu roku.
Oszacowany na tej podstawie przecigtny kurs zlotego do dolara wyniesie
26.890 zt/USD, a kurs na koniec grudnia 28.650 zt/USD.

Tempo dewaluacji zlotego do dolara w latach 1991-1995

1991 1992 1993 194 1995
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S. Bilans platniczy

Przewiduje sig, ze sytuacja ptatnicza w 1994 r. uksztaltuje si¢ znacznie
korzystniej niz to miato miejsce w 1993 r. Nastapi zdecydowana poprawa salda
obrotow towarowych. Przewiduje sig¢, ze saldo obrotow towarowych bedzie
0 ok. 1 mld USD korzystniejsze niz w 1993 r. Tak duza poprawa salda wynika
przede wszystkim ze znacznie wyzszych niz prognozowano wplywow ekspor-
towych (pochodzacych gtéwnie z dostaw towarow do krajow rozwinigtych).

W poréwnaniu z 1993 r. przewidywane wplywy z eksportu wzrosna o ok.
18,5%, natomiast wyplaty na import o ok. 9%. Poprawa salda ptatnosci
towarowych, przy jednoczesnym doplywie kredytow zagranicznych w wyso-
kosci 855 mIn USD, spowoduje, ze pomimo dokonanych w 1994 r. znacznych
ptatnosci z tytutu obstugi zadluzenia zagranicznego, wynoszacych 1.951 miln
USD, poziom rezerw oficjalnych wzrosnie o 1250 mln USD.

Obroty towarowe w latach 1991-1995 w ujeciu bilansu platniczego
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Prognoza bilansu platniczego na 1995 r. powstala przy nastgpujacych
zatozeniach:

— wplywy z eksportu beda o 10% wyzsze niz w 1994 r., przy zalozeniu
dalszego wdrazania przedsiewzie¢ proeksportowych oraz przewidywanej
dalszej poprawy koniunktury w krajach Europy Zachodniej,

— import wzro$nie o 8,2% w poroéwnaniu z 1994 r. i bedzie to przede
wszystkim wzrost importu inwestycyjnego,
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Podstawowe salda bilansu platniczego w latach 1992-1995
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— ok. 55-60% przyrostu importu zostanie sfinansowane naptywem inwestycji
bezposrednich; szacuje sig, ze w 1995 r. inwestycje bezposrednie wyniosa
800 min USD,

— w pelni realizowane beda ptatnosci (odsetkowe i sptaty kapitatu) wyni-
kajace z porozumien zawartych z wierzycielami zgrupowanymi w Klubie
Paryskim (II etap redukcji) i w Klubie Londynskim,

— wykorzystanie kredytow dtugo- i $rednioterminowych w 1995 r. zaktada si¢ na
poziomie 781 mln USD; na kwote t¢ sktadaja si¢ gtéwnie kredyty pochodzace
z migdzynarodowych organizacji finansowych, przeznaczone m.in. na reali-
zacje projektow infrastrukturalnych (autostrady, telekomunikacja, kolejnict-
wo) oraz przychody z emisji obligacji na rynkach mig¢dzynarodowych.

W wyniku przyjecia omdwionych wyzej zatozen saldo obrotow biezacych
planowane na 1995 r. bedzie ujemne i wyniesie -1.027 min USD, a saldo
obrotow kapitalowych wyniesie 1678 min USD. Ponadto uwzgledniajac
planowane splaty kredytow otrzymanych z MFW w wysokosci 231 mln USD
rezerwy oficjalnie wzrosng o 420 min USD.

6. Podaz pieniadza

Przyrost podazy pieniadza w 1994 r. szacowany jest w wysokosci 181 bin zi,
tj. o 26 bln zt wigcej niz w ,,Zalozeniach polityki pienigznej na 1994 r."
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Przekroczenie planowanej wielkoSci przyrostu podazy pieniadza wynika
glownie z wigkszego przyrostu rezerw zagranicznych netto.

Przyrost pieniadza ogotem w 1995 r. prognozowany jest w wysokosci
182 bln zk, co oznacza realny wzrost podazy pieniadza o ok. 6,6% w relacji do
wzrostu cen towaréw i ushug konsumpcyjnych.

Do prognozy przyrostu pieniadza w 1995 r. przyjeto nastepujace zatozenia:

— popyt na pieniadz gotowkowy (poza kasami bankoéw) wzrosnie realnie
o 3,0% w porownaniu do 1994 r.,

— zachowana zostanie relacja z 1994 r. przyrostu depozytow zlotowych
gospodarstw domowych do dochodéw ludnosci netto,

— depozyty ztotowe podmiotow gospodarczych wzrosna (w ujgciu realnym)
o 3,8%, co odpowiada nominalnemu przyrostowi o 29 bln zi,

— depozyty walutowe wzrosna o 600 min USD,

— rezerwy zagraniczne netto wzrosna — zgodnie z prognoza bilansu
ptatniczego — o ok. 1330 min zi,

— kredyt dla gospodarki (poza sektorem finanséw publicznych) begdzie rost
W ujeciu realnym w tempie szybszym od tempa wzrostu PKB.

Przy powyzszych zalozeniach sektor finanséw publicznych moze zwigkszy¢
swoj stan zadluzenia w systemie bankowym o 99 bln zt, w tym na finansowanie
deficytu budzetowego o 79,7 bln zt

Przyrost podazy pieniadza w latach 1989-1995
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7. Zatrudnienie, Swiadczeniobiorcy

Przewiduje sig, ze w 1994 r. nastapi obnizenie przecigtnego zatrudnienia
w gospodarce narodowej, niemniej spadek ten bgdzie mniejszy niz w latach
poprzednich. Poziom przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej
w 1994 r. szacuje si¢ na 9.300 tys. osob, co oznacza, ze zatrudnienie bedzie
o ok. 90 tys. nizsze niz w 1993 r.

Prognozujac przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej na 1995 r.
zalozono, ze w sektorze przedsigbiorstw utrzyma si¢ ono na poziomie 1994 r.,
a w jednostkach sfery budzetowej bedzie o 1% wyzsze niz w 1994 r.
Nieznaczny wzrost zatrudnionych przewiduje si¢ w jednostkach matych
(. zatrudniajacych do 5 oso6b). Przy tych zatozeniach szacuje sig, ze
przecigtne zatrudnienie w calej gospodarce wyniesie 9.350 tys. osob i bedzie
0 0,5% (50 tys. 0sob) wyzsze od przecigtnego zatrudnienia w 1994 r. Oznacza
to, ze spadkowa tendencja =zatrudnienia z poprzednich lat ulegtaby
odwrdceniu.

Przewiduje si¢ takze, ze w 1994 r. tempo wzrostu $redniorocznej liczby
bezrobotnych bedzie nizsze niz w latach poprzednich. Szacuje sig, ze S$re-
dnioroczna liczba bezrobotnych wyniesie 2.975 tys. 0osob, co oznacza, ze bedzie
o 8,7% wyzsza niz w 1993 r.

Przewiduje sig, ze na koniec 1994 r. liczba bezrobotnych wyniesie 3.060 tys.
0sOb 1 bedzie o 170 tys. wigksza od stanu na koniec grudnia 1993 r.

Zaktada sig, ze w 1995 r. §rednioroczna liczba bezrobotnych wyniesie 3.030
tys. osob i bedzie o 1,8% wyzsza od przewidywanej liczby w 1994 r.
Uwzgledniajac zatozenia o prowadzeniu aktywnej polityki, ukierunkowanej na
tworzenie nowych miejsc pracy, szacuje si¢, ze w koncu 1995 r. liczba
bezrobotnych wyniesie 3.050 tys. 0sob, tj. o 10 tys. 0s6b mniej od przewidywa-
nego stanu na koniec 1994 r.

Srednia liczba 0s6b pobierajacych zasitki dla bezrobotnych, szacowana
w 1994 r. na 1300 tys. osodb, nie ulegnie zwigkszeniu w 1995 r.

Szacuje sig, ze przecigtna liczba osOb pobierajacych emerytury i renty
pracownicze, pochodne i kombatanckie (lacznie z wyptacanymi z budze-
tu MON) w 1994 r. wyniesie 6.877 tys. osob (o 174 tys. oséb wigcej niz
w 1993 r.). Przecigtng liczbg 0sdb pobierajacych emerytury i renty rolnicze
szacuje si¢ na 1994 r. w wysokosci 2.048 tys., tj. o 21 tys. wigcej niz w 1993 r.

Przewiduje sig, ze w 1995 r. przecigtna liczba o0so6b pobierajacych
emerytury i renty pracownicze, lacznie z wyptaconymi z budzetu MON,
MSW i Ministerstwa Sprawiedliwosci, wzroSnie o 177 tys. o0séb
w porownaniu z 1994 r., osiagajac poziom 7.054 tys. osob, a liczba 0sob
pobierajacych emerytury i renty rolnicze wzros$nie o 28 tys., tj. do poziomu
2.076 tys. osob.
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Przecigtna liczba zatrudnionych i $wiadczeniobiorcow
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8. Wynagrodzenia 1 $wiadczenia spoteczne

Przewidywane przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej
w 1994 r. wyniesie 5.440 tys. zl i w pordwnaniu z 1993 r. bedzie wyzsze w ujeciu
realnym o 3,9%.

Na realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
wpltywa wysoka dynamika wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw. Szacuje
si¢, ze wynagrodzenia w tym sektorze w 1994 r. wyniosa 5.625 tys. zt i wzrosna
realnie w poréwnaniu z 1993 r. o 4,7%.

Prognoze wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej na 1995 r. opraco-
wano przy zalozeniu, ze w sektorze przedsigbiorstw place beda w ujeciu
realnym wyzsze o 3% od przewidywanego poziomu w 1994 r. i wyniosa
7.110 tys. zt. Uwzgledniono takze zaktadany dla panstwowej sfery budzetowej
wzrost wynagrodzen o dwa punkty procentowe powyzej prognozowanego
sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

Przy tych zalozeniach przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej wyniesie w 1995 r. 6.855 tys. zt 1 wzro$nie w pordwnaniu z 1994 r.
0 26%, co w ujeciu realnym oznacza wzrost o 2,7%.

Przewiduje sig, ze w poszczegdlnych kwartatach 1995 r. kwoty przecigtnego
wynagrodzenia oraz wskazniki wzrostu w stosunku do poprzedniego kwartatu
uksztattuja si¢ nastepujaco:
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Przecigtne wynagrodzenie 1 kw IT kw 11 kw IV kw

— w tys. z 6.570 6.705 6.870 7.380
—~ kwartal poprzedni = 100 106,6 102,1 102,5 107,4

Szacujac przewidywang wysoko$¢ emerytur i rent w 1994 r. przyjgto, ze
w grudniu 1994 r. przeprowadzona zostanie trzecia w tym roku waloryzacja
w wysokosci ok. 11%. Przewiduje sig, ze przecigtna emerytura i renta
pracownicza, pochodna i1 kombatancka brutto (tacznie z wyplacanymi
z budzetu MON) w 1994 r. wyniesie 3.365 tys. zl i wzro$nie realnie
w poréwnaniu z 1993 r. o 5,8%.

Przecigtna emerytura i renta rolnicza wyniesie 2.260 tys. zt i bgdzie realnie
wyzsza o 13,9% w poréwnaniu z 1993 r.

Prognozujac wysoko$¢ przecigtnej emerytury i renty w 1995 r. przyjeto
utrzymanie dotychczasowych zasad, tj., ze bgda one podlegaly okresowej
waloryzacji, jezeli przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w poréwnaniu z wynagrodzeniem w kwartale, w ktérym byta przeprowadzona
ostatnia waloryzacja, wzroslo co najmniej o 10%.

Uwzgledniajac przewidywany rozktad wzrostu wynagrodzen w gospodarce
narodowej zakltada sig, ze w 1995 r. emerytury i renty beda waloryzowane
dwukrotnie: w marcu o 11,7% i w grudniu o 11,4%.

W wyniku powyzszych zalozen, przewidywanych terminéw waloryzacji oraz
uwzgledniajac wydatki na $wiadczenia emerytalne planowane w budzecie
MON, MSW i Ministerstwa Sprawiedliwosci, wysoko$¢ przecigtnej emerytury
i renty brutto w 1995 r. wyniesie:

— pracowniczej, pochodnej i kombatanckiej — 4.440 tys. zt i w ujeciu realnym
wzrosnie o 7,5% w poréwnaniu z 1994 r.;

— rolniczej] — 2.955 tys. zt i wzro$nie realnie o 6,6%.

W 1995 r. relacja przecigtnej emerytury i renty pracowniczej, pochodnej
i kombatanckiej do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
wyniesie 64,7% (wobec 61,8% przewidywanych w 1994 r.), a emerytury i renty
rolniczej 43,1% (w 1994 r. - 41,5%).

Uwzgledniajac prognozowane kwoty przecigtnego wynagrodzenia szacuje
sig, ze przecigtny zasitek brutto dla bezrobotnych (bez sktadki na ubezpieczenia
spoteczne) wyniesie w 1995 r. 2.318 tys. zk, tj. 0 32,2% powyzej przewidywangj
wysokosci w1994 r. W relacji do przecigtnego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej uksztattuje si¢ on w wysokosci 33,8% (w 1994 r.
— 32,2%). W ujeciu realnym przecigtny zasitek dla bezrobotnych begdzie
o 7,8% wyzszy niz w 1994 r.
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Dynamika realna przecietnego wynagrodzenia
i Swiadczen spolecznych brutto
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9. Wyniki finansowe przedsi¢gbiorstw

Przewidywane wyniki finansowe uzyskane przez przedsigbiorstwa w 1994 r.
wskazuja na popraweg rentownosci i zyskowno$ci podmiotéw w pordéwnaniu
z 1993 r. Przewiduje si¢, ze rentownos$¢ przedsigbiorstw mierzona relacja
wyniku finansowego brutto do kosztow uzyskania przychodéw wzro$nie
z29% w 1993 r. do 4,7% w 1994 r.

Istotnym czynnikiem, ktory wplynie na zachowanie przedsigbiorstw
w 1995 r. oraz na strukture podziatu wartosci dodanej, a takze na wielkos¢
i podziat zysku beda — obok ulg inwestycyjnych — rozwiazania w zakresie
dywidendy w przedsigbiorstwach panstwowych i spotkach skarbu panstwa.
Beda one polegaty na zastapieniu dywidendy obligatoryjnej wyptata z zysku po
opodatkowaniu w wysokosci 20% tego zysku. Na sytuacj¢ finansowa przed-
sigbiorstw wptyng takze zmienione zasady ksztaltowania wynagrodzen, wyni-
kajace z wejscia w zycie ustawy o zbiorowych stosunkach pracy.

W pracach nad prognoza sytuacji finansowej przedsigbiorstw objetych
sprawozdawczo$cia F-01 na 1995 r. przyjeto, ze zaobserwowane w 1993 r.
i 1994 r. tendencje w przemysle, budownictwie i handlu pozostang nie
zmienione. Do prognozy na 1995 r. przyjeto nastgpujace zalozenia:
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— sprzedaz wyrobow i ushug oraz towarow wzro$nie w cenach statych o 4,0%
w porownaniu z 1994 r., a jej sezonowy rozktad bedzie zblizony do
usrednionego rozktadu z 1993 r. i przyjgtego w przewidywanym wykonaniu
1994 r.,

— wskaznik materiatochtonnosci wyniesie 45,8% 1 bedzie o 0,5% nizszy niz
przewidywany w 1994 r.,

— realny wzrost wynagrodzen wyniesie 3%, a zatrudnienie zmniejszy si¢ o 1 %
w porownaniu z 1994 r.,

— w wyniku stosowania ulg inwestycyjnych i odliczen od podatku efektywna
stawka podatku dochodowego od o0so6b prawnych wyniesie 31%,

— efektywna sktadka na ubezpieczenia spoteczne wyniesie 41%, tj. na
poziomie przewidywanym w 1994 r.,

— nastapi przeszacowanie Srodkow trwatych, co spowoduje wzrost odpiséw
amortyzacyjnych o 24%.

Wskazniki rentowno$ci przedsigbiorstw w latach 1991-1995
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Uwaga: Wskazniki rentownosci zostaty obliczone dla przedsigbiorstw objetych sprawo-
zdaniem F-01.

Przy powyzszych zatozeniach przychody ogoétem przedsigbiorstw w 1995 r.
wyniosa 3.515,7 bln zl, co oznacza nominalny wzrost w stosunku do ich
przewidywanej wielkosci w 1994 r. o 25,6%. Koszty uzyskania przychodow
ogotem uksztaltuja si¢ na poziomie 3.3453 bln zk. Oznacza to wzrost
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w stosunku do 1994 r. o 25,5%. Wynik finansowy brutto osiagnie warto$¢
1559 bln zi, tj. o 28,3% wigcej niz w 1994 r.

W 1995 r. poprawia si¢ podstawowe relacje ekonomiczne, charakteryzujace
sytuacje przedsigbiorstw. Relacja wyniku finansowego brutto do sprzedazy
wyrobow i ushug wzrosnie z 6,8% w 1994 r. do 7,0% w 1995 r., a wskaznik
poziomu kosztéw uksztaltuje si¢ na poziomie nizszym niz w latach ubiegtych,
co oznacza utrzymywanie si¢ tendencji do obnizania udziatu kosztéw ogoélem
w przychodach ogoétem.

Prognozowany wzrost przecigtnego wynagrodzenia oraz spadek poziomu
zatrudnienia wptynie na niewielka popraweg relacji wynagrodzen do wy-
tworzonej warto$ci dodane;j.

Zmiany w systemie dywidendy, likwidacja podatku od wzrostu wyna-
grodzen i optat sankcyjnych za wzrost wynagrodzen oraz szersze stosowa-
nie ulg inwestycyjnych zmniejsza obcigzenia podatkowe wyniku finan-
sowego brutto przedsigbiorstw. W efekcie relacja wyniku finansowego
netto do przychodéw ogoélem poprawi sie¢ w stosunku do 1994 r. i wy-
niesie 2,3%.



ANEKS I

Kalendarium
maj — listopad 1994

28.04. — Prezydent RP Lech Walgsa na wniosek premiera Waldemara
Pawlaka powotatl prof. Grzegorza W. Kotodko na stanowisko
wiceprezesa Rady Ministrow 1 ministra finansow.

9-10.05. — Rada Ministrow na wyjazdowym posiedzeniu w Lansku
podjeta podstawowe decyzje dotyczace strategii spoteczno-gos-
podarczej, okreslajac dalsze kierunki prac nad polityka
panstwa w tej dziedzinie.

7.06. — Rada Ministrow przyjela ostatnie poprawki do programu
spoleczno-gospodarczego Strategia dla Polski.
8.06. — Wicepremier Grzegorz W. Kotodko przekazal prezydentowi
RP Lechowi Walgsie dokument rzadowy — Strategia dla
Polski.
9.06. — Wicepremier i minister finansow Grzegorz W. Kotodko przed-
stawit w Sejmie dokument programowy rzadu Strategia dla
Polski.
18-22.06. — Wicepremier Grzegorz W. Kotodko podczas wizyty w USA

uzyskat poparcie rzadu amerykanskiego i migdzynarodowych
instytucji finansowych dla programu Strategia dla Polski.

20.06. — Prezes Rady Ministrow wydal rozporzadzenie w sprawie przy-
gotowania realizacji rzadowego programu spoteczno-gospodar-
czego na lata 1994-1997 Strategia dla Polski.

23-24.06. — W Sejmie odbyta si¢ debata nad informacja o strategicznych
kierunkach dziatania rzadu. Sejm 244 glosami — przy 87
przeciwnych i 13 wstrzymujacych si¢ — przyjal rzadowy
program gospodarczy Strategia dla Polski.

28.06. — Inauguracyjnym posiedzeniem rozpoczgta pracg Rada Strategii
Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow, ktorej prze-
wodniczy prof. Jan Mujzel.
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12.07. —

23.08. —

30.08. —

5-6.09. —

6-7.09. —
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13.09. —

Rzad zadecydowal o powotaniu 10 migdzyresortowych ze-
spotow koordynujacych realizacje dziesigciu programoéw wezlo-
wych sformutowanych w Strategii dla Polski.

Rada Ministréw zapoznata si¢ wstgpnie z przedstawionymi
przez Ministerstwo Finanséw zalozeniami projektu budzetu
panstwa na 1995 r., ktore zostaly skorelowane z celami
zapisanymi w Strategii dla Polski.

Rzad zapoznal si¢ ze stanem prac legislacyjnych wynikajacych

ze Strategii dla Polski oraz z planami prac 10 zespolow
powotanych do realizacji programoéw wezlowych Strategii.
Przygotowywane sa zalozenia, a nastgpnie projekty kilkunastu
ustaw.

Rada Ministrow przyjela ostateczny harmonogram prac
zwigzanych z realizacja programow weztowych Strategii dla
Polski. Rzad omowil zalozenia do 14 projektow ustaw.

Rada Ministrow przyjela zatozenia projektow ustaw:

* 0 ksztaltowaniu $rodkow na wynagrodzenia w panstwowej
sferze budzetowe;,

* 0 zbiorowych stosunkach pracy,

* 0 zmianie niektorych ustaw dotyczacych zaopatrzenia emery-
talnego,

* o zasilkach rodzinnych i pielggnacyjnych,

* 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym o0sob wyko-
nujacych prac¢ na rzecz jednostek gospodarki uspotecz-
nionej, na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia,

* 0 zaopatrzeniu emerytalnym i ubezpieczeniu spotecznym,

* 0 zatrudnieniu i bezrobociu oraz o zmianie niektorych ustaw,

* 0 komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych i ich prywa-
tyzacji,

* 0 zmianie ustaw: Prawo budzetowe, o samorzadzie terytorial-
nym oraz o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,

* 0o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Wicepremier Grzegorz W. Kotodko przebywal w Belgii i Lu-
ksemburgu. W rozmowach z H. Christophersenem, komisa-
rzem Unii Europejskiej ds. finansow, i z J. Santerem, przewod-
niczacym — elektem Komisji Wspolnot Europejskich; uzyskat
poparcie dla staran Polski o pelne cztonkostwo w UE.

Rada Ministrow uchwalila projekty 5 ustaw zwiazanych z reali-
zacja Strategii dla Polski. Skierowata do parlamentu w trybie
pilnym projekty ustaw: o ksztaltowaniu $rodkéw na wyna-
grodzenia w panstwowej sferze budzetowej; o zasitkach rodzin-



14.09.

19.09.

21.09.

27.09.

2-6.10.

4.10.

nych i pielegnacyjnych; o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spo-
fecznym os6b wykonujacych prace na podstawie umowy agen-
cyjnej lub umowy zlecenia; o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu; o zmianie ustaw: Prawo budzetowe, o samorzadzie
terytorialnym i o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Rzad przyjal projekt ustawy Prawo dewizowe.

Wicepremier Grzegorz W. Kotodko podpisal umowe z przed-
stawicielami Klubu Londynskiego zmniejszajaca polskie
zadluzenie o 6,5 mld dolarow.

Rzad zaakceptowal ostateczna wersje ,,Zatozen polityki spote-

czno-gospodarczej na 1995 r.". Rada Ministrow przyjeta kilka
projektow tzw. ustaw okotobudzetowych i skierowata je do
parlamentu w trybie pilnym. Projekty dotycza: zmiany ustawy
o podatku od towaréw i uslug oraz podatku akcyzowym;
zmiany niektoérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania;
zmiany ustawy o podatku importowym od towaréw sprowa-
dzanych lub nadsylanych z zagranicy; podatku od sprzedazy
akcji w obrocie publicznym.

Rada Ministrow przyjela projekt ustawy o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym, ktory zostat przekazany do Sejmu
w trybie pilnym.

Wicepremier Grzegorz W. Kotodko przekazat osobi$cie mar-
szalkowi Sejmu Jozefowi Oleksemu 11 projektow ustaw, w tym
7 zwiazanych ze Strategiq dla Polski, oraz 4 projekty tzw. ustaw
okotobudzetowych. Rzad wystapit, aby wszystkie byly rozpat-
rywane w trybie pilnym.

Rada Ministréw, w obecnosci prezydenta RP, debatowatla nad
zasadami polityki pienigznej panstwa.

Wicepremier Grzegorz W. Kotodko uczestniczac w 49. Sesji
Rad Gubernatorow MFW i Banku Swiatowego w Madrycie
zapewnil, ze rozpoczete w Polsce reformy beda kontynuowane,
a wola rzadu jest jak najszybsza realizacja zalozen zawartych
w Strategii dla Polski.

Rzad przyjat projekt ustawy o zmianie niektéorych ustaw
dotyczacych zaopatrzenia emerytalnego i upowaznil ministra
pracy do przeprowadzenia konsultacji tresci projektu z part-
nerami spotecznymi. Projekt zawiera propozycje¢ zmiany for-
muly waloryzacji $wiadczen z placowej na cenowa. Przepisy
ustawy maja zacza¢ obowigzywac nie wczesniej niz od 1 stycz-
nia 1996 r.
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11.10. — Rada Ministrow zaakceptowala projekt strategicznego pro-
gramu ,.Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w $rodo-
wisku pracy", ktory realizowalby cele zawarte w trzech pro-
gramach weztowych Strategii dla Polski.

21.10. — Sejm uchwalit ustawy podatkowe z pakietu strategicznego:
0 zmianie ustawy o podatku importowym od towardw sprowa-
dzanych lub nadsylanych z zagranicy; o zmianie ustawy o po-
datku od towaréow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym;
o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowa-
nia oraz niektérych innych ustaw; o podatku od sprzedazy
akcji w obrocie publicznym.

25.10. — Rada Ministréw rozpoczeta dyskusje nadprojektem ustawy
budzetowej na 1995 rok. Przyjela ogolne wskazniki makro-
ekonomiczne projektu.

27.10. — Ostateczne zamknigcie operacji zamiany starego zadluzenia
Polski wobec Klubu Londynskiego na nowe obligacje i wykupu
czesci dhugu za gotowke. Z ogodlnej kwoty zadluzenia banki
komercyjne skresla 6,6 mld dolarow — Polska rozpoczgta
sptate zadluzenia.

27.10. — Debata w Senacie z udziatem wicepremiera Grzegorza W. Ko-
todko nt. Strategii dla Polski, warunkéw jej realizacji i tempa
przeprowadzanych reform.

28.10. — Senat uchwalit z pewnymi poprawkami zaakceptowane przez
Sejm projekty ustaw podatkowych.

2.11. — Rada Ministrow uchwalita projekt ustawy budzetowej na
1995 rok.

3.11. — Posiedzenie Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Ra-

dzie Ministrow na temat Komercjalizacja i prywatyzacja — kon-
flikt czy synergia?

4.11. — Wicepremier Grzegorz W. Kotodko osobiscie przekazal mar-
szatkowi Sejmu Jozefowi Oleksemu projekt ustawy budzetowe;j
i oméwit z Prezydium Sejmu wspotprace rzadu z Sejmem
w zakresie prac legislacyjnych zwiazanych z realizacja Strategu
dla Polski.

7.11. — Spotkanie wicepremiera, ministra finanséw Grzegorza W.
Kotodko z 12 ministrami finanséw 1 gospodarki krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej w Brukseli.

16-18.11. — Pierwsze czytanie ustawy budzetowej na 1995 rok w parla-
mencie.
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Ten rzad przedstawil najlepszy od
pigciu lat program. Méwi¢ bezczelnie
szczerze — wolalbym, by przedstawila
go inna opcja, ale tak si¢ nie stalo...

Lech Walesa - prezydent RP

Polska Rada Biznesu z zadowoleniem
przyjela ,,Strategi¢ dla Polski”. Zga-
dzamy si¢ z wigkszoScig zawartych w
niej stwierdzen. JesteSmy gotowi ak-
tywnie wlgczy¢ si¢ w realizacje przed-
stawionej przez rzad strategii.

Jan Wejchert - prezes

Polskiej Rady Biznesu

Jest to pierwszy wieloletni program
strategiczny, a wie¢c z perspektywq.
»Strategia dla Polski” jest wedlug
mnie zbiorem najlepszych i najcie-
kawszych pomyslow na gospodarke,
jakie ostatnio powstaly.

Marek Borowski - byly
wicepremier i minister finansow

To nie jest ,koncert zyczen”, wszy-
stkie elementy zostaly bardzo do-
kladnie przeanalizowane. Prognozy
przygotowano na podstawach nauko-
wych i na obserwowanych od Kkilku
lat tendencjach gospodarczych.

Prof. Domenico Mario Nuti
—-London Business School,
wieloletni doradca ekonomiczny
Komisji Wspolnot Europejskich
w Brukseli

Program ten wychodzi od realnych
problemow i stara si¢ szukaé roz-
wigzan z wykorzystaniem wiedzy eko-
nomicznej i w kontakcie z rzeczywi-
stoscia gospodarcza kraju. Spelnia
wige kryterium profesjonalizmu i za-
sluguje na powazng dyskusje.

Waldemar Kuczynski

- minister przeksztatcen
wlasnosciowych w rzqdzie
Tadeusza Mazowieckiego

Jest to dokument o wadze histo-
rycznej, ekonomicznie wartosciowy i
politycznie wazny. Cenimy i popiera-
my w ,,Strategii dla Polski” jej pro-
wzrostowa orientacje. Wzrost gospo-
darczy pozostaje niezbedna przesla-
nka przezwyci¢zenia skutkow recesji,
zmniejszenia bezrobocia oraz popra-
wy warunkoéw zycia.

Z I Raportu Rady Strategii

Spoleczno-Gospodarczej przy
Radzie Ministrow
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