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Uwagi ogélne

Ocena przewidywanego wptywNarodowego Planu Rozwoju 2007-1NPR) na
konkurencyjné¢ gospodarki, w tym na innowacyj§io przedstbiorstw jest zadaniem
trudnym i czasochlonnym. \fe sk to zarbwno z kompleksowoa, jak i
wielowymiarowdicia celéw NPR oraz z cechami samego zjawiska konkurenifnonN
wyniku przyépieszonego pogbu technicznego (w tym rozwoju informatyzacji) nieustannym
zmianom ulega poziom rozwoju gospodarczego oraz pozycja konkurencyjnaquudagzh
krajow i regiondéw.

Analiz¢ oddziatywania NPR warto zagz od przyblzenia samego pegia
konkurencyjnéci. Przygta definicja konkurencyjriei (NPR, Zahczniki, str. 17) to:

zdolng¢ do osggania sukcesu w gospodarczej rywalizacji, a w szerszeiup
zdolna¢ do ekspansiji i lokowania na rynkachegizynarodowych dobr i ustug przy
jednoczesnym zapewnieniu realnego wzrostu dochodowskidnaltugim okresie.
Konkurencyjnéc to take zdolné¢ kraju do tworzenia i utrzymywania otoczenia, ktére
sprzyja tworzeniu wkszej wartéci dodanej przez przedsiorstwa i osgganiu wikszego

dobrobytu przez ludre.

Pierwsza cg¢ te] definicji nawizuje do rosgce] mkdzynarodowej pozycii
konkurencyjnej, tj. konkurencyjnéci wynikowej, ktora przejawia siw rosmcym udziale
sektorow, bran i przedsgbiorstw w szeroko rozumianej euizynarodowej wymianie
produktow. Druga cg¢ definicji wyraznie odnosi s do zdolnaosci konkurencyjnej, tj.
konkurencyjnéci czynnikowej, okrélajacej dtugofalow zdolnd¢ gospodarki kraju
(przedstbiorstw, sektorow oraz brapdo sprostania konkurencji egizynarodowe;.

Zmiana zdolnéci konkurencyjnej kraju wytana jest sumaryczanzmiary wartcsci
czynnikdw p determinujcych. Nalga do nich medzy innymi inwestycje w dziataldé
gospodarcz o wyzsze] wartéci dodanej (przechodzenie z przemystow o niskiej

produktywndci, opartych o nisk pracochtona technologt, do przemystow o wysokiej

! Konkurencyjné¢ jest cech relatywry, poniewa moze ona przystugiwa poziomom mikro-
mikro, mezo, regionalnemu i makro, ale nie poziomoglbbalnemu. Inaczej mowd
konkurencyjné¢ wyznacza s poprzez przypisywanie pewnych wlasoo obiektom i
zjawiskom w wyniku poréwnania ich z innymi obiektalb jakims standardem jako punktem
odniesienia (na przyktagednh dla catej zbiorowsci).



produktywndci opartej na wysokiej technologii), przez co ainwe jest poprawienie
struktury eksportu. Innymi stowy chodzipozejscie z konkurencyjnasci kosztowej do tzw.
konkurencyjnosci trwatej, generowanej innowacjami oraz pgmtm technologicznym.

Dotychczasowy dorobek teorii oraz wyniki badaad konkurencyjnizia gospodarek i
innowacyjnaécia przedstbiorstw podkrélaja szczegdblnie znaczenie inwestycji, zwlaszcza
bezpdrednich inwestycji zagranicznych (BlZ), handlu zagranicznego (H), rozwoju
przedsiebiorczosci, posgpu technicznego, dziatalnéci badawczo-rozwojowej oraz
polityki konkurencji jako czynnikdéw rosgcych przewag konkurencyjnych [Kojima 1978,
Dunning 1988; Porter 2001; Okdlorodynkska 2004]. Takie tepodefcie przedstawia NPR
w pkt. 97. S4d tez zakres analizy oddziatywania NPR na konkurencjnannowacyjnaé¢
skupia st przede wszystkim — i stusznie — wokot tych zagatinie

W ramach analizy oddziatywania NPR na poszczegolngepwymienione obszary
nalezy rowniez okresli¢ poziomy ich przewidywanego wptywu na konkurencyino
- mikro — na konkurencyjrig, w tym innowacyjné¢ przedstbiorstw, przejawiajca Sic W
zdolnaici przedstbiorstw do tworczego przystosowaniag siio zmiennych warunkow
rynkowych oraz tworzenia wada dodanej;

- makro — na zdoln& konkurencyjm gospodarki kraju, czyli zdolsé do wzrostu
gospodarczego w warunkach gospodarki otwartej, ktéra ujawnia Kisracych przewagach
komparatywnych gospodarki narodowej w uktadzie globalnym.

Pomkdzy tymi poziomami zachodzelacje podobne jak poruzy rownowag ogolmn a
rownowagami czstkowymi [Noga 2004]. Istnienie danego poziomu konkurendgjnoa
wyzszym szczeblu nie przgdza a priori 0 wystpowaniu takiego samego poziomu
konkurencyjnéci na niszym szczeblu. Memy mowé tutaj o sprzzeniu zwrotnym. Z
jednej strony, konkurencyjdé kraju (jak@d¢ kapitatu ludzkiego, stabilo
makroekonomiczna, dojrza® instytucji, polityczna stabilizacja, przewidywaktozmian
0golnej sytuacji w przyszéoi itd.) w oczywisty sposdéb wpltywa na dlisvosci
konkurencyjne przedsdbiorstw i bram. Z drugiej strony, to wikmie dziatalnéé
poszczegolnych podmiotéw gospodarczych decyduje o konkuredcyjgospodarki kraju
jako catgci. Zmiany w przewadze konkurencyjnej przebsrstw wpltywap na zmiany w
zatrudnieniu i wydajnsei pracy, a w konsekwencji na wzrost ekonomiczny i
konkurencyjné¢ gospodarki narodowej [Ozawa, Kojima 1985].

Do gtownych zrodet przewag konkurencyjnych przedsorstw zalicza s obecnie
zdolna¢ do tworzenia i wykorzystywania (komercjalizacji) innowacji.ofths¢ ta okr&lana

jest jako innowacyjné, ktora — jak to podkita w pkt. 101 NPR — odnosiesdo kreowania



postaw innowacyjnych w spotegégewie, whczenie nauki w rozwdj gospodarczy, innowacje
produktowe, procesowe i organizacyjne, w tym w dziedzinigdzaaia i marketinguwarto
jednak uzupetdita definicjc o szerszy kontekst innowacyjnych funkcji przetdsirstw, ktory
obok zarzdzania i marketingu dotyczy réwiielogistyki, finansow oraz zagdzania
zasobami ludzkimi.

Do zrodet przewag konkurencyjnych naje zaliczy¢ czynniki zaréwno po stronie
popytowej, i jak i podzowej. Zalicza si do nich wszelkie dziatania zgaane z rosgcymi
inwestycjami, popraw bilansu obrotdow gospodarczych, popgawefektywngci
wykorzystania zasobOw, sprawiee zarzdzania oraz jakieia produktow, wzrostem
produktywndci kapitatu i pracy oraz dochodéw realnymér capita Wieksza¢ z tychzrodet
zostata waczona do zakresOw poszczegolnych priorytetow oraz dziNiRR.

Projekt NPR trafnie podkéia potrzele wsparciapowigzai sfery badawczej i rozwojowej
z gospodark (pkt. 101), nie pswigcajac jednoczénie wickszej uwagi sprawrgi systemu
tworzenia i wykorzystania wiedzy. Zabrakio mianowicie w NPReciaj makro-
innowacyjngci, tj. polityki innowacyjnej pastwa okrélajacej priorytetowe dla Polski
dziedziny rozwoju nauki i techniki oraz decysitg o kierunkach przedsvzigt
innowacyjnych, zwlaszcza dziatakod B+R finansowanej zeérdédet publicznych [Weresa
2002]. Odwotujc sk do ekspertyzy profesora TZ6ttowskiego efektywnym z punktu
widzenia poprawy konkurencyjsa gospodarki powinno okaga sie podefcie
uwzgkdniajace z jednej strony potrzeby polskiej gospodarki oraz stijpee priorytetowe
dziedziny B+R, z drugiej Zastrony biogce pod uwag potrzeby przedsbiorstw.

Wyniki bada nad przedsgbiorstwami w Polsce, przeprowadzone w latach 1994-96 oraz
1999-2001, ujawnityze najwekszymi barierami w rozwoju dziataldéa innowacyjnej byty
niedostateczngrodki na finansowanie bafda wdrozen, a take niepewné& co do zbytu
innowacyjnego produktu czy ustdgPonadto przedsbiorstwa te charakteryzowatyesinah
sprawndcia jednostek B+R, nisk jakoscia wspélpracy midzy przedsibiorstwami a
sektorem tworzenia wiedzy oraz wolnym tempem zmian restridayynych [Gorynia
2002].

Badania ankietowe wykazaty réwnjeze firmy z kapitatem zagranicznym w Polsce w
poréwnaniu z kapitatem rodzimym byty bardziej innowacyjne. W okr&885-2000 z proby
liczace] 291 firm 124 przeddbiorstwa wprowadzity nowe rozwiania technologiczne,

organizacyjne lub marketingowe.$vdd nich udziat firm z udziatem kapitatu zagranicznego

2. Kotowicz-JaworPrzedsgbiorstwa z zadyszk ,Nowe Zycie Gospodarcze” nr 20, 14.05.2000.



wyniést 46%, z& z kapitatem krajowym 40%, przy czymrddiem innowacji firm
zagranicznych byly pomysty zaczergtiei z zagranicy, natomiast w przegsorstwach
krajowych byty to krajowe prace badawcze lubitnowacje imitacyjno-adaptacyjhe

Projekt NPR nie nadaje wszak naleytej wagi w rozwoju innowacyjriei
przedsgbiorstw medzynarodowym powizaniom handlowo-inwestycyjnym, a zwlaszcza
bezpdrednim inwestycjom zagranicznym (BlZ). Zjawiska te szczegOlnie istotne w
budowaniu konkurencyjrici gospodarki, a zwlaszcza innowacyjoo przedsgbiorstw. Z
jednej bowiem stronyforma i struktura mi edzynarodowych pownzan handlowo-
inwestycyjnych gospodarki, w tym struktura specjalizacji eksportt w krétkim okresie,
sa rezultatem innowacyjnasci gospodarki, z drugiej z& wymiana handlowa i naptyw
BIZ w diugim okresie wptywaja na innowacyjnasé gospodarki.

Inne badania, przeprowadzone przez GUS w 2001 r., wykazajgdynie 17% firm
przemystowych w Polsce moa okréli¢ jako innowacyjné Jest to szczegdlnie istotna
informacjaswiadczca o potrzebie dziakaw kierunku restrukturyzacji przemystu. Niestety,
gkebszego ustosunkowaniag slo tej wakiej kwestii zabrakio w NPR.

Poza powyszymi uwagami diagnoza kicych wyzwa, celow oraz priorytetow
konkurencyjnéci gospodarki polskiej jest poprawna, co stanowi podsidla dalszej oceny
przewidzianych w NPR przedsizie¢ stuzacych realizacji postawionych celéw. Do dziata
podlegagcych ocenie nalgy zaliczy¢ przede wszystkim:

- poprawe dostpnasci do zewrtrznego finansowania inwestycji przegsorstw;

- wzmochienie wspoOtpracy ruzy sfep badawczo-rozwojowa gospodark

- wsparcie konkurencyjrgoi produktowej i technologicznej przeelsiorstw.

Oprocz tych obszaré6w analizy oceny wplywu NPR zZlm@sci poprawy
konkurencyjnéci gospodarki polskiej oraz innowacygu przedstbiorstw powinny by
rozpatrzone w kategoriach polityki konkurencji oraz zmian instytucjguohinszczegoélnie w

odniesieniu do matychsrednich przedsbiorstw (MSP).

3 Ibidem

* Dziatalnai¢ innowacyjna przedsbiorstw przemystowych w latach 1998-20@US, Warszawa
2002.



1. Analiza stanu wyjsciowego orazbenchmarkingpozycji konkurencyjnej Polski na tle
krajow Unii Europejskiej oraz celow Strategii Lizbonskiej

Analiza stanu wyjciowego gospodarki polskiej skupiag sivytacznie na najbardziej
istotnych problemach zazanych z bigaca pozych konkurencyjia gospodarki okrdonej
wskaznikami eksportowymi, inwestycyjnymi, wydajéma pracy, wydatkami na B+R oraz
innymi mapcymi istotny wptyw na zdolni& gospodarki do podniesienia konkurencyjrio

W okresie 1991-2000 Polska nie zanotowata zasadniczych zmian w igeegjal
eksportowej, utrzymag przewagi komparatywne w przemystach niskiej graznio-niskiej
techniki. Ujawnione przewagi komparatywne RCRe{ealed Comparative Advantage
polskich towarow na jednolitym rynku europejskim w latach 2001-02 wskanraj
systematyczny, acz powolny proces poprawy konkurenggijneytwarzanych towarow i
ustug.

Co z& tyczy st specjalizacji Polski na rynkach Unii Europejskiej, to przejasiiaona w
eksporcie towaréw o relatywnie znikomej wadiododanej, a wic dobr naleacych do grupy
produktow o niskiej luksrednio niskiej technice, jak na przyktad rudy metalzaeiaznych,
wegiel kamienny, wyroby z gumy i tworzyw sztucznych oraz (wejszym stopniu) spet
transportowy [Strategia Wzrostu Konkurencyjoio Gospodarki RP 2004]. Jest to
niekorzystna charakterystyka swietle rosacych przewag komparatywnych w wysokiej
technice w¢kszaci pozostatych krajow nowoprayych do Unii Europejskiej, tj. Estonii,
Wegier, Stowenii i Czech [Runiewicz 2004].

Korzystne natomiast zmiany nasity w eksporcie wyrobow o wszym stopniu
przetworzenia, ktorych udziat w eksporcie w ostatniej dekadzie wyara@wie dwukrotnie (do
39,3% w 2003 roku). Waszy udziat technologii oraz kapitatu ludzkiego w wytwarzaniu tych
towarow spowodowat wzrost ich przewagi komparatywnej na rynku unijiyotyczy to
takich towardw, jak pojazdy mechaniczne, elektryczny gpgaspodarstwa domowego czy
tez czsci i akcesoria do pojazdow mechanicznych i ich silnikbw [Poland. latiemal
Economic Report 2003/2004].

Udziat obrotéw wyrobami wysokiej techniki od patau lat 90. utrzymywat si na
niskim poziomie rzdu okoto 2-3% (w 2002 roku 2,3%), podczas gdsdni poziom w UE
wynosit w 2001 roku a 19,8%. Wskanik importu wyrobéw wysokiej techniki rownie
wykazuje tendengjmalepca — w 2000 roku 12,3%, a w roku 2002 10,3%. W krajach UE
wskaznik ten utrzymywat s w 2001 rokusrednio na poziomie 21,3% [Strategia Wzrostu
Konkurencyjndci Gospodarki RP 2004].



Inwestycje w sektorze wysokiej techniki wyniosty zaledwie 0,043¢B Robecsredniej
unijnej na poziomie 0,24%sredniej dla nowoprzytych krajow 0,27% [European Innovation
Scoreboard 2002]. Pomimo rasego zainteresowania zagranicznych inwestorow
lokowaniem kapitatu i nowych przedbiorstw w Polsce, zwilaszcza w sektorze
produkcyjnym, udziat BIZ w przemystach wysokiej techniki w latach 2001-03 nierzihsic.

W 2003 roku w przemyst przetworczy zainwestowano okoto 3 miliardow dol@u&@m), co
stanowito 46,0% ogo6tu naptywu BIZ.

Korzystne zmiany zaobserwowano w wyddgiopracy mierzonej zmianami watto
dodanej przypadagej na jeda osole zatrudniom. W okresie 1992-2003rednie tempo
wzrostu wyniosto 4,4% rocznie. Po uwagieniu jednak zmian wskaika wzrostu kosztow
pracy okazuje si ze w okresie 1992-2001 pozycja konkurencyjna Polski zalbai s¢
[Strategia Wzrostu Konkurencyjém Gospodarki RP 2004].

W Polsce udziakrodkéw budetowych w catéci nakladow ogotem przeznaczonych na
dziatalng¢ B+R wynosit w 2002 roku 61,1%, podczas gdy praeoe w krajach OECD
udziatérodkow podmiotéw gospodarczych w finansowaniu B+R wynosit 64,2%, a w krajac
UE-15 55,99. Analiza nakltadéw wedtugzrédet pochodzenia wykazujeze sektor
przedsigbiorstw finansowat zaledwie okoto 1/3 og6tu nakiadéw na B+RRocznik
Statystyczny GUS 2001; OkeHorodynska 2004].

W ostatnich latach nmima obserwowa spadek udziatu firm innowacyjnych w populacji
badanych przedsbhiorstw przemystowych. Obiyt si¢c on z poziomu 37,6% latach 1994-96
do 16,9% w latach 1998-2000 i byt nagsay w przypadku przedgiorstw matych wynosic
zaledwie 6,9%. Podobne wyniki agaj tez Stowenia, Litwa i Lotwa [European Innovation
Scoreboard 2002]. Relatywnie niski jestz tevsk&nik dziatalngci patentowej (liczba
zgtoszé patentowych na 10 tys. mieshkaw), tj. okoto 1% w stosunku do poziomu
sredniego dla UE wynogzego 3%. Zbliony poziom tego wskaika majp tez Wegry,
Hiszpania oraz Czechy [OECD 2000].

Mimo wyzszego tempa wzrostu wskakow informatyzacji (ICT) w ostatnich latach w
poréwnaniu zéredni unijna wydatki na ICT w relacji do PKBasmniejsze ni srednia w EU
oraz innych krajach regionu.

Konkluduc dotychczasowe dwiadczenia Polski w zakresie poprawy konkurenc§gno
mozna powiedzié, ze innowacje techniczne nie mialy wikszego wptywu na dynamilg

gospodarki narodowej to raczej ogolny rozwoj gospodarki oraz wzrost pozycji

® Dane dla 2001 roku.



konkurencyjnej oddziatywat na aktyw§to innowacyjrn przedsgbiorstw. Pozycja
konkurencyjna utrwala &idzigki rosmcym przewagom w niskiej orazrednio-niskiej
technice oraz powkaniom handlowo-inwestycyjnym z zagrani@dolngé¢ konkurencyjna
na poziomie calej gospodarki uzateona jest od skromnych zasobow prywatnych w
finansowaniu B+R w poréwnaniu z wydatkami publicznymi na B+R, staifggstruktury
innowacyjnej oraz pogbiajacych st przewag innowacyjnych w przemystaalednio-niskiej
oraz niektérych bran $rednio-wysokiej techniki zdominowanych przez zeu
przedstbiorstwa. Tak diagnoz, ogollnie rzecz biac, reprezentuje réwnie NPR;

szczegO6towe uwaghprzedstawione w gZci 11l Raportu.

2. Ocena stanu bigacego, prognoz oraz dynamiki zmian wybranych
makroekonomicznych wskanikow rozwoju spoteczno-gospodarczego Polsti

Narodowym Planie Rozwoju 2007-13

Przedstawiona Warodowym Planie Rozwojprognoza ksztattowaniagspodstawowych
makroproporcji gospodarczych w latach 2007-13 oparta jest o solidneialdeoretyczne
oraz wyniki bada empirycznych. Generalnie rmma zgodzi sic z kierunkiem tendencii
podstawowych wskaikdw gospodarczych, jakie zostaty zaprezentowane w prognozach
NPR, ale ména znaleéc¢ kilka punktow, ktore wydaj sic dyskusyjne, szczegodlnie w sferze
przedstawionych zaien do modelu.

Obserwacja ksztattowaniagsdynamiki PKB w Polsce w ostatnich kilkunastu latach, a
nade wszystko doghna i wszechstronna analiza uwarunkaéwezrostu gospodarczego w
otwartej gospodarce [Helpman 2004; Kotodko 2004a], pozwala stwigepggirognozowane
dla okresu 2007-13rednioroczne tempo wzrostu PKB na mieszkéca na poziomie 5,5%
jest mazliwe do osagnigcia [Kotodko 2002]. Przemawia za tym szereg argumentow, w tym
zwlaszcza szansa na struktusalpoprave efektywndci alokacyjnej wskutek budowy
instytucji gospodarki rynkowej [North 2002; Kotodko 2004c], az&éakosnacy ponownie
strumier doptywu kapitalu zewgtrznego, zwltaszcza w formie inwestycji begainich
[Kotodko 2001a; Szlachta 2004]. Wielkie znaczenie dla pciejna sciezke relatywnie
szybszego wzrostu gospodarczego mazealknstytucjonalne wzmocnienie gospodarki,
zwigzane nie tylko z integragjPolski z Una Europejsk [2004], ch@ ten czynnik ma tutaj
zasadnicze znaczenie [Nuti 2001; Hubner 2004; Szlachta 2004].

Udawato st przecie juz przez kilkuletni okres — w latach 1994-97 podczas realizacji

programuStrategia dla PolskjKotodko 1994] — krocz§ sciezka szybkiego wzrostu PKB w



wysokaici 6,4%srednio roczniger capita Byto to skutkiemwtasciwej kombinacji polityki
reform strukturalnych i polityki rozwoju, ktére sprzyjaly wyra znej poprawie
konkurencyjnosci przedskbiorstw [Kotodko, Nuti 1997]. Péniejsze — w latach 1998-2001
— utracenie tak wysokiej dynamiki rozwojowej bylo skutkiem przedszystkim
zahamowania tempa realizacji niedhych reform strukturalnych oraz licznycheddw
polityki gospodarczej, w tym tak sprzyjajcych narastaniu nierowdc w podziale oraz
pogarszajcych jaka@¢ funkcjonowania Pastwa [Kornai 2001]. W rezultacie — pomimo
postpu w odniesieniu do budowy instytucji gospodarki rynkowej, prywatyzacjiszdgo
otwierania st na integragj z uktadem zewgtrznym, zwtaszcza z UaiEuropejsk — nasipito
przegcie do fazy niskiego tempa wzrostu i stagnacji w latach 2000-01 [Kotodko 2004a].

Wykres 1. Tempo wzrostu PKB i zmiany zatrudnienia w Polsce w latach 1990-2004
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Udato st to przezwyatzy¢ dopiero w wyniku realizacjiProgramu Naprawy
Finansow RzeczypospolitgfNFR 2003] w latach 2002-04 [Kotodko 2004b], przy czym rok
2005 ponownie charakteryzuje sipadkiem tempa wzrostu. Wee jest toze szybki wzrost
gospodarczy realizowany w latach 2002-04 byt w ca&ld skutkiem poprawy
konkurencyjnosci przedsibiorstw i wzrostu wydajnosci pracy, poziom zatrudnienia
bowiem — co skdinad stwarza olbrzymie problemy — w tym czasie nie zmierit Bizeba
wszake pamgtac, ze ten posip w sferze konkurencyjsoi przedstbiorstw w duej mierze
byt funkcja z powodzeniem przeprowadzone] w latach 2002-03 jednorazowej akciji
oddtuzenia ponad 60 tysty przedsibiorstw [Kotodko 2004b]. Prawie wszystkie zaliczaly si
do kategorii MSP, a firmy prywatne stanowity ponad 99% z nich.

Wykres 2: Przyspieszenie tempa wzrostu PKB w latach 2002-@édczas realizacji

Programu Naprawy Finansow Rzeczypospolitej

Stopa wzrostu PKB (kwartat do kwartatu)
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Odnanie do nakrdonego w NPR scenariusza na przys$etwvatpliwosci budzi zataenie
niewielkiego zakresu wahaempa wzrostu PKB w omawianym przedziale czasu. To prawda,
ze w odniesieniu do minionych 16 lat — od okresua@lego Stotu wioss 1989 roku do
wiosny 2005 roku — polska gospodarka cechowatdardzo dua amplitudy waha tempa
wzrostu (a w pocgkowych latach 90. bezwzglnego spadku), oscyhg pomedzy
skrajngciami minus 12-toprocentowego spadku PKB w 1990 roku wskutek przestezeleni
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polityki stabilizacyjnej i zlekcewgenia instytucjonalnych aspektéw rozwoju (Kotodko, Nuti
1997, Stiglitz 2004) oraz plus 7-mioprocentowego wzrostu w 1996 roku wskutek mslejtec
realizacji polityki rozwoju nakrdonej w Strategii dla Polski Ale prawd jest i to,ze te
wahania byly gtéwnie funkcja realizowanej polityki gospodarczej, a nie przejawem
dziatania obiektywnych czynnikow, w tym cykliczndci wzrostu.

Nietrafne g§ zatem préby wyjgniania przemienniei okresdw przyspieszenia i zwolnienia
(wyhamowania) tempa wzrostu produkcji przede wszystkim dzialansmektywnego
mechanizmu cyklu koniunkturalnego Wavego kapitalistycznej gospodarce rynkowej. W
pocatkowych fazach jej rozwoju — a tak wihae jest Polsce na przetomie XX i XXI wieku —
wahania te w podstawowej mierzg leonsekweng zmienndci polityki gospodarczej — jej
priorytetow i instrumentowTo pogarszanie jakdci polityki gospodarczej powodowato
spowalnianie tempa wzrostu w latach 1998-2001, a potem takod drugiej potowy 2004
roku, a poprawa jakosci polityki ekonomicznej byta zrédtem wyraznego przyspieszenia
wpierw w latach 1994-97, a potem ponownie od drugiej potowy 2002 roku do patkow
roku 2004.

Natomiast przedstawiggy szczegotowo prognezanakroekonomicznZalgcznik do NPR
akcentuje cykliczn@ rozwoju polskiej gospodarki. Stawiagdiam medzy innymi tez, ze
oto wianie wkraczamy w kolejny okres cyklu koniunkturalnego. 20n6ile w przeszidci
mielismy do czynienia z przemiennfcia tempa wzrostu gospodarczego powodowan
cyklicznoscia bardziej polityczng niz stricte ekonomiczrg (koniunkturaln g), to w
przysztosci w istocie coraz wyraniejsze kgde wahania wynikajace z funkcjonowania
typowych cykli koniunkturalnych . Cykle te wszake bgda w przyszidci charakteryzowa
si¢ takze pewnymi specyficznymi, coraz bardziej wymee wystpujacymi cechami:

- po pierwsze, amplituda wahgowinna by¢ stosunkowo niewielka i oscylowavokot
dodatniego trendu dtugookresowego;

- po drugie, wahania tegtla coraz bardziej korespondowaty z fluktuowaniem dynamiki
gospodarczej catej Unii Europejskiej, a to ze wdgl na coraz silniejsze poaygiania
integracyjne;

- po trzecie, okresowe zmiany dynamiki produkcji w Unii Europejskiej ¢a wiv Polsce)
w rosrgcej mierze bda skoordynowane z kierunkami zmian iasidchyléd od ogdélnego
trendu wzrostu wikxiwego dla catejwiatowej gospodarki, tym razem ze waidll na rosaca
skak koordynacji globalnego cyklu koniunkturalnego, co wynika z nasilagiglsbalizacji i
wynikajacych sad wspoizalenosci [Kotodko 2001a; Stiglitz 2004; Szymski 2004].
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Na tym tle nie mgna podziek poghdu, ze w nastpnych latach tempo wzrostwdrie
ksztattowato si na stabilnym poziomie; w sposob oczywistdbie ono zmienne. Oznacza
to, ze — traktujgc zaktadam dynamiky w wysokdci 5,5% jako przecigtng dla okresu
siedmioletniego — kale obnkenie tempa wzrostu PKB pamj tego wskanika musiatoby
by¢ szybko kompensowane stosownym jego pacagniem w okresie ngpinym. A o to nie
tatwo. Wystarczy sobie swiadomk, ze zefcie przez na przyktad dwa kolejne lata do
poziomu 3,9% - a taka skala wzrostu PKB ma miejsce w roku 2005 -kipeptempo
wzrostu a okoto 7% podczas naginych dwu lat po to, ab§redniorocznie wyniosto ono
5,5%. Czy takie zaleenia mog sprawdzt si¢ w polskich realiach 2007-13 — oto jest pytanie.
NPR jestswiadom tych wyzwaA. | nie jest jego wadl przyjecie zataen co do sredniej
dynamiki wzrostu, gdy takie uproszczenie jest w tego rodzaju prognozach uzasadnione i
zrozumiate.

Warto tu przytocz§ wyniki prognozy opracowanej prastmetoch ekspertow” przez
Centrum Badawcze TIGER wiag2004 roku. Otd grupa ponad 20 wybitnych ekonomistow
— znawcow problematyki wzrostu gospodarczego — odpowiedziata na pytdae tgmpo
wzrostu PKB (w ujciu per capita realnie licac) przewiduje na nagtne lat 3, 13 i 30
[Kotodko 2004b].

Wykres 3: Prognoza wzrostu PKB w Polsce na lata 2005-34 (metoda ekspertow)

Prognoza wzrostu gospodarczego w Polsce
na lat 3 (2005-07), 13 (2005-17) i 30 (2005-34)

(Srednie roczne tempo wzrostu PKB na mieszkica; ceny state)
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Na tym tle wypada zwrd€iuwag: na dwa co najmniej atki. Po pierwsze, prognoza dla
okresu 2005-17, ktory w caia obejmuje swymi ramami czasokres NPR 2007-13, zaktada
wzrost PKB w wysokéci zaledwie 4,1%, a wc o 1,4 punktu mniej niNPR. Po drugie,
zdania ekspertowasbardzo, ale to bardzo podzielone, by nie rzec ,rozstrzelone”. Dla lat
2005-17 w skrajnych przypadkach &tbbowiem przewidujesredni roczny wzrost PKB
zaledwie o 1,5%4(c!), podczas gdy skrajny optymista widzi aiwos¢ osagnigcia nawet
7,7% wzrostu. Nie brak zatem tak pgrod ekspertow wielkich sceptykowatpiacych w
zdolnas¢ gospodarki polskiej do tzw. wzrostu dogamt&go (angcatching up [Podkaminer
2004].

Mozliwos¢ wystapienia wysokich waha w tempie wzrostu PKB dazie rodzé
konsekwencje dla innych zmiennych prognozowanych w NPR. Warto tiggpmnié
chociaby o zalenosci zmiennych rynku pracy (dynamika zatrudnienia, stopa bezrobmtia)
biezacego tempa wzrostu PKB czyzt® stanie finansow publicznych, a zwlaszcza relacji
deficytu i dlugu publicznego w odniesieniu do nieréwnomiernieaosgo PKB.

Obserwujc stan polskiej gospodarki w ostatnim okresie — szczegodlnie mowaotuta
istotnym spowolnieniu tempa wzrostu gospodarczego w | kwartale 200, tkiespadto ono
w poréwnaniu z | kwartatem poprzedniego rokuca3 punkty procentowe, a mianowicie z
6,9% do 3,9%! — mma oczekiwé, ze wzrost PKB w catym 2005 roku i nie s¢gnac
nawet 4%. Na tym tle mima tez mie¢ obawy co do optymistycznych prognoz w stosunku do
stanu (dynamika PKB, stopa bezrobocia) polskiej gospodarki na koniec roku 202ta Mo
przeto mié zastrzeenia i watpliwosci co do niektorych przedstawionych w NPR
wyjsciowych zalaen, o ktdre oparta jest wieloletnia prognoza makroekonomiczna. &6
okaze sk zawyona baza w punkcie startu, to takzawyone automatycznie starsie
wielkosci prognozowane dla lat naphych.

Wiele wskazuje ponadto na tag w najblzszym okresie nie mmma sé spodziewa
dostosowania fiskalnego (redukcji deficytu finanséw publicznych) na daakav prognozie
skak. Niewykorzystanie wielkiej szansy, jakw tej materii stworzyt najbardziej
kompleksowy z wszystkich dotychczasowych przedstawionych progfammrénansowych
— Program Naprawy Finanséw RzeczypospoliiNFR 2003] — komplikuje spraw Okres
cyklu politycznego, w jakim wkmie sk znajdujemy, pozwalaadzi¢, ze w najblizszym

czasie nie ma realnych szans na realizacprojektow prowadzacych do zasadniczych
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zmian strukturalnych w polskim systemie finanséw publicznyb®. Std tez wydaje s¢, ze
prognozowane wielkiei deficytu budetowego i poziomu dtugu publicznego, ktory na koniec
2004 roku wyniost ja nieco ponad 50%,asoszacowane zbyt optymistycznie zJukrétce
zatem przyjdzie je weryfikowa

Stan podstawowych wskaikow fiskalnych (deficyt bugktu i diug publiczny w stosunku
do PKB) rodzi konsekwencje rowdiedla innych zatéen przedstawionej prognozy.
Szczegolnie chodzi tutaj o wypetnienie kryteriow nominalnych z Stfedt, ktore pozwal
najpierw na udziat w systemie ERM-2, a rasie przygcie wspolnej waluty [Matecki 2004].
Tak wiec rok 2007 — jako moment wéeja do systemu ERM-2 — i rok 2009 — jako czas
przyjecia euro — to jg@ mato prawdopodobne daty. A szkoda, gdw przypadku
konsekwentnej realizacRrogramu Naprawy Finansow Rzeczypospoliiej,ktorego zreszt
NPR obficie stga, wprowadzenie euro w Polsce mogté hyealizowane ju nawet w latach
2007-08 [Kotodko 2004b]. Przyczynitoby esito w znacznej mierze do poprawy
konkurencyjnéci catej polskiej gospodarki. FaktZadsuné¢cia w czasie kolejnych krokéw
w przyjmowaniu wspolnej waluty wymusza korekty w zatoiach, ktore uwzgtiniaj skutki
(np. konwergencja stop procentowych i towarzgsez temu zjawisku przyspieszenie
inwestycyjne) integracji monetarnej dla dynamiki  podstawowych elkaici
makroekonomicznych.

W swietle braku odpowiedniej koordynacji polityki fiskalnej (bu dzetowej) rzadu i
monetarnej (pienigznej) niezaleznego banku centralnego oddala giperspektywa wegcia
Polski do euro.Oficjalnie deklaruje sirok 2009 jako termin integracji z obszarem euro, ale
btedna polityka NBP (zbyt restrykcyjna wobec przedsrstw i zbyt kosztowana z punktu
widzenia obstugi dtugu publicznego), z jednej strony, oraz brak komselwkolejnych
rzadow w dziele naprawy finanséw publicznych (a dotychy bedzie w petni take rzdu
powstagcego po wyborach latem 2005 roku), z drugiej strony, vaysiajwyklucza realng¢
takiej perspektywy czasowej.a8lttez, by¢ maze, caty okres obejmowany ramami NPR, t;j.
lata od 2007 do 2013, mie by¢ nadal okresem funkcjonowania ztotego jako narodowej
waluty. Ale nawet gdyby ulegta ona likwidacji wdreej, wskutek przdégpia do euro,
pozostaje na najlilsze lata fundamentalne z punktu widzenia konkurenégijnpolskiej
gospodarki pytanie, jak ksztattow&urs walutowy ztotego i przy jakim jego poziomie

wprowadz¢ do obiegu euro?

® Na temat roli finanséw publicznych w stymulowanierostu gospodarczego zob. szerzej
Owsiak 2001.
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Ostatnio, od kilku ja lat, kurs ztotego wskutek wadliwej polityki NBP jest wimee
nadwart@ciowy. Szkodzi to konkurencyjdoi polskich przedsbiorstw i utrudnia ich
ekspangj na rynkach zagranicznych. W rezultacie abrio maliwy do osiagnigcia poziom
produkcji i konsumpcji — z wszystkimi tego konsekwencjami ekonomiczrgpatecznymi i
politycznymi. Zarazem przewadigowany zioty stawia w relatywnie lepszej pozycji
zagraniczne firmy sprzedage na polskim rynku. W ten oto sposbldna i szkodliwa
polityka pieniezne NBP pogarsza konkurencyjné polskich przedsebiorstw, a
rownoczenie poprawia konkurencyjnosé firm zagranicznych na naszym rynku

J&ili NPR rzeczywicie troszczy si 0 perspektywy konkurencyjda polskich firm (tj.
dziatapcych w Polsce, gdy wobec czsci z nim podmiotem wigicielskim jest kapitat
zagraniczny, pochodey z innych cgsci gospodarkswiatowej), to musi podf te kwestk i
odpowiedzié wyraznie na nasjpujace pytania:

- jaka role w ogble w podtrzymywaniu i poprawie konkurencyjcio polskich
przedsgbiorstw ma odgrywakurs walutowy?

- jaki system kursu jest najbardziej uzasadniony dla zadbania o leoaknaé
rodzimych firm?

- jJak prowadzt polityke kursows, tym bardziej,ze od péciu lat NBP w zasadzie jej nie
uprawia, co oznacza,z iPolska nie postuguje esiw ogdlle kursem walutowym jako
instrumentem zmian strukturalnych i dynamizowania produkcji?

- przy jakim kursie weg do strefy euro, a tym samym jak i kiedy go wyzn&ezy

- kiedy wep¢ do obszaru wspélnej waluty Unii Europejskiej?

To s pytania i problemy, od ktoryciNarodowy Plan Rozwoju 2007-18ie mae
abstrahowé&, jesli nie chce pomia¢ jednego z kluczowych aspektow polityki poprawy
konkurencyjnéci przedsgbiorstw w Polsce.

Tak wigc podsumowaujc ten fragment rozwan mazna stwierdat, ze:

- po pierwsze, zalmne w NPR tempo konwergencji grica medzy tempem wzrostu
gospodarki polskiej a tempem rozwoju wysoko rozetyth krajow Unii Europejskiej) jest
realne, ché bardzo trudne do agjniecia,;

- po drugie, przedstawiona struktura makroproporcji (dynamika iyajeskonsumpcji,
zatrudnienia itd.) jest spéjna i uwzgdhia wewrtrzne i zewrtrzne warunki funkcjonowania
polskiej gospodarki;

- po trzecie, NPR musi zdecydowanie¢kdza uwag zwrOck na uwarunkowania i

perspektywy konwergencji walutowej, gdigonkurencyjné¢ polskich firm i catej gospodarki
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W znhacznej mierze jest igblzie uzaleéniona od ksztaltowania eirealnego kursu ztotego

podczas dochodzenia do petnej integracji z obszarem euro.

3. Ewaluacja struktury dokumentu, celéw oraz obszarow priorytetowych NPR w
swietle wyzwan Strategii Lizbaiskiej

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013%ddz polskim wydaniem Strategii
Lizboiskiej (SL), ktadzie nacisk na dwa strategiczne kierunki oddziatywania NPR, a
mianowicie konkurencyjni@ gospodarki polskiej oraz konkurencyfdoUnii Europejskie;.
Mozemy zatem mowi ze z jednej strony to Strategia Liziska wytycza cele oraz kierunki
dziatax oraz warunkuje dogb do srodkow finansowania, z drugiej €& wiasnie NPR ma
okresli¢ miejsce Polski w Unii, determimg takze w pewnym, acz z natury i wielko
polskiej gospodarki ograniczonym tylko wymiarze sukc®sategii Lizbaskiej Takie
rozumowanie zmusza do okkenia zgodnéci celow oraz kierunkéw dziadaNPR wswietle
zdefiniowanej w SL konkurencyjdoi oraz ich przystosowaldoi do warunkow polskich.
Wazne jest zatem zachowanie odpowiednich proporcji, poprzez ktézemyowptyra¢ na
wiasmy konkurencyjnéé krajowa oraz przyczyrd sic do poprawy konkurencyjsoi catego
obszaru Unii Europejskiej.

Strategia Lizbaska nie dotyczy wwicznie konkurencyjnici, przy czym jej sens
odnoszacy sk do konkurencyjnéci per se nalezy rozumie€ jako potrzelz osigniecia
diugofalowej konkurencyjgoi w warunkach otwartej i globalnej gospodarki poprzez szersze
stosowanie nowych technologii i skuteczniejszych metod szkolenia zawodowsgkie w
kwalifikacje pracownikéw oraz zgkszenie produktywdoi [CESE 1438/2004 EN/DE-EN-
freelance/JS/BW/AB/ak]. Trzeba przyZnae jest to na tyle szerokie — i ogdllne, by nie rzec
ogolnikowe — stwierdzeniegze nie wnosi ono do togeej st debaty wiele nowego. Doda
przy tym warto,ze jest to strategia budowania konkurencygnona bazie poprzednich
osiagnie¢ Unii Europejskiej (Dz. U. 110, 30/4/2004).

Wychodzc naprzeciwkdStrategii Lizbaskiej projekt NPR 2007-13usituje antycypowa
réwniez dalsze zmiany w jej ramach, wprowadzane na podstawie pcaRayortem grupy
ekspertow pod przewodnictwem Wima Koka (High Level Group)-ating The Challenge.
The Lisbon strategy for growth and employmigiropean Communities, November 2004].
Raport prezentuje stan prac riailategi Lizboisky w krajach cztonkowskich w latach 2000-

04. W wyniku rekomendacji zawartych w Raporcie Komisja Europejsgkeata dwa cele
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Strategii Lizbaskiej za priorytetowe: zwkszenie zatrudnienia iwzrost gospodarcAn [
European Initiative for Growth. Investing in Networks and Knowledge for tBrawd Jobs.
Final Report to the European CoundOM (2003) 690 final].

Raport Koka proponuje, aby narodowe plany dziataniedégo kraju cztonkowskiego
skupitby se& na tych samych trzech-czterech zasadniczych celacpdwktérych
najwazniejsze wydaj sie wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Hieragchiss pozostatych
celow kady z krajow musi dopasowado swojej charakterystyki spoteczno-ekonomicznej.
Zgodnie z wypowiedzi Komisarz Danuty HuUbner oznacza tae ,niektére kraje
cztonkowskie mogtyby si skupt bardziej na [pokonywaniu] technologicznej bariery oraz
podnoszeniu innowacyjdoi jako sposobie na uzyskanie #8yego wzrostu i poziomu
zatrudnienia, podczas gdy dla innych fpdany jest] wtkszy nacisk na infrastruktgr
material.” [materiaty konferencyjneSpéjnd¢ a Agenda Lizbéska: Rola regionéw
Komisja Europejska, 3 marca 2005].

Projekt NPR wydaje sistosowé wobec SL podégie uwzgédniajace pewne dodatkowe
zatazenia, a zwlaszcza uwarunkowania typowe dla polskiej gospodarki ebggjnej fazie
transformaciji i rozwoju.Swiadcz o tym postawione cele strategiczne, priorytety oraz
dziatania nakrdone w NPR, ktory w mil Strategii Lizbaskiej faczy cele stricte
gospodarcze ze spOpwia spotecza, wymogami ochronysrodowiska oraz specyficznymi
potrzebami gospodarki polskiej. Wszak wWwietle nadrzdnej troski o0 rozwgj
konkurencyjnéci wzajemne relacje pomdzy zasadniczymi wigkami celow
sformutowanych w SL nieaszawsze korzystnie zachowane w NPRsviRecajac chociaby
szczegOlnie diy nacisk na ochransrodowiska naturalnego NPR odbiega wyra od
okreslonych ram czasowych SL i staje fiardziej zarysem strategii rOwnokegaego rozwoju
(sustainable development)znprogramem poprawy ralzynarodowej konkurencyjsoi, co
jest priorytetem SL. Przenosi to jednogzme ckzar srodkdéw potrzebnych do poprawy
pozycji konkurencyjnej w krotkim okresie na dtugofalpwedolngé konkurencyja
gospodarki polskiej.

Strategia Lizbdska jest strate@i s$redniookresow, uwzgkdniajaca potrzel
rozbudowaniabiznesowego oraz regionalnego wymiaru konkurencyjrigi. Pode§cie to
jest réwnig wyraznie wyeksponowane w projekcie NPR. @ta jednej strony, w n¥ 95
pkt. NPR, to wiénie konkurencyjnemikroekonomiczne fundamenty gospodarki utrwalaj
tendena; wzrostow, z drugiej z& strony to wymiar regionalny umliwia optymalne,
zrownowaone oraz efektywne wykorzystanie naturalnych, technicznych orazcsgpote

gospodarczych zasobdw kraju (pkt. 122 i 137).
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Wsrdd przygtych dziata na szczeblu regionalnym zabrakio wskazania nalimmsé
wykorzystania aktywizacji przeddiiorczagici oraz zatrudnienia wynikaych z rozwoju
spoteczéstwa informacyjnego na poziomie lokalnym i poszerzania zakresizwia przez
to rozwoju zdolnéci innowacyjnych [wgcej na ten temat p. 6 € Il Raportu].

Procesy te warunkaijzmiany pozycji konkurencyjnej i innowacyjgwo przedstbiorstw,
co w dalszej kolejnixi wptywa na wzrost przewag konkurencyjnych kraju, popri@go
zdolnaici konkurencyjnej oraz dynamilgospodarcg, a zwtaszcza tempo wzrostu produkcji.

W NPR zabraklo jednak swiadomienia szerszych przestanek reform regionalnych,
wynikajacych z rosacej konkurencji z tzw. wytaniagymi sk rynkami, dysponuacymi tani
sila robocz oraz niskimi kosztami produkcji oraz nowoczgsiraz bardziej innowacyjn
technologa. Stid nawhzanie SL do potrzeby dotenia starA w celu poprawy
konkurencyjnéci regionéw oraz uwzgtnienia popytowej strony gospodarki, w tym
aktywnego przyeigania bezp@ednich inwestycji zagranicznych oraz promowania handlu
zagranicznego, zwlaszcza eksportu.

Okres realizacji NPR przypada na bardzozmyaetap realizacji SL, w NPR jednak
zabrakto dziata informujacych o celach oraz zateniach SL, w tym jej znaczeniu dla Polski
oraz potrzeby promowania partnerstwa europejskiegazayispoteczngiami narodowymi,
w tym na poziomie regionalnym, transgranicznym oraz europejskim. Chodwtaszcza o
aktywne wsparcie wspotpracy oraz wymgannformacji pomedzy r&nymi grupami
spotecznymi oraz reprezentantami biznesu na szczeblu regionafagnmedzynarodowym.
Ponadto wymiana dwiadczé (ang.best practicesw realizacji celow Lizbaskich oraz dla
poprawy konkurencyjriei, zwitaszcza z najbardziej konkurencyjnymi gospodarkami Unii
Europejskiej, tj. Finlandii Irlandia, stanowityby wane zrédio wiedzy praktycznej. Zatem
oprécz uwzgidnienia celéw strategicznych oraz kierunkow dZiaBl w projekcie NPR
powinno s¢ uwzgkdnic wspoétpra¢ oraz koordynacje dziala z innymi krajami
cztonkowskimi CESE 1438/2004 EN/DE-EN - freblance/JS/BW/AB/ak

Ponadto nie do kma wyranie zostatla wyodbniona w NPR postulowana w SL
koncepcja jakéci oraz innowacyjnéci, w tym odnoszca s¢ do inwestycji w badania i
technologie. Owe zmiany jakcowe determinu sukces dalszej restrukturyzacji oraz
poprawe wydajnaci gospodarki polskiej. Wymaggajone jednak éwiadomienia potrzeby
takich zmian dla spoteciastwa polskiego oraz rozwianie obaw zwanych ze spotecznymi
kosztami powyszych reform. Ponadto w systemie monitoringu i ewaluacjicpost NPR
obok wskanikow ilosciowych powinny znal& sie metody oceny jakaeiowej uregulowa

oraz administracji, ktére magvptyna¢ na efektywnéé wykorzystania badan i technologii w
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czasie. W tym sensigrojekt NPR ma gorzej sformutowany plan dziata krotkim okresie,
dotyczcy zmniejszania obgken biurokratycznych dla przedsiiorstw, uproszczenia prawa
oraz usprawnienia otoczenia instytucjonalnego przbugistw.

Powyzsze zmiany jak&iowe keda miaty wpltyw na posfpy strukturalne w gospodarce
polskiej, a zatemdula uzaleznia¢ dalsz pomoc wspdlnotow
W NPR zabrakio te egzemplifikacji dziatA skierowanych na zaecbenie do przyjazdu
zagranicznych naukowcow oraz naktonienie do powrotu naukowcow polskich gosaxtuj
poza granicami kraju [postanowienia szczytow Rady Europejskiggmpere i w Salonikach
CESE 1438/2004 EN/DE-EN - freblance/JS/BW/ABRkla aktywnej polityki migracji w
budowaniu zdolngci konkurencyjnych gospodarek krajéw cztonkowskich oraz catej Unii
zostata rownig podkrélona w Raporcie Wima KokaFpcing The Challenge. The Lisbon
Strategy for Growth and EmploymdBauropean Communities, November 2004, s. 20].

Pozostate priorytety oraz kierunki dziajana ktore zwraca uwagowyzszy Raport,
m. in. dziatania w kierunku bardziej zintegrowanego wspélnego rynku, ppddenatu
biznesowego, tworzenia miejsc pracy oraz zrowrnmmago rozwoju, mage kluczowe
znaczenie dla realizacjtrategii Lizbaskiej s1 zgodne z postawionymi priorytetami oraz
kierunkami dziata projektuNPR 2007-13Ponadto trzeba zaznaczye projekt NPR 2007-
13 stosuje si do wytycznych Komisji: makroekonomicznych, mikroekonomicznych oraz
zatrudnienia zawartych w dokumendmgegrated Guidelines for Growth and Jobs (2005-
2008)[COM(2005) 141 final].

Podsumowujc nalery podkreli¢, ze poprawa konkurencyjdo makroekonomicznej
gospodarki polskiej pod wptywem NPR p@oby widoczna dopiero w ditszym okresie.
Uzyskiwana w midzyczasie pomoc unijna w postacodkow z funduszy strukturalnych
bedzie miata decyduafe znaczenie dla realizacji rozwoju przed&rczaci i innowacyjnaci
przedsgbiorstw, ktére poprawiag konkurencyjnéé catej gospodarki starsi¢ jej gtowmn sita
napdows.

4. Ocena efektywndci doboru celow i priorytetow, przedsgwzigé strategicznych,

instrumentéw finansowych oraz systemu realizacji NPR

Jak ju zasygnalizowano w poprzednim punkcie, zaadoptowanie priorytetow ze#ato
sformutowanych w ramac8trategii Lizb@skiejmaze mie ograniczony wpltyw na popraw
konkurencyjnéci gospodarki polskiej. Wynika to zardwno z wspomnianej w poprzedniej

ekspertyzie prof.Zottowskiego (pkt. 22) ,specyfiki polskiej”, jak 2ez ograniczonego
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wykorzystania dorobku teoretycznego, zwlaszcza opisanego w pkt. 2tiRapm@z skali
wykorzystania mgiwych do zastosowania instrumentdw poprawy konkurenggno
Sformutowany zatem cel strategiczny wzmocnienie konkurencyjw regiondéw i
przedsgbiorstw oraz wzrost zatrudnienia wymaga wyodibnienia bardziej szczego6towych
kierunkbw dziatdh NPR odnoszych s&é do konkurencyjnéci gospodarki oraz
innowacyjnaci przedsgbiorstw.

Uwzgledniajac teoretyczne podstawy analizy oceny NPR, wybrane miernikiyaepost
konkurencyjnéci oraz wyniki prognoz naly uwzgkdni¢ te priorytety oraz dziatania
okreslone w NPR, ktére majnajwickszy wptyw na konkurencyjrié. Okreslona jest ona jako
zdolna¢ do osigania sukcesu w gospodarczej rywalizacji, ktéra z kolei rozunjéstgako
zdolna¢ do lokowania na rynkach mdzynarodowych débr i ustug przy jednoczesnym
zapewnieniu realnego wzrostu dochodow Iudnw diugim okresie. Dlatego 2e- odwotupc
sie raz jeszcze do wspomnianej ekspertyzy profesoraZdftowskiego —postuluje s
potazenie nacisku na realizacjgtéwnie celdow ekonomicznych i stymulowanie rozwoju
przedsgbiorczaici, przy wtérnej roli czynnika spotecznego czy ekologicznebak
zarysowane cele uwazglniap zar6wno bieace problemy, jak i wyzwania gospodarki
polskiej oraz wymiar oraz cele konkurencyjoozawarte wStrategii Lizba@skie}

Do gtéwnych celdéw ekonomicznych zalicza:si

1. Popraw zdolngci i pozycji eksportowej przeddiiorstw, sektorow oraz catej
gospodarki.

2. Wzrost zdolngci i pozycji inwestycyjnej, w tym regionow stabiej rozwtyich.

3. Rozwoj przedsbiorczaci (w tym matej isredniej).

4. Wzrost innowacyjreei przedstbiorstw, sektorow oraz catej gospodarki.

5. Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy.

Zakres gtownych problemow badawczychdbie odnosit s do powyszych celow.
Przedmiotem oceny oddzialywania NPR na zd@lno pozycg eksportow Polski jest
poprawa wydajn€ci pracy w przedsbiorstwach, brarach oraz sektorach zorientowanych na
eksport, wzrost inwestycji w dziatalfio badawczo-rozwojow zwlaszcza w dziedziny
zorientowane na eksport, wzrost udziatu wysokiej techniki w polskkspacie. W
przypadku wptywu NPR na zdol&bi pozyckg inwestycyjr, Polski analiza skupia esiwoko6t
poprawy atrakcyjnéci inwestycyjnej Polski oraz wsparcia rozwojowego firm poprzez
inwestowanie w ich kapitat rzeczowy i poprapozycji konkurencyjnej. Oddziatywanie NPR
na rozwoj przedsbiorczaci, zwlaszcza matejdredniej, odnosi giprzede wszystkim do roli

zrodet pomocy publicznej, rozadan instytucjonalnych wspiergych budowanie pozycji i
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zdolncci konkurencyjnej przeddbiorstw. Przedmiotem analizy oddziatywania NPR na
innowacyjné¢ przedstbiorstw jest rozwéj dziatalrkoi B+R, ksztattowanie gikadr oraz
wzrost liczby tzw. klasterow technologicznych.

Rozw0j gospodarki opartej na wiedzy wptywa na konkurengyjeo najmniej na dwoch
poziomach:

- ha poziomie mikro poprzez wzrost przetiorczcci;

- na poziomie makro poprzez rozw0j spoteste/a informacyjnego, niwosci
wykorzystania potencjatu technologii informacyjnych (ICT) w pake edukacyjnej oraz
utrwaleniu dotychczasowych przewag komparatywnych kraju.

Ponadto przy ocenie oddzialywania NPR poddane zpspaoponowane zmiany
instytucjonalne, z punktu widzenia wptywu na:

- przychganie inwestycji oraz wspomaganie efektow dyfuzji innowadgnav
regionach stabiej rozwigtych (pkt. 214);

- pasrednictwo medzy podmiotami zajmyggymi sk ksztalceniem i nauk oraz
gospodark i rynkiem pracy (centra badawczo-rozwojowe, platformy technatogic
akademickie inkubatory przegbiorczaci) (pkt. 230);

- poprave Klimatu inwestycyjnego poprzez utatwienie procedur regulacyjnych
zaktadania przedsbiorstw oraz egzekwowania prawa (pkt. 244 i 247).

Szczeglbla uwag poswieca Sé przewidywanym przedsivzigciom stiwzacym
umocnieniu regut konkurencji oraz mechanizmow rynkowych, istotnych dlau stan
konkurencyjnéci gospodarki i innowacyjrfgi przedstbiorstw. Ocena wpltywu
poszczegodlnych przedsizie¢ zawartych w NPR na powsze cele jest zawarta w |l €zi

Raportu.

II. Opis zastosowanej metodologii orazrodta informacji wykorzystywanych w analizie

Kompleksowd¢ celéw, priorytetdw oraz systemu ich realizacji wymaga d&nga
gtéwnych kryteribw ewaluacyjnych, do ktérych nalekryterium trafnasci i spojnaci oraz
skutecznéci i wydajngci, a take zastosowania ifgsiowych oraz jakéciowych miernikow
oceny. W kontedcie postawionego celu oceny wptywu NPR na konkurenéyjnalezatoby
zbad& pozycg i zdolng¢ konkurencyja na poziomie gospodarki kraju, sektorow

przedsgbiorstw oraz regiondw Wwietle pos¢pow Strategii Lizbaskiej
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Metoch oceny przewidywanego wplywu NRP na rozw0j innowac§gno
przedsgbiorstw oraz wzrost zdolgoi konkurencyjnej Polski jest szeroka analizaalowych
oraz jakadciowych miernikbw konkurencyjrsgi i innowacyjndgci. Do miernikdw
ilosciowych nalea przede wszystkim: dynamika udzialu handlu zagranicznego w PKB,
dynamika struktury eksportu, udziatlu begmulnich inwestycji zagranicznych w PKB,
ksztattowanie s wskanikow specjalizacji eksportowej oraz ujawnionych przewag
wzglednych (RCA) i zmiany wartei eksportu na mieszkaa. Do zwazanych z innowacjami
miernikoOw jakdciowych nalea przede wszystkim wydatki prywatne i publiczne na B+R,
udziat w medzynarodowym obrocie wiedzdostp do Internetu i dziatalr$é innowacyjna
przedsgbiorstw.

[ll.  Opis wynikdéw przeprowadzonej analizy

Gtowne problemy badawcze odngsgie do nastpujacych zagadnig ktore zostam
skonfrontowane z celami, priorytetami, zadaiami i przedswzigciami reprezentowanymi w

Narodowym Planie Rozwoju 2007:13

1. Ocena rozwoju zdolndci i pozycji eksportowej Polski pod wptywem NPR

Priorytet dynamizacji eksportu zdefiniowany w projekcie NPRo jasztaltowanie
proeksportowej orientacji gospodarki m. in. poprzez odpowiednie ¢ggania systemowe i
instytucjonalne oraz powzania aktywnej polityki promocji eksporjest trafnie okrédony.
Warto tu zwtaszcza podidiec znaczenie wsparcidla przemystow wyspecjalizowanych oraz
zwickszenia roli innowacji w produkcji débr i eksportu ustkt. 99). Pominjto jednak

potrzelz wyznaczenia celow specjalizacji narodowej w krotszymis#ym okresie.

Dynamizacg eksportu megna osiygna¢ na dwa sposoby. Po pierwsze, agldazy¢ do
wzmocnienia obecnych przewag wahhych (specjalizacji). Po drugie, zasadne jest
wytypowanie priorytetbw dynamicznej specjalizacji narodowej wapap biezace przewagi
wzgledne (RCA), maliwosci naukowo-techniczne, tempo zmian strukturalnych w
gospodarce i zmiany na rynkaclwiatowych. Obecne wskaiki specjalizacji eksportu
polskiego nie id za zmianami zachodeymi w eksporcigwiatowym (por. pkt. 1 Raportu).

Obszary priorytetowe w polityce promocji eksportu powinny zatemosél si¢ do

wyrobow o wegkszej wartéci dodanej. By maze warto byloby obok takich dziata
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zwiagzanych z promogjeksportu polskiego, jagromocja eksportu towarow i ustug; budowa
zintegrowanego systemu promocji kulturalnej Polski; identyfikacja i pojmproduktow
tradycyjnych; budowa zintegrowanego systemu promocji produktow turystyczngch dl
turystow zagranicznyclfpkt. 108) whczy¢ do Kierunku dziata 2 (pkt. 119) promogj
eksportu priorytetowych oraz najbardziej innowacyjnych grup towarowsokigj techniki
[zob. Tabela 1 i Tabela 2 w Aneksie Statystycznym]. Takie @it bytoby spéjne ze
Strategig Wzrostu Konkurencyjdoi Gospodarki oraz politykh handlowa Strategii
Lizbaiskiej.

Stlusznie okrdono kierunek przedswzig¢ tworzenia nowoczesne] Sieci
transportowej. Zdoln@ konkurencyjna eksportu przeesiorstw, brat oraz kraju — oprocz
czynnikbw zwazanych z pospem technologicznym — zale przede wszystkim od
infrastruktury ekonomicznej, tj.aézndci, energetyki, transportu, stanu i funkcjondkio
sektora pé&rednictwa finansowego. Taki kierunek dziatpodkréla tez Raport na temat
spoéjnaci gospodarczej i spoteczn@ruksela, 18.02.2004 (COM) (2004) 107].

Nawiazanie projektu NPR dozgwienia eksportowego wywotanegdektem dziaka
restrukturyzacyjnychoraz rolg firm z udziatem kapitalu zagranicznego jako jednych z
gtdbwnych eksporterévjest stuszne i stanowi viaa podstaw do formowania kierunkéw
przysztych dziath NPR. Wérdd postulatow NPR zabrakto jednak wskazanie konkretnych
przedsgwzie¢ motywupcych firmy zagraniczne do inwestowania w B+R na terenie Polski.
Zbyt mato uwagi zwraca srowniez na dziatania promage import technologii najnowszych
generaciji, co stanowitby rekompensatskiego zaangawania inwestorow zagranicznych w
dziatalng¢ B+R prowadzoaw Polsce.

Skuteczné¢ oddziatywania powizaa inwestycyjno-handlowych na restrukturyzaci
przedsgbiorstw, transfer technologii, B+R oraz efekty dyfuzji zaled trafnie okréonego
w NPR kierunku dziaka wspierajcych rozwd@j instytucjonalny otoczenia przedsirstw
ukierunkowanego na transfer nowych technologii do gospodpkiti 108). Takich dziata
jednake zabrakto w programie zmian instytucjonalnych warugdytgh realizagi NPR.

Osiagnigciu celu w postaci diugookresowej poprawy zdétndkonkurencyjnej eksportu
polskiego, tj. specjalizacji zgodnej ze zmianami na rynkaczgnarodowych, majstuzy¢
wspomniane w NPR dziatlania na rzecz stwarzamistywacji dla przedsbiorstw do
inwestowania w B+Rboprzezstosowanie instrumentow wsparcia w postaci dofinansowania
projektdw, przede wszystkim wykorzygtygh wyniki prac sektora B+R, utatwie

podatkowych z tytutu inwestycji proeksportowych oraz innychetzadt podejmowania
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inicjatyw proeksportowyclipkt. 118). Warto tu z jednej strony dédszczegolne znaczenie
promocji dziata B+R w bramach oraz sektorach zorientowanych na eksport, z drugiej za
przestrzec przed pozarfatwaoscia wprowadzania i stosowania ulg podatkowych.

W wielu przypadkach bowiem ulgi te nie sprawdzsig, a pomimo to autorzy kolejnych
dokumentow, programéw, plandw i strategii do tych pomystéw wga&gdinad — co trzeba
podkreli¢ — powracajce co jaké czas postulaty co do szerszego stosowania tzw.aulg s
sprzeczne z rownocgeie zgtaszanymi (i sidinad stusznymi) postulatami uproszczenia
systemu podatkowego, co f&kpowinno sprzyja podniesieniu efektywrici gospodarki i
poprawie konkurencyjriai firm.

Warto te zauwayé, ze wzrost rzeczywisty pozycji konkurencyjnej eksportu nie jest
rowny wzrostowi potencjalnemu, gdyten ostatni zalyy od spojnéci strategii
proeksportowej, ktdéra musi uwzghiac caly szereg czynnikdw takich, jak polityka
wspierania rozwoju technologicznego i innowacypio przemystu czy te polityka
sprzyjapca mobilndci sity roboczej. Stuszne zatem jest pddey NPR do przedsivzied i
priorytetow zarownow przekrojach horyzontalnych, sektorowych, jak i regionalnfattt.
107). Takie ujcie jest spojne zaréwno z dokumentamadavymi zawartymi w Aneksach nr
1, 21 3, jak i z podégiem sameftrategii Lizbaskie}

Podsumowujc ocer wptywu Narodowego Planu Rozwoju 2007-b8 popraw pozycji
oraz zdolnéci eksportowej Polski natly zwlaszcza podkéi¢ potrzelg usprawniania
obecnie funkcjonucych programéw promocji eksportu [Program PL-0101R6rodowa
Strategia Rozwoju i Promocji Ekspoftuozszerzajc jednoczénie wachlarz pomocy o nowe
dziatania. Do nowych dziata NPR 2007-13warto doiczy¢ uruchomienie programu
doradztwa dla przedsiiorstw (W tym MSP) nastawionych na dziatalitoeksportow oraz
budowanie forum dyskusyjnego w celu lepszego dopasowania dsymbj i nowych
programoOw promocji do potrzeb przegsorcow. Ponadto natg dalej rozwij& wspotprae
pomiedzy Ministerstwem Finansow, Bankiem Gospodarstwa Krajowego or&&EKih rzecz

zwigkszenia wartéci eksportu olytego ubezpieczeniami i gwarancjami.

2. Ocena rozwoju zdolndci i pozycji inwestycyjnej Polski pod wptywem NPR

DiagnozaNarodowego Planu Rozwojo do rosacego trendu naptywu bezfednich
inwestycji zagranicznych do Polski wydajeg sstuszna (pkt. 40). Warunkiem jednak
przyspieszonej absorpcji BIZ jest utrzymanie wysokiej dynamikiostu gospodarczego,
zachowanie stabildai makroekonomicznej oraz poprawa klimatu inwestycyjnego. Projekt
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NPR najwecej uwagi péwicca inwestycjom w diugim czasie, ktére zaleod stopnia
rozwoju i modernizacji infrastruktury technicznej kraju. Szczegoimazenie ma tu rozwoj
Lwardej” infrastruktury technicznej, tj. infrastruktury energetiyej, transportowej
i telekomunikacyjnej, ktére wpltywajna poziom konkurencyjsoi gospodarki i atrakcyjrigé

lokalizacyjra. Umazliwi to naptyw bezpérednich inwestycji zagranicznych, tak do tych

regiondw, ktérecharakteryzowaly gidotychczas nigkatrakcyjnaciq inwestycyja.

Projekt NPR podkida, ze BIZ s; istotnymzrodiem finansowania inwestycji w Poléce
oraz podnoszenigkasci, a take r&norodnaci produktow i ustug polskich firpoprzez
transfer innowacji do polskiego przemystu. e przy tym jest, aby BIZ nie wypieraty
inwestycji krajowych, lecz byly wobec nich komplementarne. Watagth latach
transformacji tj. od 1996 naglit zwrot swiatowych BIZ z sektora przemystowego na rzecz
sektora ustug. Przy tym firmy zagraniczne przeaosazraz czsciej swop dziatalng¢ do
innych krajow naszego regionu ozsikych kosztach pracy i wysokiej jakd ustug [zob.
Tabela 3 w Aneksie Statystycznym]. Polska ma szanseczoditéore tych inwestycji, jeel

stworzy przychylny klimat dla inwestoréw zagranicznych.

W tej kwestii Polska niestety wypada niekorzystnie w porownaniuinzymi
gospodarkami naszego regionu (CzechyggWy, Estonia). Niektore badania ankietowe
sygnalizowaty wecz kilka lat temu pogorszenie klimatu inwestycyjnego w P8lsa&ediug
tych opinii (skidinad nie reprezentatywnych) Czechyglivy, kraje nadbaityckie i Stowacja
oferowaty lepsze warunki prowadzenia dziatatogospodarczej ni Polska. Ostatnio w
szczegOlnéci bardziej sprzyjacy wydaje st by¢ tam ogolny klimat polityczny, a nade
wszystko lepiej koordynowana z politykiskalm jest polityka monetarna banku centralnego.
Takze blizsza perspektywa konwergencji walutowej do euro dziataj ezagito wobec
inwestoréw zagranicznych. W Polsces zaolityka pieni¢zna NBP wydaje s¢ sprzyja¢
przede wszystkim przycaganiu krétkoterminowego kapitatu spekulacyjnego, a nie
diugoterminowych inwestycji bezpdrednich. Grozi to ostabieniem zaktadanej w NPR
dynamiki naptywu BIZ wsredniorocznym tempie 12,7% w latach 2005-2006 oraz w latach
2007-2013 8,7%(pkt. 36), co mpe znacznie utrudai oshgniecie prognozowane] skali
wzrostu PKB (pkt. 35).

" Z definicji BIZ to wianie inwestycje, wic jest oczywiste,ze naley mowi¢ raczej o
finansowaniu projektéw, a nie: ,BlZasstotnymzrédtem finansowania inwestycji”.
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W celu poprawy klimatu inwestycyjnego w krétkim okresie jednymapvaniejszych
dziatan do podgcia w ramach NPR powinna ®dypoprawa jakosci tzw. otoczenia
biznesowegoMozna i nalgy to osagna¢ poprzez uproszczenie procedur administracyjnych,
stosowanie odpowiednich rozwen fiskalnych (poziom i przewidywal$é obchzen
podatkowych, czytelni@ prawa podatkowego) oraz konsekwentne kontynuowanie reform
strukturalnych w poszczegélnych bzach. W dtugim okresie natomiast ngleskupt sic na
poprawie infrastruktury gospodarczej (zwtaszcza transportowe] rgetyeznej) oraz
systematycznym podnoszeniu j&kb kapitatu ludzkiego, co spowoduje zkszenie
atrakcyjnaci Polski jako kraju lokalizacji inwestycji zagranicznych, driet w warunkach
globalizacji trzeba nieustannie konkurawa innymi regionami gospodarkiwiatowej i z

innymi krajami.

Warto pokusi sig 0 wyszczegolnienie obszaréw lub dziedzirkqguanego naptywu BIZ,
wiazacych s¢ z przyszi specjalizacj eksportovg — towarows oraz ustugow (pkt. 99). Takie
dziedziny moglyby s taczy¢ z promowaniem powstawania tzvelusteréw centrow
technologicznych i uktadéw kooperacyjnych. Niestety, rola BIZ ngpirowaniu zmian
innowacyjnych w gospodarce, we wgcee eksportu oraz oddziatywaniu na pozycj
konkurencyjma jest prawie w ogole pomigtia w NPR. To dziwi, gdy wspotczénie — w
warunkach otwarcia, integracji, swobodnego przeptywu Kkapitatow i [@Esja sk
globalizacji — to wianie bezpdrednie inwestycje, finansowane przez lgzacy po swiecie
kapitat prywatny, sa gtbwnym kanatem transferu nowych technik i technologii, a take —
co szczegoOlnie wane z punktu widzenia imperatywu poprawy konkurencyjngci —
nowych umiejetnosci w zakresie zaradzania i marketingu. Poprawa na tym polu jest
niezkednym warunkiem podniesienia konkurencyjaiofirm i utrzymania wysokiego tempa

wzrostu cagnionego przez eksport (arexport-led growth

Co prawda, w NPR mowi gio podejmowaniu takich procedur i uruchamianiu takich
przeds¢wzie¢, ktore umocni mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwal
tendeng; wzrostow, ale autorzy NPR nie oldidi bli zej warunkow oraz kryteriow selekciji
tej grupy inwestorow, w stosunku do ktérych stosowano by instrumentg, tgdk

usprawnienie i uproszczenie regulacji prawnych czyteszerzenie systemu zath

® Badania ankietowe zostaly przeprowadzoriede kadry zarzdzapcej firmami zagranicznymi
w 2002 roku przez Centrum Badalarketingowych INDICATOR na zlecenie PAIZ oraz w
lutym 2003 roku przez firgySynovate \www.mgip.gov.p).
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Do wanych i stusznych kierunkdbw zmian instytucjonalnych, auygh mie€ wpltyw na
atrakcyjnd¢ inwestycyjra, zalicza s zmiany zwiazane ze stanowieniem i egzekwowaniem
prawa. Stusznie przeto zauweast potrzely przyjcia i respektowania zasadsge po trzech
nowelizacjach danej ustawy nggha inicjatywa legislacyjna w tym zakresie musi oznacza
uchwalenie caléciowej ustawy, a nie jej gatkow; zmiare. Wowczas z wksz; roztropnacig
wystpowano by z propozycjami nowelizacyjnymi, a prawo stawatellyrsi samym bardziej
spojne i stabilne Opierajc sk o dagwiadczenia ostatnich lat trudno jednak oczekiwee
taka zasada ¢dlzie stosowana w praktyce legislacyjnej [Chojna-Duch 2004; Kosikowski
2004].

NPR podkréla ponadto,ze akcesja Polski do UE otworzyta szansa zwgkszenie
strumienia bezpwednich inwestycji zagranicznych do Polgkkt. 40). Ich zwikszonemu
doptywowi sprzyjé tez winno wyjscie gospodarki polskieg okresu spowolnionego wzrostu
i stagnacjj co — jak wiadomo — zawdgizamy zmianom w polityce gospodarczej w latach
2002-03, a zwiaszczRrogramowi Naprawy Finansow Rzeczypospqlitk) ktérego NPR
powinien sgga jak najszerzej. Warto tylko doélaze stopi@, w jakim oba wspomniane
zjawiska lgda na siebie oddzialywa zaleey w duzej mierze od skutecz®a dziata, o
ktorych byta mowa wigej.

3. Ocena oddziatywania NPR na rozwoj przedgbiorczosci

(w tym matej i srednie))

W ramachNarodowego Planu Rozwoju 2007-18zw0j przedsibiorczcci rozumiany
jestjako tworzenie nowych obszaréw aktyvei@ospodarczej oraz zgkszanie efektywroi
i produktywndgci istniegcych form gospodarowanid zaliczany jest do priorytetow
strategicznych. Trzeba przy tym poditré ze w warunkach liberalizacji, otwarcia integracji i
globalizacji rzecz nie tyle w przedbiorczaci w ogole, ale w jej rozwoju — aast i
wigkszych szansach na wsp efektywnd¢ i konkurencyjné¢ — w warunkach narastaiej
niepewndci [Kozminski 2004].

Zgodnie z supozycjami NPR rozwoj przegisorczaci ma nastpi¢ dzieki rozwijaniu
postaw przedsbiorczych — samozaradsfim, innowacyjnéci, odpowiedzialnéci za los
wiasny i wspolnoty, poprawianie otoczenia prawno-administracyjnego i prawno-finansowego
przedsgbiorstw, rozwijanie rynku kapitatowego i utatwianie przed®rcom dostpu do
réznych form kapitatu finansowego, w tym mechanizméw mikyopkowycHpkt. 100). Ten
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priorytet — ché jego sformutowanie fragmentamadtr tautologa, skoro przedsgbiorczai¢ ma
kwitna¢ dzigki ,rozwojowi postaw przedsbiorczych” — ma b§ realizowany poprzez
ksztalcenie innowacyjnych postaw przetgoircow oraz tworzenie stymulgego
przedsgbiorcza¢ otoczenia instytucjonalno-prawnego oraz finansowego. To zbyt ogdlne
by nie rzec ogolnikowe — sformutowania. Niestety, w projekcie MRRuje szczegdtowych
informaciji, o jakie instytucje chodzi, na jakich zasadach i do keglisrowane owe zmiany.
Czy chodzi tu zatem o wszystkie przettsdrstwa, czy tylko o mate §rednie (MSP) lub
przedsgbiorstwa innowacyjne typustart-up specjalizujce se w wysokiej technice lub
nastawione na eksport swoich wyrobéw i ustug. Tetkiv NPR wymagaj przeto
konkretyzacji.

Jak wynika z pkt. 100 dziatania NPR w zakresie pmaggo priorytetu majna celu
wypenic luke zwiazarg z brakiem dospndasci polskich przedsbiorstw do finansowania
nowych innowacyjnych przedsizig¢, w tym do srodkéw typuventure capital Postulaty
odnoszce st do rozwijania efektywr&i i przedstbiorczaici poprzez wspétprac i
integracg przedstbiorstw (zawarte w pkt. 121pslrugorzdne i odnosz sic do wspotpracy
w dziedzinie produkcji, zbytu i marketingu gtéwnigréad matych isrednich przedsbiorstw.

Pytania zatemasnastpujace:

- czy odpowiednio zostaty dobrane cele rozwoju prabasiczcci (przede wszystkim
matej i sredniej) z perspektywy podnoszenia konkurenc§gno innowacyjndéci gospodarki
(szczebel makro) poprzez podnoszenie konkurenggijnannowacyjnaéci przedstbiorstw
(szczebel mikro)?

- jesli tak, to czy zaplanowane dziatania uitiwi 3 oskgniecie powyszych celéw?

- jesli nie, to jakie g alternatywne celeaolz srodki realizacji istniggcych mdz nowych
celow?

NPR pdwigca duo wigce] miejsca mechanizmowi zgkiszania efektywnai i
produktywndci istniegcych form gospodarowania nimechanizmowi tworzenia nowych
obszarow aktywn&ei gospodarczej. Taka postawa zaoogranicz& postawy innowacyjne,
ktdre oprocz doskonalenia procesu gospodarowania pglegajposzukiwaniu nowych
koncepcji, pomystow i wynalazkow. Kwestia, w jakich nowych obszarddiywaosci
gospodarczej Polska mogtaby éstaie wysoce konkurencyjna, pozostaje zagadnieniem
skomplikowanym i wymaga oddzielnych analiz. Pgkawo naleéatoby jednake zastanowi
nad zasadrigia poszukiwania takowych obszarow.

Wydaje st, ze jednym z nich meae by ksztalcenia na bardzo szegadkak — w oparciu o

dodatkowy potencjat stworzony podczas minionych kilkunastu lat — studentiwmyzh
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czesci swiata. W tym médzy innymi ma przejawiasic budowa i rozwoj tzw. gospodarki
opartej o wiedg, a nie w zgtaszaniu kolejny raz postulatow o ulgi podatkowe.

Wsréd nowych obszaréw aktywiad gospodarczej mogtybyesrowniez znaleé oparte o
lokalne badania naukowe produkty i ustugi ekologiczne. hlighwie Polska ma
odpowiednie ku temu warunki. O ile zagadnienia ochiogowiska naturalnegasv NPR
poruszone, chociy w programie horyzontalnynZasoby naturalneoraz w programie
operacyjnym Srodowiskg o0 tyle mana przypuszcza ze elementy odpowiedzialnego
~uzytkowaniasrodowiska” leda poddane analizie w ramach dzial@zwojowych w zakresie
turystyki.

Autorzy Narodowego Planu Rozwoju 2007-13ugeruy ponadto, ze rozwdj
przedsgbiorczasci musi nasipowa dzigki stworzeniu wzorcow pogbowania wynikajcych
z odpowiedniej kultury przedsiiorczaci, stworzeniu odpowiednich  prawno-
administracyjnych oraz instytucjonalnych rozman oraz pomocy finansowej. Jednogzie
zabrakio w projekcie NPR konkretnych propozycji takich rezef, jak na przyktad
tworzenie zacft bankom komercyjnym dla udzielania kredytow na dziakiin8+R
przedstbiorstw. Potrzebne zatem jest stworzenie lepszego systemu adjorrdla
przedsgbiorstw co do maiwosci dostpu do kapitatu (przede wszystkim matyndrednim
przedsgbiorstwom) oraz doradztwo i pomoc w dgse do niezbdnej im wiedzy.

4. Ocena maliwosci oraz kierunkdw zmian w poziomie innowacyjnéci

przedsiebiorstw, sektorow oraz gospodarki Polski pod wptywem NPR

Stusznie postawiony w NPR kierunek dziata komercjalizacja bad@anaukowych i prac
rozwojowych (pkt. 122). Ma to poprawi atrakcyjnd¢ handlows oraz inwestycyja
gospodarki polskiej, zwtaszcza poprzez giszanie udziatu wyrobow wysokiej techniki w
eksporcie oraz wzrost zatrudnienia w nowoczesnych dziatach gospoitkia dziatanie jest
zgodne z celem strategicznym NPR, ktorym jegmocnienie konkurencyjfw regionéw i
przedsgbiorstw oraz wzrost zatrudnien{gkt. 95).

NPR krotko przedstawia instrumenty, ktore zstyby tworzeniu $cistych powazan
migdzy sfen bada a gospodark Mowa jest o uproszczeniu regulacji prawnych, poszerzeniu
systemu zacft dla inwestoréw, opracowanie kompleksowej oferty skierowanej na
przyciagnigcie konkretnych inwestoréw, ktorych dziataojest zwhzana z daym
angaowaniem s w B+R. Wielka¢ nakladdéw na B+R w Polsce — aa@ne przecig jednym

z czynnikow wptywajcych na wzrost innowacyjdoi — naley do jednych z najaszych w
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Europie; w szczegdldoi malo na ¢ sfer toza same przedsbiorstwa, ktére powinny
przecig by¢ zywotnie zainteresowane w pegie technicznym i nowych wdzeniach
warunkupcych ich dlugookresoavkonkurencyjnéc.

O ile NPR wskazuje na koniecztozwickszenia srodkow tazonych na badania i
wdraozenia, o tyle nie wspominag nie jest wane samo podniesienie naktadow na B+R, w
szczegollnéci w sektorze prywatnym, ale przede wszystkim liczyg siodniesienie
efektywndci ich wydatkowania [Ok&-Horodyhska 2004]. Bioac pod uwag dotychczasow
niska efektywna¢ publicznych naktadéw na B+R (co age sk miedzy innymi z wadlivg
struktug, finansowaniagwigkszenie nakladow bez reformy calego systemu finansowania
moze nie przyni&¢ oczekiwanych pozytywnych efektow

Zwigkszenie efektywnai publicznych wydatkébw na B+R powinno polégana
przesungciu czsci finansowania z projektow czysto akademickich na projekty, ktére
mogtyby by skomercjalizowane, na wzmocnieniu wspoétpracy goay crodkami
akademickimi i sektorem prywatnym oraz na gkszeniu popytu sektora prywatnego na
wyniki B+R [Piatkowski 2005a; Goldberg 2004]. NPR nie wspomina rownige
zwickszenie naktadow na B+R ni@ gedynym czynnikiem wzrostu innowacygw. Inne
czynniki to wchz niska jakd¢ srodowiska biznesowego, maty popyt przetsrstw na
innowacje i niska efektywr§é publicznego potencjatu B+R, w tym jednostek badawczo-
rozwojowych (JBR). Wydatki przeddiiorstw na dziataln&® innowacyjra oraz udziat
naktadow firm w bieacych nakladach na B+R prawie; siie zmienit w latach 1995-2000
[zob. Tabela 4 w Aneksie Statystycznym].

Stuszne jest stwierdzenie potrzeby stworzenia systemu koordgogjki innowacyjnej,
ktory umaliwitby ukierunkowanie rozwoju B+R nalziedziny zapewniage dynamiczny
rozwoj gospodarkipkt. 122). Zabrakto jednak bardziej precyzyjnego flkrea warunkow
oraz kryteriow decydagych o wyborze tych dziedzin, zwlaszcza w oparciu o isiree]
przewagi komparatywne oraz atievosci naukowo-techniczne kraju.

Wobec duego znaczenia powZar migdzynarodowych (zwlaszcza inwestycyjno-
handlowych) w ksztattowaniu konkurencyfeo gospodarki polskiej, w tym innowacyjm
przedsgbiorstw, wane, wecz priorytetowe jest stwarzanie motywacji przedgrstwom
krajowym i z udziatem kapitalu zagranicznego do inwestowania w.BZR/nnikiem
determinugcym naptyw inwestycji zagranicznych do dziedzin azginych z B+R jest przede
wszystkim zapewnienie ochrony praw wiasriantelektualnej, upowszechnianie wiedzy na
temat korzyci wynikajacych z patentdw, w tym Patentu Europejskiego, oraz oferowanie

specjalnych zacit, zwtaszcza dla inwestycji w regionach stabiej rozegtyuh (tworzenie
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parkdéw technologicznych lub jednostek badawczych). Kwestie teprawda, zostaty
poruszone w NPR (pkt. 122 i 124), ale zbyt powierzchownie.

Ze wzgkdu na postawiony cel strategiczny stusznie ocenia kéérunek dziata
wspierajcy innowacyjné¢ oraz przedsbiorczag¢ w regionach poprzez wspieranie transferu
nowych technologii do matych §rednich przedsbiorstw. Warto tu tylko doda ze
skuteczné¢ tych dziata bedzie wowczas wksza, gdy oprécz samej technologii zapewai si
rowniez pomoc konsultacyjno-szkoleniaw ktdra powinny zagé¢ sig przede wszystkim

samorady wojewodzkie.

5. Ocena oczekiwanych zmian ochrony rynku oraz polityki konkurencji
pod wptywem NPR

Implementacja wspolnotoweplityki konkurencji jest jednym z gtéwnych determinantow
poprawy zdolnéci konkurencyjnej gospodarki, w tym zwlaszcza innowacgno
przedsgbiorstw. Skuteczna ochrona rynku sprawiafirmy zobowdzane g do redukowania
kosztow produkcji i podnoszenia wydajcio Jest to zatem dziatanie niedine dla realizacji
strategicznego celu NPR. Owa skutedznalotyczy tu gtéwnie zwalczania praktyk
monopolistycznych i nieuczciwej konkurencji, zapewnienia bezpstwze obrotu
gospodarczego, ochrenwtasnaci intelektualng (pkt. 125). Pomimo tegoze wigkszas¢
unijnych norm zostata juinkorporowana do prawa krajowego, problemem nadal jest system
implementacji i monitorowania przestrzegania tych norm [ChojnaaD@O4]. Jak stusznie
zauwaa sk w kierunkach dziatania NPR, istnieje potrzebkamocnienia instytucjonalnego
I sprztowego organowscigania zajmuwcych s¢ zwalczaniem przegiczaci (pkt. 125).
Realizacja tych dzialawymagataby wikszych naktadow, w tym w systemie wdemiowym
NPR oraz przyjtych programach operacyjnych.

Warto przy tym nadmietyj ze ochrona wiasrsgi intelektualnej, w tym zwalczanie
pirackiej produkcji (szczegolnie programéw komputerowych), jestnwa kierunkiem
dziataa pod latem stworzenia bardziej atrakcyjnych warunkow do pegamia BIZ w

obszary dziataln@i gospodarczej opartej na innowacyjoiad B+R.

Innym wanym kierunkiem dziata jest wzmocnienigpomocy publicznej na potrzeby
poprawy efektywrsai ekonomicznej i sprawsio dziatania polskich przedsiiorstw,
zwtaszcza sektora MSP. Powinny zrialsig tu zwlaszcza dziedziny gospodarki o wysokim

potencjale  konkurencyjnym i naukochtonnym. Obok d#iatazwiazanych z
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wspoffinansowaniem dogiu do specjalistycznej pomocy doradczej nademyaest dosip

do kapitatu pieriznego. Ponadto pomoc publiczna powinnac¢ bgkierowana do
przedstbiorstw o zdrowej sytuacji finansowej oraz zdolnych do przeprowaazani
restrukturyzaciji sprzyjagej poprawie ich konkurencyjic®. Ponadto wane jest stworzenie
podstawy dialogu, na przyktad swoistego forum dyskusyjnegac#go wymianie informacji

o maliwosciach i ofertach wspéitpracy przeelsiorstw z instytucjami prowadezymi

dziatalnd¢ naukowo-badawez

Innym godnym poparcia kierunkiem dziatazakréglonym w NPR jestograniczenie
monopolistycznej pozycji PKBraz dalsza liberalizacja przewozow lotniczyao powinno
poprawt jakos¢ swiadczonych ustug transportowych dzia@jch komunikacyjnych oraz
konkurencyjné¢ dziatapcych w nich przedsbiorstw. Jest to spéjne z gtdwnymi kierunkami
dziatar Strategii Wzrostu Konkurencyjfm GospodarkiorazStrategii Lizbaskiej

Dod& jednak trzebaze na tym polu szczegolnie wiele ama poprawé poprzezsmielsze
uciekanie si do nowatorskich rozwkan finansowania projektow infrastrukturalnych w
ramach tzw.partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) [Prokopowicz 2004]. Realizacja
projektéw poprawiajcych jak@d¢é ustug transportowych i komunikacyjnych wymaga
kombinacji srodkdéw zaréwno publicznych, jak i prywatnych, gdw obliczu twardych
ograniczé budzetowych tych pierwszych niegizie starczatakze w perspektywie czasowej
2007-13. NPR musi gga¢ do PPP jako postulowanego instrumentaymerii finansowej
zdecydowanie cZciej (takze w odniesieniu do inwestowania w kapitat ludzki i ockron
srodowiska).

Ponadto do wanych dziata wplywajacych na wzmacnianie mechanizméw rynkowych
zalicz\¢ trzeba dalsgliberalizacg ustug finansowych [Monkiewicz 2004], w tymvickszenie
liczby spétek gietdowych wraz z prywatyzagijetdy papieréw wartéciowych i dziataniami
zmierzagcymi do konsolidacji polskiej gietdy z gietdami papierow waitovych z regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, stworzenie warunkéw dla zpeego rozwoju inwestycji
kapitatowych wysokiego ryzyka, petna regulacja elektronicznego obrotu bezgo&gekow
W oparciu o sam dokument nie bardzo jednak @igk autorzy NPR zamierzajo zrobt.

® Zdarza sj, ze pomoc udzielana przezisawo doprowadza do sytuacji, w ktérej w sztuczny sposéb
podtrzymuje si dziatania firmy niezgodne z wymaganiami efektyssicekonomicznej i zaktécona
zostaje zasada konkurencji wobec innych, efektywnie dzigiel firm tego samego sektora. Pomoc
publiczna w przypadku niektérych przegsorstw borykagcych sk z trudndciami wywiera jedynie
tzw. efekt placebo. Zob. M. MontRolityka konkurenciji w Europie a obywat&omisja Europejska,
2002, s. 7\yww.europa.eu.int

19 5zerzej na ten temat zob. S6ko 2004.
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Podobnie d& ogollnikowo brzmi — stuszne sidinad — postulaty w rodzajusprawnienie
dziatalnoici sgdownictwa Wymaga to konkretyzacji w dalszych pracach nad NPR.

6. Ocena wpltywu NPR na budowanie gospodarki opartej na wiedzy

I poprawy kompetencji

NPR tylko pobienie prezentuje kwesti budowania gospodarki opartej na wiedzy
(GOW). Biornc pod uwag potencjat rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i jej wptyw na
spetnienie pozostatych celéw strategicznych dokumentu (szybki twzgospodarczy,
wzmocnienie konkurencyjioi, zwickszenie zatrudnienia i podniesienie poziomu sp@ino
spotecznej), analiza kierunkéw i determinantéw rozwoju GOW powinta hyiele gebsza i
oparta na istniegej bogatej literaturze. NPR powinien szczeg6towo omadieie kwestie,
ktore leza o zrodet rozwoju GOW jakdrodka do osignigcia strategicznych celéw programu:
podniesienie jakgi kapitatu ludzkiego poprzez dalszy wzrost jakoksztatcenia i
wskanikéw skolaryzacji, w tym ksztalcenia ustawicznegoaz zintensyfikowanie
wykorzystania nowoczesnych technologii teleinformatycznych w spiisaeel gospodarce.
Dotychczasowy wkiad sektora ICT jest o wielesaly niz w pozostatych krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej tj. Czech i Wier oraz przeginego poziomu w UE-1fzob. Tabela
5 w Aneksie Statystycznym].

Co do pierwszego czynnika, to NPR wspomina o z@@h osagnigciach Polski w
podnoszeniu jak@i kapitatu ludzkiego. Zarazem dokument wskazuje na problem
niedopasowania kompetencyjnego pgdapopytu na prac Niedopasowanie to preednio
ttumaczy st niskim poziomem kwalifikacji nauczycieli, stabymi iovosciami
dostosowywania programOw nauczania do wymagalku pracy oraz niskim poziomem
dostpndasci praktyk zawodowych.

NPR pomija jednak bardzo wa kwestt koniecznéci zwigkszenia poziomu
~funkcjonalncci wiedzy” (ang.functional literacy, pod wzgédem ktérej Polska odbiega od
sredniej dla krajow OECD, oraz podniesienia poziomu popusarnavyksztatcenia
ustawicznego, zaréwno od strony pgglajak i popytu. Funkcjonalrd wiedzy mana
podnig¢ poprzez zreformowanie programoOw nauczania tak, aby stawiaty n@nhena
zapamétywanie encyklopedycznych faktow, ale kfadtyelszy — i skuteczny — nacisk na
zdobywanie praktycznych umégnosci potrzebnych we wspoitczesnyswiecie (znajomeéd

jezykow obcych, umiefnosci organizatorskie, postugiwaniegskomputerem i Internetem,
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znajom@¢ podstawy ekonomii i finanséw), zgkiszenie kreatywn@i myslenia i
umiejgtnosci pracy w zespole.

Co do poziomu partycypacji w wyksztatceniu ustawicznym, to Paskfuje si na dole
stawki krajow Unii Europejskiej. Brak dostatecznej oferty prognasj oraz niski popyt na
dodatkowe wyksztatceniesmdd oséb powsej czterdziestego rokiycia (wynikapcy z wielu
czynnikéw, w tym z braku wzorcow) jest jedn przyczyn utrzymywania ghiedopasowania
kompetencyjnego podw i popytu na pragci w konsekwencji wysokiego strukturalnego
bezrobociaPodniesienie poziomu zaréwno ,funkcjonalnéci wiedzy”, jak i partycypacji
w ksztalceniu ustawicznym nie tylko bezpgrednio przyczynitoby sie do spetnienia celéw
strategicznych NPR, ale rowni¢ do przyspieszenia tempa rozwoju spotecastwa
informacyjnego i zwiazanego z nim wzrostu ogoélnie pojmowanej faiaycia [Patkowski
2005a].

Co do wykorzystania nowoczesnych technologii teleinformatyczrtgchlPR prawie w
ogole nie zajmuje sikwesth bardzo wanej roli, jaka mog one peint w spetnieniu celéw
programu. Rozw0j spotecastwa informacyjnego, w tym zekszenie dospu i
wykorzystania technologii teleinformatycznych, wpipy na zwigkszenie zatrudnienia (na
przyktad poprzez telepracrozwdj elektronicznych ustug w kraju i za grag)igpodniesienie
poziomu spojnéci spotecznej i regionalnej, w szczegd@loiov mniej rozwingtych regionach
wschodniej Polski, obnenie barier dogpu do rynkow krajowych i zagranicznych dla
matych isrednich przedsbiorstw oraz wzrost jakoi zycia (dosgp do informacji, szersza
oferta produktow i ustug, oszginas¢ czasu, wygoda w korzystaniu z ustug)afRowski
2005a].

NPR nie wspomina réwnteo tym, ze zintensyfikowanie wykorzystania technologii
teleinformatycznych w gospodarce przyczynitoby @0 znacznego przyspieszenie wzrostu
gospodarczego i zmian wydafud pracy na poziomie catej gospodarki. Na przyktadzmao
prognozowa [Piatkowski 2004], ze wkiad produkcji i wykorzystania technologii
teleinformatycznych do wzrostu PKB w Polsce do roku 2025 przekrarznagnniej jeda
czwart.

Dalej, NPR pomija zwazek pomé¢dzy wzrostem wydajri@i pracy na poziomie bran
przedsgbiorstw a wykorzystaniem ICT. Zekszenie wydajn&ci pracy dz¢ki wykorzystaniu
ICT, w szczegllnéi w sektorze ustug, mogtoby wiiteznacacy wktad do przyspieszenia
tempa wzrostu PKB i w konsekwencji do przyspieszenia procesu r&aimsgrgencji z UE-
15. Podniesienie stopy wzrostu wydajciopracy w handlu detalicznym i hurtowym do

poziomu notowanego w tych braacth w USA przyniostoby dodatkowe 0,76 punktu
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procentowego wzrostu wydajém pracy w catej gospodarce w latach 1995-2004tkBwski
2005b]. Wynikag z tego oczywiste wnioski co do znaczenia ICT dla dynamiki prqodukc
przyszigci.

Zintensyfikowanie wykorzystania technologii teleinformatycznyod tylko w sektorze
prywatnym, ale réwniew publicznym przyczynitoby iz kolei do znacznego podniesienia
efektywndaci, zmniejszenia kosztow i poprawy jakosrodowiska biznesowego. To ostatnie
wptynetoby na szybszy wzrost wydajém pracy w sektorze prywatnym, a przez to na dalsze
przyspieszenie tempa wzrostu PKB. Dodatkowo szybszy wzrost wydapracy wptyrtby
réwniez na wzrost przychodéw podatkowych, ktére mogtyby twykorzystane na dalszego
zwigkszenie prorozwojowych inwestycji.

NPR nie wspomina o tynze korzysci z rozwoju spoteczastwa informacyjnego i
gospodarki opartej na wiedzy maj charakter nieliniowy, tzn. ze wzg¢du na istnienie
tzw. efektéw sieciowych warté¢ korzysci dla spoteczéstwa i gospodarki ptymcych z
wykorzystania technologii teleinformatycznych i wiedzy rénie szybciej ni
proporcjonalnie. Wiedza i technologie teleinformatyczne przeto diametralnignwzakresie
réznia sig od innych rodzajow aktywow ekonomicznych. Z tego punktu widzenia inwestyc
w gospodark opart na wiedzy mog przynie¢ w diugim okresie o wiele wksze efekty i
naktady t@one na tradycyjny kapitat rzeczowy. Takewidziki rewolucji teleinformatycznej
Polska ma szanse doka@naechnologicznego przeskoku i szybciej dogéanikraje
wysokorozwingte [Kotodko 2001b; Kotodko, Rikowski 2002]. W tym kontelcie Polska
nie powinna skupiasie na imitowaniu przesztych wzorcow rozwoju z ery industrialnej, ale
na stworzeniu wilasnejciezki rozwoju opartej o eksparspgpoteczastwa informacyjnego i
gospodarki opartej na wiedzy. Niestety, tych bardzomyeh i strategicznych kwestii NPR w
ogole nie podejmuje.

Oceniagc efektywnd¢ doboru priorytetbw oraz poszczegoélnych zadstuzacych
realizacji celow strategicznych NPR, naleprzede wszystkim uwzglni¢ system ich
realizacji. Generalnie system realizacyjny oparty nayamach operacyjnych jest spéjny i
odnosi st do maliwosci efektywnej wspotpracy radzy poszczegolnymi obszarami dziata
w ramach realizacji przyjych priorytetéw i celow. Efektywne wydajegshoryzontalne
podefcie do programdw operacyjnych, co uttiwia lepsz koordynact oraz samodzielr$o
w realizacji poszczegoélnych dziataJednoczanie sporym wyzwaniem jest da liczba
programow operacyjnych.

W kontelécie konkurencyjnéci gospodarki oraz innowacyjea przedstbiorstw istotne

jest potaenie w NPR szczegdllnego nacisku na rozwoj infrastruktury techijiceanestycji
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w przedstbiorstwach (modernizacja i zakup nowych technologii, w tym w sZiigegi
ICT), rozw0j zasobow ludzkich oraz Kksztalcenie spolastea | zwekszenie
konkurencyjnéci regionow. Naleatoby jednak wjcej uwagi péwicci¢ tworzeniu
odpowiedniegosrodowiska prawno-administracyjnego i finansowego [Kosikowski 2004].
Zaleca s rowniez, by dane z monitoringu realizacji programéw operacyjnych poydwse
zaréwno dazrodet krajowych, jak i do danych atizynarodowych z zastosowaniem metody

benchmarkingu

V. Whioski koncowe, rekomendacje oraz alternatywne interwencje dla NPR

1. Nalezy uzn& dynamiczi role eksportu jako jeden z naddnych celéw poprawy
konkurencyjnéci gospodarki polskiej. Wize sk to z potrzebh wyznaczenia celow
specjalizacji narodowej w krotszym i dBezym okresie oraz wytypowaniem
priorytetbw dynamicznej specjalizacji narodowej w oparciu ozaoe przewagi
wzgledne (RCA), maliwosci naukowo-techniczne, tempo zmian strukturalnych w
przemyle i zmiany na rynkackwiatowych.

2. Do dziatax zwiazanych z identyfikagj i promocj produktow tradycyjnych, w tym
produktéw turystycznych, natg wiaczy¢ promocg eksportu priorytetowych grup
towarow wysokiej techniki (zaproponowanych w wnioskach 3 i 4). Ponadto w
dziataniach promocyjnych natg uwzgkdni¢ zaréwno rynki Unii Europejskiej, jak i
tzw. wschodnie (tj. Ukraina, Rosja oraz kraje WNP).

3. Szanse dla Polski w rozwoju przemystéw oraz ustug wysokiej techraldry
upatrywa& w nowych gadziach przemystu, zwzanym z pospem informatycznym,
tj. przemyst oprogramowania. Polska dysponuje bardzoad&bdm naukow i
dydaktyczn, a take wysokim poziomem kwalifikacji absolwentow szkoétasyych.

4. Ponadto wysokie techniki nale postrzegé nie w ugciu catych bran czy rodzajow
przemystow oraz ustug, ale tak w ramach poszczegdlnych procesow
technologicznych. O ile w caoi mog one nie zastugiviana miano ,wysokiej
techniki”, to jednake pewne fazy produkcji mag by¢ tak postrzegane i
klasyfikowane. Naley dod&, ze wymyka st to oficjalnej statystyce, ktéra w ten
sposob zama faktyczny udziat wysokiej techniki w przeéy, w ustugach i w

produkcie globalnym.
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10.

11.

Nalezy promowd& maozliwosci ptynace z posipu biologicznego i rozwoju
ekologicznej produkcji rolnej w celu poprawy j&kQ rozszerzenia oferty oraz
promociji polskich produktow rolniczych w eksporcie.

Polska ma korzystne warunki, aby rozwin sektor ustug, zwlaszcza ustug
tranzytowych, zwjzanych z 4cznacia i transportem, a take ustug handlowych,
informatycznych oraz turystycznyched@ie to maliwe pod warunkiem modernizacji
infrastruktury drogowej, portowej, kolejowej i telekomunikacyjnej. VWmy to
rowniez na popraw klimatu inwestycyjnego oraz zagt inwestorow zagranicznych
do lokowania kapitatu w sektorze ustug.

Nalezy stworzy¢ system pomocy informacyjno-biznesowej dla firm zagranicznych
chacych zainwestow@a na terenie Polski poleg&y na udzielaniu pomocy
technicznej w rozwizywaniu bigacych problemow zwizanych z realizagj
bezpdrednich inwestycji zagranicznych oraz przeprowadzaniu systermgiic
konferencji i szkolé dla przedstawicieli samagdu lokalnego ukierunkowanych na
promocg BIZ i tworzenie dobrego klimatu inwestycyjnego w regionach.

Aktywnie promowa trzeba korzystny wizerunek Polski i jej gospodarkiswéecie,
zwtaszcza wswietle wynikow bada naukowych, zacitajpc naptyw BIZ do w
sektora B+R. Promowatez trzeba import technologii najnowszych generacji, ktéry
stanowitby rekompensaniskiej absorpcji zagranicznych naktadow B+R w Polsce.
Jednym z najwaniejszych dziatA NPR w celu poprawy klimatu inwestycyjnego
powinny by zmiany otoczenia biznesowego poprzez uproszczenie procedur
administracyjnych, odpowiednie zath fiskalne, modernizacja infrastruktury
gospodarczej (drogowej, energetycznej, finansowej) oraz dalsmengestrukturalne

w przemyle.

Zaleca s} wyszczegOlnienia obszarow lub dziedzin zganego naptywu
bezpdrednich inwestycji zagranicznych, agacych sg¢ z przysza specjalizag
eksportowy oraz hczenie takich dziedzin z przedsizigciami promocji powstawania
tzw. klastrow, centrow technologicznych i uktadéw kooperacyjnych.

Bardzo istotne jest zwkszenie efektywnai publicznych wydatkéw na B+R poprzez
przesungcie czsci finansowania z projektow czysto akademickich na projekty, ktore
mogtyby by skomercjalizowane, co wzmocni wspétgrapomidzy asrodkami
akademickimi a sektorem prywatnym oraz ggzy popyt sektora prywatnego na

ustugi B+R.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zaréwno programy zmian instytucjonalnych, jak i operacyjne zgacwag na
potrzelz lepszego i bardziej odpowiadeggo potrzebom rynku systemu
edukacyjnego, zwtaszcza ksztalcenia odpowiednich kadr profesjonalistéemiksist
obecny w NPR nacisk na dziatania naukowo-badawcze nie jest wsjuestatecza
analizz co do zasadriai inwestycji w zakresie B+R i ich znaczenia dla rozwoju
przedsgbiorczaci.

W ramach regulacji obowzujacych w Unii Europejskiej promowavarto inwestycje

w B+R w dziedzinach wysokiej techniki, w ktérych Polska foa lub mae uzyska

na bazie swojego potencjatu przewagi komparatywne. Chodzi tu przegstkus o
optoelektronik, urzdzenia i systemy pomiarowe oraz sieci komunikacyjne,
technologie laserowe oraz niektére adzenia, ktore d&da mogly znaléc
zastosowanie w przerslg, medycynie, technice wojskowej i ochrogiedowiska.

W ramach budowy gospodarki opartej o wigdalery stworzy i wdraza¢ koncepag
komercyjnego ksztalcenia na poziomie 283ym (akademickim) midiwie jak
najwickszej ilgici zagranicznych studentow.

Trudno jest take ocent wptyw NPR na poprawwydajnagci pracy i efektywnéci
przedsgbiorstw oraz zmian poziomu zatrudnieniazele nasgpi petna realizacja
zawartych w NPR postulatow, to nigipliwie poprawi s¢ otoczenie instytucjonalne,
jakos¢ pomocy pastwa, a w diugiej perspektywie jad¢ozasobdéw ludzkich.

Mozna podjc¢ proke wyeksponowania tych obszaréw aktyweoiogospodarczej, ktore

z jednej strony dajpolskim przedsbiorstwom przewagkomparatywn wynikajaca

z pewnej tradycji i uwarunkowa spoteczno-gospodarczych, z drugiej natomiast
wynikaja z oceny maliwych kierunkdbw rozwoju sektorowego umiwiajacych
utrzymanie wysokiej konkurencyjda gospodarki.

Urozmaict warto list docelowych dziaka poprawy innowacyjn&i przedsgbiorstw.
Obok wzrostu naktadéw na B+R powinny sinale¢ dziatania staace poprawie
jakosci srodowiska biznesowego, popytu przetiddrstw na innowacje i wreszcie
efektywndci publicznego potencjatlu B+R, w tym jednostek badawczo-rozwojowych
(JBR).

Okresli¢c trzeba warunki i kryteria decydige o wyborze dziedzin podlegeych
dofinansowaniu B+R, ktore zapewniagynamiczny rozwoj gospodarki, zwtaszcza w
oparciu o istnigjce przewagi wzghine oraz maiwosci naukowo-techniczne kraju.
Stworzy nalezy system motywacji przeddiiorstw krajowych i z udziatem BIZ do

inwestowania w B+R poprzez zapewnienie ochrony praw wiasmotelektualnej,
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

upowszechnianie wiedzy na temat kadywynikajacych z patentéw, w tym Patentu
Europejskiego, oraz oferowanie specjalnych gzachp. poprzez rozszerzenie oferty
grantow inwestycyjnych i okgégenie warunkow ich uzyskania dla inwestoréw),
zwlaszcza w zakresie inwestycji w regionach stabiej roziyiolh (tworzenie parkow
technologicznych lub jednostek badawczych).

Potazy¢ trzeba wtkszy nacisk na monitorowanie przestrzegania unijnych norm
polityki konkurenciji.

Okresli¢ nalezy bardziej szczego6towo dziatania polepseajsystem glownictwa, a
przez to wzmocnienie instytucjonalnej warstwy mechanizméw rynkowych.

Podnig¢ trzeba funkcjonaln@ wiedzy uczniéw i studentdw poprzez zmjan
programoOw nauczania oraz szkolenia dla nauczycieli.

Promowa& trzeba ofek nauczania ustawicznego poprzez zaehie uczelni
akademickich do tworzenia nowych programow nauczania dla dorostych, w
szczegolnéci w wieku powyeej czterdziestu lat.

Ustanowé warto polityczny priorytet dla rozwoju spotedstwa informacyjnego i
wykorzystania technologii teleinformatycznych.

Potazy¢ trzeba nacisk na zekszenie dogpnasci wszystkich ustug publicznych w
formie elektronicznej (Internet). Wplgloby to na szybszy rozwdj spotecstwa
informacyjnego poprzez zgkszenie popytu na korzystanie z Internetu, podniesienie
jakosci interakcji sfery publicznej ze stemprywatra, obnizenie kosztow dziatania
administracji publicznej i zwkszenie jej efektywnii. Szczegdlnie wane dla sfery
gospodarczej byloby wprowadzenie iheosci elektronicznego rozliczania
podatkéw. Po zbudowaniu odpowiedniej infrastruktury, podobnie jak z deklaracjami
ZUS-u, przesylanie deklaracji podatkowych droglektroniczia powinno by
obowiazkowe dla wszystkich przedsiorstw.

Promowa trzeba elektroniczne przetargi dlaekszaici zamowié publicznych.
Pozwolitoby to na uzyskanie oszdnasci budzetowych, ograniczenie korupcji i
zackecenie przedsbiorstw do korzystania z Internetu jako dodatkowego kanatu
dystrybucji i handlu.

Na daleko w¢ksz skak niz dotychczas (i mi to widzi NPR) stosowa trzeba
partnerstwo publiczno-prywatne, zarowno w odniesieniu do finansowaameeetow

Lwardej” infrastruktury, jak i w przypadku naktadéw na kapitat ludzki.
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Aneks nr 1
Ocena wptywu NPR 2007-2013 na eksport, inwestycje,

przedsigbiorczosé¢, innowacyjnosé, ochrone rynku oraz wiedze i
kompetencje

[+ pozytywny wptyw; - negatywny wpityw; O brak wptywu ]
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Tabela A: Priorytet eksport

Oczekiwany wptyw na konkurencyjidmiedzynarodow

Przygte kierunki dziata Tzial
Wzrost udzialy Zmiany strukturalne wzrost udziaru
C .. o[ eksportu w PKB (W
wysokiej w specjalizacji
o . tym eksportu
techniki eksportowej .
regionalnego)
K.1 Poprawa oferty i
warunkéw eksportu
\Wsparcie dla
przedsgbiorstw w fazie
. .| + 0 +
przygotowania, produkcji |
ustug eksportowych
Synergia z nauk + + +
europejska swiatowa
K.2 Promocja eksportu
_Promowanle eksportu dobr 0 0 4
i ustug
Budowa zintegrowanego
systemu promaocji 0 0 +
kulturalnej Polski
Identyfikacja i promocja i 0 +
produktéw tradycyjnych
Budowa zintegrowanego
sytemu promocji - 0 +
produktow turystycznych
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Tabela B: Priorytet inwestycje

migdzynarodow

Oczekiwany wptyw na konkurencyjio

Wzrost udziaty Wazrost
Przyjete kierunki dziata Poprawa BIZ w s+ektprac naplywu BIZ
klimatu prlise::%é’fu do regionéw
inwestycyjnegp . stabiej
wysokiej rozwinigtych
techniki <y
K.1 Wspieranie rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy
Zwickszenie oraz zmiarstruktury
naktadow finansowych na badania] + + 0
naukowe i prace rozwojowe
Podniesienie poziomu infrastruktuny + + 4
naukowej i informatycznej
Racjonalizagj ludzkiego i + + 0
organizacyjnego potencjatu B+R
Innowacyjra Gospodark + 4 4
Elektroniczn
Zapewnienie powszechnego dgmst + 4 4
do ustug elektronicznych
K.2 przebudowa otoczenia dziatanja
przedsgbiorstw
_Usprawni(_enie procesu + 0 +
inwestycyjnego
Podniesienie atrakcyjsoi + 0 +
inwestycyjnej wojewodztw
Rozwoj regionalnych produktéw i 0 +
turystycznych
Powizanie infrastruktury techniczr
z planowanymi przedsivzigciami + + +
rozwojowymi
K.3 Poprawa stanérodowiska 0 + 0
przyrodniczego
K.4 Usprawnianie infrastruktury + + 4
energetycznej
K.5 Tworzeni_e nowoczesnej sieci + 0 +
transportowe;j
K.6 Rozwdj infrastruktury miast i + 0 +
obszaréw wiejskich
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Tabela C: Priorytet przedsigbiorczosé¢

Oczekiwany wptyw na konkurencyjso

migdzynarodow

: . C Wzrost .
Przyjte kierunki dziata Wazrost liczby| wydajnaici in:\-;vv\(/)ar\ienr:ech
przeds@bioystvv oraz jakgci ostg\J/v y
(w tym MSP) ustug g biorco
przedstbiorstw przedsgbiorcow
K.1 poprawa efektywrii
przedsgbiorstw
Poprawa warunkéw dziatania
Ly + + 0
przedsgbiorstw
Zapewnienie dogpu do kapitatu,
. + 0 0
zwlaszcza P
Pomoc w dospie do wiedzy i
+ + +
doradztwa
Promowanie przyjaznego dla 0
. . z - + +
srodowiska produktéw i ustug
Zmiany strukturalne w rolnictwie - + +
Poprawa efektywnii
przedsgbiorstw transportu + + +
kolejowego
Wsparcie proceséw
restrukturyzacyjnych
. ; . . + + +
przedsgbiorstwzeglugi morskiej i
portow
Wspieranie procesu komercjalizé
I prywatyzacji przedsbiorstw 0 + +
wojskowych
K. 2 wspélpraca i integracja
przedsgbiorstw
Wspieranie wspotpracy 0 N +
przedsgbiorstw
Kreacja oraz rozwoj
konkurencyjnych produktéw + + +
turystycznych
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Tabela D: Priorytet innowacyjnosé

Oczekiwany wptyw na konkurencyjio

migdzynarodow

Przyicte kierunki dziata Wzgﬁ)sgjﬁgﬁw Warost liczby|  WZrost h
ustug .Klastrow” prywatnyc
, . inwestycji
innowacyjnych|przemystowych
) na B+R

(w eksporcie)

K.1 Komercjalizacja badanaukowych i

prac rozwojowych

Wsparcie rozwoju rynku innowacji + 0 0

Okreslenie kierunkow prac B+R - + 0 0

Foresigh

Whpieranie dziataln€ci badawczej i

technologicznej w obszarach pagania + + 4

sfery B+R z gospodaskoraz wspotprac

migdzynarodow

Stwarzanie motywacji dla + 0 +

przedsgbiorstw do inwestowana w B+R

WSspieranie rozwoju instytucjonalnego

otoczenia przedgbiorstw + + 4

ukierunkowanych na transfer nowych

technologii do gospodarki

Powiazania szkolnictwa wixszego z + + 4

gospodark i rynkiem pracy

Upowszechniania prawa wtasioo + 0 +

przemystowej

K.2 Postp organizacyjno-techniczny

Wspieranie modernizacji gospodarstw + 0 +

rolnych

Promocg i wdrazanie nowoczesnych

technologii w produkciji i dystrybuciji + 0 0

dobr i ustug kultury

K.3 Innowacyjné¢ w regionach

Pomoc inwestycyjna dla 8P + 0 0

Wzmocnienie regionalnej + + 4

przedstbiorczaci

Popravwe konkurencyjnéci regionow + + +
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Tabela E: Priorytet ochrona rynku

Oczekiwany wptyw na konkurencyjso

migdzynarodow

Przyjte kierunki dziata Wazrost | WWzrost jakaci
wydajngici ustug | Pqprawa
o produktow klimatu
pered_Sd;bIOI’ﬁtV\A przedsgbiorstw| inwestycyjnegd
rajowyc krajowych
K.1 Ochrona regut konkurencji
Umacnianie i ochrona regut
konkurencji 0 0 *
Zapobieganie i zwalczanie 0 0 +
przesgpczaci i korupcji
Ochrona wtasngei intelektualnej 0 0 +
K.2 Wzmacnianie mechanizméw,
rynkowych w gospodarce
Liberalizacja rynkéw sieciowych + + +
Liberalizacja ustug finansowych
Wprowadzenie elementow
rynkowych do sfery ustug ogolne + + +
interesu spoteczno-gospodarczepo
K.3 Pomoc publiczna
Wsparcie przedgbiorczaci + + 0
sektora MSP
Dofinansowanie inwestycji + + +
Wsparme badai prac + + 4
rozwojowych
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Tabela F: Priorytet wiedza i kompetencje

Oczekiwany wptyw na konkurencyjso

migdzynarodow

Przyjte kierunki dziatéa . Poprawa jakeci
. Rozwoj
Rozwoj postay kadry
. . spoteczéstwa o
innowacyjnych. : pracowniczej
informacyjnegg .
(w regionach
K.1  zwigkszenie dospu do
edukacji
Zwickszenie dogpu do ksztatcenia 1 + + +
poziomie wyszym
Wspieranie ksztalcenia ustawicznego 0 0 +
Powszechna edukacj + 4 +
teleinformatycza
K.2 Wspieranie otwart@i systemu
edukacji
Rozwijanie i promowanie wspoétpragy + + +
europejskiej w edukaciji
Ksztaltowanie postaw
przedsgbiorczych, innowacyjnych i + 0 +
proekologicznych
Doskonalenie zawodowe i 4 0 N
ksztattowanie kadr
K.3 wyzsza jakéc¢ ksztatcenia
Podwyzszanie poziomu kompetencji
kluczowych i promowanie ksztatcenja 0 0 +
w zakresie naukcistych
Rozwoj i doskonalenie standardéw,
programéw oraz metod i warunkow + + +
nauczania
Skuteczne zanrlzanie edukacja, + 0 +
tworzenie kultury oceny jakoi
Upowszechnianie i promocja nauki 0 0 4

polskiej
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Aneks nr 2

Wybrane ilosciowe oraz jakaciowe wskaniki konkurencyjno sci
polskiej gospodarki
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Tabela 1. Struktura polskiego eksportu wyrobéw wysokiej techniki
w latach 1992-2000 (w %)

Lata 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1P99 2000
Sprz:t lotniczy 9,6 10,7 9,2 9,0 18,( 12,3 150 16,8 23,0
Komputery 3,6 4.4 7,3 54 10,6 8,0 10,¥ 9,6 9,6

i maszyny
biurowe
Wyroby 10,0 | 219| 17,0, 10,5 13,0 13,6 8,6 4/9 4|9
farmaceutyczne
Elektronika 16,0 | 153| 224 26,9 259 344 403 405 321
i urzadzenia
komunikacyjne
Aparatura 443 | 11,8| 12,0 19,00 104 10,6 9,5 10,1 8|8
naukowo-
badawcza
Maszyny - - 4,1 2,2 1,8 2,8 2,3 2,9 3,7
elektryczne
Maszyny 72 | 158| 61| 11,2 11,1 9,2 6,9 94 12,6
nieelektryczne
Chemikalia 6,4 9,3 6,7 55 4,7 5,2 4,2 3|0 3|2
Uzbrojenie - - 14,0 9,4 4,9 4,0 2,6 2,8 1,0

Zrodio: GUS,Nauka i technika w 2000 rokWarszawa 2002 orazssize roczniki statystyczne GUS.
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Tabela 2. Ksztaltowanie si najwig¢kszych przewag innowacyjnych w Polsce (na
podstawie wskanika Revealed Technological Comparative Advantage
w latach 1992-2000

000

Lata 1992| 1993 1994 1995 1996 19b7 1998 1P99 2
Wysoka technika | 0,608 0,883,443| 0,724| 0,415| 0,263 | 0,162 0,611| 0,345
Wyroby 0,900 1,226 0,650| 0,856| 0,679| 0,470| 0,151 0,786 0,449
farmaceutyczne
Elektronika - - - - - - 0,290| 0,000| 0,245
I urzadzenia radiowe
oraz komunikacyjne
Srednio wysoka | 1,691 | 0,907 1,239| 1,629| 1,298| 0,993| 1,520 0,997| 1,401
technika
Pojazdy mechaniczre4,484 | 0,000 2,253| 2,815| 2,634| 1,540| 4,310 3,095| 10,291
Chemikalia 1,582 | 1,783 1,622| 1,271| 0,338| 0,644 | 1,200 1,695| 0,487
(bez wyrobow
farmaceutycznych)
Inny sprz:t 0,000 | 0,00Q 0,000| 1,626| 0,000 1,787 | 3,265 1,814| 1,399
transportowy
Maszyny 1,818 | 0,657 1,057| 1,822| 2,479| 1,696| 1,092 0,725| 1,150
i urzadzenia, spra
precyzyjny
Srednio niska 0,988 | 1,106 1,494| 1,134| 1,022| 1,475| 1,672 1,921| 1,349
technika
Wyroby
przemystowe
Metale i wyroby 1,065 0,7822,243|1,714| 0,516| 0,343| 1,676 1,315| 0,745
Produkty mineralne] 0,000 0,00@,298| 0,000 2,529| 0,000| 0,000 1,185| 1,246
Niska technika 0,000 0,976,656| 0,000| 1,198/ 1,972| 1,511 1,336/ 1,005
Drewno i wyroby, | 0,000 | 0,000 1,059| 0,000| 2,334| 2,186| 0,531 1,010, 1,318
meble; papier
i wyroby z papieru;
druk
Zywnosé, uwzywki | 0,000 | 1,577 0,446| 0,000| 0,947| 0,311| 1,584 1,513| 1,374
i napoje

Zrodio: M.A.Weresa, Wplyw handlu zagranicznego i inwestycji zagranicznych na innowaeyjno
gospodarki polskiej[SGH, Warszawa 2002, s. 84.
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Tabela 3. Najwieksi odbiorcy inwestycji w sektorze ustug* w EuropieSrodkowe;
I Wschodniej w latach 2002-03

Kraj Liczba wszystkich | Liczba wszystkich | Udziat BIZ z sektora
inwestycji inwestycji w sektorze ustug danego kraju w
ustug typugreenfield regionie
Rosja 123 81 15
Wegry 121 72 14
Polska 116 37 14
Czechy 95 31 11
Rumunia 77 57 9
Butgaria 53 31 6
Stowacja 43 18 5
Serbia i Czarnogora 31 21 4
Razem 852 439 100

Uwagi: *ustugi finansowe, telekomunikacyjne, logistyczne, badawczo-rozwojowecallazenter.

Zrédio: UNCTAD, Word Investment Report 2004

Tabela 4. Naktady na dziatalnéé innowacyjng w przedskebiorstwach przemystowych
w Polsce w latach 1992-2001

01

Lata 1995/ 1996 1997 1998 1999 2000 20
Naktady na dziataln@ innowacyjra | 3983 | 8142 1097611985| 15250( 12235| 11501
w min PLN
Intensywnd¢ innowacji w % 2,2 3,6 4,0 4,1 4.8 3,4 3,
Nakfady na B+R w min PLN 826 635 1413 1419 2829 1570 1
Udziat naktadéw na B+R w 20,1 | 7,8 129 11,8 186 12,8 10
naktadach na dziatalgé
innowacyjra w %
Intensywnd¢ badawcza w % 0,4 0,3 0,5 0,5 0,9 0,4 0
Udziat naktadow firm w bigacych | 24,1 | 28,8 27,3| 29,7 30,6 24pb 24
naktadach na B+R

Zrodio: na podstawie A. H. Jasiki, Czy innowacje majwptyw na dynamik gospodarki? Polskie
doswiadczenia w okresie transformacjiv: ,Wspdlna Europa. Innowacyjsd® w dziatalndgci
przedsgbiorstw”, H. Brdulak, T.Gadbiowki (red.), Difin 2003, s.39.
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Tabela 5. Wktad sektora produkcji ICT, sektora uzytkuj gcego ICT i sektora nie
uzytkuj acego ICT do wzrostu PKB w krajach BSW, EU-15 oraz USA
(srednia dla lat 1995-2001)

UE-15 USA Czechy Wory Polska Stowacja
Sektor 0,51 1,01 0,75 0,99 0,28 0,37
produkcji
ICT
% wzrostu| 19,4% 27,1% 36,6% 43,2% 6,8% 12,1%
PKB
Sektor 0,93 1,83 1,55 0,20 1,56 1,31
uzytkujacy
ICT
Sektor nie 1,20 0,89 -0,25 0,89 2,37 1,36
uzytkujacy
ICT
Wzrost 2,64 3,73 2,06 2,30 4,22 3,04
PKB

Uwagi: stopy wzrostu PKB pochodz bazy danych GGDC. Z PKB vagzono sektor nieruchorbai,
PKB na zatrudnionego. Wyniki oparte o deflator cen sektora ICTUSA z wyhczeniem
potprzewodnikow i komputerow.

Zrédio: B. Van Ark, M. Pitkowski, Productivity, Innovation and ICT in Old and New Europe,
“International Economic and Economic Policy Journal”, Brussels 2004.
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Uwagi
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