Grzegorz W. Kolodko

Finanse publiczne a rozwdj polskiej gospodarkil

Wiele problemow ostatnich lat — nie tylko w Polsce, ale rowniez w innych krajach
posocjalistycznej transformacji — bierze si¢ z mylenia srodkow polityki gospodarczej z jej
celami.> Prywatyzacja, zmniejszanie deficytu walutowego, ograniczanie inflacji — to
wszystko zaledwie srodki, skadinad wazne, ale wciaz tylko srodki. Celem za$ polityki jest
rozwdj spoleczno-gospodarczy, ktory trwa¢ moze tylko wtedy, kiedy rosna rozmiary
produkcji, a efekty tego wzrostu sa sprawiedliwie dzielone.

Po szkodliwym przechlodzeniu koniunktury nade wszystko nalezato zatem latem
2002 roku podja¢ niekonwencjonalne dziatania shuzace odbiciu polskiej gospodarki od
dna, zapobiezeniu kryzysowi i recesji, a zwlaszcza ryzyku niekontrolowanego narastania
bezrobocia. Gdy zatem zaproponowano mi powtornie objecie stanowiska wicepremiera
do spraw gospodarczych 1 ministra finanséw, przyjatem t¢ propozycjg. Przypuszczatem,
ze sa spelnione oba warunki, od ktorych zawsze uzaleznialem zgode na zajgcie sig
czynnie polityka. Warunki te to program wtasciwie adresujacy wyzwania rozwojowe — a
zarys takiego programu byl gotowy — oraz polityczne okoliczno$ci umozliwiajace
realizacjg tegoz programu. Wydawalo sig, Ze i ten drugi warunek w dostatecznej mierze
jest spetniony.

Powrdét na sciezke szybkiego wzrostu

Tym bardziej, ze nakreslona koncepcja programowa zyskala poparcie — a
traktowalem je, moze nieslusznie, bardzo powaznie — ze strony zaréwno Prezydenta
RP, jak i Premiera Rzadu. Rychlo jednak mialo okaza¢ si¢, Ze poparcia tego de facto
nie starczalo, a by¢ moze tak naprawde nigdy go do konca nie bylo; troche ze
wzgledu na rézine pojmowanie istoty procesow rozwojowych, troch¢ z powodu
reprezentowania odmiennych intereséw. Mnie przy$wiecaty tylko te ogdlnospoteczne.
(...) Co wigcej — jak sig¢ potem szybko okazato — rzad nie byl tez w stanie przedstawi¢
zadnej sensownej alternatywy. Trudno traktowa¢ zamyslt dalszych cig¢ wydatkéw
budzetowych, zwlaszcza transferow socjalnych, jako rzeczywisty program czy tez, jak
wola inni, ,,plan”. Za takie btedy si¢ placi. Szkoda tylko, Ze nastgpstwa nie ograniczaja si¢
do klgsk nieskutecznych politykoéw i upadtosci spaczonych formacji partyjnych — tych nie
ma co zatowaé — gdyz najwigksze koszty ponosi spoteczenstwo i gospodarka.

Zanim jednak okazalo sig, ze ten moj program nie ma dostatecznego zrozumienia i
poparcia wsrdd rzadzacej czesci klasy politycznej, wiele jego fragmentoéw udalo si¢
wdrozy¢. Udalo sig tez — 1 to jest najwigksze osiagnigcie — pchna¢ polska gospodarke z
powrotem na S$ciezke szybkiego wzrostu. (...) Jak bylo to mozliwe? Ot6z mozna
powiedzie¢, ze rzeczy dzieja si¢ tak, a nie inaczej, poniewaz wiele rzeczy zdarza si¢ na
raz. I tak tez byto od lata 2002 roku.

Po pierwsze, zmiana orientacji w polityce gospodarczej 1 zapowiedzi
przyspieszenia wzrostu gospodarczego do co najmniej 3,5 procent w roku 2003 wplynely

! Artykut powstat w oparciu o fragment ostatniej ksiazki Profesora Grzegorza W. Kotodko pt. ,,O naprawie
naszych finanséw”, ktora ukazata si¢ nakladem TNOIiK, Torun 2004 (www.tnoik.torun.pl). Autor —
wicepremier ds. gospodarczych i minister finanséw w latach 1994-97 i 2002-03, jest Dyrektorem Centrum
Badawczego Transformacji, Integracji i Globalizacji TIGER (www.tiger.edu.pl) w Wyzszej Szkole
Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego w Warszawie (www.kozminski.edu.pl).

2 Szerzej zob. Joseph E. Stiglitz, More Instruments and Broader Goals: Moving towards the Post-
Washington Consensus, WIDER Annual Lectures, 2, The United Nations University World Institute for
Development Economics Research (WIDER), Helsinki 1998 (www.wider.unu.edu/events/annuel1998.pdf)
oraz tegoz autora Globalization and Its Discontents, W. W. Norton & Company, New York-London 2002.




na zmiang¢ charakteru oczekiwan podmiotéw gospodarczych — zar6wno gospodarstw
domowych, jak 1 przedsigbiorcow; tak inwestoréw krajowych, jak 1 zagranicznych.
Oczywi$cie, samymi optymistycznymi oczekiwaniami nie da si¢ zdynamizowa¢ wzrostu,
ale bez nich jest to po prostu niemozliwe. Charakter oczekiwan ma bowiem olbrzymi
wpltyw na decyzje konsumentdw, a jeszcze bardziej przedsigbiorcow i inwestorow.
Optymizm rodzi wigkszy popyt, ktory z kolei zwigksza produkcije, co zwigksza dochody
zwrotnie jeszcze bardziej stymulujace ten rosnacy optymizm 1 produkcjg¢. Weze$niejszg
spirale, po ktorej polska gospodarka zjezdzala coraz silniej w dol — poprzez cigcie
wydatkow publicznych i podnoszenie realnych stop procentowych, spadek
dochodow i popytu, a wigc wydatkow i mozliwosci zbytu oraz poglebiajace si¢
pesymistyczne oczekiwania — zastgpiliimy coraz mocniej dzialajaca sprezyna
nakrecajaca koniunkture i pchajaca gospodarke do przodu.

Warto przypomnie¢, ze ta wlasnie zapowiedZ — ponad czterokrotnego (w
porownaniu z pierwsza potowa 2002 roku) przyspieszenia tempa wzrostu PKB juz w roku
2003 1, na tym tle, zapoczatkowania ponownie fazy spadku bezrobocia — wywotata
niebywale agresywne i1 wrogie, niekiedy wrgcz histeryczne, reakcje ze strony czgSci
opozycji politycznej 1 znakomitej wigkszosci powiazanych z nia mediow. Gdy po raz
pierwszy (na konferencji prasowej w potowie lipca 2002 roku) mowilem o istocie mojej
polityki, ktéra ma szybko doprowadzi¢ do ,,odwrocenia si¢ cyferek” — a mianowicie
przeskoczenia od odnotowanego w I kwartale tamtego roku tempa wzrostu PKB na
poziomie 0,5 procent do 5,0 procent — wiele z nich potraktowato to jako groteske.

Co ciekawe, pozniej — na przelomie lat 2003-04 — niektorzy z tych adwersarzy az
do znudzenia powtarzali, ze mialem racj¢. Podkreslali oni przy tym przede wszystkim
trafno$¢ prognoz, ze oto PKB rosnie az o 3,5 procent (faktycznie zwigkszyt si¢ o 3,7
procent). Rzecz jednak nie w trafnosci prognoz — nie jesteSmy bowiem w instytucie
meteorologii, gdzie pasywnie probuje si¢ ustali¢ najbardziej prawdopodobny przebieg
obiektywnie niezaleznych od prognozujacego zjawisk — ale w poprawnosci uprawianej
polityki. Stuszne byly zatem nie tyle moje prognozy, ile moja polityka. (...)

Po drugie, obok zwigkszenia popytu wewnetrznego dodatkowym czynnikiem
wzrostu produkcji miata by¢ ekspansja popytu zewnegtrznego, a tym samym wzrost
eksportu. Zta polityka pienigzna NBP (...) pociagata za soba dewastujace procesy w
sferze realnej. Z jednej strony nadwarto$ciowy zloty zachgcat do taniego importu,
eliminujac wiele rodzimych firm z rynku i przy okazji pociagajac za soba wzrost
bezrobocia, z drugiej za$§ zniechgcal do eksportu, ktdry stawal si¢ mniej optacalny przy
istniejacych relacjach kursowych. Tak wigc mieliSmy poczawszy od 1998 roku do
czynienia z coraz bardziej rachitycznym wzrostem zywionym importem (co tworzyto
miejsca pracy za granica, nie u nas). Ten lot émy do ognia musial by¢ szybko
zatrzymany.

Mozna byto dokonaé tego poprzez zmiang polityki kursowej. (..) Byto to jednak
niemozliwe ze wzgledu na przeciwne wobec rzadowego stanowisko NBP. Czy z tamtej
strony wystepowato li tylko niezrozumienie istoty sprawy, czy tez moze brak zdolnosci
rozrozniania jej celow od srodkdw — to kwestia dotychczas nie do konca jasna. Jasne jest
tylko to, ze z punktu widzenia interesow polskiej gospodarki — szybkiego wzrostu
gospodarczego przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finansowej — polityka banku
centralnego byla bledna i szkodliwa. I nadal taka pozostaje.

Podejmowane proby wyperswadowania konieczno$ci zmiany takiego podejscia
niestety nie powiodly sig. Trzeba zatem bylo czyni¢ to, co w takich politycznych
warunkach byto mozliwe. I acz pole manewru bylo ograniczone, to jednak znalez¢ mozna
bylo na nim pewien margines swobody. Od strony dziatan koordynowanych przez rzad na
poziom kursu ztotego mozna byto oddziatywac operacjami na dtugu publicznym. Przez
caly czas Ministerstwo FinansOw czynilo to — mniej badz bardziej dyskrecjonalnie. (...)
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Mozna byto tez probowa¢ wplywac¢ na zachowania rynku wysytajac don okreslone
sygnaly. I do tego tez si¢ uciekaliSmy, raz co§ mowiac, innym razem milczac. Wazne przy
tym bylo, co i kiedy, jak i do kogo w tych kwestiach si¢ mowi, gdyz rynek i spekulujacy
na nim inwestorzy globalni (a takze lokalni) potrafia stucha¢ i wyciaga¢ wnioski. A nade
wszystko reagowac, a chodzito przeciez o to, aby reakcje te szly po naszej mysli. Tak jak
w innym kontekscie gtosne mowienie o rychtym wejsciu na $ciezke szybkiego wzrostu
wywotato falg ztosci 1 krytyki, tak moje kilkutygodniowe milczenie latem 2002 roku —
intencjonalnie ukierunkowane wtasnie na sprowokowanie oslabienia ztotego po to, aby
wzmocni¢ eksport i pchnaé¢ produkcje do przodu — spowodowato podobne psychologiczne
1 polityczne reakcje. Finansowe 1 realne efekty natomiast byly znakomite! I o to wilasnie
chodzito; im wigksza byla wrzawa wokot milczenia ministra finansow, tym korzystniej z
punktu widzenia dynamiki produkcji ksztattowat si¢ kurs walutowy. 1 chociaz dawalo to
umiarkowane i krotkookresowe rezultaty w poréwnaniu z tym, co mozna byloby osiagnac
bez obstrukcji ze strony NBP, to nie mozna ich jednak bagatelizowaé. A to dlatego, ze
pozadane ostabienie ztotego wzmocnito pozycje wielu firm, ratujac niejedna z nich przed
niechybnym upadkiem. (...)

Dodac¢ trzeba, ze dziatania te byly ukierunkowane na ostabienie ztotego jedynie w
okreslonych granicach. Spadek wartosci rodzimego pieniadza na wigksza skalg¢ mogiby
wywotaé inne problemy, jak chociazby powro6t presji inflacyjnej czy tez nadmierne
podrozenie importu zaopatrzeniowego. Zarazem poprawiajaca si¢ ogolna sytuacja
gospodarki wzmacniata zaufanie zagranicy, a w $lad za tym intensyfikowat si¢ doplyw
kapitalu, co z kolei — wbrew naszym intencjom — relatywnie wzmacnialo zlotego.
Notabene, takich sprzecznosci jest mnostwo 1 wlasnie na ich skutecznym rozwiazywaniu
polega trudna sztuka polityki gospodarczej. Tu zaiste sprowadza¢ si¢ ona musiala do
poszukiwania przystowiowego ,zlotego $rodka”. Dopiero pdzniej, przed czym
przestrzegalem — na przetomie lat 2003-04 — kurs spadl zbyt nisko, a to w wyniku
nieustannych spekulacji wokot jego ksztaltowania si¢, na co caly czas przyzwala polityka
banku centralnego.

Sprzyja nam tez troch¢ szczgscie, gdyz korzystnie na poprawe¢ konkurencyjnosci
polskich firm 1 wzrost popytu na ich produkty za granica wptyngto wzmocnienie euro
wobec dolara, szczesliwie catkowicie niezalezne od polityki pienigznej NBP. Tym
bardziej, ze coraz wigksza czg$¢ naszego eksportu jest fakturowana wiasnie w euro, a
jednoczes$nie znaczaca porcja importu (gtownie nosniki energii kupowane w Rosji 1 na
Bliskim Wschodzie oraz towary konsumpcyjne sprowadzane z Dalekiego Wschodu, w
tym z Chin) rozliczana jest w dolarach. (...)

Nowa polityka przemystowa

Po trzecie, nastgpita radykalna zmiana polityki przemyslowej poprzez
jednorazowe oddluzenie Kkilkudziesigciu tysigcy przedsigbiorstw. Niezaleznie od
zwigkszenia skali odpiséw amortyzacyjnych, co natychmiast zwigkszylo zasob §rodkow
przedsigbiorstw na inwestycje, opracowany zostal w pilnym trybie pakiet specjalnych
ustaw, najczesciej okreslany w mediach jako ,pakiet antykryzysowy”. (...) To
zdecydowane posunigcie takze wywotato niechgtne reakcje opozycji oraz czgsci medidow,
jak réwniez — co teraz jest juz zrozumiate — niektorych cztonkéw kierownictwa NBP. W
ich mniemaniu ,,pakiet antykryzysowy” ratowa¢ mial jakoby przed niechybnym upadkiem
nieefektywne panstwowe molochy. Prawda w tych pogladach bylo tylko przekonanie o
»hiechybnym upadku”, do ktérego prowadzita z jednej strony zbyt restrykcyjna polityka
pieni¢gzna banku centralnego (zawyzone stopy procentowe podnosity bardzo koszty
funkcjonowania przedsigbiorstw), z drugiej za§ ograniczenie mozliwosci zbytu wskutek
przechtodzenia koniunktury. Odbierano zatem ten pakiet — i stusznie — jako probeg

3



przeciwdziatania polityce prowadzonej w latach 1998-2001, a nastgpnie kontynuowane;j
juz tylko przez NBP, wskutek ktorej to polityki koszty produkcji byly coraz wyzsze, a
mozliwosci jej zbytu coraz mniejsze.

De facto oddluzenie przedsigbiorstw — a skorzystalo z tego dobrodziejstwa w
sumie ponad 60 tysigcy firm — bylo warunkowe. Z jednej strony korzystajacy z szansy
musieli wptaci¢ czes¢ zobowiazan publiczno-prawnych, czyli zaleglosci z tytutu
niezaptaconych wczesniej podatkéw lub sktadek ubezpieczeniowych, gléwnie na
ubezpieczenia spoteczne. Skadinad w pelni byty one i tak ze swej istoty niesciagalne.
Stworzono tez dodatkowe mozliwosci 1 zachgty systemowe do restrukturyzacji
zobowigzan wobec sektora bankowego oraz ulozenia si¢ z prywatnymi dostawcami i
odbiorcami. Z drugiej strony musieli oni opracowa¢ i1 uzyska¢ akceptacj¢ kompetentnych
stuzb skarbowych dla swoich planow restrukturyzacji, popularnie nazywanych biznes
planami. Stwarzato to przestanki do rozwoju firm i uniknigcia podobnych trudnos$ci w
przysztosci. Warto raz jeszcze podkresli¢, ze gros tych firm zostalo wpedzonych w
ktopoty nie z wlasnej winy, ale wskutek btedéw polityki makroekonomicznej poprzednich
lat, zwlaszcza przestrzelenia restrykcyjnos$ci polityki finansowej na przetlomie dekad, oraz
uprawiania w tym czasie nie tyle polityki przemystowej, ile antyprzemystowe;.

Na nic zatem zdala si¢ kolejna faza propagandy antyrzadowej usitujacej] wmowic
ludziom, ze oto wyciaga si¢ reke do panstwowych bez mata trupéw gospodarczych. Byto
to od poczatku do konca ktamstwo, czego dowodzi niezbicie struktura firm, ktore
przystapity do procedur oddluzeniowych. Duze firmy panstwowe stanowily ich nader
waski margines, a trzonem byly mate i1 §rednie przedsigbiorstwa (MSP), prawie w cato$ci
wywodzace si¢ z sektora prywatnego. (...)

Fala upadtosci tych firm miataby nie tylko bezposrednie negatywne konsekwencje
dla ich wiascicieli i pracownikow, ale takze dla powiazanych z nimi kooperacyjnymi
relacjami przedsigbiorstw oraz dla kredytujacego je sektora bankowego, no i
pozbawionego wplywoéw budzetu i innych segmentéw finanséw publicznych (...).Bez
watpienia zatem oddtuzenie znakomicie przyczynito si¢ do przyspieszenia tempa wzrostu
od potowy 2002 roku. Przy okazji utrzymano wiele chybocacych si¢ miejsc pracy.
Niezalezna instytucja — Naczelna Organizacja Techniczna (NOT) — szacuje, ze sprawne
oddhluzenie przedsigbiorstw uratowalo az okoto 210 tysigcy miejsc pracy! Warto zdawac
sobie z tego spraweg. Ich utrata oznaczalaby dalszy wzrost 1 tak juz bardzo wysokiego
bezrobocia (...).

Wazkim elementem nowej polityki przemystowej byto takze przyjecie stosownych
rozwigzan systemowych 1 wdrozenie wynikajacych stad praktyk w odniesieniu do
postgpowania ozdrowienczego i upadlosci przedsigbiorstw. Aczkolwiek przygotowanie
odpowiedniej ustawy ze wzgledu na jej szeroki zakres i skomplikowana materi¢ prawna
musiato zaja¢ nieco wiecej czasu,’ to juz od polowy 2002 roku istotnie zmienilo sig
faktyczne podejscie do postgpowania naprawczego i upadlosciowego wobec
przedsigbiorstw, zwlaszcza tych, ktorych funkcjonowanie mialo duze implikacje dla
rynku pracy. Miast lansowanego 1 stosowanego na szeroka skal¢ uprzednio ,,dorzynania”
przedsigbiorstw 1 ich destruktywnej likwidacji, stworzone zostaly nowoczesne —
odpowiadajace standardom dojrzatej instytucjonalnie gospodarki rynkowej — mechanizmy
restrukturyzacji mikroekonomicznej; nie ,po trupach” zdewastowanych firm 1
dekapitalizujacego si¢ majatku, lecz poprzez jego rychte przejgcie przez nowe, bardziej
efektywne 1 zdolne do konkurowania podmioty. Miato to niebagatelny, pozytywny wpltyw
robwnoczesnie na trzy sfery aktywnosci ekonomicznej: skal¢ produkcji, wielko$¢
zatrudnienia i dynamikg przeptywow finansowych.

3 Zob. Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze, Dziennik Ustaw 2003, Nr 60,
poz. 535.
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Niestety, te pozytywne zmiany nie stanowily panaceum na liczne inne usterki i
mankamenty starej polityki przemystowej. A bledow i1 uchybien nie brakowato, jak
chociazby bedace powodem narzekania przedsigbiorcéw nadmierne zbiurokratyzowanie
procedur decyzyjnych czy niekiedy zle adresowana pomoc publiczna. Do tych bolaczek
dochodzil jeszcze niejasny podziat kompetencji pomigdzy ministrem gospodarki i
ministrem Skarbu Panstwa. Jest oczywiste, ze gros zadan z istoty swej bgdacych w
domenie polityki przemystowej realizowane musiato by¢ przez ten drugi resort. Polityka
wlascicielska (...) rzadko byla traktowana jako instrument polityki przemystowej czy
wregcz rozwojowej. Na tym migdzy innymi tle zglositem pomyst, aby z czasem (raczej
blizej konca kadencji rzadu) polaczy¢ ,przemyst” ze ,,skarbem”. Byloby to w tej fazie
zaawansowania prywatyzacji posunigcie wzmacniajace instytucjonalna funkcjonalno$é
rzadowego sterowania polityka przemystowa.

Zamiast tego z poczatkiem 2003 roku zrealizowany zostal fatalny pomyst — ani ze
mna konsultowany, ani tym bardziej uzgodniony — potaczenia ministerstwa gospodarki z
ministerstwem pracy i polityki spotecznej. Mial on podloze pozamerytoryczne,
sprowadzajace si¢ do checi ostabienia pozycji wicepremiera do spraw gospodarczych i
ministra finansow. Takze 1 po to — jak nalezy domniemywa¢ — aby nie mogl zbyt
swobodnie realizowa¢ swego programu rozwoju, ktory w sposdéb oczywisty narusza
grupowe interesy. (...) Od tamtej pory mamy do czynienia z niesterowalnym molochem.
To tylko kwestia czasu, kiedy ten stwor przestanie istnie¢. Nie mozna bowiem dobrze
skoordynowa¢ w takiej wielkiej organizacji polityki regionalnej z dziataniami
podejmowanymi odno$nie do reformy systemu emerytalnego, rozwoju turystyki z walka z
bezdomnoscia, przeciwdziatania bezrobociu z polityka dochodowa, wreszcie polityki
przemystowej z handlowa. Polityka przemyslowa ma ponadto wiele wspolnego nie tylko
z polityka wilascicielska, ale takze z polityka infrastrukturalna, a i na tym polu
mechanizmy koordynacyjne wraz z ta fuzja zaczely dziala¢ jeszcze gorzej. W rezultacie
powstaly konfiguracje organizacyjne 1 rozwiazania kadrowe jeszcze bardziej blokujace
zdroworozsadkowe dziatania na roznych polach (...).*

Po czwarte, istotnym czynnikiem przyspieszenia tempa wzrostu w latach 2002-03
— z wszystkimi tego pozytywnymi konsekwencjami dla dynamiki wzrostu w latach 2004-
05 1 nastgpnych — bylo opracowanie, wdrozenie i pomyS$lna realizacja budzetu
Panstwa na rok 2003. Po siermigznym budzecie na rok 2002 — z konieczno$ci tnacym
wydatki wskutek otwartego juz kryzysu finansoéw publicznych, do jakiego doprowadzita
polityka lat 1998-2001 — nie bez powodu zostal on nazwany ,,Budzetem stabilizacji i
rozwoju”. Zapisane w nim proporcje makroekonomiczne byly tak ujete — w odréznieniu
do lat poprzedzajacych ten budzet — iz stuzyty one zar6wno przyspieszeniu tempa wzrostu
produkcji, jak i redukcji skali inflacji. Poprawa struktury wydatkéw budzetowych na
bardziej prorozwojowe dala kolejny impuls do coraz szybszego wzrostu produkcji. I to
bez oslabiajacych gospodarke i spoleczenstwo cig¢ wydatkéw publicznych, zwilaszcza
transferow socjalnych.” W niektérych przypadkach — na przyktad w odniesieniu do

* Ten btad — stworzenie niesterowalnego ministerstwa gospodarki, pracy i polityki spotecznej (MGPiPS) i w
ten sposob dodatkowe utrudnienie i tak juz nietatwej koordynacji catoksztattu polityki ekonomicznej — daje
0 sobie zna¢ poprzez narastanie wielu niekorzystnych procesoéw i zjawisk. Najbardziej wymowne z nich to
niezwykle wysoki poziom bezrobocia, ktore przeciez mogloby by¢ duzo mniejsze, zwazywszy na
przyspieszenie gospodarcze, oraz panoszaca si¢ korupcja. Jednakze nie chgé walki z bezrobociem i
korupcja czy tez podnoszenie konkurencyjnosci polskich firm stanowito przestankg decyzji co do fuzji dwu
i tak skadinad mato sprawnych resortéw. Chodzito 1i tylko i wylacznie o zmiang w uktadzie wladzy w mysl
doraznych ambicji jednych politykéw, o ukrywanie si¢ w drugim szeregu innych, ktorzy w ogdle nie
powinni tam trafi¢ ze wzgledu na brak kompetencji, o przygotowanie gruntu do jeszcze gorszych zmian
organizacyjnych nieco p6znie;j.

> Wedtug planow opracowanych jeszcze przed moim wejsciem do rzadu deficyt na 2003 rok miat sigga¢ nie
wigcej niz 40 miliardéw ztotych. Faktycznie rozpigto$¢ migdzy projektowanymi wydatkami a dochodami
wynosila wtedy jeszcze okoto 60 miliardéw, gdyz wydatki preliminowane przez resorty byly o 16 miliardow

5



naktadéw na kulture — udalo si¢ je nawet istotnie zwigkszy¢é w trosce o rozwoj kapitatu
ludzkiego.

Przy zmniejszonym deficycie w roku 2003 o okoto 0,5 punktu procentowego PKB
udato si¢ przyspieszy¢ tempo wzrostu PKB do 3,7 procent w roku 2003 oraz zmniejszy¢
stope inflacji, liczac $rednio rocznie, z 5,5 procent w 2001 do sladowych 0,8 procent w
roku 2003. Tak znaczny spadek inflacji wynikat z systematycznej redukcji oczekiwan
inflacyjnych, na co zasadniczego wplywu bynajmniej nie miata polityka pieniezna banku
centralnego.® Bardzo istotna byta tu polityka wspierania konkurencji, ktora radykalnie
zintensyfikowatem po wejsciu do rzadu, majac sprawnego sojusznika w panstwowym
Urzgdzie Ochrony Konsumentéw i Konkurencji (UOKIiK). Jego antymonopolistyczne
dziatania stuzyly poprawie rynkowej pozycji nabywcow i konsumentéw, za czym szlo,
inter alia, coraz nizsze tempo wzrostu cen. W szczego6lnosci wykonano wiele posunigé
interwencyjnych na rynku rolnym, co — obok obiektywnych czynnikéw wynikajacych ze
wzrostu podazy na tle korzystnych warunkow atmosferycznych — pociagneto za soba juz
nie tylko wyhamowanie tempa wzrostu, ale wrecz absolutny spadek cen zywnosci.
Obnizyly si¢ one w I kwartale 2003 roku az o 3,5 procenta, co — zwazywszy na sig¢gajacy
30 procent udziat wydatkow na zywno$¢ w budzetach gospodarstw domowych —
sprowadzito wskaznik wzrostu cen konsumpcyjnych w marcu 2003 roku do 0,3 procenta,
to jest najnizszego poziomu od z gora trzydziestu lat.

Przez wiele poprzednich lat niepotrzebnie zatem — tnac wydatki budzetowe i
Srubujac stopy procentowe — poswigcano dynamike gospodarcza na oltarzu
falszywego bozka pod postacia ,,walki z inflacjg za wszelka cen¢”. Mozna bylo — co
udowodnilem swoja polityka, wpierw w latach 1994-97 realizujac z powodzeniem
HStrategie dla Polski”, ktora dala nam wzrost PKB na mieszkanca az o 28 procent, a
potem w latach 2002-03 — jednoczesnie przyspiesza¢ tempo wzrostu produkcji i
spowalnia¢ tempo wzrostu cen. Jak mozna domniemywac to wtasnie dlatego, ze wielu
oponentdw uwazato, iz taka kombinacja pozytywnych wskaznikéw jest niemozliwa do
osiagnigcia, reakcje moich adwersarzy byly tak agresywne 1 wrogie, kiedy stato si¢ to
oczywistym faktem. Z ich punktu widzenia miato to utrudniaé prace, ale tak naprawdg to
do niej jeszcze silniej mobilizowato.

Polityka gospodarcza i przedsigbiorczos¢

Czynnikow sprzyjajacych przyspieszaniu tempa wzrostu bylo wigcej. Daja o sobie
caly czas znaé postepy w sferze budowy instytucji gospodarki rynkowej,” pojawiaja sie
stopniowo efekty konwergencji zwiazane z postepujaca integracja z Unia Europejska.’ a
nade wszystko trwa postep w sferze zarzadzania przedsigbiorstwami, ktore powoli, ale
coraz lepiej radza sobie z migdzynarodowa konkurencja. Coraz lepiej tez wydaja si¢ by¢
przygotowani do dziatania na konkurencyjnym rynku europejskim polscy menedzerowie.’

wigksze, natomiast dochody o 4 miliardy mniejsze anizeli te deklaratywnie zapisane w zalozeniach do
budzetu. Zmniejszenie rozmiaréw tej luki az o jedna trzecia wymagalo olbrzymiego wysitku
dostosowawczego.

6 Paradoksalnie, w niektorych okresach polityka pienigzna NBP podbijata dodatkowo oczekiwania
inflacyjne. Dziato si¢ tak wskutek przestrzelenia wysoko$ci realnych stop procentowych, ktore zasadniczo
powinny by¢ zorientowane na przysziq stopg inflacji. Podczas gdy ta od pewnego momentu szybko spadata,
stopy procentowe banku centralnego wyprowadzane byly z wyzszej inflacji w przesztosci, niejako
ekstrapolujac ja na przysztosé.

" Zob. Adam Noga (red.), Zmiany instytucjonalne w polskiej gospodarce rynkowej, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Warszawa 2004.

8 Zob. Danuta Hubner, Wphw czlonkostwa w Unii Europejskiej na wzrost gospodarczy w Polsce, w:
Grzegorz W. Kotodko (red.), Strategia szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Przedsigbiorczo$ci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2004.
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O wzroscie w skali makroekonomicznej zatem w coraz wigkszej mierze decyduje
postep w sferze mikroekonomiczne;j.

W szczeg6lnosci podstawa zwigkszania si¢ ogoélnej dynamiki rozwojowej jest
bardzo szybko rosngca wydajnos¢ pracy (...). Niestety, stalemu jej wzrostowi
towarzysza mikroekonomiczne procesy przeksztatcen strukturalnych, ktore powoduja, ze
poczawszy od 1998 roku szybciej ubywa starych miejsc pracy, anizeli przybywa nowych.
W $lad za tym stale i silnie narastalo bezrobocie, gtownie w okresie nadmiernego
przechtodzenia gospodarki w latach 1998-2001.

Po odwrdceniu — wydawatoby si¢ — tej tendencji na przedwiosniu 2003 roku i
zapoczatkowaniu spadku bezrobocia, ostatnio powrdcito ono do rekordowego poziomu
ponad 20 procent i nadal oscyluje wokoét tego putapu.'® Ostatnio rzecz jednak nie tyle w
tym, ze zbyt szybko znikaja stare stanowiska pracy, ale w tym, iz moloch w postaci
MGPiPS nieudolnie koordynuje polityke przemystowa z wspieraniem przedsigbiorczosci
i aktywna polityka zatrudnienia. (...) Notabene, umiejetna polityka gospodarcza polega na
tym wlasnie, Zze operujac na szczeblu makro i tam formulujac cele rozwojowe oraz
konstruujac podporzadkowane ich osiaganiu instrumenty, sprzyja si¢ oddolnie
rozwijajacej si¢ przedsigbiorczosci 1 poprawie efektywnosci alokacji kapitatu.

(...) Idealna sekwencja wskaznikéw dynamiki gospodarczej to taka, w ktorej
w dluzszym okresie najszybciej rosnie eksport, potem import, nastepnie inwestycje i
dochdod narodowy (PKB), a dalej tzw. spozycie indywidualne (tj. finansowane z
indywidualnych funduszy spozycia) i potem spozycie z funduszy spolecznych
(nazywane spozyciem zbiorowym) oraz, najwolniej, dochody budzetu i, na koncu,
jego wydatki. Wowczas — zwazywszy na wyjsciowy stan polskiej gospodarki
charakteryzujacy si¢ migdzy innymi niedokapitalizowaniem, duzym zadluzeniem
wewngtrznym 1 zewngtrznym oraz wysokim poziomem deficytu budzetowego — mozna
liczy¢ na samopodtrzymujacy si¢, zréwnowazony nie tylko finansowo, ale takze
spotecznie 1 ekologicznie, szybki wzrost gospodarczy. Doda¢ warto, ze taka wilasnie,
bardzo dla nas korzystna kompozycje wskaznikow wzrostu udalo si¢ juz uzyskaé w
pewnej fazie realizacji ,,Strategii dla Polski”. Powinno to by¢ mozliwie réwniez w
przysztosci. Warunkiem jest wszak umiejetna gra w postaci unikania zagrozen
ptynacych z naszego otwarcia na §wiat, a co najmniej minimalizacji ich negatywnych
skutkow, przy réwnoczesnej maksymalizacji korzysci, jakie daje nam otwarcie si¢ nan.

Bez watpienia (...) globalizacja stwarza nam wigcej dodatkowych szans na szybki
rozwoj, anizeli niesie z soba ryzyka na jego spowolnienie. Kwestia naszych zdolnosci do
formutowania wtasciwej strategii dlugofalowego rozwoju oraz determinacji w jej
implementacji jest wykorzystanie tego historycznego splotu korzystnych okolicznos$ci
poprzez maksymalizowanie dodatniego salda tych nowych, dodatkowych szans i
zagrozen. Jest to bowiem bilans dodatni."

? Zob. Andrzej K. Kozminski, Czy polscy menedzerowie sq przygotowani do konkurencji na rynkach Unii
Europejskiej?, Master of Business Administration, Nr 1 (65), styczen-luty 2004.

10 Liczac nowa metoda stopa bezrobocia wynosita okoto 20,5 procent na przetomie pierwszego i drugiego
kwartatu 2004 roku. Zmiana metodologii szacunku, zastosowana z poczatkiem tego roku, podwyzszyla t¢
stopg o okoto dwa punkty procentowe w poroéwnaniu z alternatywnie liczonym wskaznikiem. I tak, wedlug
nowej metody stosowanej przez GUS, na fali przyspieszenia gospodarczego i poprawy koniunktury
bezrobocie spadto z 20,6 w marcu do 19,3 procent w pazdzierniku 2003 roku, aby pdt roku poézniej
powrdci¢ do poziomu 20,6 procent. Jest to najwyzsze rejestrowane bezrobocie w historii Polski.

" Szerzej o implikacjach globalizacji dla procesdbw wzrostu w Polsce i pozostatych krajach
posocjalistycznej transformacji traktuje w ksiazce pt. Globalizacja a perspektywy rozwoju krajow
posocjalistycznych, op. cit. Na temat réznych aspektow globalizacji i ich wptywu na rozw6j gospodarczy
zob. tez, inter alia, Jadwiga Staniszkis, Wiladza globalizacji, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2003 oraz Lech Zacher, Spor o globalizacje. Eseje o przysziosci swiata, Komitet Prognoz
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(...) Zarowno na krotka, jak 1 dluga metg najistotniejsza w sferze zewnetrznych
stosunkéw gospodarczych jest nasza integracja z Unia Europejska. W koncowej fazie
etapu przedakcesyjnego proces ten zostat zaklécony btednymi posunigciami o charakterze
stricte politycznym. Wpierw byly to naciski na zapisy w preambule projektu Konstytucji
Europejskiej o znaczeniu dziedzictwa chrzescijanskiego, co skadinad wazne, ale przeciez
niekonieczne akurat w tego rodzaju dokumencie.'” Pozniej byt to pozbawiony sensu z
punktu widzenia rzeczywistej polskiej racji stanu updér w sprawie utrzymania zapisOw
Traktatu Nicejskiego z 2000 roku. Dzieli on glosy w poszerzonej Unii Europejskiej
wyraznie faworyzujac Polske i niektore inne panstwa bez rzetelnych i twardych ku temu
podstaw. Od poczatku powinno by¢ jasne, ze i w jednej, 1 drugiej sprawie stoimy na
pozycji przegranej. I stusznie, bo w obu sprawach wtadze nie miaty racji, przy czym btad
w tej drugiej kwestii juz przynidst powazne straty, narazajac przy okazji na szwank z
takim trudem przez lata ksztattowane dobre imig Polski.

Te incydenty polityczne nie burza jednakze pozytywnych osiagni¢¢ na niwie
integracji ekonomicznej. Druga polowa 2002 roku miata tutaj decydujace znaczenie z co
najmniej dwu powodow. Po pierwsze, chodzito o uzyskanie w koncowej fazie negocjacji
akcesyjnych jak najlepszych warunkéow wejscia do Unii, w tym w szczegdlnosci
finansowych, a po drugie o sfinalizowanie, a co najmniej zaawansowanie az do
osiagni¢gcia masy krytycznej, stymulowanych integracja zmian strukturalnych i
instytucjonalnych w naszym systemie gospodarczym. (...) Kulminacja tego procesu byt
szczyt Unii Europejskiej w grudniu 2002 roku, w ktorym uczestniczyly juz wszystkie 25
panstwa obecnie wchodzace w sktad UE. Historyczny szczyt atenski — w potowie
kwietnia 2003 roku — to juz li tylko formalne i uroczyste spotkanie przywodcoOw i
czolowych politykow 25 krajow Unii.

Szczyt kopenhaski mial natomiast niekiedy przebieg wrecz dramatyczny.
Szczegblnie wiele problemow pigtrzylo si¢ w zwiazku z prowadzonymi przez nas
negocjacjami 1 politycznymi — cho¢ dotyczacymi spraw stricte finansowych 1
ekonomicznych — przetargami. Polska delegacja znajdowata si¢ w krzyzowym ogniu
wykluczajacych si¢ nawzajem zadan i ograniczen. Z jednej strony PSL — owczesny
koalicyjny partner SLD — nie mégt pod naciskiem interesOw producentow mleka i
wlasnego zaplecza politycznego zej$¢ ponizej okreslonego putapu co do kwoty mlecznej,
ktéra okresla dopuszczalna regulacjami UE maksymalng ilos¢ mleka dostarczana na
rynek. Rownoczes$nie niebywale silne byly naciski — zwlaszcza ze strony Hiszpanii,
naszego pozniejszego sojusznika w z gory skazanej na niepowodzenie batalii pod
poronionym skadinad hastem ,,Nicea albo $mieré” — co do tegoz limitu dla Polski. Ot6z
Hiszpanie w trosce o swoje rolnictwo i1 przemyst mleczarski woleliby jak najnizsza kwote
mleczna dla Polski. W twardych rozmowach znaleziono wszak sensowny kompromis.
Sprawa z perspektywy czasu wydawac¢ moze si¢ banalna, ale bynajmniej taka nie byla w
Kopenhadze, grozac wrecz powaznym kryzysem. Udalo si¢ jednak tego uniknac.

Program Naprawy Finansow Rzeczypospolitej

Duzo wazniejsza kwestia dotyczyta pakietu finansowego, w tym w szczegdlnosci
ostatecznej wysoko$ci naszej skladki czlonkowskiej do UE oraz towarzyszacych jej
transferow 1 rozliczen. Wczesniej — duzo wczesniej — strategiczne bledy negocjacyjne
popelnione przez kraje akcesyjne spowodowaly, ze w Kopenhadze nie mozna byto juz
wywalczy¢ zadnych koncesji na rzecz wysokos$ci sktadki optacanej przez nowe panstwa
cztonkowskie; wszystkie polityczne decyzje w tej sprawie w gronie ,,starych” cztonkéw
Unii zapadly wcze$niej 1 na tym etapie byly juz nieodwotalne. A w sposodb oczywisty

,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa, 2003.
"2 Na posiedzeniu Rady Ministrow w kwietniu 2003 roku, kiedy to zywo dyskutowano t¢ kwestie, zgtositem
do protokotu stanowisko odrgbne wobec rzadowego.
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sktadka ta nie powinna by¢ pelna, tak jak niepelne sa finansowane ze wspdlnego juz
budzetu Unii doplaty bezposrednie do rolnictwa.

To co mozna bylo natomiast osiagna¢ w Kopenhadze (a pewne dyskrecjonalne
konsultacje w tej sprawie prowadzitem juz wcze$niej w Brukseli oraz podczas swoich
wizyt we wszystkich krajach unijnej 15-ki), to — obok wynegocjowania korzystniejszego
niz wczesniej proponowany rozkladu czasowego zaliczek wyptacanych z funduszy
strukturalnych 1 spojnosci — sprawa kwoty zryczaltowanej, ktora jest nam zwracana przez
UE. Nasze wptaty do ogolnego budzetu Unii zostana zredukowane dzigki uzyskanemu
podczas negocjacji w Kopenhadze instrumentowi poprawy ptynno$ci. Stosowanie tego
instrumentu sprowadza si¢ do przekazywania z UE bezposrednio do naszego budzetu
centralnego $cisle okreslonych, zapisanych expressis verbis w Traktacie Atefskim, kwot.
Jest to podczas pierwszych trzech lat cztonkostwa niebagatelna suma przekraczajaca 8
miliardéw zlotych, co daje $rednio rocznie okoto 0,3 procenta PKB. O tyle wigc
zmniejszaja si¢ nasze obcigzenie finansowe netto.

Doda¢ jednak trzeba, ze $rodki na popraweg plynnosci zmniejszaja mozliwe
potencjalnie do uzyskania fundusze strukturalne. Rzecz jednak w tym, ze w alternatywnej
sytuacji — bez rozwiazania kopenhaskiego — bytyby to strumienie potencjalne, mozliwe do
uzyskania, ale niekoniecznie pozniej w rzeczywistosci zaabsorbowane, natomiast
zatatwiona ,,rzutem na taSmg” kompensata budzetowa to realne pieniadze. (...)

Najwigkszy nawet rozkwit przedsigbiorczosci — w tym takze ten pobudzany coraz
szerszym wilaczaniem si¢ do §wiatowej, w zwlaszcza europejskiej gospodarki — nie da
nam dlugotrwatych efektow w sferze wzrostu gospodarczego, jesli nie bedzie mogta ona
funkcjonowa¢ w otoczeniu zdrowego systemu finansoOw publicznych i sprawnego
Panstwa.” Stad tez obok spraw doraznych, ale waznych — takich jak wprowadzenie
gospodarki narodowej ponownie na $ciezke wzrostu i1 szersze wilaczanie si¢ do Swiatowe;j,
a zwlaszcza europejskiej gospodarki — konieczne bylo i jest opracowanie oraz
wdrozenie kompleksowego programu uzdrowienia naszych wspdlnych, publicznych
finansow. Jak zatem przedstawia sig jego realizacja?

Gdyby rzad koalicji SLD-UP byt wewnetrznie skonsolidowany wokot ,,Programu
Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej”, wowczas nie tylko przetrwalby on probe czasu, ale
— co duzo wazniejsze — to przedsigwzigcie reformatorskie, stymulujace dtugofalowy i
szybki rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski, miatloby powazne szanse realizacji (...).
Okazalo si¢ jednak, ze niektdrzy cztonkowie rzadu — tacznie z Premierem, a takze
ministrem gospodarki, pracy i polityki spolecznej — grali na zwlokg, zmierzajac tylko 1
wylacznie do przeciagnigcie sprawy do czasu referendum europejskiego. Potem miato
nastapi¢ odejscie od tego zamystu programowego w imig jakiej$ mglistej alternatywy
kryjacej si¢ za niedopracowanymi pomystami wielkiego ,,paktu spotecznego” czy tez
matych ,impulséw popytowych”. Temu tez stuzyt fatalny w skutkach pomyst z
przesunigciem gospodarczego centrum decyzyjnego rzadu od ministra finansow do
ministra gospodarki, pracy 1 polityki spotecznej. Taki ,,rzad z przesunigtym centrum”
nie byl juz w stanie sprawnie funkcjonowa¢ i musial straci¢ rownowage, a w Slad za
tym zdolno$¢ do sprawowania wladzy. Polityczne warunki do realizacji w peni
gotowego programu przestaly istnie¢, pora wigc byla z rzadu odej$¢ natychmiast po
zwycieskim referendum europejskim.'

¥ O warunkach rozwoju przedsigbiorczosci i wzmocnieniu konkurencyjno$ci polskich firm szeroko traktuja
eseje przedstawione na VII Kongresie Ekonomistow Polskich w styczniu 2001 roku. Zob. Joanna Kotwicz-
Jawor (red.), Przedsiebiorczos¢ i konkurencyjnosé, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne — Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001.

'4 Rada Ministrow formalnie przyjeta zmodyfikowany po konsultacjach i negocjacjach z partnerami
spotecznymi PNFR w dniu 10 czerwca 2003 roku. Jednocze$nie zaakceptowano przedlozony przez ministra
finansow pakiet projektéw az o$miu istotnych dla realizacji tego programu ustaw oraz strategi¢ w zakresie
porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa. Rzad przyjal wowczas takze zalozenie do budzetu Panstwa na 2004
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Niestety, poprzez porzucenie wielu merytorycznych ustalen 1 tworczych,
politycznych kompromisoéw'" poczynionych podczas bardzo szerokich konsultacji, jakie
wowczas odbylem z licznymi partnerami spotecznymi, zaprzepaszczone tez zostalo
zaufanie spoteczne — kapital jeszcze bardziej ostatnio deficytowy niz ten stricte
finansowy.'® Pozniejsze proby powrotu do licznych segmentéw PNFR nie moga zatem juz
przynie$¢ zaktadanych skutkow w petni, gdyz (...) jesli wpierw co$§ jest hamowane,
utrudniane 1 blokowane — w sposodb oczywisty z przyczyn pozamerytorycznych — to
pOzniejsza zmiana postawy, potaczona nawet z przypisywaniem sobie autorstwa
niektorych pomystéw, nie moze juz by¢ skuteczna.

rok.

15 Zdarzaty si¢ tez kompromisy niezbyt tworcze czy — jak kto woli — wregcz bigdne ustgpstwa. Z pewnoscia
taka decyzja bylo wycofanie si¢ na wczesnym etapie prac z postulatu zgloszonego w pierwotnej wersji
PNFR co do zasadnosci i potrzeby likwidacji powiatow. Nadal podtrzymuje swdj poglad, ze jest to
zbyteczne — kosztowne 1 nieefektywne — ogniwo w systemie podziatu administracyjnego kraju. Naciski na
utrzymywanie powiatow — rowniez ze strony SLD oraz jego aparatu partyjnego i ministrow — to typowy
przejaw ,,myslenia” w kategoriach partykularnych i doraznych, a nie ogolnych i dtugofalowych. I ta sprawa
wrodci na porzadek dzienny.

!¢ Na temat znaczenia kapitalu zaufania spolecznego zob. szerzej Juliusz Gardawski, Deficyt zaufania
spolecznego a zrownowazony wzrost gospodarczy, w: Grzegorz W. Kotodko, Strategia szybkiego wzrostu
gospodarczego w Polsce, op. cit.
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