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Instytucje i polityka a wzrost gospodarczy

W sytuacji, kiedy wydaje 8] ze na temat uwarunkowai perspektyw wzrostu
gospodarczego zostato powiedziandi jeie wszystko, to nadzwyczaj do — take odndnie
do Polski (Ptowiet. al.2001; Kotodko 2002a i 2002b; Owsiak al. 2002; Noga 2004) —
warto raz jeszcze zastandéwsic nad pewnymi aspektami tego fundamentalnego dla
funkcjonowania i rozwoju spotecastwa fenomend.Tym bardziej,ze podczas gdy jedni
autorzy wydag sic emanowaé optymizmem, oby uzasadnionym (Kotodko 2001; Wdjtowicz
2004), inni przejawiaj raczej pesymizm, #e nie pozbawiony racjonalnych podstaw
(Gtowczyk 2003; Podkaminer 2004). Najbardziej nas tu integesaynniki wzrostu oraz
przyczyny rozbieznosci miedzy potencjalnym a rzeczywistym tempem wzrostu
gospodarczego W tym miejscu chcialbym zwrdeiuwag przede wszystkim na kilka
watkdw z obszaru interakcji porudzy budow i funkcjonowaniem instytucji rynkowego
systemu gospodarczego a uprawiam ich ramach polityk i skutecznécia stosowanych
przez ni instrumentéw, zwilaszcza podatem wplywu na diugookresaw dynamilke
produkcji. W tym kontekcie nasuwa si mnostwo refleksji. Warto zatrzyrhasie

przynajmniej na niektorych z nich.

Skazani na wzrost

Powyze] pewnego stopnia dojrzalm mechanizmy ekonomiczne powoaupe w
diugim okresie na wzrost gospodarczy jesteny skazani Wyjatki potwierdzaj tutaj tylko
reguk, cha niektore z tych wyjtkow, te najbardziej diugotrwate (wspotémee zwhaszcza w
niektérych biednych getwach subsaharyjskiej Afrykixglla tamtejszej ludrigi szczegdlnie
dotkliwe. Dzieje st tak ze wzgidu na obiektywne gtenie producentow do maksymalizacji
zyskow i konsumentow do lepszeggycia, a celow tych w dilugim okresie nie ama
realizowd& poprzez redystrybugjstagnacyjnego dochodu narodowego. Abyckazaly s¢
zyski przedsibiorcow i poprawiat standard/cia ludngci, musi rosa¢ wolumen produkciji.

Co wane, konieczne jest zezabieganie o wzrost gospodarczy przegdzzcych

politykéw. A to dlatego,ze jesli nie ma wzrostu, to i na disza met nie ma wiadzy.

! Artykut powstat w oparciu o referat przedstawiomyWyzszej Szkole Przedsiiorczdici i Zarzadzania im.
Leona Kaminskiego w Warszawiewww.kozminski.edu.pl na konferencji naukowej na temat ,Strategia




Przynajmniej w pastwach demokratycznych. W fmwach niedemokratycznych réwanje
tyle ze wtadz mazna niekiedy utrzym@a diuzej, ale za to jej utrata jest fdiej bardziej
gwalttowna, interregnum przebiega bardziej chaotycznie, a konselewvetaj poziomu
aktywnaici gospodarczejasdaleko bardziej negatywne; obserw@vwwa mazemy ostatnio np.
w Zairze, na Haiti czy w Wenezueli.

Na tym tle déwiadczenia pastw posocjalistycznej transformacji w poréwnaniu z
innymi regionami g relatywnie niezte. Wiadzmaozna przy tym zdobyw@(i traci) tak jak na
przyktad w Polsce — w konstytucyjnych terminach w wyniku demokratytzmyyborow —
lub tez tak jak na przetomie lat 2003/04 w Gruzji, w wyniku ggoiego nacisku politycznego
demonstrujcej ulicy (ktol — co ciekawe — poparta demokrasje rzadzaca zagranica). Dzéa
moze sk wszak i takze rady takma wzrostu gospodarczego jak kaniedzl, ale — niestety —
nie potrafg uprawia skutecznej polityki temu celowi stacej.

Niestety, zdarzamoze sk i tak, ze polityka gospodarcza — zaréwno fiskalna, jak i
pienkzna, tak przemystowa, jak i handlowa — realizowana przgrazy te niezaleny ode
bank centralny ukierunkowana jest intencjonalnie na readizagych priorytetowych celow,
poswiecafc na ich oftarzu dynamikgospodarcz jako rzecz drugokting. Niekiedy mae
by¢ to uzasadnione, zwlaszcza w przypadku konieg@ndrzymywania lub te odzyskiwania
wczesniej utraconej rownowagi finansowej i gospodarczej. Innym z kal@m — i tak byto
w Polsce w latach 1998-2001, a na jeszcze ostizajsak w latach 1989-92 (Poznhski
2000; Kolodko i Nuti 2004) — jest to przejawem mylesriadkdw polityki ekonomicznej z jej
celami (Kotodko 1999b; Stiglitz 2002). Oczyweie — jak tatwo zgadg — autorzy i
zwolennicy takiej polityki maj w tej sprawie zdania zgota odmienne (Balcerowicz 1999;
MFW 2000).

Na marginesie, zagadnienie co j@&sidkiem, a co celem w odniesieniu do procesow
rozwojowych, godne jest dalszej fundamentalnej debaty. Z punktu widz=zyisto
ekonomicznego oczywiste powinno dio, ze celem jest rozwdj spoteczno-gospodarczy, a
wieC nawet samsensu strictowzrost gospodarczy. Ksztattowaniez sakich procesow i
kategorii, jak budet, inflacja, prywatyzacja, kurs walutowy, stopy procentowe, poddatki, e
to tylko instrumenty realizacji tego nagdnego celu. Mylenie jednego z drugim w polityce
gospodarczej wiele kosztuje, czegoswlimdcza réwnig Polska, ché podczas minionych
pictnastu lat szegliwie na mniejsz skak anizeli inne kraje regionu. W szerszymsageciu —

I pamktajac o0 tym, ze wolnag¢ i demokracja $ wartagsciami samoistnymi — powstgj

dylematy, w jakim stopniu co czemu mazsféii by¢ podporadkowane. Amartya Sen wydaje

szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce” zorgar@mnej w dniach 25-26 marca 2004 roku przez Centrum
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sig nie mie tutaj watpliwosci i powiada,ze ,Wolnas¢ to nie tylko pierwszoplanowy cel
rozwoju, ale take jeden z gtébwnych jego instrumentow” Sen (2000, s. 10). | to jesinstusz
podefcie, gdy: akcentuje ono pozytywne sgpgenie zwrotne, jakie wysgpuje pomedzy
wolnoscia a rozwojem. Rzecz w tynie synergia ta objawia¢iw diugim, niekiedy nawet
bardzo dlugim okresie. Raz jeszcze trzeb& bgder cierpliwym, acz nie wszystkim ze
wzgledu na dziatanie biologicznego zegara owocow tej ciergbwjest dane doczeka

Czy zatem mzna — albo w innym gfiu czy warto? — podpogdkowywa wolnacsé i
demokraat wymogom efektywnej polityki gospodarczej i szybkiego wzrostu produkay
slad za tym — co wane! — take poprawie standardiycia ludnaci? Takie poddgie wydaje
sic dominow& na przyktad w Chinach i Wietnamie, gdzie w warunkach ograniczonej
demokracji od lat prowadzigksensown polityke rozwoju, ale niekoniecznie na przyktad w
Uzbekistanie czy Turkmenistanie, gdzie takiej polityki nie star€zy mae te lepiej jest
hotubic wolnos¢ | demokragg nawet wtedy, kiedy utrudniajpne skutecznpolityke wzrostu
gospodarczego? A tak wilde dzieje s§ miedzy innymi w Polsce, gdzie stadioinstytucji
miodej demokracji politycznej i spotedmdwa obywatelskiego utrudnia prowadzenie
sensownej polityki rozwojowej i ostabia funkcjonadtioz trudem budowanych instytucji
gospodarki rynkowe.

Kiedys powiedziatemze nie wystarczy mieponad 50 procent udziatow, trzeba énie
jeszcze ragj Ale i odwrotnie; w warunkach demokracji nie wystarczyamegji, trzeba mié
jeszcze wgksza¢. Ot&z polityka dowodzi niezbicieze niejednokrotnie merytoryczne racje
nie trafiap do wickszaci i nie zyskug jej zrozumienia oraz akceptacji. ROwhniglatego,ze
wptywowa i opiniotwdrcza mniejs26 potrafi wykorzystywa niektore instytucje demokracji
— chatby media — do narzucania swoich priorytetéw jako domoygh. Wtedy — cb za
paradoks! — polityka jest demokratyczna, ale jestedid. Trzeba wec w niej trwa& tak
dtugo, & ci co maj wigksza¢, beda mieli racg lub tez odwrotnie — ci co majracg, zdoleda
w demokratyczny sposéb gkiszai¢. To tez wymaga nie tylko wiedzy i kultury, ale czasu i
cierpliwosci. Nie wszystkim i nie zawsze jej starcza.

Problemem gtéwnym tutaj nas interegym jest tempo wzrostu gospodarczego,
rozktad przyrostow produkcji i elementéw absorpcji produktu globalnedgaiesace czasu, a
takze sposéb dystrybucji efektow wzrostu peday r&zne grupy spoteczne i dochodowo-
zawodowe oraz na rozmaite przeznaczenia wciwjrzeczowym. Nie ma w tych
rozwazaniach pomijad roéwniez regionalnego aspektu tworzenia i podzialu dochodu

narodowego. To wkmie polityka (re)dystrybucji dochodu narodowego (PKB) w czasie i

Badawcze Transformaciji, Integracji i GlobalizacifGER (www.tiger.edu.p).
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przestrzeni (spotecznej i geograficznej) jest bardziej konfjhna ni sama tylko dynamika
produkcji. Niekiedy wicej problemow spotecznych i politycznych rodze sv obliczu
relatywnie wyszego tempa wzrostu, a to dlatege, towarzyszy mu redystrybucja i w
odczuciu wielu bardziej niesprawiedliwy podziat owocéw tego wzrostizekh miato to
miejsce przy wolniejszym tempie wzrostu produkciji.

Bez watpienia z takim wignie syndromem mamy do czynienia obecnie w Polsce, w
fazie ponownego przyspieszania tempa wzrostu gospodarczego. A t@ dtategwet przy
stopie wzrostu PKB oscylygej w przedziale gciu do széciu procent, wobec pamgych w
Polsce stosunkéw podziatu, jest bardzo prawdopodobr@maiczna cg¢é spoteczastwa (nie
mozna wykluczy, ze nawet jego wkszai¢) z efektdw tego wzrostu nie korzysta. d6&j
nawet; § grupy gospodarstw domowych i przegdisorcéw, ktorych realne dochody nadal
dotkliwie spadaj. ,Traca” one zatem na niematym juprzecie co do skali wzrécie
produkcji. |1 to powoduje niezadowolenie, ktére nie tylko zmniejsza relagywrliwy do
osiagniecia przy innym podziale dochodow poziom satysfakcji spotecznejnaldiizsz
met obraca si przeciwko wzrostowi gospodarczemu (Tanzi, Chu i Gupta 1999; Kolodko
2000). Polityka niesprawiedliwego podziatu dochodéw (a doktadniej efektéwrgatoego
przyrostu) jest zatem zia nie tylko ze watdw spotecznych, ale ta& z powodoéw czysto
pragmatycznych. Ofdobraca si ona przeciwko efektywroi i wzrostowi, na czym z czasem
trac takze ci, ktérzy wczéniej skorzystali. Co ciekawe, €0 sami tego nie rozumigj
czego dowody mamy tak w Polsce, na przyktad przy nieustsich sporach wokot
wysokasci obchzen podatkowych ludngi relatywnie bogatsze;j.

Oczekiwania i realia

Doswiadczenie swiatowe uczy, ze najczesciej oczekuje s¢ wysokiego tempa
wzrostu, wyzszego nt faktycznie se oshga P&niej staje s§ to przedmiotem
niekonczacych s¢ debat naukowych i politycznych, a t@kzaczynem narastajch frustraciji
spotecznych. Jest to bez mata immangntech nie tylko politykow (zwlaszcza) i
ekonomistow (wikszaci), ale réwnie catych spoteczestw krajow nasrednim i niskim
poziomie rozwoju. Mee wianie dlategoze politycy i ekonomnici wmawiap im ex ante ze
mozliwe jest do osigniecia to, z czego braku potenex post ttumacz sig, zrzucajc
odpowiedzialné a to na innych (politykéw i ekonomistéw), a to na rozmaite dopustg bo
(na przyktad na za wysokie — albo za niskie — ceny ropy naftowegykny Rosji albo w
Argentynie, za wysoki — albo za niski — kurs walutowy, etc.). Tylko nagympozwinkte kraje



Sa juz wyleczone z tej swoistej choroby nadmiernego optymizmu; oiwe tez nie zawsze,
nie wszdzie i nie do kaca.

Wszyscy zatem bez mata oczekwickszego tempa wzrostumten, na ktory swaj
pracowitacia (badz jej brakiem), jakécia organizacji i zargdzania, dojrzalécia (badz nie)
instytucji oraz wiasyp zapobiegliwdcia zastugyy. W szczegdlngci symptom ten
dostrzegalny jest w gospodarkach posocjalistycznej transforngaigie oczekiwania co do
skali i tempa wzrostu produkcji i konsumpcji od pgikm byty zdecydowanie wksze nk to,
co potem okazalo siraczej dé¢ smutmy, rzeczywistdcia. Takze w Polsce, gdzie sHlinad
skala wzrostu gospodarczego na przestrzeni minionyghagitu lat transformacji byta w
sumie najwgksza spérdéd wszystkich krajéow EuropySrodkowo-Wschodniej (EW) i
Wspolnoty Niepodlegtych Ratw (WNP), aczkolwiek bardzo nierdbwnomiernie razioa na
osi czasu. Chyba tylko w Chinach nie ma tego rozczarowania, gtiye st tam z nawizka
podwaj& poziom PKB co dekadwskutek niebywale szybkiego wzrostu, a niezadowolenie
bierze st co najwyej ze sposobow dystrybucji efektow tego wzrostu, jak réavpignac
moze z pozaekonomicznych czynnikbw zwanych ze sposobem funkcjonowania
spoteczéstwa PastwaSrodka (Lin, Cai i Li 2003).

Wykres 1
Dynamika PKB w Chinach, Polsce, Rosji i na Ukrainie
w latach 1990-2003 (1989=100)
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Zrodio: BankSwiatowy oraz EBRD (2003).

Oczywiscie, okres fundamentalnych zmian ustrojowych, wynikgj z istoty

posocjalistycznej transformaciji, jest specyficzny. Wiel@hyinim procesow i zjawisk, ktére
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nadzwyczaj trudno byto przewidZie trafnie prognozow&a To mae w jakimé stopniu — ale
tylko w jakim§é — wyjania¢c olbrzymi rozziew pomidzy nader optymistycznymi
zapowiedziami i oczekiwaniami a rzeczywistia. Nikt tego, niestety, doktadnie nie zbadat,
ale nie tylko intuicyjnie mana przyjé, ze ludngé krajow BSW i WNP oczekiwata po poéttora
dekady transformacyjnych wysitkbw dochodu narodowego dwukrotniszego, arieli ten
de factooshgniety, czyli przecgtnie biomc rowny mniej wgcej poziomowi z roku 1989
(EBRD 2003). Na tym tle wytaniaespytanie, jaka jest skala tego typwdd obecnie? Czy
nadal tzw. elity i ludn& oczekuj wigcej — i o ile wecej? — w odniesieniu do wzrostu
gospodarczego, hiuda s¢ im uzyska w trakcie kolejnych githastu lat? Z pewrigia wciaz
mamy do czynienia z przejawami nadmiernego optymizmu — zwilasz€mad krajow
integrupcych sé z Unia Europejsk oraz do tej integracjiatacych — ale obecnie realizmu

jest tex duzo wigcej. Dawiadczenie uczy.

Fundamenty wzrostu

Poszukujc odpowiedzi na pytanie, gt w obecnej fazie przeksztatcetrukturalnych
ma bra& sie tak bardzo oczekiwany i pgdany wzrost gospodarczy, trzeba zwééaivag:
przede wszystkim na dwa czynniki. Pierwszy to systematy@gomawa efektywnaci
alokacyjnej, wynikajaca z lepszych ni poprzednio (przed transformacj podczas jej
wczesnej, uwiktanej w liczne frykcje fazy) warunkow wykorzystatego kapitatu. Wymaga
to stalej troski o rozwdj kreatywnej przegsiorczaci (Kozminski 2004), widciwego
wykorzystania zasobow na szczeblu mikroekonomicznym oraz sdbatopoprave jakaosci
zarzdzania korporacyjnego.

W Polsce na tym polu wielejwshgrelismy i postp trwa nadal, a dowodzi tego staty
wzrost wydajnéci pracy. W ostatnich latach — od 1998 roku, kiedy to rozgocgie silne
schtadzanie koniunktury gospodarczej instrumentami politykizdiosvej i pientznej — jest
to jedynezrodto wzrostu produkcji. Rmie ona przecieprzez caly czas — chaaz wolniej,
raz szybciej — przy spadku zatrudnienia, a tym samym przy r@ssogm wzrécie
bezrobocia. Jedynie krétko pojawiaty sil kontrtendencje, jak dziatoedio zwtaszcza w roku
2003, kiedy bezrobocie pagn juz spada prawdopodobnie wskutek jednorazowej operaciji
interwencyjnej w postaci oddtania ponad 60 tysty matych isrednich przedsbiorstw i
odczuwalnego przyspieszania dynamiki PKB — z 0,8 procent w drugim keva@aP roku do

3,8 procent rok piniej (Kotodko 2003). Potem, niestety, ponownie wzrosto ono o ponad



jeden punkt procentowy i, liggz wedtug innej metody niuprzednio, w lutym 2004 wynosito
az 20,6 procent.
Wykres 2

Dynamika PKB i stopa bezrobocia w latach 1990-2007

| 17,5 17,4 181 180 175
|

¥ 14,9 151
13,2 13,1,

18 4

134

Schiadzanie
gospodarki

Program Naprawy
Finansow
Rzeczypospolitej

"Terapia" Strategia dla
, szokowa Polski

‘I:IProdukt krajowy brutto ™======pe;rophocie ‘

Uwaga: Przytoczone wskaiki oparte § o starej metog liczenia stopy bezrobocia,
zanizajac ja 0 okoto dwa punkty procentowe w stosunku do wynikdw obecnie
stosowanej metody.

Zrodio: Lata 1990-2003 Giéwny Ugd Statystyczny; prognoza na lata 2004-07
wedtug PNFR (2003).

Tym migdzy innymi r&ni si¢ przechodzca gkbokie zmiany strukturalne i
instytucjonalne gospodarka transformowana od gospodarek krajow wysoko ebyetinlV
tych ostatnich bowiem juprzy wzrgcie PKB rzdu 1-2 procent zwksza s¢ zatrudnienie i
spada bezrobocie, podczas gdy u nas — bez fakiolcjalnych dziataw sferze walki z
bezrobociem, ktére gHinad nie @ dostatecznie aktywnie podejmowane pomimo
powtarzanych deklaracji politycznych — zatrudnienie poczynaaéodopiero wowczas, gdy
stopa wzrostu PKB oscyluje wokot przynajmniej czterech procent.

Notabene, ten ,uboczny” efekt dotychczasowego przebiegu transforktéojim jest
masowe bezrobocieskajace Polsk, to zdecydowanie najbardziej ujemne ppstwo bédnej
polityki gospodarczej, zarowno przestrzelenia programu stabiliracjpocatku minionej
dekady, jak i przechtodzenia koniunktury pod jej koniec, azetakieudolnej polityki
~-aktywnego” przeciwdziatania bezrobociu podczas ostatnich kilku lgewndcia rynkowa
transformacja w ogole nie zyskataby spotecznego przyzwolenydyqgorzed pitnastu laty

zapowiedzié, ze po bez mata pokoleniowym wysitku mniejea&j co paty z nas kdzie bez



pracy, w tym bardzo wielu — i to dopiero jest dramat! —z¢akez perspektyw na jej
znalezienie. To musi frustro&aTym bardziejze to wignie diugoterminowe bezrobocie jest
gldbwng przyczyrm, biedy. A2 69 procent ludngi krajow przystpujacych do Unii
Europejskiej, uwza, ze to jest podstawowy powdd ubdstwa i spotecznego wykluczenia,
podczas gdy w ,starych” krajach UE wspoétczynnik ten wynosi 50 pro¢knmisja
Europejska 2004a).

Drugi czynnik wzrostu to ponowny — po okresiebgikiego spadku spowodowanego
szokiem i recegj transformacyja — wzrost skionndci do oszcedzania i formowania
kapitatu. Zwickszenie zdolngci akumulacyjnych w gospodarce jest nigiire dla
utrzymania na ditsza met wysokiej dynamiki rozwojowej tym bardzieje wiele prostych
rezerw uruchamianych w zgzku z tworzeniem nowego systemu ekonomicznego wyczerpuje
sig wraz z zaawansowaniem transformacji ustrojowej. Strumieniezg@irsci nalery przy
tym poszukiwa nie tylko na gruncie rodzimym, ale tak— w warunkach gospodarki otwartej
— poprzez sganie do oszexndsci zewretrznych w postaci doptywagego z zagranicy
kapitatu portfelowego i zwlaszcza beZpainiego, czyli zagranicznych inwestyciji
bezpdrednich. Powstage w ich wyniku moce wytwoércze €zto podnosg konkurencyjnéé
gospodarki i jej zdolni eksportowe, a to z kolei sprzyja wzrostowi gospodarczemu
opartemu na ekspansji eksportu. Oczgmd, ekspansja ta zalew jeszcze wikszej mierze
od innych czynnikéw, w tym zwlaszcza od ksztalttowaniakarsu walutowego i catoksztattu
polityki handlowej, ale bezgoednie inwestycje zagraniczne, jakoakiaczynnik formowania
sie kapitatu i tworzenia nowoczesnych mocy wytwdrczych, amiataj tez niebagatelne
znaczenie.

Fakt, ze oczekujemy obecnie wzrostu sktodciodo oszczdzania, nie wynika
bynajmniej z tego,zita sktonné¢ byta niska w poprzednim systemie; ¢az odwrotnie. Byta
ona bardzo wysoka, niejednokrotnie zbyt wysoka. Gospodarka centralnego qiénow
charakteryzowata sibardzo wysok stom akumulacji i inwestycji, tyleze powstawaty one
wskutek mechanizmu oszgincci przymusowych, w odedieniu od mechanizméw
oszczdnasci dobrowolnych, ktére uruchamia gospodarka rynkowa (Kotodko 1987).

Wtedy oszczdzalismy, bo po czsci musielsmy w obliczu braku dostatecznej paga
(gospodarka niedoboréw), terazszaszczdzamy (jéli, oczywiscie, mamy z czego), bo
chcemy (gdy mamy na co). Jednai z pewnécia przegcie do gospodarki rynkowej od
gospodarki centralnie planowanej niezagolegé na tym,ze teraz ma wyspowa wigksza
skionna¢ do oszczdzania przy niszej diugookresowo docelowo sktodnodo konsumpcji.

Teraz — w warunkach rozwimgej st gospodarki rynkowej — przede wszystkim ma dnie



miejsce wysza efektywn& wykorzystania oszezinasci, ktore w skali gospodarki
narodowej jestemy w stanie poczyii

Minione pottorej dekady powinno nas czégmuczy takze i z tego punktu widzenia.
Otéz w okresach, kiedy polityka gospodarcza — zarbwno ta makroekonomiczna
ukierunkowana na stymulowanie os@tzcsci i ksztattowanie makroproporcji wzrostu, jak i
ta mikroekonomiczna adresowana do przgieistw pod lgtem poprawy efektywrii
zarzdzania i wzmacniania ich pozycji konkurencyjnej — byta wdgle poprawna, tempo
wzrostu bylo wyranie szybsze. Podobne szanse — ale i ryzyka — pdjaskabeda w
przyszigci. Dzis nikt nie potrafi nakrdi¢ nawet w przyblieniu krzywej wzrostu PKB w
Polsce do roku, dajmy na to, 2030. Nie ulega jedngkliwosci, ze kedzie ona odchylata si
okresowo raz w g@r raz w dot od érednionej krzywej trendu, tak pod wptywem waha
typowych dla rynkowych cykli koniunkturalnych. Czy jednak $®dnie tempo wzrostu
bedzie blisze sz&ciu, co byloby wielkim osignigciem, czy te moze zaledwie trzem
procentom, co z kolei byloby przejawem niepowodzenia — toaaledzie juz od jakaci
polityki rozwojowej. Take w niedawnej przeszoi gdy byla ona wisza, wysze te byto

tempo wzrostu PKB — i odwrotnie.

Wykres 3
Wzrost PKB w Polsce w kolejnych czteroleciach lat 190-2001
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Zrédto: Gtéwny Urad Statystyczny.

W dtugim okresie — i to nieustannie — zksz& musi s¢ efektywna¢ alokacyjna

zuzywanego kapitatu, stopagpego formowania mee i powinna zwikszy¢ si¢ jeszcze tylko



w okreslonym zakresie wyznaczonym przez barigkonsumpcji (Kotodko 1986). W
perspektywie kilku, co najwyej kilkunastu lat jedynynzrodiem wzrostu stanie ¢sizatem
poprawa efektywnii, bez zwgkszania relatywnych obgien akumulacyjnych dochodu
narodowego, czyli bez dalszego wzroatlziatu inwestycji w absorbowanym PKB. | wtedy
dopiero tak naprawgd dojdziemy do fazy tzw. intensywnego wzrostuslijesiegna¢ do
terminologii z innego okresu, w odmiieniu od wzrostu ekstensywnego, ktory augieszcze

ma miejsce.

Budowa instytucji i ich uczenie sg

Zaréwno zatamanie z pogiku lat 90-ych, jak i wielka transformacyjna depresja, ktéra
po nim nastpita, dowiodty niezbicieze jednostronna orientacja na liberaliza@en, handlu,
wejscia do i wypcia z businessu) oraz na prywatyzagjrzy rbwnoczesnym zlekceweniu
znaczenia budowy instytucji dla sprawnego funkcjonowania i rozeju gospodarki
rynkowej, wszystkich nas (no, mie prawie wszystkich) dio kosztowata. To na pewno nie
starcza, aby stworgydynamiczma, rosmca gospodark rynkowa (North 1997). Co gorsza,
straty w postaci utraconej produkcja siiepowetowane, a spoteczne koszty w postaci
masowego bezrobocia i szerokiego marginesu wykluczenia ogromne.

Obecnie jednak nikt junie kwestionuje roli instytucji; vecz odwrotnie — od kilku lat
jest ona bardzo eksponowana. A@kprzez tych, ktérzy wczeiej byli zwolennikami
naiwnego neoliberalnego podep w myl nierealistycznej koncepcjize oto mityczna
niewidzialna ¢ka rynku zasipi stare, stusznie eliminowane instytucje, takie jak wi&sno
panstwowa, planowanie centralne, administracyjna kontrola cen, niewynnamaluta czy
dotacje przedmiotowe. Ot@v wigkszasci przypadkow tak nie jest; stare instytucje musye
rozmontowane lub obumrgeale w to miejsce powstanusz nowe. | ich powstawanie jest
mozolnym procesem, w ktéry musk girzez caty czas angawa Paistwo, samo tate jako
jedna z najwaniejszych instytucji przechodee fundamentalne przeobemia (Kotodko
1999; Kornai 2001).

Termin instytucje” zrobit w kécOwce pierwszego ¢inastolecia transformacji
kariere podobnej do tej, jakprzeszly terminyiberalizacja czy stabilizacjau jej zarania, czy
tez nieco paniej inne stowa-wytrychy, jak na przykitgalywatyzacjaczy deregulacja Dzisiaj
terminy takie jak:instytucje budowa instytucji instytucjonalna struktura rynkutad
instytucjonalny odmienia si we wszystkich przypadkach, w wielgzykach, nie tylko
angielskim, ale ju tak’e rosyjskim i chiskim. Szczsliwie takze w polskim. Gdyby
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przesledzic literatuk — takze $wiatowa, w tym wakie publikacje takich czotowych
organizacji m¢dzynarodowych, jak Bankwiatowy czy zwtaszcza Mdzynarodowy Fundusz
Walutowy — to zauwaylibysmy uderzajca réznice pomkdzy brakiem tych peg we
wczesniejszych opracowaniach, z pataw lat 90-ych, i ich jake czstym wywaniem
obecnie (Baniwiatowy 2002; MFW 2003).

Zatem co to s instytucje? Otd w wezSzym ugcCiu instytucje to reguly gry
ekonomicznej — w tym przypadku rynkowej — na ktore sktadgpsawo oraz organizacje,
ktore wymuszaj metodami zaafty, nagrody i kary (,kija i marchewki’) stosowanieg si
wszystkich podmiotéw gospodarczych do tych regut. Wszystkichea rzid i organizacje
pozaradowe, przedsbiorstwa zanikajcego sektora mpstwowego i rozwijajcego st sektora
prywatnego, agendy wewinzne i zewrtrzne funkcjonujce w otwartej gospodarce
rynkowej, firmy pdrednictwa finansowego i rynku kapitatowego, azglgospodarstwa
domowe. Na marginesie, warto dostrzee,pewna konfuzja bierzegsstad, ze w polskim
zargonie ekonomicznym d6 czsto stowo instytucja” @ywane jest w znaczeniu
,organizacja” albo ,struktura”; na przyktad mowic¢si,instytucje finansowe” czy te
Jnstytucje pastwowe”. Instytucje natomiast, o ktére nam tutaj chodzi, orgapistéruj i
ksztattup procesy gospodarcze tak, aby zachodzity one zslokege ptynndscia, przy
poszanowaniu interesow wszystkich partneréw spotecznego procesu regrodakobnie
jak zasady ruchu drogowego, ktoreadzz poruszaniem gi po drogach — i pojazdéw, i
pieszych; i kierowcow, i policji; i na drogach, i na parkingach;nagy, i w dzié. Samochdd
albo skuter mee by prywatny, ale ze wzgtlu na efekty zewgtrzne postugiwanie sinimi
jest spraw publiczra, a nie tylko osobist | dlatego musi podlegaygorom i by regulowane
W Sposob, ktérzy aktorzy rozumiej ktoremu musg sig pro publico bonoi we wlasnym
interesie podpordkowa:. Gdyby trzyma si¢ tego porownania, to instytucjest i limit
szybkdaci, i mandat za jego przekroczenie, jak rownimdatkowa kara za nieuregulowanie
tego mandatu na czas; instytucja to przepisy ruchu drogowego i gziogaee zasady ich
sprawdzania.

Tak wigc instytuchy rynkows jest i kontrakt zawarty porulzy przedsibiorcami, ale
takze postpowanie arbitraowe i sdowe. Instytugj jest cena dobragbz ustugi, co do ktérej
umawia st nabywca ze sprzedawcale take prawo reklamacji wadliwego towaru oraz
organizacje ochrony konsumentéw wspigeaj ich pozygj na rynku wobec producentow i
sprzedawcow. Instytucje zatem to:

- po pierwsze, legalne i zwyczajowo akceptowane w praktyce quogce zasady

postpowania;
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- po drugie, obowizujace prawo i przepisy, ktére zostaty stworzone w celu ochrony
intereséw podmiotow funkcjonagych na rynku;

- po trzecie, organizacje oraz struktury administracyjne i paity obstuguice
réznorakie podmioty dziatage na rynku — od wdlu i banku centralnego poprzez agendy
rynku kapitatowego czy polityki antymonopolowej, ktore #nagmuszéd podmioty
gospodarcze do oldlenych zachowa zdefiniowanych w obowgzujacym prawiew interesie
catego uktadu spoteczno-gospodarczego, po banki komercyjne i gietdy towarowe;

- po czwarte wreszcie — i to poszerza nadefinicii — do instytucjisensu largo
zaliczy¢ takze wypada kultur i mentalnd¢ rynkowa. W tej tez perspektywie mima méwé o
rozumieniu i uczeniu i instytucji, a nie tylko o ich budowaniu, uchwalaniu czy
dekretowaniu. Jest przy tym — a przynajmnigj pgwinno — oczywisteze ten proces uczenia
sie nawet jgli jest bardzo aktywny, musi bystopniowy i dlugotrwaty. Réwniew przypadku
jedynym, niepowtarzalnym i unikatowym, jakim byto zjednoczenie hBemten czwarty
wymiar instytucji — ,uczenie girynku” — musiat trwé i nie mogt by ,szokowy”, gdy: jeden
akt polityczny bynajmniej nie zmienit radykalnie tej soigigicznej i widciwe] gospodarce
planowej kultury i mentaln@i na t kapitalistyczi i odpowiadajca gospodarce rynkowe.

Aby umiet stosowd sic do regut rynkowej gry, trzeba ndieodpowiedni zasob
wiedzy, ktorej nie zawsze moa naucz§ sie z podecznikow i od innych, ale tylko z
wilasnego déwiadczenia. Trzeba tenaby odpowiednie nawyki i cechy, ktore ¢sto byty
zbyteczne lub bardzo stabo rozwi@ w poprzednim systemie. Teraz stare nawyki — ,stara
nierynkowa kultura” ména rzec — g obchzeniem i trzeba sijej wyzbywa, takze poprzez
sukcesywne uczeniegsgospodarki rynkowej. A uczenie to dokonuje poprzez dziatanie.
To musi trwa. | trwa, przy czym w krajach zaawansowanych w rynkowych redolm
gospodarczych przed 1989 rokiem znacznie krogejrtiych, ktore weszty w fazustrojowe;j
transformacji z bardziej ortodoksyjnymi socjalistycznymi ihstjami. Wyj&nia to w
pewnym stopniu krotsze trwanie transformacyjnej recesji w cBolsna Wgrzech w
poréwnaniu na przyktad z RumugniUKkraina.

Sadze, ze z jednej strony wegk mamy sktonné¢ do niedoceniania tego kulturowego
watku budowy instytucji i jego znaczenia dla proceséw wzrostu, a z ejrpgichopnie
zakladamy,ze tempo dostosowiana tym polu jest dostatecznie szybkie. Niestety, tak nie

jest? Okazuje si, ze zmiany mentalni@i wynikajace z wyzwa ustrojowej transformacji —

2 Podréujac latem 2003 roku po Afrycgrodkowo-Wschodniej zawitatem galzy innymi do Burundi.
Tamze — niedaleko od stolicy tego kraju, Bujumbury, nad jeziorem Tanganhddwiedzilem miejsce,
gdzie padio onegdaj, w roku 1871, stynne zdabie:Livingstone, | presumektére Sir Henry M.
Stanley wypowiedziat spotykgj Livingstone’a — innego wielkiego odkrywezakamarkoéw Czarnego
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nie tylko ekonomicznej, ale ta& politycznej, spotecznej, kulturowej — trwaptugo.
Intelektualsci i $wiatli ekonomsci oraz pozytywnie mdfacy przywodcy polityczni —
potrafiacy problemy rozwizywa, a nie tworzy — pragm zaszczegi te zmiany jak
najszybciej nowopowstaggemu uktadowi ekonomicznemu, w tym podmiotom gospodarczym
i ludziom, ktérzy musz dziata® w oparciu 0 nowe zasady w warunkach twardych ograficze
budzetowych i w obliczu silnej globalnej konkurencji. Ale ene jak dusze tych tragarzy
murzyaskich. Iy albo raczej eigna si¢ za wkcej od nich wiedzcymi przewodnikami, ktorzy
niby w miag sprawnie poruszajsic po tejterra incognita wytaniapcej sk gospodarki
rynkowej i konsekwentnie zmierzaglo kolejnych celow swojej niekozacej sk podréy. Z
czasem, z pewnym opdieniem, dostosowajsic do tego szersze grupy spoteczne, ktore
podobnie jak ci tragarze nie awangard nietatwej wyprawy i w przyszkg, i w ghab, i — by
moze — ku lepszemu, ale czynnikiem spowalggm upragnione tempo marszu. Wszystko
musi dojrzé, trwat, miet swoj czas.

Jeszcze w potowie lat 90-ych Anders Aslund stwierdzt,oto Rosja stata ijuz
gospodark rynkowa, tylko ludzie tego nie rozumigfAslund 1995). Odpowiedziatem wtedy
I nadal tez t¢ podtrzymug, ze jeli ludzie nie rozumiegg w zadowalacym stopniu istoty i
mechanizméw gospodarki rynkowej i na tym tle nie akcepwyprawianej polityki —
chociaby ekonomistom wydawatagsona poprawna z technokratycznego punktu widzenia —
to nie jest to jeszcze bynajmniej gospodarka rynkowa, algzviglko okres przeciowy daa
prowadacy (Kotodko 1999a). W takim fesensie nadal w Polsce i w innych krajach regionu
trwa systemowa transformacja, pomime jestémy juz w Unii Europejskiej. Ta bowiem
postuguje si innymi kryteriami oceny i — by maze — nader optymistycznie oceniata
dokonany posp w budowaniu u nas gospodarki rynkowej.

Te op@&nienia — organizacyjne z jednej strony oraz wysjice w sferze kulturowej
czy szerzej cywilizacyjnej, w narastaniu masy krytycaiyekowej kultury, bez ktérej nie
moze mie& miejsca szybki wzrost gospodarczy, z drugiej strony elxhzeniem. Staj sie
one obok niedostatkdéw twardej infrastruktury i kapitatu finansowego ghdwegynnikiem
limitujacym tempo wzrostu gospodarczego. To te zopnia widnie w duzym stopniu

.....

wzrostu gospodarczego a praktycznie realizawgarezka rozwoju. Jednate jeili tak wiasnie

Ladu. Stanley’owi w jego wyprawie towarzyszyta grupa muskych tragarzy. Po kolejnej przerwie
powiada do nich: ,\Wstawajcie, idziemy dalej!”, ale tragarazgze nie wstaj zwlekap ze zwijaniem
obozowiska, nie spieszy imesiv dalsa drog:. Stanley nalega, pogania, méwe, trzeba i $pieszy,

a oni mu odpowiadaj ,My to sie spieszymy, tylko nasze dusze nie m@q nami nagky¢; musimy
na nie jeszcze troghpoczeka...”. Podobnie jest z nami; z jednej strony trzeba pogaziarugie]
wszake wypada poczekaNa te dusze.
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jest — a jest — to natg to interpretowé jako przejaw nadmiernego optymizmu co do
rzeczywistych mgliwosci oshgnieccia konkretnego, wysokiego tempa wzrostu w danych
warunkach instytucjonalnych.

Polityka nie jest w stanie wykrzesawig¢cej z de facto istniepcego kapitatu
spotecznego, ludzkiego, finansowego i rzeczowegoz gug starcza swoistegkapitatu
instytucjonalnegoJest tu zatem potrzebne dwojakie péclej Z jednej strony trzeba dziata
permanentnie na rzecz zaolanej ewolucji w sferze instytucji — ich architektury, budowy,
dojrzewania, uczniasi z drugiej natomiast trzeba cierpliwie czékaerswadujc rozgadnie
w micdzyczasie — a ,dusze dojrzey” — by jednak $¢ dalej. Ich poganianie na siti
(politycznym) pokrzykiwaniem na nic dobregoe shie zda. Gorzej nawet; me to
powodowa narastajca niecke¢ do kierunkow i tempa zmian, a na tym tle sktando
protestéw i wzmacniagotowa¢ do buntu. | to te obserwujemy wspoiczrie we wszystkich
krajach posocjalistycznej transformacji, aczkolwiek — co zrozemialw zré@nicowanym
stopniu.

Jest w pelni zrozumiatege ksztalt instytucjonalny polskiej gospodarki jest zasadniczo
przegdzony wyborem strategicznym, a mianowicie integracjJnia Europejsk. Tak wkc
nasze instytucje upodabiiai¢ beda coraz bardziej do tego, co mamy w UE — z wszystkimi
wadami tefe struktury instytucjonalnej. Wiele z nich dostrzeczmeomedzy innymi ma tle
poréwnania z bardziej efektywn zapewniajca wyzsza konkurencyjné¢ instytucjonala
obudowa gospodarki USA. Wydaje ibowiem, ze tak wyszy poziom produkcji i
konsumpciji, jak i wyranie wyzsze tempo wzrostu gospodarczego w minionej dekadzie
gospodarki amerykekiej w porownaniu do zachodnioeuropejskiej wkgzym stopniu §
funkcja wyzszej sprawn€ci instytucjonalnej USA, awveli lepszej polityki gospodarczej
prowadzonej w tym kraju. Amerykakie instytucje $ mniej zbiurokratyzowane hiunijne i
dlatego te stwarzay lepsze przestanki do rozkwitu przegBorczaci | poprawy
konkurencyjnéci firm. Wynikaja z tego okrédone wnioski co do kierunkédw modyfikacji
instytucji UE i realizowanych w jej tonie polityk, ktore to wrkoseraz take i do Polski jako

cztonka Unii s¢ odnosa.
Gorzej czy lepiej?
Spoteczna percepcja ekonomicznych kéceyptynacych z ustrojowej przebudowy i
towarzyszacego jej od pewnego czasu wzrostu gospodarczego — w Potsue potowy 1992

roku, na Ukrainie dopiero od roku 1999 — jest co najmniejspagliwa (Komisja Europejska
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2004a). Znaczne odtamy spotefigev krajow posocjalistycznych mniej optymistyczniglb
bardziej pesymistycznie aiich tzw. elity polityczne, w tym angajacy Sk publicznie

opiniotworczy ekononsti, oceniag otaczagca ich rzeczywistéc.

Wykres 4

Zadowolenie zzycia w krajach posocjalistycznyct
przystepujacych do Unii Europejskie]

100 7
90 1

80 7

70

60 7

50 7
40 1
30 7
201
34
27
107 14
12
5 7 4 8

Czechy Estonia Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia Wegry

Procent

‘ O Bardzo zadowolony B Troche zadowolony

Zrodio: Komisja Europejska (2004a).

Wyniki badan poréwnawczych co do spotecznych ocen §akozycia i
ksztattupcej sk na tym tle satysfakcji (lub jej braku) $ascynujce. Jéli wziaé¢ pod
uwag; dziewk¢ czynnikbw — dom,zycie rodzinne, ssiedztwo, zdrowie,zycie
towarzyskie, bezpiecastwo osobiste, pracdochod i opiek zdrowotra — to okazuje
sie, ze parod starych cztonkéw UE (w grupie UE-15) najbardziej zadowoleni s
Dunczycy i Austriacy; odpowiednio jest taz &1 1 89 procent. Najmniej natomiast
usatysfakcjonowani tak mierzaonakoscia zycia s Wiosi (72) i Portugalczycy (71
procent). Szczegodlne przy tym znaczenie dla tych pozywanych oceadoaolenie z
domu, zycia rodzinnego i towarzyskiego orazskedzkiego otoczenia. W przypadku
z& nowych krajow cztonkowskich (grupa UE-10) najbardziej zadowoleni s
Stowency (81 procent), bardziej nawetzrspoteczastwa Wielkiej Brytanii, Niemiec,
Hiszpanii, Wioch i Portugalii, a potem Czesi (70 procent).

Z drugiej strony listy znajdajsic Litwini (59) i Lotysze (55 procent). Polacy, co
ciekawe, plasuyj sic zaraz za Stoweami i Czechami ze wskaikiem satysfakcji

wynoszicym 64 procent. W przypadku krajéw posocjalistycznej transfornmacjielatywne
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obnizenie poziomuzyciowej satysfakcji maj czynniki stricte ekonomiczne, zwzane z
warunkami pracy, zarobkowania i dgsm do ustug ochrony zdrowia, co musi énie
implikacje dla diugofalowej polityki rozwoju. W Polsce wspomniamgdni wskanik w
wysokasci 64 procent jest wypadkawwzglednie duej satysfakcji zzycia rodzinnego,
domowego i towarzyskiego (odpowiednio 85, 84 i 80 procent) oraz maitej dozy zad@wol
pracy, dochoddw i systemu ochrony zdrowia (odpowiednio 46, 33 i 32 procengymatda
jest uderzajca; najgorzej jest tam, gdzie o warunkasftia decyduje polityka, relatywnie
dobrze z& tam, gdzie z istoty rzeczy nie @ ona a tak wiele zepst) ludzie bowiem
zasadniczo g pozostawieni sami sobie, rodziniegsisdom i przyjaciotom oraz dobrym
znajomym. Whniosek z tego réwaie taki, ze tym bardziej trzeba i warto troszézgie o
szybki wzrost gospodarczy, gdiutaj poprawt mazna relatywnie najwice).

Ciekawe i smutne zarazem jes, to Polacy — odpowiadgj na pytanie o przyczyny
znajdowania si w trudnej sytuacjiyciowej — wskazuj w najwigkszym spérdéd wszystkich
spoteczéstw krajow poszerzonej Unii Europejskiej (grupa UE-25) mesprawiedliwgé
spotecznp. Az 53 procent z nas tutaj wiaie dopatruje si zrédet swojej trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, podczas gdy ten sam #vskavynosi przegjtnie dla UE-15 35
procent. W grupie UE-10 najmniej pod tym watgm utyskuyy Czesi (31 procent), a w
grupie UE-15 Duczycy (13 procent).

Niemniej ciekawe wszaile jest i to — ale tym razemzunie tyle smutne, co skilanigie
do zadumy —ze tylko 13 procent Polakow odpowiedzialoia za swoje niepowodzenia i
trudm sytuacg bytowa jest sktonnych obarczalenistwo i brak silnej woli podczas gdy
bardziej samokrytyczni Portugalczycy przyznsk do tego a w 31 procentach. Bardziej od
Polakow powciagliwi w tej kwestii parod spoteczestw grupy UE-25 s juz jedynie
Litwinie (8 procent) i Estaczycy (10 procent).

Na tym tle warto s zastanowd, jak tym razem zastosowdudowa maksyng, ze oto
.,nie ma tego zlego, co by ba dobre nie wyszto” i z tych minorowyaktrojéw oraz
pesymistycznych oczekiwiawykrzesg jeszcze jedqn kolejm namdowa sile wzrostu
gospodarczego. dew spotecznej percepcji jest gorzej,znivydawa by sk to mogio w
oparciu o rzetelp i chtodra analiz wskanikow ekonomicznych i spotecznych, to tym
bardziej trzeba przyspieszkroku i szybciej zmierzado przodu. J&i jest to maliwe — a
sugeruj to studia odnénie do wspomnianej potencjalnej stopy wzrostu (Kotodko 2001;
MFW 2003) — to tym bardziej warto temu imperatywowi podpdkpwa polityke. Wiemy

juz bowiem,ze ogromne znaczenie mapstytucje, ale nie mniejsze ma polityka. Oczywiste

16



przy tym musi by, ze nawet najwysza jakec instytucji, do czego nam bardzo jeszcze

daleko

, hie gwarantuje dobrej polityki.

Trzeba umié twoérczo gré i na jednym, i na drugim. Kraje, ktére to potrafity —

niewiele, niestety ich bylo — potrafity 2erozwina¢ si¢ bardziej nt inne. Ranice w

osiagnictym na pocztku XXI wieku poziomie rozwoju $ niebagatelne, take w obgbie

poszerzonej Unii Europejskiej oraz w porownaniu g wi innych najwyej rozwinitych

krajachswiata. Pamitajmy o tym,ze PKB na glow mieszkaca USA jest obecnie wkszy

od prz

eattnego dochodu mieszhkadw grupy UE-15 ao ponad 40 procent. 48t tez o ile

PKB per capitaw Polsce wynosi obecnie okoto 38 procémeidniej UE-15, to w poréwnaniu

do standardu amerykskiego jest to zaledwie okoto 27 procent.
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PKB na mieszkaica wedtug parytetu sity nabywczej (w PPS)
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Uwaga: PPSRurchasing Power Standardo jednostka reprezentgp identyczny
wartasciowo koszyk dobr i ustug w kdym z poréwnywanych krajow, bez wedu
na zr@nicowanie poziomu cen. W przybéiniu mana przyjaé, ze 1 PPS = 1 Euro.
Szacunek dotyczy roku 2002.

Zrodio: Komisja Europejska (2004b).

Przy tak olbrzymim dystansie dzieym kraje przysfpujace do Unii Europejskiej od

poziomu produkcji zycia w krajach bogatych na skali wzrostu gospodarczego lickasda

frakcja punktu procentowego i k@dy kwartat roku, w ktorym ma on miejsce. Wrko dtugi
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okres sktada siz krétkich epizodow, a agjane absolutne przyrosty wolumenu produkgji s
tym wigksze, im weksza jest baza, z ktérejesistartuje. Tak wic przestrzelenie i
przechtodzenie nie tylko do nas kosztowato w przeszér (mozna szacowg ze PKB jest
obecnie o okoto 20 procentzszy od maliwego do uzyskania bez datéw polityki tamtych
okreséw), ale réwnie obchza przysziéé, podobnie jak okresy szybszego wzrostu w
minionych latach dodatnio naanrzutup. Wystarczy sobie uzmystodize zaczynajc od
poziomu PKB na mieszkaa (licac parytetem sity nabywczej) w wysakad okoto 10.000
dolaréw obecnie, po kolejnych 15 i 25 latach wyniesie on odpowiednio 15.580 i 20.940
dolaréw przysrednim rocznym tempie wzrostu w wysd@kbtrzech procent, ale 2u18.000 |
26.660 przy czterech procentachzi20.790 i 33.860 przy tempieggajaCym pkciu procent.

W przypadku oscylowania wokét takiej stopy przez okres catego pokoleayit,0koto 25
lat, nawet ranica jednego promila ma swoje znaczenie,zgdgje ona pawieréwieczu

dochéd wyszy lub nkszy @ o okoto 400 dolaréw. Jest gai 0 co zabiega

Szara strefa w polityce

Tak wigc wielka role odgrywaj instytucje, ale nie mniejsze znaczenie ma polityka;
instytucje jej nie zaspuja, tylko utatwiap badz utrudniaj skuteczne z punktu widzenia
dynamiki gospodarczej jej uprawianie. Poligybrzy tym r&nie rozumiemy, najczciej
skupiapc sk na tej publicznej, jawnej. Tak jednak jak w gospodarce istniejestzava sfera,
ktora wymyka si petnej obserwacji, a tym samym i pisvosciom oddziatywania, tak fe
istnieje swoista szara strefa w polityceJest ona jeszcze mniej zbadana gospodarcza
szara strefa. A to dlategee panuje bez mata strach i pardliodowisk naukowych oraz tzw.
niezalenych mediéw,zeby spenetrowaw sposéb systemowy ,szapolityke”. A wiele
decyzji, czasami kluczowych dla wzrostu gospodarczego, zapadarey sizafie i dopiero
potem przenoszonych jest do otwartej polityki poprzez protokotowane posiedzgahil,
oficjalne sesje parlamentu i jego komisji, posiedzenia Rady PolitykicRre)i

Faktyczne decyzje zapadapo kuluarowych dyskusjach uwzdhiajacych uktady
polityczne i pozygj réznych grup interesdw, a potem oficjalna sfera politykizgtjedynie
jako instrument formalnego i publicznego przeprowadzaniadngzd gdzie indziej podie]
decyzji. Mazna zaryzykowa stwierdzenie,ze — j&li dalej trzyma& sie porOwnania z
gospodark — relacja decyzjide facto podgtych w szarej strefie politycznej do tych
zapadajcych od pocztku do kaca i wykhcznie w sferze oficjalnej jest wksza, aniel

stosunek obrotow realizowanych w szarej, nie rejestrowanej iopdelatkowanej sferze

18



gospodarki do zarejestrowanego obiegu gospodarczego. Trzeba zétémddomym tego
fenomenu w analizie i ocenach realizowanej polityki, nade wszystkovzadniesieniu do
postulatow formutowanych co do jej jaglanych kierunkach. Od razu przy tym widae
szerok@¢ marginesu szarej strefy politycznej jest fumkgtopnia dojrzakci instytuci
demokratycznego Ratwa i obywatelskiego spoteadm#wa, z jednej strony, oraz gospodarki
rynkowej — z drugiej.

Czym zatem jest polityka gospodarcza? Powinna otdrhgtowana jako umiejnosé¢
rozwiazywania masowych problemoéw spotecznych na gruncie ekonomicznyrmmavier
powiedzi€ inaczej,ze jest to umietnos¢ prowadzenia swoistej gry z wszystkimi ogniwami
uczestniczcymi w zliberalizowanej gospodarce rynkowej. W rozaraym tutaj kontedcie
chodzi o ge¢ prowadaca do rozszerzonej reprodukcji makroekonomicznej. Chodzi przeto o
utrzymywanie jak najwiszej stopy wzrostu oraz dzielenie efektéw tego wzrostu w sposob
sprawiedliwy, a wgc akceptowany spotecznie, gdgo jest sprawiedliwe, a co nie — o tym
decyduj odczucia spoteczne, a nie ten czy inny ekonomista, ¢zgrisywddca polityczny.
Koniec kacéw trzeba w tych sprawach decyzje podejmowa parlamencie stanowg
prawa, przyjmuc ustawy budetowe i inne okrdone rozwazania w zakresie systemu
podatkowego i prowadzonej polityki socjalne;j.

Te publiczne decyzjeagednak niejednokrotnie wtorne wobec decyzji zapayah w
zaciszu politycznych gabinetow i tzw. partyjnych kanap. Dla wigbwiem polityka jest
czymg innym i polega na tynmkto kogo, kto z kim, kto za il&V takim ugciu jest to te gra,
ale raczej o nastawieniu negatywnym ¢stp destruktywnym, ukierunkowana na niszczenie
politycznego przeciwnika i zatatwienie partykularnych interesdvoich i swojej klientel
politycznej. Innymi stowy, polityka — zwlaszcza znakomita$éztej uprawianej w ,szarej
strefie” — bynajmniej nie musi By podporadkowana trosce o dobro ogdlne i interes
spoteczny, a tym samym nie musi onazgtuzawsze wzrostowi gospodarczemu. Niekiedy
moze mu wecz szkodz.

Kto§ mogtby zadé pytanie: dlaczego w Polsce tempo wzrostu spadto z 7,5% w
drugim kwartale 1997 roku do stagnacyjnego 0,2% w czwartym kwartale 2001 raacrePr
nie dlatego,ze uderzyly w nas jakéeszoki zewrtrzne, bo tak nie byto. | nie dlategze
cofrelismy sk instytucjonalnie, bo akurat proces dojrzewania na tej niwie toait czas.
Kontynuowana te byla prywatyzacja i liberalizacja, zgkszat s¢ stopier otwarcia na
kontakty z gospodaskswiatowa, postpowata integracja z UsiEuropejsk. Stabto natomiast
Paistwo i psuta byta polityka gospodarcza pod wptywem szkodliwego &krmania
liberalnych i populistycznych koncepcji, w zwtaszcza w wyniku wadliwej galipyenigzne;.
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Caly czas te toczy st polityka rozumiana jako walka o whkagdzJedni chg ja
utrzyma, a drudzy zdoby, najczsciej przy sposobnimi szkodac dynamice gospodarczej
poprzez paratowanie decyzji steacych rozwojowi i utrudnianie prowzrostowych reform
strukturalnych. Przy takim podeju ,dobro” polityki mierzy st jej skutecznécia
definiowary z punktu widzenia intereséw jej autoréw, aeviv niektdérych przypadkach po
prostu ostabianiem wiadzy, a nie wzmacnianiem tendencji wzrostowlo musi zawsze
prowadz¢ do relatywnie niszego tempa wzrostu gospodarczego; i to pomimo sukcesywnego
wzmacniania rynkowych instytucji, co ma nieustannie miejsce prasdgstkim wskutek
trwajacego posipu w dostosowywaniu polskiej gospodarki do wymogoéw wyaikgh w

aqui communitaréJnii Europejskiej.

Oceny, przestrogi i propozycje

W odpowiedzi przeto na postawione na ptkaz pytanie o przyczyny wygbowania
luki pomigdzy potencjalnym (czyli jakoby nibwym do oshgniccia) a rzeczywistym tempem
wzrostu gospodarczego oma stwierdzi — a jest to wniosek zarazem i trywialny, |
odkrywczy —ze wynika ona z niedostatkdw polityki gospodarczej, ktbpotetycznie mana
bytlo prowadzt przy istniegcych uwarunkowaniach strukturalnych, instytucjonalnych i
kulturowych. Mogtby kté wszake zapyta: ,Jesli maina bylo, to dlaczegmie prowadzono?
Moze jednak nie byto to mitiwe? Maze te widnie uwarunkowania nie tylko utrudniaty
realizacg polityki maksymalizujcej tempo wzrostu do jego gornego putapu, niby
osiagalnego z punktu widzenia potencjalnej stopy wzrostu, atEavto uniemaliwiaty?
Tylko na pozor odpowied na te pytania jest fatwa. Tym bardzieg w permanentnych
dyskursach zderzapic dwie ddg¢ rozne — i ciekawe — opinie.

Z jednej strony recenzenci i krytycy uprawianej faktycznieitydl — uczeni,
teoretycy, publicjci, rozmaici indywidualni i instytucjonalni eksperci i doradcy oraz
analitycy, a take polityczni opozycjonici — z reguly twierdz, ze mazna wkcej i lepiej, a ja
na pewno, jdi chodzi o wzrost gospodarczy; mozna zwkksza rozmiary wytwarzanej
produkciji i zakreswiadczonych ustug szybciej,.nto sk dzieje. Z drugiej strony wykonawcy
tej polityki — rzd, centralne organy administracjins@wowej parace s¢ aktywnacia na
niwie gospodarczej, bank centralny, polityczne zapleczezgzych koalicji w parlamencie,
administracja regionalna i lokalna — usa@, ze doranie szybszego tempa wzrostuagsié
sig nie da i co najwiej zapowiadaj je (wierac w to albo i nie) na przyszé blizsz lub

dalsz.
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O ile wérdd tejpasywnej warstwy recenzentow i krytykOw — panuje raczej zgaadno
ze maliwie jest kroczenie ingy szybsz (potencjala, w naszym uwjciu) sciezka wzrostu —
przynajmniej dopoéty, dopdki niektorym z nich nie przychodzi znéiesdgrywanej przez
siebie roli i podj¢ sic samemuwprawianiapolityki gospodarczej — o tyle w affsie warstwy
aktywnejzdania g podzielone. Jedni uwaja, ze mana osygmé¢ wyzsza dynamike juz na
krotka mek, inni s odmiennego zdania. Najgorsze wszak jestz#,najczscie] w tej
aktywnej warstwie nie ma dostatecznej dozy konsensusu — bo o0 peloyuy me ma! — co
do tego, co i jak robi Co ciekawe, jest to domgmwszystkich gospodarek, tak tych o
najwyzszym poziomie wyrafinowania nowoczesnych struktur ekonomicznych iadigice
rynkowych instytucji, 4cznie z USA (Stiglitz 2003). Tym razem jednak rzecz nie tylko w
tym, ze poghdy s rézne — przecig jeszcze bardziej z#dicowane s one w kegach
pasywnych krytykéw, atakagych sprawujcych wtadz raz z lewa, raz z prawa, a czasami
takze z pozycji zdrowego rozadku — ale przede wszystkim w tyny, dziatania g czsto
nieskoordynowane, a kompromisy nietworcze. Samo staie polityka gospodarcza
implikuje juz wiele kwestii, nad ktorymi trzebagsnieustannie zastanawia

Po pierwszechodzi o polityke, a ta — j&li ma do czegé dobrego i uzytecznego
prowadzié¢ — musi by¢ oparta o wizje i zarazem by wyzuta z iluzji. Polityka (i politycy)
bez wizji to c@ niekompletnego, niedokozonego i z pewrigia nie porywajcego. To zaiste
troche jak podré bez celu, jak wiécma, ktdéra sama z siebie snawet i by przyjemna
przez czas jakj ale nie prowadzstgd — tam od tego — do tamtegao polityka powinna
czyni. J&li brak diugofalowej wizji — ambitnej, ale realistycznej zama, pokazuicej
spoteczéstwu jak ma s rozwija i realizow& swoje aspiracje, zarazem pobudzaje w
rozadnych, ziszczalnych z czasem granicach — jeskpas@ny iluzjami o zbawiennych
szokach czy cywilizacyjnych skokach, z jednej, tej deklaratywineng, czy te skracajca
sie perspektyw biezacego politykowania do czasu kolejnych wyboréw, z drugiej, tej
faktycznej strony, to marnie to wip procesom rozwoju.

Po drugie, chodzi ogospodark, a wkc polityka ta musi by oparta o teoei
funkcjonowania i rozwoju gospodarczedda ztej teorii oprze¢ mozna tylko zta politykee.
Doswiadczalimy tego take w Polsce niedawno — w latach ,szoku bez terapii” nagbkez
minionej dekady i ,schladzania bez potrzeby” w jeh&w. Doby natomiast polityk mazna
tworzy¢ i uprawia jedynie na gruncie dobrej teorii ekonomicznej,cboa sama nie jest do
tego jeszcze wystarcaap. Na pewno natomiast jest niezbywalna.

Kiedys — gdy gospodarowanie byto niewspétmiernie prostszym praedigciem ni
obecnie — mana byto kultywowé gospodark poniekyd ,nie wiedzc, co s¢ czyni’, czy te
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opierapc sk 0 meto@ prob i bkdow oraz eksperymentowanie agwym organizmie. W
koncu tyshc lat temu ludzkét liczyta tylko okoto 310 milionow. Ale teraz jest nas ponad 20
razy wkcej. Wspotczénie uprawianie polityki gospodarczej — acwiswiadome i celowe
oddziatywanie na podmioty uczestnice w rynkowej grze ekonomicznej po to, aby
realizowd& jej cele rozwojowe: lepsze zaspokajanie potrzeb konsumpcyjnych zgiseea
poprzez poprawkonkurencyjnéci przedstbiorstw i sprawne funkcjonowanie obstugtggo
ludnas¢ i firmy Paastwa — jest niebywale ztone i wymaga ogromnej wiedzy. Ta musk za
opier& si¢ nie tylko o déwiadczenie praktyczne, ale przede wszystkim o gldbori
ekonomiczn. Tej natomiast, niestety, nie zawsze starcza Kiedys Michat Kalecki
powiedziat,ze to nieprawda,zi politycy nie stuchaj ekonomistow; stuchaj tyle ze tych z
poprzedniego pokolenia. Ale i ci z nowego pokolenigstx take dysponuyj tylko
elementami takiej teorii, zaledwie wynikami studidow empirycnyi rozwaaniami
przyczynkarskimi, czego w warunkach posocjalistyczne] transformdmswiadczamy
szczegolnie (Wojtynat. al.2001).

Gtowny problem jednate tkwi w tym, ze poghddéw ekonomicznych — estokra
nawzajem s wykluczapcych — mamy wokoét jeszcze gaej niz ,dobrych idei” i niejedno
piekto datoby si nimi wybrukow&. Polityka wobec tego stoi nieustannie w obliczu
dylematow: kogo stuclta a kogo nie? Na jakich paeglach st oprze, a ktore odrzuci?
Ktore uzna za niestuszne, a ktore za prawidtowe? | nibydskna ma to wiedzié? Ryzyko
popetnienia tu kidu jest zatem olbrzymie, zwlaszcza wielu politykbw, ché w istocie
ignorantow, uwaa, ze znaj Sie na rzeczy, a ci z kolei, ktérzy faktycznie sroche znap,
czesto s myla. Ekonomia bowiem jest takdziwm dyscyplira, ze mana s¢ na niej zna —
mniej lub bardziej — myk sk zarazem bardzo w uprawianej polityce czy pestulowanych
wobec niej rozwgzaniach.

Co wiecej, myli sk czsto stuszny sidinad postulat o potrzebie dialogu i
porozumienia, elastyczio i otwarcia, z konieczrigia metodologicznej i merytorycznej
poprawndci oraz naukowej pryncypialdoi. Sredni czy przecitna to mazemy postugiwé
sig w statystyce, ale nie w ekonomii rozwoju i teorii wzrostu gospzdgo. Nie da si
osiaigm¢ wysokiego stopnia skuteczéwd w uprawianej polityce, i probuje st ja
Lusrednig” poniekad, biomc pewne elementy z jednego, inne z drugiego naukowego
podworka, raz z monetaryzmu, innym razem z neokeynesimu, raz z md&wBpmii
instytucjonalnej, kiedy indziej ze szkoly szwedzkiej, wresz@e r socjalizmu, raz z

kapitalizmu, a wszystko po to, aby zadowagdik najszersze kgi spieragcych se stron.
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W naszych posocjalistycznych realiach szczegoélnie destruktyvieszank sa proby
kombinowania niektorych lewicowych koncepcji intencjonalnie socjaldemgkaaych z
elementami ekonomii neoliberalnej, wyrwanymi z kontekstu teorii odeszst do innej
zupetnie rzeczywistei wysoko rozwingtego kapitalizmu (North 2002). Co ciekawe, dawato
to o sobie silnie zrazarbwno podczas gdoéw AWS-UW (lata 1998-2001), jak i SLD-PSL
(lata 2002-04). Z pewnoia dlatego,ze na polityke bardziej rzutowata ideologia tych partii,
anizeli nauki ekonomicznsensu stricteNiestety, take obecnie takie dziwne skraywanie
elementéw lewicowego populizmu z prawicowym liberalizmem ostdaiake gospodarcgi
utrudnia osigniecie potencjalnej stopy wzrostu, a nade wszystko utrzymanie wszdj
perspektywie odzyskiwanej z takim trudem dynamiki gospodarcze;j.

Po trzecie, nie mniej airéznych poghdow jest rozmaitych intereséwkiadowi
sprzecznych interesow trzeba i przygladaé¢ z jeszcze wiksza wnikliwoscia niz
meandrom teorii, aby poj¢, dlaczego takie a nie inne pogtly biora gore. Bo tak
napraw@ to najczsciej nie chodzi o rznice poghdow, tylko interesow. To okéne
interesy biog gor, nie poghdy. Interesy s tu pierwotne, a pogtly wtorne. Je si
niejednokrotnie wgcz kupuje, stosaf cah gant instrumentéw lobbingu, politycznego
marketingu, perswazji i naciskdbw, czy po prostu intelektualnej korupdjedy pogidy
dorabia s; do upolitycznionejde factopseudo-nauki (bo z autentyezmiewiele ma ona
wspolnego).

W ostatnich czasach najlepszym przyktadem jest tutaj lansowaneez
zainteresowane lobby tzw. podatku liniowego — razamnia tak bidnego teoretycznie, jak i
szkodliwego praktycznie. Jest ono z gruntu falszywe z perspektysdywaa konieczngci
formowania rodzimego kapitatu, czemu intencjonalnie (i pozornie) nyasdlzy¢, jak i z
punktu widzenia uzasadnionego spotecznie wtornego podziatu dochodéw. Te dwa aspekty
sprawy g zreszi nierozdzielne, gdyprzegcie na podatek liniowgawszanusi s¢ taczy¢ sie
Z przesuniciem czsci dochoddéw netto od ubiezych do bogatszych warstw ludop co w
warunkach spotecastwa na dorobku pogja za solp spadek a niewzrost sktonngci do
oszczdzania w makroskali. Dowodzi tego dobitnie minionetncie lat transformaciji,
kiedy to na tle pogbiania s§ rozwarstwienia dochodowego ludwewo skionndg¢ do
oszczdzania najcgciej spadata, a nie rosta. Takie przesom dochoddéw w naszych
warunkach odbitoby sgitakze wyranie na dalszym pogpieniu nieréownowagi handlowej
poprzez stymulowanie dodatkowego importu kosztownych dobr nie wytwarzanyehju
oraz w transferach kapitatu zagrani&oniec kaicéw mogtoby go pozostawalo dyspozycji
krajowe] gospodarki mniej, a nie geej. Tego z kolei dowodzi dwiadczenie Rosji z
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ostatnich kilku lat. Podatek liniowy jest nie tylko niesprawiedliwgym nie kady

ekonomista i polityk musi siprzejmowa, ale przede wszystkim jest on destabikizy;j i

antyefektywnéciowy, a od tego ekono®di i politycy gospodarczy, ktérym na sercuye
zrownowaony wzrost gospodarczy, abstrahéwée mog.

Po czwarte, sprawna realizacja dobrych koncepcji polityki gospoejawvymaga
zdeterminowanego przywodztwa politycznegoMusi ono wiedzié, czego chce, musimy
naprawd rozumie, ,0 co walczymy, dokd zmierzamy”. Jak sinie wie, to s} grzeznie i
brnie, ch@, oczywkcie, grzzmacy i brmcy tez walcz, jak mog... Wtedy jednak nawet
dobra teoria nie ponie, bo nie starcza tych, ktorzy powinni uthigic nia poshzy¢. Na
niewiele zdaj si¢ trafne odpowiedzi, fd polityczni decydenci agsto nie wiedz nawet, jak
brzmia pytania.

Przywddztwo polityczne nima przy tym ujmowa na r@nych ptaszczyznach. W
warunkach demokracji politycznej i rozwiggpgo s¢ miodego spoteczstwa
obywatelskiego chodzi tu przede wszystkim o dobrze zorganizowanewnspreziatajce,
przy otwartej publicznie kurtynie, partie oraz ich lideréw. Z teggptenktu widzenia sytuacja
w Polsce jest nader niekorzystna. Cqael, paradoksalnie miast poprawsic — staje si ona
coraz gorsza. Rokuje to niedobrze na przyszimie tylko zreszt z punktu widzenia
mozliwej do osagniccia stopy wzrostu gospodarczego @unski i Sztompka 2004). Gdyby
analizy i oceny ograniczyli tylko do tego aspektu sprawy, tozjwidat, ze rzeczywiste
tempo wzrostu podczas ngstych co najmniej kilku, j@di nie kilkunastu lat bdzie mniejsze
niz potencjalnie maiwe do osagnigcia w hipotetycznej sytuacji, gdyby takiego
pozaekonomicznego ograniczenia nie byto. A tego czynnika — wrérou na przyktad od
ropy naftowej czy komputerow — zaimportaivaie nie da. Tego trzeba ¢sinauczy w
historycznym procesie ewolucji i rozwoju, buglujstosowne instytucje i ksztatigj inng niz
poprzednio kultug polityczm.

Po pate, polityka to sztuka koordynacji. Wielowatkowos¢ aktywnaci gospodarczej
wymaga rownoczesnego zajmowania egromr iloscia spraw. Oczywicie, & wazne i
wazniejsze, pilne i pilniejsze. Zregzivyluskanie tego, co naprawgest wane i pilne oraz
odr&nienie spraw zasadniczych i strategicznych od drobnych zlgech to te nietatwa
umiegtnos¢ nie wszystkim politykom dana. Polityka z jednej strony kojarmoze st z
biezacym prowadzeniem ogromnej firmy czy organizacji, gdzie natyabmitrzeba
podejmow& — niekiedy w sytuacji kryzysowe]j — madrudnych decyzji, og&sto przy
niepetnych informacjach i pod halava presp otoczenia. Z drugiej strony, jest to dziatanie
strategiczne, wymaggje oddechu, perspektywy i refleksji. A ta@ktworczej interakcji z tym
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mniej haldliwym otoczeniem — z zapleczem intelektualnym i ekspertamifn@ami
zagranicznymi z globalnej gospodarki, a co najvigysze z partnerami spotecznymi
(Gardawski 2004). 3k udaje st to wszystko w miar zgrabnie skoordynowa usuwajc
szumy informacyjne i liczne frykcje w mechanizmach decymin to maszyna dziata;
decyzje nie & wzajemnie sprzeczne, uruchamiang ozytywne sprgenia zwrotne,
aktywizowanie czynnikow sprawczych odblokowujezgaane procesy i przynosi z czasem
oczekiwane skutki w sferze realnej i finansowej, w odniesieniu do prpddistrybuciji i
konsumpcji. Krotko — gospodarkasroe.

Po szoste wreszcipplityka — wszelka polityka, takze ta gospodarcza — to sztuka
kompromisu. Wciaz trzeba poszukiw@atworczego konsensusu pagzy tym, co konieczne,
a tym co maliwe, pomkdzy sprzecznymi interesami calego spotési®a w r@nych
horyzontach czasowych (klasyczny dylemat akumulacja-konsumpcjedzyndoranymi i
diugofalowymi interesami poszczegolnych grup spotecznych i zawodowwmdowych,
miedzy potrzebami Rsstwa i regionow, midzy podatnikami a beneficjantami ladu,
miedzy konsumentami a producentami. Plaszczyzn, na ktérej przejasitajozbieznosci
interesdbw ekonomicznych, jestauwigcej. Istotne jest toze w obliczu braku umiejnosci
rozwiazywania odpowiednimi instrumentami polityki sytuacji konfliktogennychepadzaj
sig one w sytuacje konfliktowe. Wtedy nagéziej o porozumienie jest jeszcze trudniej.
Powinien to przy tym by kompromis pozytywny, ktéry tym &irézni od negatywnego —
kiedy to wszyscy go od biedy akceptuple wszyscy g tez z niego niezadowoleni ze
(prawie) wszyscy @ 0shgnictym porozumieniem w (mniej wtej) tym samym stopniu
usatysfakcjonowaniu. Na takim kompromisie zma probowé cos sensownego budowa
takze na diug met.

Niestety, w naszych warunkach zbyt wiele kompromisow ma charakiezny,
powierzchowny, chybotliwy — od kwestii wysala obcizen podatkowych poprzez zasady
finansowania budowy drég do sposobdéw ustalania wysblamerytur. To z kolei — miast
rownoway¢ dynamiczny ukiad spoteczno-gospodarczy — utrudnialimosci sensownego
wydtuzania perspektywy czasowej, w ktérej uprawia golityke gospodarcz A polityka
stuzaca szybkiemu wzrostowi gospodarczemu niezenby¢ krotkowzroczna i ,dojutrkowa”;
musi ona by dlugofalowa. W Polsce — §e nie zostanie w zadowalgje] mierze
zrealizowanyProgram Naprawy Finanséw RzeczypospolfENFR 2003), a wiele wskazuje
na to,ze niestety tak wkmie sk stanie — polityka pozostanie w domigegj czs$ci whasnie
dojutrkowa. Jak dotychczas raz tylko — ¢éhez zaledwie przez kilka lat — udatogsttama
ten syndrom, a to przy okazji realizacji diugofalowego programu raezvepoteczno-
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gospodarczego, pgizonego z ghbokimi reformami strukturalnymi i zaawansovamudows
instytucji gospodarki rynkowej, jakim byta ,Strategia dla Polskitatach 1994-97 (Kotodko
i Nuti 1997; Stankiewicz 2000; Stiglitz 2002; Baka 2004).

Polityka gospodarcza me przeto by dobra w kazdych warunkach strukturalnych,
instytucjonalnych i kulturowych, gdyw definicji ,dobrej” polityki implicite zawarte jest
zatazenie,ze musi ona by dopasowana do warunkéw, w ktérych jest uprawiana; musi by
wobec nich niejakakompatybilna Oczywiscie, z tych samych powodéw e ona by
suboptymalna lub po prostu zta. Niestety, to ostatnie zdagzgakidowodzi historia, dio
czesciej i dlatego te tatwiej nam przytaczaliczne przyktady marnych skutkéw uprawianych
polityk gospodarczych i spektakularnych sukcesow. Dotyczy to zak krajow
posocjalistycznej transformacji, w tym Polski, zwlaszcza vktdirgch okresach minionego
pigtnastolecia.

Na marginesie, dlatego wlie — ze wzgldu na brak tej kompatybildoi — préby
przenoszenia do naszej, posocjalistycznej rzeczyseisiwolityki, ktéra mae nawet i w
jakims stopniu sprawdzataesiw innym otoczeniu, musiaty spalna panewce. Tak wdaie
byto z transplantagjrecept wynikacych z tzw. konsensusu waszyngtkiego do Polski czy
Rosji na pocatku lat 90-ych (Kotodko 1991 i 1999b; Stiglitz 1998; Kowalik 2000%liJe
nawet jaka koncepcja polityki sprawdzatagsiv praktyce na przyktad Chile, to mogta ona w
ogole nie przystawado naszych uwarunkowapodobnie jak nasze ,stuszne” polityki nie
przystaj na przyklad do Gruzji czy Chin, na pozér tylko z przeciwstawnych tzigpoe
powodow, gdy koniec kacow tg gtdwrg przyczym jest nieadekwatr$é proponowanych
instrumentéw polityki do istniegcych instytucji To tak jakby keécielnemu orgascie
podsun¢ nuty zcadenz skomponowam dla wirtuoza skrzypka; zagrad biedy to i si da,
ale stuché juz nie sposob. W takim kontg&tie mazemy doé nawet do wniosku — na pozor
tylko paradoksalnego ze oto polityka gospodarcza uprawiana ostatnimi laty na przyktad w
Ugandzie jest lepsza nie tylko od tej realizowanej na przyktathwbabwe, ale tale i od tej
stosowanej w Niemczech. Polityki bowiem nie ocenga,wiogole”, tylko konkretnie -hic et
nunc— i zawsze poddtem jej skuteczrii.

Oczywicie, teza o mdiwosci realizowania lepszej polityki (bardziej .kompatybilnej”
z jej determinantami) w gorszych warunkach lubderszej w lepszych warunkach wymaga
zrelatywizowania czynnikiem czasu. Warunki te bowiemobiektywnie dane w krétkim
okresie, natomiast w dlugim przedziale czasu strukturalne, iogigine i kulturowe
uwarunkowania wzrostu i rozwoju rzez polityle tworzone, ksztattowane i zmieniane; s

one przedmiotem polityki i zwrotnie oddziadupa stopié jej sprawnéci. | nawet j&li John
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Maynard Keynes nie mylit siméwiac, ze In the long run, we are all deg&keynes 1924), to
jednak zanim do tego dojdzie, mamy sporo czasu, aby poprzez doskonakeme ipr
porzadkowanie regut konkurencyjnej gry rynkowej twoézyi rozwijaé odpowiednie
instytucje, aby usprawniafunkcjonowanie administracji gdowej i samorzdowej oraz
rozwija¢ organizacje pozagdowe sprzyjajce rozkwitowi przedgbiorczaci i spoteczéstwa
obywatelskiego. To tejest polityka, tylko uprawiana na innej skali czasowej i odiuzsse
do innej materii.

Tak wiec o ile w uprawianiu polityki na krégkmet: jest&my skiepowani istniegcymi
uwarunkowaniami instytucjonalnymi, to w okresie diugimzemy je sobie tworzytak, aby
byly one silnym czynnikiem sprzym@gym wzrostowi produkcji i rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu. Taka wszak polityka wymaga innej wiedzy i uménosci, anieli ta
niezkedna do skdinad nietatwego manipulowania stopami podatkowymi i procentowymi pod
katem sprzyjania formowaniuskapitatu, postugiwania sikursem walutowym i rezerwami
obowiazkowymi dla podtrzymania dynamicznej rownowagi pienej, czy te stosowania
zamowié publicznych albo programowania wydatkéw betwych w celu pobudzania
koniunktury.

Céz, Keynes ma ragj cha: tez nie do kaca, bo spoteczstwa nie umieraj nawet w
dlugim okresie, a procesy rozwojowe siagte i tak jak my korzystamy z dorobku
poprzednich pokole tak tez wypada tym nagpnym pozostawi po sobie cé€ wigcej ponad
pietrzace st problemy. Ale na bigco racg mog mie¢ réwniez i ci spagréd nas, ktérzy nie
tylko wierza, ze po drodze mma jeszcze odndé sukces gospodarczy poprzez szybki i

diugotrwaty wzrost gospodarczy, ale takwviedz nieco na temat, jak to aginac.
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