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Wstęp

Program Naprawy Finansów Rzeczypospolitej ma spełnić kilka kluczowych funkcji i sprzyjać realizacji celów strategicznych Rządu. Jego urzeczywistnienie ma służyć zrównoważonemu finansowo, ekonomicznie, społecznie i ekologicznie rozwojowi Polski opierając się na czterech filarach:

· szybki wzrost;

· sprawiedliwy podział;

· korzystna integracja;

· skuteczne Państwo.

Wymaga to sprostania wielu wyzwaniom. Stawianie im czoła powinno:

· zbudować podstawy do ponownego przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego do poziomu z lat 1994-97 poprzez umożliwienie takiej konstrukcji budżetów na 2004 rok i lata następne, aby zapewnić właściwe  makroekonomiczne podstawy stabilnego rozwoju;

· stworzyć polityczne i społeczne przesłanki do świadomego udziału i wyboru w referendum europejskim, co umożliwi wygranie korzystnych warunków członkostwa Polski w UE dla wyjścia naprzeciw interesom i oczekiwaniom licznych grup społecznych, zwiększeniu samodzielności i wzmocnieniu pozycji samorządów oraz ofensywnej prezentacji pozytywnego programu działania;

· umożliwić absorpcję i jak największe wykorzystanie pomocowych funduszy europejskich, a tym samym zapewnić wejście do Unii Europejskiej w 2004 roku w dobrym klimacie politycznym i z korzystnym dla naszej gospodarki  bilansem przepływów pieniężnych między Polską a Unią;

· stać się ekonomicznym katalizatorem dla już realizowanych – ale wciąż jeszcze na niezadowalającą skalę – programów Strategia Gospodarcza Rządu: Przedsiębiorczość-Rozwój-Praca, Strategia Antykorupcyjna i Narodowy Plan Rozwoju. Ich pełne wdrożenie blokują nie tylko biurokratyczna opieszałość i wadliwe mechanizmy koordynacyjne, ale także napięcia w ramach systemu finansów publicznych. Tym samym Naprawa Finansów Rzeczypospolitej – wraz z innymi programami – będzie pozytywnie wpływać na rozwój przedsiębiorczości i przyrost nowych miejsc pracy. 

Punktem wyjścia do konstruowania Programu są założenia makroekonomiczne  na lata 2003-06, które przewidują powrót polskiej gospodarki na ścieżkę szybkiego, dynamicznego wzrostu: od 3,5 % PKB w 2003 r. do 6,0% w 2006 r. Jedynie takie,  przekraczające 5% rocznie, tempo rozwoju – i to kontynuowane przez wiele lat –pozwoli na redukcję dystansu materialnego i cywilizacyjnego dzielącego Polskę od wysokorozwiniętych krajów Europy. 

Czynnikami umożliwiającymi wzrost będą przede wszystkim:

-
dynamiczny  eksport; 

- 
zwiększające się rozmiary inwestycji;

-
rosnący – wskutek zwrotnego oddziaływania na wzrost gospodarczy sukcesywnej poprawy warunków materialnych społeczeństwa – popyt konsumpcyjny.

Ożywienie działalności inwestycyjnej ma podstawowe znaczenie dla polskiej gospodarki, ponieważ prowadzić będzie równocześnie do większego zatrudnienia i  do większej konkurencyjności naszych produktów. Akcesja do UE dodaje szczególnego bodźca tej działalności, ponieważ otwiera szansę skorzystania z ok. 62 mld zł środków z Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spójności i środków Wspólnej Polityki Rolnej. Nigdy w historii nasz kraj nie miał szansy pozyskania tak dużego zastrzyku kapitału. Warunkiem jego wykorzystania jest wygospodarowanie odpowiedniej puli środków własnych, opracowanie projektów i programów, które zostaną zaakceptowane przez Komisję Europejską, oraz stworzenie systemu sprawnej obsługi administrowania środkami unijnymi.

Program Naprawy Finansów Rzeczypospolitej koncentruje się na poszukiwaniu rozwiązań otwierających naszej gospodarce drogę do puli środków unijnych. Aby z nich skorzystać, powinniśmy jednak sami wygospodarować w latach 2004-06 prawie 41 mld zł. Z tej kwoty 22,5 mld zł powinien wyłożyć budżet państwa, 13,8 mld zł – jednostki samorządu terytorialnego, a 4,5 mld zł – inne instytucje. Budżet państwa musi również sfinansować składki członkowskie do UE i instytucji unijnych. Już w roku 2004 obciąży to budżet na kwotę 7,4 mld zł, a w latach następnych – na sumę około 12 mld zł.

Program Naprawy Finansów Rzeczypospolitej określa granice zaangażowania budżetu państwa, wskazując zarazem na niezbędne zmiany w systemie wydatków i dochodów oraz w zasadach gospodarowania środkami publicznymi. Równocześnie uwzględniono ograniczenia, jakie stanowią dla finansów publicznych i gospodarki kraju zbyt duży deficyt budżetu oraz szybko rosnący dług publiczny. Jest przy tym bezsporne, że w nadchodzących latach gospodarka będzie potrzebować zwiększonej puli poręczeń i gwarancji Skarbu Państwa (ok. 2 % PKB rocznie), dlatego dług publiczny nie może przekroczyć 55 % PKB, co wynika z norm ostrożnościowych zagwarantowanych ustawowo. 

Jednostki samorządu terytorialnego są także grupą bardzo ważnych partnerów w efektywnym wykorzystywaniu środków unijnych. Program proponuje rozwiązania zmierzające do zwiększenia środków, jakimi będą mogły one zarządzać samodzielnie, oraz stwarza podstawy do wygospodarowania funduszy na współfinansowanie projektów, a to dzięki przekazaniu we władztwo samorządów wpływów z podatków bezpośrednich.

Wycofanie się z automatycznych mechanizmów waloryzacji i indeksacji wielu wydatków publicznych, likwidacja niektórych funduszy i agencji oraz środków specjalnych, a także wzmocniony nadzór i dyscyplina w wydatkowaniu środków publicznych przez wszystkie jednostki sektora to kroki niezbędne do stworzenia szans rozwoju dla polskiej gospodarki i jej rychłego powrotu na ścieżkę szybkiego wzrostu.

Dopełnieniem obrazu, a zarazem istotną częścią Programu jest propozycja zmian w systemie podatkowym. W podatkach dochodowych – zgodnie z oczekiwaniami społecznymi – powinny być zlikwidowane w zasadzie wszelkie ulgi i zwolnienia, uproszczone zasady naliczania podatków oraz obniżone stawki. W przypadku podatku od osób prawnych będzie to stanowić dodatkową zachętę dla przedsiębiorców. W przypadku podatku dochodowego od osób fizycznych dzięki wycofaniu ulg i zwolnień będzie możliwe wprowadzenie obniżonych stawek dla osób o dochodach najniższych. Podatki dochodowe zostaną wzbogacone o nowe i porządkujące regulacje dotyczące opodatkowania dochodów od operacji kapitałowych (odsetek od lokat, zysków z obrotu akcjami, dywidend). 

Wszystkim działaniom przyświecać będzie dążenie do uzyskania szybkiego wzrostu gospodarczego,  sprawiedliwego podziału wyników tego wzrostu, a dzięki temu – osiągnięcie korzystnych efektów integracji. 

Te działania powinny nie tylko wzmocnić gospodarkę, ale też poprawić skuteczność funkcjonowania Państwa w ocenie obywateli oraz sukcesywnie wzmacniać więzy społeczne. Kurs na wzmocnienie finansowej pozycji samorządów terytorialnych będzie sprzyjał instytucjom i kulturze społeczeństwa obywatelskiego oraz rozbudowie demokracji lokalnej.

Uproszczenie zasad naliczania podatków i większa przejrzystość procedur stosowanych w obsłudze podatników sprzyjać będzie ograniczaniu biurokracji i eliminacji korupcji tam, gdzie może ona występować.  

Program Naprawy Finansów  Rzeczypospolitej jest inicjatywą, która może stanowić spoiwo wszystkich dotychczasowych działań Rządu zmierzających do realizacji   celów i zadań przedstawionych na początku kadencji w exposé Premiera. Może, ale  pod warunkiem, że  Program  będzie  zrealizowany szybko i kompleksowo, a  jego prezentacja podczas rzeczowego dialogu ze społeczeństwem i zainteresowanymi środowiskami będzie konkretna, konsekwentna i ofensywna. 

Przyczynić się do tego może także stosowna umowa społeczna z partnerami społecznymi – pracodawcami, pracownikami, samorządowcami i reprezentantami środowisk społeczno-zawowdowych. Jej celem powinno być – poprzez wzajemne ustępstwa w oparciu o negocjacyjny system rozwiązywania sytuacji konfliktowych – solidarne współdziałanie na rzecz dobra ogółu przy równoczesnym podporządkowaniu interesów grupowych sprawom nadrzędnym, a w szczególności – rozwojowi społeczno-gospodarczemu Polski. 
Rozdział I
Podstawowe makroproporcje rozwoju gospodarczego

Pomimo kilku lat niefortunnego schładzania gospodarki w okresie 1998-2001 – za co zapłacono stagnacją gospodarczą oraz dramatycznym wzrostem bezrobocia i osłabieniem skłonności do inwestowania – gospodarka Polski nadal posiada znaczące potencjalne zasoby kapitału ludzkiego i nieczynnych mocy produkcyjnych. Powrót na ścieżkę szybkiego wzrostu jest zatem możliwy i pożądany.

Sposobem na odzyskanie trwałego, dynamicznego wzrostu gospodarczego jest zwiększenie nakładów inwestycyjnych i rozwój eksportu. Oba te procesy zyskują szczególnie korzystne uwarunkowania w związku z akcesją do Unii Europejskiej. Przed polskimi przedsiębiorcami otwiera się europejski rynek i dostęp do kapitału. Zadaniem Rządu jest prowadzenie takiej polityki, która będzie ułatwiać korzystanie z tych nowych szans i wspierać prorozwojowe działania przedsiębiorców.

Wciąż jeszcze jest możliwe – choć trudne wskutek niesprzyjającej polityki pieniężnej i koniunktury zewnętrznej – osiągnięcie w 2003 r. tempa wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) w wysokości 3,5%. Przeznaczenie tego przyrostu w jak największej części na inwestycje umożliwi przyspieszenie rozwoju gospodarki w kolejnych latach tak, aby w 2006 r. tempo wzrostu PKB sięgało już 6,0%. Pamiętać warto, że w latach 1994-97 – w okresie realizacji „Strategii dla Polski” – wyniosło ono średniorocznie aż 6,4%, co ilustruje zamieszczony poniżej wykres 1.1.

Wykres 1.1
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Doświadczenie lat 1994-97 wskazuje, że najważniejszym czynnikiem wzrostu PKB i hamowania bezrobocia było tempo wzrostu inwestycji (wykres 1.2).

Na początku lat 90-ych dynamika inwestycji, jak i realne stopy procentowe przyjmowały wartości ujemne. Wyraźnego przyspieszenia inwestycje nabrały od 1994 r. W tym samym roku zaczęła obniżać się stopa bezrobocia, która w okresie 1990-93 wzrosła z 6,5% do 16,4%. Niestety, od 1995 r. rozpoczął się systematyczny wzrost realnej stopy procentowej; w 1996 r. stopa ta wynosiła 4,6%, a w 1997 r. już 9,5%. 

Tego wzrostu nie skompensowało inwestorom obniżenie o 2 punkty procentowe stawki podatku dochodowego od osób prawnych. Począwszy od 1998 r. dynamika inwestycji była coraz słabsza, a od 2001 r. już ujemna. W konsekwencji restrykcyjnej polityki pieniężnej wprowadzane w kolejnych latach redukcje stawek CIT nie były wystarczające dla podtrzymania tempa wzrostu inwestycji. Malejącym przyrostom inwestycji towarzyszył szybki wzrost stopy bezrobocia, a następstwem wygaszanie tempa rozwoju gospodarki.

Wykres 1.2 Wybrane wielkości makroekonomiczne a stawka CIT
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Trwały powrót na ścieżkę szybkiego wzrostu gospodarczego uzależniony jest od kilku warunków:

· wzrostu nakładów inwestycyjnych po spadku, jaki miał miejsce w latach 2001-02. Nakłady inwestycyjne w perspektywie do 2006 r. powinny wzrosnąć prawie o połowę w porównaniu z 2002 r. Będzie to wszakże możliwe jedynie przy sprawnym wykorzystaniu środków z UE;

· dalszej obniżki stóp procentowych i stopniowego rozwiązywania rezerwy NBP na pokrycie ryzyka kursu walutowego;

· kontrolowanego poziomu deficytu budżetowego, co będzie sprzyjało łagodzeniu restrykcyjnej polityki pieniężnej, a także przygotowywało gospodarkę do włączenia do sfery euro, co niestety nie może stać się wcześniej niż w roku 2007;

· wzrostu popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego w miarę podnoszenia się poziomu życia polskich rodzin.

W tablicy 1.1 (oraz w załączniku I.1) zaprezentowano elementy prognozy dynamicznego rozwoju gospodarki.

Tablica 1.1 Podstawowe wskaźniki makroekonomiczne w latach 2002-06

Wyszczególnienie
2002
2003
2004
2005
2006
Indeks 2006


wzrost w % w stosunku do roku poprzedniego 
(ceny stałe)
rok 2002
= 100

PKB 
1,3
3,5
4,9
5,4
6,0
121,3

Spożycie 
2,9
3,0
3,3
3,9
4,3
115,3

Inwestycje 
-7,2
5,6
12,2
12,8
13,5
151,7

Eksport
5,3
8,1
8,9
8,8
9,1
139,7

Import
3,1
7,4
8,8
9,3
9,8
140,2

Wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych (w %)
1,9
1,6
2,6
2,8
2,9
110,4

Deflator PKB (w %)
1,4
1,6
2,2
2,5
2,8
109,4

Przeciętne zatrudnienie w gospodarce narodowej 
(w tys. osób)
8753
8728
8905
9129
9335
x

Stopa bezrobocia na koniec roku  ( w %)
18,1
18,1
17,2
15,6
13,9
x

Stopy procentowe średnio w roku (w %)
8,8
6,1
5,2
4,7
4,5
x

PKB w cenach bieżących 
(w mld zł)
769
810
868
938
1022
x

Saldo obrotów bieżących do PKB (w %)
-3,6
-3,9
-4,4
-5,0
-5,7
x

Realizacja Programu Naprawy Finansów Rzeczypospolitej jest koniecznym warunkiem urzeczywistniania tej dynamicznej prognozy. W innym przypadku problemów, przed którymi stoi nasz kraj, nie można będzie pomyślnie rozwiązać. Sprowadzają się one do trzech zasadniczych grup zagadnień:

· wypełnienia konstytucyjnych zobowiązań państwa wobec obywateli, czyli finansowania z budżetu wydatków na obronność, wymiar sprawiedliwości, bezpieczeństwo publiczne;

· troski państwa (rządu i samorządu) o tworzenie przesłanek rozkwitu przedsiębiorczości i – w ślad za tym – długofalowego rozwoju kraju, co wymaga między innymi dbania o rozwój instytucjonalnej podbudowy gospodarki rynkowej, jak również inwestowania w kapitał ludzki, naukę, informatyzację oraz kulturę narodową;

· wywiązywania się z pochodzących z przeszłości (spłata i obsługa długu publicznego) oraz nowych zobowiązań, w tym także wobec społeczności międzynarodowej.

Większość tych zadań jest i będzie finansowana ze środków publicznych, dlatego ważne jest właściwe, efektywne nimi gospodarowanie, gromadzenie oraz wydatkowanie – zgodnie z zasadami sprawiedliwego podziału dokonywanego na rzecz obywateli przez państwo skutecznie wypełniające swe obowiązki, przy radykalnym ograniczaniu biurokratycznej mitręgi oraz wyplenieniu korupcji.

Nasza gospodarka może rozwijać się dynamicznie, o ile tylko potrafi mądrze wykorzystać dobrodziejstwa płynące z nadchodzącego członkostwa w Unii Europejskiej. Z tego tytułu PKB może wzrosnąć dodatkowo nawet o 1,5 do 2 punktów procentowych rocznie. Polska wszakże będzie zdolna wykorzystać wszystkie szanse wynikające z akcesji tylko wtedy, gdy będziemy w stanie sukcesywnie przezwyciężać występujące obecnie bariery ekonomiczne, w tym względne zacofanie technologiczne, niedobory kapitału, ograniczone zasoby środków publicznych kierowanych na cele rozwojowe oraz społeczne. Konieczne są ograniczenie bezrobocia, korupcji, biurokracji jak też bardziej skuteczna polityka społeczna, zapobiegająca wykluczaniu niektórych grup ludności z udziału w osiąganych efektach.

Aby tak się stało, trzeba zasadniczo przebudować system finansów publicznych i zmienić politykę finansową tak, aby część środków z transferów o charakterze socjalnym można było stopniowo przesuwać na cele rozwojowe. Program Naprawy Finansów Rzeczypospolitej jest kompleksowa propozycja takiej zmiany. 

Rozdział II

Finanse publiczne a akcesja do Unii Europejskiej

1. Potencjalne zobowiązania Unii Europejskiej na rzecz polskiej gospodarki ocenione zostały na około 88 mld zł (commitments), jednak środki te będą wypłacane aż do 2009 r., a w przypadku Funduszu Spójności do 2010 r. Ocenia się, że do 2006 r. Polska będzie mogła wykorzystać około 62,0 mld zł, w tym 6,6 mld zł będą stanowić rekompensaty dla polskiego budżetu, 10,4 mld zł – projekty kontynuowane w ramach pomocy przedakcesyjnej (PHARE, ISPA, SAPARD), a dalsze 45,1 mld zł będzie służyć finansowaniu nowych programów prorozwojowych.

Podkreślić należy, że kwoty transferów z UE do Polski, a także przepływy z naszego kraju do budżetów Unii są określane w euro, w cenach stałych z 1999 r. W warunkach dotyczących budżetu środki te zostały przeliczone na złote i ceny bieżące
 w kolejnych latach.

2. Wykorzystanie środków z UE wymaga spełnienia kilku warunków:

· przygotowania projektów zgodnych z potrzebami kraju, ale akceptowalnych przez UE;

· wygospodarowania w budżecie państwa i/lub budżetach jednostek samorządu terytorialnego środków na współfinansowanie poszczególnych projektów. Skala współfinansowania wynosi przeciętnie około 25%. Zdolności w wygospodarowaniu własnych środków publicznych na cele rozwojowe mogą stanowić barierę w pozyskiwaniu środków z UE. Środki z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spójności przewidziane dla Polski w latach 2004-06 będzie można wykorzystać także po roku 2006
.

3. Kwestia przepływu środków z funduszy dla danego przedsięwzięcia regulowana jest wedle ściśle określonych zasad, zgodnie z Rozporządzeniem UE nr 1260/1999 art.32, tzn.:

· płatność zaliczkowa, stanowiąca około 7% środków z funduszy dla danej pomocy, może zostać podzielona najwyżej na dwa lata budżetowe;

· płatności okresowe, w wysokości do 95% (łącznie z płatnością zaliczkową) wkładu funduszu dla danej pomocy, powinny (o ile jest to możliwe) mieć miejsce 3 razy w roku w terminie 2 miesięcy od złożenia wniosku do KE;

· saldo końcowe (tj. minimum 5% wkładu funduszu dla danej pomocy) wypłacane jest, jeśli w ciągu 6 miesięcy od ostatecznego terminu płatności złożone zostanie potwierdzone oświadczenie o faktycznie poniesionych wydatkach. Uregulowania prawne nie określają wprost terminu płatności salda końcowego;

· od daty transferu końcowego salda jest 9 miesięcy na złożenie wniosku o korektę.

Należy jednak zauważyć, że na szczycie w Kopenhadze Polsce udało się wynegocjować następujący rozkład czasowy zaliczek: w odniesieniu do funduszy strukturalnych 10% w 2004 r. i 6% w 2006 r., natomiast w przypadku Funduszu Spójności zaliczka będzie wynosić 20% płatnych po podpisaniu pierwszego kontraktu

4. Największy beneficjent transferów z UE to sektor rolny, który będzie mógł skorzystać ze środków na operacje rynkowe, dopłaty bezpośrednie oraz finansowanie rozwoju obszarów wiejskich.

W przypadku dopłat bezpośrednich polscy rolnicy w latach 2004-06 będą korzystać ze zredukowanych stawek w stosunku do stawek wypłacanych rolnikom innych państw UE. Wysokość dopłat wyniesie 25% w 2004 r., 30% w 2005 r. oraz 35% w 2006 r. Dopłaty te będzie można podwyższyć do 40% wykorzystując środki UE przewidziane na rozwój obszarów wiejskich. Polska może dopełnić z własnych funduszy wysokość dopłat bezpośrednich do poziomu 55% w 2004 r., 60% w 2005 r. oraz 65% w 2006 r. Wydatki na rozwój obszarów wiejskich dotyczą finansowania środkami UE: wsparcia dla obszarów o trudnych warunkach gospodarowania, programów rolno-środowiskowych, zalesiania gruntów rolnych, wsparcia dla gospodarstw rozwojowych, tworzenia grup producenckich, pomocy technicznej, wcześniejszych emerytur.

Wykres 2.1 Środki na wsparcie rolnictwa w latach 2004-06
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We wsparciu rolnictwa ważna role odgrywa harmonogram dopłat z UE. W 2004 r. dopłaty będą wypłacane z budżetu krajowego, a następnie refundowane z UE. Ocenia się, że na prefinansowanie trzeba będzie przeznaczyć 47,8% środków krajowych planowanych na 2004 r. Zatem głównym problemem w zakresie realizacji polityki wobec rolnictwa jest wygospodarowanie odpowiedniej puli środków w budżecie państwa oraz budżetach jednostek samorządu terytorialnego. Środki z budżetów jst będą angażowane przede wszystkim w prefinansowanie już realizowanych programów przedakcesyjnych (PHARE, ISPA, SAPARD).

5. W pozostałych programach korzystających ze środków UE wkład polskiego sektora finansów publicznych charakteryzuje się większym udziałem środków pochodzących z budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Wkład Polski dopełniają też środki ze źródeł pozabudżetowych (np. z funduszy celowych i agencji). Uzupełnieniem mogą być także środki kredytowe z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. To rozwiązanie powoduje jednak przyrost długu publicznego, gdy kredyt otrzyma budżet państwa lub inne jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych.

Tablica 2.1: Struktura finansowania programów spoza sektora rolnego (poziom płatności)

Wyszczególnienie
2004
2005
2006


%

Środki UE
68,6%
71,8%
75,6%

Środki krajowe
31,4%
28,2%
24,4%

Budżet państwa
10,1%
11,0%
12,0%

Budżet jst
20,1%
14,4%
8,6%

Inne 
1,2%
2,8%
3,8%

Razem
100,0%
100,0%
100,0%

6. Polska będzie wnosić do wspólnego budżetu następujące środki:

Tablica 2.2  Wpłaty Polski do budżetu i innych instytucji UE w latach 2004-06 

Wpłaty z budżetu państwa na rzecz UE

mln zł
Rok


2004
2005
2006

A. Składka członkowska

B. Wpłaty do Europejskiego Banku Inwestycyjnego

C. Wpłaty do Europejskiego Banku Centralnego 

D.  Wpłaty do Europejskiego Funduszu Badawczego Węgla i Stali
6.974

357

69

-
11.142

367

-

-
11.859

381

-

 65

Razem
7.401
11.509
12.305

Wygospodarowanie takiej puli środków jest niezbędnym warunkiem członkostwa. Środki te muszą pochodzić z budżetu, a w przypadku wpłat do EBC ewentualnie z NBP.

7. Wejście do UE stawia przed gospodarką Polski kilka ambitnych wyzwań. 

Po pierwsze, otwiera przedsiębiorcom możliwość szerszego dostępu do rynku europejskiego, jednak pod warunkiem spełnienia wymogów ostrej konkurencji.

Po drugie, zwiększa szanse na pozyskanie środków na inwestycje transportowe, chroniące środowisko i poprawiające jakość produkcji rolnej, ale pod warunkiem, że sektor finansów publicznych oraz krajowy rynek kapitałowy uzupełnią do 25% nakłady na projekty inwestycyjne.

Po trzecie, przynależność do UE otwiera szanse prawdziwie głębokiej modernizacji rolnictwa, co wymaga wszakże restrukturyzacji środków publicznych, które są obecnie wykorzystywane w tym sektorze, oraz wprowadzania sprawnych kanałów absorpcji i dystrybucji środków unijnych.

Po czwarte, budżet państwa – a także budżety jednostek samorządu terytorialnego – muszą wygospodarować środki na opłacenie składki członkowskiej, prefinansowanie i współfinansowanie programów realizowanych z udziałem Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spójności oraz funduszy przedakcesyjnych. Środki dostępne z UE wymagają bądź to wygospodarowania odpowiedniej puli środków krajowych, bądź nie zostaną ostatecznie spożytkowane przez polską gospodarkę, a to będzie oznaczać niepowetowaną utratę szansy na przyspieszenie rozwoju.

Dotychczasową strukturę wydatków budżetu państwa trzeba uelastycznić także po to, aby usztywnić ją ponownie, ale przy istotnych zmianach jakościowych. W nowej strukturze sztywny staje się segment wydatków wynikających z przystąpienia do Unii Europejskiej, ale jest to przecież związane z długofalowym rozwojem i przezwyciężaniem opóźnienia technicznego i cywilizacyjnego trapiącego naszą gospodarkę.

Rozdział III
Budżet państwa
I Podstawowe założenia konstrukcji budżetu państwa na lata 2004-06

1. Podstawowe proporcje budżetu państwa na lata 2004-06 zostały oszacowane dla takiego samego zakresu dochodów i wydatków budżetu jak w 2003 r., czyli przy założeniu, że będzie zachowana obecna struktura podziału zadań pomiędzy budżet państwa oraz inne jednostki sektora finansów publicznych (jednostki samorządu terytorialnego, fundusze celowe, agencje Skarbu Państwa itd.). Ten sposób prezentacji ułatwia analizę  budżetu w kolejnych latach.

2. Prognoza dochodów budżetu na lata 2004-06 oparta jest na opisanych wyżej założeniach dotyczących makroproporcji oraz poprawie efektywności funkcjonowania służb skarbowych. W ustawie budżetowej na 2003 r. założono wzrost dochodów z tytułu poprawy ściągalności w wysokości 1,4 mld zł, przy czym największa część dodatkowych dochodów przypada na podatki pośrednie (1,2 mld zł). Przyjęcie założenia, że wskaźniki ściągalności zrealizowane w 2003 r. utrzymają się na tym samym poziomie w latach następnych, pociąga za sobą również wzrost dochodów w tych latach. 

3.
Przystąpienie Polski do Unii Europejskiej ma również wpływ na wielkość dochodów budżetu państwa w omawianym okresie, przede wszystkim w wyniku zmian systemowych w podatkach. Zmiany te wynikają głównie z procesów dostosowawczych do rozwiązań obowiązujących w krajach UE. 

Na poziom dochodów budżetowych w 2004 r. i latach następnych będą wpływać w szczególności: 

· wypełnienie zobowiązań akcesyjnych Polski i dostosowanie przepisów w obszarze podatków pośrednich. Wspomniane zmiany dotyczą przede wszystkim:

· wzrostu stawki podatku VAT z 7% do 22% na artykuły dziecięce,

· dostosowania stawek VAT w budownictwie; w wyniku uzgodnień w obszarze negocjacyjnym „Podatki” w Polsce do końca 2007 r. będzie obowiązywał okres przejściowy na stosowanie obniżonej stawki VAT w wysokości 7% w budownictwie mieszkaniowym (na dostawę nowych mieszkań, usługi budowlane i remontowe); niemniej jednak od 2004 r. będzie obowiązywać 22% stawka na materiały budowlane,

· dostosowania stawek w rolnictwie,

· dalsze dostosowanie stawki akcyzy na wyroby tytoniowe (wzrost stawki o 6,3% średniorocznie); 

· poważną konsekwencją wejścia do Unii Europejskiej będzie zmniejszenie poziomu dochodów z podatków pośrednich wynikające z otwarcia granic (w przypadku akcyzy będzie to głównie spowodowane ubytkiem w akcyzie od piwa, wina i wyrobów spirytusowych);

· wprowadzenie instytucji składów podatkowych – obligatoryjne z uwagi na prawo Unii – wiązać się będzie z jednorazowym obniżeniem dochodów budżetu państwa w 2004 r. (ubytek nie przechodzący na lata następne). Składy podatkowe umożliwiają zawieszenie płatności akcyzy do momentu wyjścia towaru ze składu podatkowego. Składy funkcjonują na zasadach zbliżonych do działających aktualnie magazynów z wyrobami akcyzowymi na terenie produkującego je zakładu;

· konsekwencją wejścia Polski do Unii Europejskiej będzie ubytek dochodów budżetu państwa z cła, który w okresie po akcesji jest głębszy, niż wynika to z kwot cła przekazywanych do Unii. Ubytek dochodów z cła będący następstwem akcesji do Unii Europejskiej wynika z uwzględnienia następujących czynników:

· zmniejszonego wolumenu importu stanowiącego podstawę do naliczania cła z tytułu zniesienia barier celnych między Polską a krajami 15-tki oraz 9-tką krajów kandydackich po 1 maja 2004 r. Import, który stanowić będzie podstawę do naliczania cła, wyniesie ok. 30% importu notowanego bezpośrednio przed przystąpieniem Polski do UE,

· naliczania cła wg niższych, w porównaniu z polskimi, unijnych stawek celnych;

· zgodnie z wynikiem negocjacji w Kopenhadze, do dyspozycji budżetu państwa zostaną postawione kwoty związane z wprowadzaniem acquis Schengen (środki przeznaczone na dostosowanie wschodniej granicy Polski), a w 2004 r. także kwota jednorazowej kompensaty budżetowej (Cash flow lump sum). 

Konsekwencje wpływu tych różnokierunkowych zmian na poziom dochodów budżetu państwa w latach 2004-06 przedstawiono w tablicy 3.1 oraz załączniku III.1.

Tablica 3.1: Wstępna prognoza dochodów budżetu państwa w latach 2002-06

w  mld zł


Dochody budżetu bez uwzględnienia zmian wynikających z akcesji
Ubytek dochodów w związku z cłem i VAT
Wpływy z UE
Dochody budżetu po uwzględnieniu akcesji

2002*
145,1
-
-
145,1

2003*
155,7
-
-
155,7

2004**
161,4
-3,6
2,4
160,2

2005**
170,8
-4,5
2,9
169,2

2006**
181,9
- 6,1
2,6
178,8

* ustawa budżetowa ** prognoza budżetowa

4. W wyniku opisanych zmian w dochodach budżetu państwa, ich relacja do PKB ukształtuje się następująco: w 2003 r. wyniesie 19,2%, w 2004 r. 18,5%, w 2005 r. 18,0%, a w 2006 r. sięgnie 17,5%. Malejący udział budżetu państwa w PKB jest kierunkiem słusznym, umożliwiającym pozostawienie rosnących środków do dyspozycji przedsiębiorstw i gospodarstw domowych, co będzie sprzyjać pobudzeniu aktywności gospodarczej.

5. Kolejnym – ważnym założeniem w konstrukcji budżetu państwa była budowa prognozy wydatków. Podzielono je na następujące grupy: sztywne, elastyczne, związane z akcesją i pozostałe.

Do grupy pierwszej zaliczono: dotacje do funduszy emerytalno-rentowych, Funduszu Pracy, subwencje dla jednostek samorządu terytorialnego, koszty obsługi długu publicznego, wydatki na obronę narodową i samolot wielozadaniowy, wydatki na budowę, modernizację i utrzymanie dróg, premie gwarancyjne dla posiadaczy książeczek mieszkaniowych, a także wynagrodzenia i pochodne od nich oraz wydatki bieżące jednostek budżetowych. W warunkach 2003 r. ta grupa wydatków stanowi 85,5% całości.

Grupa druga – to wydatki elastyczne budżetu, a więc wydatki uzależnione od decyzji Rządu. W 2003 r. stanowią one 8,5% całości.

Grupa trzecia – to wydatki związane z akcesją do UE. W 2003 r. na ten cel przeznaczono 3,5% wydatków budżetu.

Grupę czwartą stanowią wydatki budżetu kształtowane na podstawie decyzji niezależnych od Rządu, a więc wydatki najwyższych władz państwowych, trybunałów, instytucji kontroli oraz sądów najwyższych i powszechnych. Ta grupa stanowi około 2,5% całości wydatków budżetu państwa.

6. Maksymalnie możliwy poziom długu publicznego w Polsce
 wyznaczony został w Konstytucji RP jako 60% PKB. W ustawie o finansach publicznych określono dodatkowe procedury ostrożnościowe uruchamiane w sytuacjach, gdy relacja długu publicznego do PKB przekroczy 50% lub 55%. W pierwszym przypadku deficyt budżetu państwa na kolejny rok budżetowy nie może być wyższy od relacji deficytu dochodów budżetu państwa w roku, w którym nastąpiło przekroczenie 50%. Taki fakt będzie miał miejsce w 2003 r., kiedy deficyt budżetu państwa stanowi 24,9% jego dochodów. To oznacza, ze maksymalny deficyt budżetu państwa w 2005 r. nie może być wyższy niż 42,1 mld zł. Jednak taki deficyt w 2005 r. oznaczałby zwiększenie długu publicznego do prawie 500 mld zł, a jego relacji do PKB do około 53,3%
. Taki przypadek zwiększa zagrożenie osiągnięcia drugiego pułapu ostrożnościowego – relacji długu publicznego do PKB wynoszącej 55%. W takiej sytuacji zarówno rząd jak i jednostki samorządu terytorialnego muszą powstrzymać się od udzielania gwarancji i poręczeń. Oznacza to, że Rząd zostaje pozbawiony bardzo ważnego instrumentu polityki gospodarczej. Kierując się tymi względami skonstruowano budżet państwa o deficycie umożliwiającym utrzymanie relacji długu publicznego do PKB w przedziale od 51% do 53%.

Tylko taki scenariusz można uznać za tworzący warunki do stabilizacji sytuacji finansów publicznych, a dzięki temu – do stymulowania rozwoju gospodarki i poprawy warunków życia polskich rodzin.

Tablica 3.2 Podstawowe proporcje budżetu państwa na lata 2002-06 

Wyszczególnienie
Rok


2002*
2003*
2004**
2005**
2006**


mld zł

1. Dochody

2. Wydatki (po dostosowaniach)

3. Deficyt

4. Wydatki możliwe do sfinansowania (1+3)

5. Brak sfinansowania (luka (4-2))

145,1

185,1

40,0

185,1

-
155,7

194,4

38,7

194,4

-
160,2

210,1

40,0

200,2

-9,9
169,2

219,0

39,5

208,7

-10,3
178,8

225,1

35,9

214,7

-10,4

Dług publiczny     w mld zł

w relacji do PKB (%)
366,3

47,6
414,2

51,2
456,9

52,6
497,2

53,0
538,7

52,7

Dług publiczny według ESA’95

                             w mld zł

                             w relacji do PKB (%)
321,3

41,8
352,8

43,6
388,2

44,7
421,5

44,9
456,2

44,6

* ustawa budżetowa  ** prognoza
W tym scenariuszu budżetu państwa przyjęto następujące założenia: 

· wydatki na obronę narodową i samolot wielozadaniowy wzrastają w latach 2004-06 według średniego rocznego tempa 3%, co gwarantuje ich umiarkowany, ale stały wzrost w ujęciu realnym. Uwzględnienie obecnego sposobu naliczania wydatków na ten sektor (1,95% PKB) oraz 0,05% PKB na samolot wielozadaniowy zwiększyłoby przedstawione w tablicy wydatki (po dostosowaniach) oraz lukę o 1,3 mld zł w 2004 r., o 2,2 mld zł w 2005 r. i o 3,4 mld zł w 2006 r.;

· odstąpiono od automatycznych formuł indeksacji i waloryzacji świadczeń emerytalno-rentowych, płac sfery budżetowej oraz większość świadczeń branżowych;

· przyjęto, że w całym okresie nakłady na drogi będą wynosić 30% wpływów z podatku akcyzowego od paliw silnikowych, a więc tyle samo, co w 2003 r.;

· wydatki pozostałe (poza nakładami sztywnymi, wydatkami jednostek pozarządowych oraz związanymi z UE) utrzymują się na tym samym poziomie nominalnym jak w 2003 r.

Większość proponowanych zmian dotyczy wydatków sztywnych, w efekcie czego pewnej poprawie ulega struktura wydatków. Stają się one bardziej elastyczne, co umożliwia lepsze dostosowanie posiadanych środków publicznych do priorytetów polityki społeczno-gospodarczej. Zmiany struktury wydatków przedstawiają się wówczas następująco:

Tablica 3.3:Struktura wydatków budżetu państwa w latach 2004-06 

Wyszczególnienie
2004
2005
2006


mld zł

Dochody

Wydatki ogółem

                     w tym

· sztywne

· związane z UE

· jednostek pozarządowych

· pozostałe
160,2

210,1

169,5

18,6 

5,5

16,5 
169,2

219,0

174,5

22,1

5,9 

16,5
178,8

225,1

177,7

24,8 

6,1

16,5

Wydatki możliwe do sfinansowania 

Brak sfinansowania (luka) 
200,2

- 9,9
208,7

-10,3
214,7

-10,4

W przypadku realizacji tego – bardzo trudnego – budżetu:

1) nadal niezbędne są prace nad pozyskaniem dodatkowych dochodów i/lub redukcją wydatków,

2) przyrost długu publicznego – podobnie jak deficyt – pozostaje pod kontrolą.

Ponadto – co bardzo ważne – realizacja takiego budżetu umożliwia spełnienie w 2006 r. wszystkich kryteriów konwergencji z Maastricht, łącznie z fiskalnymi. Dług publiczny utrzymywany jest poniżej krytycznego limitu 60% PKB, a inflacja osiąga zaledwie 3%, zaś deficyt budżetowy (liczony zgodnie z wytycznymi Europejskiego Systemu Rachunków ESA 95) ukształtować się może poniżej 3% PKB. Zasadne przeto jest prowadzenie dalszych prac nad realizacją budżetu państwa według  takiego właśnie scenariusza stabilizacji i rozwoju. 

Rozdział IV
Dochody jednostek samorządu terytorialnego

1. Wstąpienie do UE stawia nowe wyzwania nie tylko przed budżetem państwa, ale również przed jednostkami samorządu terytorialnego. Mogą one aktywnie uczestniczyć w realizacji projektów finansowanych przez Unię Europejską. Warunkiem jest jednak wygospodarowanie odpowiedniej puli środków na opracowanie planów oraz prefinansowanie i współfinansowanie uzgodnionych programów.

2. Sytuacja finansowa każdego ze szczebli samorządu jest odmienna. Ponadto istnieje silne wewnętrzne zróżnicowanie gmin, powiatów i województw samorządowych.

3. Celem proponowanych rozwiązań dotyczących finansowania jednostek samorządu terytorialnego jest:

· zwiększenie ekonomicznej odpowiedzialności jednostek poprzez zwiększenie udziału dochodów własnych w ogólnych środkach finansowych;

· stworzenie instrumentów umożliwiających wspieranie przedsiębiorczości i dopływ kapitału ludzkiego o wysokich kwalifikacjach;

· rozbudowanie możliwości absorpcji środków unijnych.
4. Poszukiwania rozwiązań spełniających powyższe cele oparto na kilku założeniach:

· dotychczasowe źródła dochodów pozostaną do dyspozycji tych samych szczebli samorządu;

· dochodami samorządów będą wpływy stanowiące obecnie przychody gminnych, powiatowych i wojewódzkich funduszy celowych, które zostaną zlikwidowane;

· zwiększeniu dochodów własnych będzie towarzyszyć przekazanie samorządom realizacji zadań, które obecnie finansowane są subwencjami lub dotacjami z budżetu państwa;

· niezbędne jest wypracowanie mechanizmów wyrównujących dysproporcje w rozwoju poszczególnych regionów kraju.

5. Dochodami własnymi samorządów powinny być w całości wpływy z podatków dochodowych od osób fizycznych oraz osób prawnych. Ponadto w przypadku podatku dochodowego od osób prawnych samorząd województwa mógłby regulować stawkę w przedziale określonym ustawowo. Takie rozwiązanie zwiększa samodzielność jednostek samorządowych w kreowaniu własnej polityki dochodowej i gospodarczej, zwłaszcza w zakresie wspierania na swoim terytorium przedsiębiorczości i przyciągania inwestycji.

6. Przekazanie wpływów z PIT i CIT spowoduje ograniczenie dotacji na finansowanie i dofinansowywanie zadań własnych oraz niektórych zadań z zakresu administracji rządowej (informacje o zadaniach proponowanych do przekazania prezentuje załącznik IV.1). Z uwagi jednak na duże zróżnicowanie dochodów jednostek samorządu terytorialnego wdrożenie tego modelu finansowania wymagałoby dodatkowego transferu środków z budżetu państwa na mechanizm wyrównawczy. W warunkach 2003 r. ten mechanizm angażowałby prawie 5,7 mld zł.

Dlatego też wprowadzenie modelu docelowego będzie poprzedzone zastosowaniem regulacji o charakterze przejściowym, które pozwolą na stopniowe zwiększenie wysokości środków publicznych bezpośrednio i samodzielnie zarządzanych przez jednostki samorządu terytorialnego. Proponuje się wprowadzenie 2-letniego okresu dostosowawczego.

Proponowane w okresie przejściowym regulacje stanowić będą podstawę do opracowania przez samorządy ich budżetów i prowadzenia gospodarki finansowej w latach 2004 i 2005 oraz wdrożenia nowego systemu finansowego.

7. Regulacje zaproponowane w modelu przejściowym będą miały za zadanie ochronę jednostek najsłabszych ekonomicznie, które będą otrzymywać subwencję wyrównawczą. Uwzględniając zróżnicowanie gmin pod względem dochodowym, gospodarczym, geograficznym i społecznym, wprowadzona zostanie kategoryzacja gmin w zakresie systemu wyrównywania różnic w potencjale dochodowym oraz wpłat do budżetu państwa.

Wprowadzony zostanie mechanizm „solidarnościowy” – najbogatsze jednostki samorządu terytorialnego będą dokonywały wpłat, a uzyskane w ten sposób środki będą dzielone na rzecz jednostek o niższych dochodach.

8. Wartość subwencji ogólnej ulegnie zmniejszeniu, z jednoczesnym zwiększeniem dochodów własnych. Przewiduje się likwidację:
· części rekompensującej subwencji ogólnej;
· części drogowej subwencji ogólnej dla powiatów i województw.
W okresie przejściowym subwencja będzie ustalana i przekazywana dla poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego według zasad  określonych ustawowo. Zakłada się powiązanie mechanizmu subwencjonowania ze wskaźnikami makroekonomicznymi typu: PKB, stopa bezrobocia. 

Część wyrównawcza subwencji ogólnej stanowić będzie:

· wydatek budżetu państwa;

· stabilne źródło dochodów, zwłaszcza dla tych jednostek, które nie mają możliwości wygospodarowania dodatkowych dochodów własnych, z uwagi na położenie i potencjał gospodarczy.
9. W okresie przejściowym prowadzony będzie na bieżąco monitoring, co pozwoli na ocenę prawidłowości proponowanych rozwiązań i dokonanie ewentualnych działań korygujących przy wprowadzaniu modelu docelowego. Według wstępnych szacunków już w 2004 r. należałoby przekazać jst prawie 43% PIT i prawie 17% CIT (załącznik IV.2).

10.  Model docelowy wymaga, z jednej strony, wygospodarowania odpowiednich środków na mechanizm wyrównawczy, a z drugiej – wypracowania  nowych reguł finansowania zadań oświatowych, dlatego jego wprowadzenie byłoby możliwe od 2006 r., i to pod warunkiem likwidacji wszystkich ulg i zwolnień w podatkach dochodowych (PIT i CIT). Ułatwieniem dla wprowadzenia modelu docelowego finansowania będzie weryfikacja ilości powiatów. 

11. W globalnej kwocie subwencji dla jst subwencja oświatowa stanowi 77%. Niezbędne jest zapewnienie właściwego poziomu finansowania zadań oświatowych wówczas, gdy jst otrzymują zwiększone udziały w PIT i CIT zamiast subwencji oświatowej. To z kolei wymaga opracowania standardów oświatowych.

12. W modelu docelowym proponuje się określanie globalnej kwoty subwencji wyrównawczej w ustawie budżetowej. Kwota ta byłaby ustalona w podziale na 16 województw, przy czym w każdym województwie stanowiłaby sumę subwencji wyrównawczych, przypadających dla gmin położonych na terenie tego województwa oraz samorządu wojewódzkiego. Subwencja wyrównawcza ustalona dla województwa byłaby dzielona przez przedstawicieli samorządów w danym województwie, a przekazywana przez wojewodę.

13. Wprowadzenie modelu docelowego w 2006 r., poprzedzone działaniami wynikającymi ze stosowania w latach 2004-05 modelu przejściowego, oddziałuje na kształt budżetu państwa zarówno po stronie dochodów, jak i wydatków. Łącznie w latach 2004-06 do samorządów przekazać trzeba będzie 51,1 mld zł dochodów i 40,1 mld zł wydatków finansowanych tymi dochodami; różnicę między dochodami i wydatkami stanowi kwota niezbędnych wyrównań (załącznik IV.3).

Rozdział V

Państwowe fundusze celowe i agencje Skarbu Państwa
I Fundusze celowe

1. W sektorze finansów publicznych działa 20 funduszy celowych, z czego 13 – to państwowe fundusze celowe. Czternastym państwowym funduszem celowym staje się też – z finansowego punktu widzenia – Narodowy Fundusz Zdrowia, który zaczyna funkcjonować 1 kwietnia 2003 r.

2. Fundusze celowe stanowią grupę dysponującą dochodami wynoszącymi około 16% sektora finansów publicznych, a finansowane przez nie wydatki sięgają 16,6% wydatków sektora. Są to zatem instytucje odpowiedzialne za gospodarowanie znaczącą, bo aż szóstą częścią środków publicznych.

3. Część państwowych oraz niektóre z samorządowych funduszy celowych posiadają osobowość prawną. Są też wyposażone w znaczącą – w porównaniu z jednostkami budżetowymi – samodzielność podejmowania decyzji finansowych w celu realizacji zadań statutowych.

4. Gospodarowanie środkami publicznymi przez fundusze celowe niejednokrotnie było źle oceniane przez organy kontrolne i parlament, stąd postulaty wzywające do przekształceń funduszy i likwidacji niektórych z nich.

5. W dziedzinie gospodarki finansowej funduszy celowych wprowadzone zostaną następujące zmiany:

· ujednolicone zostaną zasady planowania finansowego, sprawozdawczości i rachunkowości;

· wzmocniona będzie kontrola finansowa przez odpowiednich ministrów, włącznie z wprowadzeniem kontroli ex ante w przypadku decyzji inwestycyjnych oraz skutkujących powstawaniem zobowiązań;

· objęte zostanie zakazem nabywanie i obejmowanie akcji lub udziałów w spółkach prawa handlowego, lokowanie środków w instrumenty rynku finansowego inne niż skarbowe papiery wartościowe oraz obligacje gwarantowane przez Skarb Państwa.

6. Istnieją podstawy do pozostawienia w obecnym kształcie – z dotychczasowym zakresem zadań, choć ze wzmocnionym nadzorem – 7 państwowych funduszy celowych, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz 3 samorządowych funduszy celowych. 

7. Do grupy funduszy, których zasadność dalszego działania trzeba wnikliwie przeanalizować, należy Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON). Środki tego Funduszu przeznaczane są na realizację zadań, wynikających z ustawy z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, a także na utrzymanie Biura Funduszu i 16 Oddziałów funkcjonujących w miastach wojewódzkich (planowane na 2003 r. przeciętne zatrudnienie – 701 etatów, a przeciętne miesięczne wynagrodzenie osobowe –    3.962 zł).

Jednym z argumentów przemawiających za likwidacją tego funduszu jest fakt, że szereg zadań z zakresu rehabilitacji społecznej, zawodowej i zatrudniania osób niepełnosprawnych należy już do zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego. Obecnie zadania te są finansowane lub dofinansowywane ze środków PFRON przekazywanych przez Prezesa Zarządu Funduszu na wyodrębniony rachunek bankowy tych jednostek. 

Likwidacja PFRON oznacza wyeliminowanie dodatkowego ogniwa w przekazywaniu środków. 

Należy oczekiwać, że przyczyni się to do zmniejszenia kosztów administracyjnych, a także do efektywniejszego gospodarowania posiadanymi środkami. 

Obecnie składki na ubezpieczenie społeczne osób niepełnosprawnych zatrudnionych w zakładach pracy chronionej oraz w zakładach pracy zatrudniających poniżej 25 osób (w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy) finansowane są w części ze środków PFRON (350 mln zł w planie na 2003 r.), a w części ze środków budżetu państwa – w ramach środków dla ZUS. Zadanie to może być w całości realizowane ze środków budżetu państwa, przez ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego. Na rachunek budżetu wpływałyby wpłaty od pracodawców nie osiągających wymaganego wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych (w planie na 2003 r. jest to kwota 1.427mln zł).

Należałoby przekazać do realizacji jednostkom samorządu terytorialnego jako ich zadania własne (lub zlecone) innych zadań finansowanych ze środków Funduszu (np. udzielanie osobom niepełnosprawnym pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej albo rolniczej, dokonywanie zwrotu kosztów w związku z przystosowaniem tworzonych lub istniejących stanowisk pracy). 

Miesięczne dofinansowanie do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych zatrudnianych na chronionym i otwartym rynku pracy realizowałby minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego, który przejąłby jednocześnie prowadzenie ewidencji zatrudnionych osób niepełnosprawnych.

Jeśli chodzi o zarządzanie i wdrażanie środków Europejskiego Funduszu Społecznego, które będzie można przeznaczyć na działania z zakresu rehabilitacji i zatrudniania osób niepełnosprawnych, instytucją wdrażającą i zarządzającą oraz końcowym beneficjentem byłby również minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego, tak jak w przypadku korzystania ze środków EFS na zadania z zakresu pomocy społecznej.

Szereg zadań z zakresu rehabilitacji społecznej, zawodowej i zatrudnienia osób niepełnosprawnych należy już do zadań własnych jst. Można przyjąć, że jednostki te będą mogły pełnić role dotychczas przypisane Funduszowi (beneficjent końcowy). 

Możliwe jest też włączenie do SPO
 – „Rozwój Zasobów Ludzkich” – innych instytucji, jak np. instytucji rynku pracy. 

8.Jednocześnie proponuje się rozważyć dalszą celowość działania w obecnej formie:

a) Funduszu Alimentacyjnego – co wiąże się bezpośrednio z proponowaną przez Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej reformą świadczeń rodzinnych, przewidzianą w ramach projektu ustawy o świadczeniach rodzinnych
;

b) Funduszu Prywatyzacji – środki tego Funduszu są przeznaczane na pokrycie kosztów przeprowadzenia prywatyzacji oraz na pokrycie kosztów realizacji ustawy z dnia 6.03.1997 r. o zrekompensowaniu okresowego niepodwyższania płac w sferze budżetowej oraz utraty niektórych wzrostów lub dodatków do emerytur i rent. Realizacja tych celów była podstawą utworzenia Funduszu, obecnie jednak wypłaty rekompensat dobiegają końca; 

c) Centralnego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych – pełni on jedynie funkcje redystrybucyjne, co mogło być zasadne przy funkcjonowaniu w podziale administracyjnym kraju na 49 województw. Obecnie brak jest podstaw do utrzymywania tego Funduszu. Z tego też powodu zasadne jest włączenie środków terenowych FOGR do budżetów samorządowych województw. W takiej sytuacji środki te mogłyby dofinansować zintegrowane programy rozwoju regionalnego w części dotyczącej rozwoju obszarów wiejskich. Proponowane rozwiązanie stanowiłoby istotny krok w decentralizacji zarządzania środkami publicznymi;

d) Funduszu Kombatantów – propozycja ikwidacji Funduszu Kombatantów nie zakłada ograniczenia świadczeń przysługujących kombatantom i ich rodzinom, w tym obsługiwanych obecnie przez Fundusz, którego działalność jest prawie w całości pokrywana z dotacji z budżetu państwa. Należy wskazać, że po wejściu w życie ustawy z dnia 11.10.2002 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidów wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy o kombatantach oraz niektórych osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o zasiłkach rodzinnych, pielęgnacyjnych i wychowawczych kierunki wydatkowania środków Funduszu zostały w istotny sposób ograniczone
.

Realizowane w dalszym ciągu ze środków Funduszu zadania związane z pomocą społeczną dla kombatantów, utrzymywaniem bazy domów pomocy społecznej, zakładów leczniczych, ośrodków wczasowo-rehabilitacyjnych oraz działaniami edukacyjnymi mogą być wykonywane przez gminy (zadania zlecone) lub bezpośrednio przez Urząd do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych;

e) Funduszu Promocji Twórczości – funduszem tym dysponuje minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Proponuje się zintegrowanie środków dotychczasowego Funduszu z budżetem państwa. Minister Kultury otrzymywałby środki z budżetu państwa na realizację zadań wykonywanych dotąd przez Fundusz;

f) Powiatowych i Gminnych Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
 – ich likwidację przewiduje aktualny projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony środowiska. Takie rozwiązanie wychodzi naprzeciw wdrożeniu w Polsce wymagań prawa Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony środowiska, które związane są z koniecznością poniesienia znacznych wydatków na inwestycje dostosowawcze. Powiatowe i Gminne Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej ze względu na niewielkie środki finansowe, jakimi dysponują, nie będą mogły spełnić tej roli. Ponadto, w ramach zmian związanych z likwidacją w/w Funduszy, celowe byłoby wyeliminowanie możliwości prowadzenia działalności kapitałowej
 przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz pozbawienie wojewódzkich funduszy
  osobowości prawnej i zmianę sposobu ich funkcjonowania w celu zwiększenia możliwości absorpcji środków funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spójności;
g) Działających w ramach KRUS – Funduszu Rezerwowego i Funduszu Motywacyjnego
· zgodnie z ustawą z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników, działający w ramach KRUS Fundusz Rezerwowy ma na celu pokrywanie niedoborów funduszu administracyjnego i funduszu prewencji i rehabilitacji. Uwzględniając źródła finansowania tego Funduszu, jego likwidacja ma na celu wyeliminowanie łączenia środków budżetowych (pochodzących z dotacji budżetowej na fundusz emerytalno-rentowy) z środkami funduszu składkowego gromadzonymi wyłącznie ze składek ubezpieczonych. Zarazem zaproponowane rozwiązanie uporządkuje przepływy finansowe w ramach KRUS, 

· wniosek dotyczący likwidacji Funduszu Motywacyjnego, którego środki przeznaczane są na premie dla pracowników KRUS, znajduje uzasadnienie w kontekście propozycji objęcia pracowników Kasy ogólnymi przepisami dotyczącymi pracowników urzędów państwowych (co przewiduje projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników).
 

8. Kolejnym ważnym elementem reformy ubezpieczeń społecznych rolników jest zwiększenie udziału ubezpieczonych w finansowaniu systemu, poprzez powiązanie wysokości składki z sytuacja majątkową ubezpieczonego.

Szczegółowe dane dotyczące poszczególnych funduszy zawiera załącznik V.1.

II Agencje Skarbu Państwa

1. Obecnie działa 7 agencji Skarbu Państwa. Są  to instytucje wykorzystujące wydzieloną część majątku Skarbu Państwa w celu wykonywania określonych zadań. Trzy agencje działają w obsłudze rolnictwa, dwie – w sferze obrony narodowej. Podstawą utworzenia każdej z agencji jest właściwa ustawa.

2. Po raz pierwszy w ustawie budżetowej na 2003 r. umieszczone zostały plany finansowe agencji. W porównaniu z funduszami celowymi agencje dysponują znikomymi częściami dochodów i wydatków sektora finansów publicznych. Ich gospodarka finansowa nie jest jednak  wolna od patologii podobnych do tych, które gnębią fundusze celowe. Podobne są więc również sposoby zmian proponowanych wobec obu tych grup instytucji. Większość działań została wymieniona w pkt 5.

W gospodarce finansowej agencji wskazane byłoby dodatkowo:

· wprowadzenie zakazu tworzenia fundacji;

· lokowanie środków pieniężnych w jednym państwowym banku;

· zdyscyplinowanie polityki płacowej.

W załączniku V.2 opisane zostały propozycje dotyczące dalszych losów poszczególnych agencji. 

3.
Proponuje się między innymi przeprowadzenie procesu głębokich i stopniowych zmian w Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa. W wyniku realizacji tego procesu nastąpiłoby uwolnienie Agencji od zadań nie związanych z przejmowaniem oraz obrotem ziemią i przejęcie tych zadań przez inne podmioty. Jednocześnie nadwyżka przychodów Agencji nad jej wydatkami powinna stanowić dochód budżetu państwa.

Należałoby przesunąć zadania socjalne, wykonywane obecnie przez AWRSP, do jst lub według właściwości do ministra do spraw zabezpieczenia społecznego wraz z zapewnieniem środków finansowych w ramach reformy sektora finansów publicznych na zadania przejęte od Agencji .

W odniesieniu do wykonywanych przez Agencję zadań o charakterze socjalnym, realizowanych pośrednio
, jak również bezpośrednio (programy pomocowe i aktywizacyjne) – zadania te powinny być przekazane do koordynowania ministrowi do spraw zabezpieczenia społecznego. Realizacją tych zadań (programów) mogłyby zajmować się jst (zadania własne i w szczególnych przypadkach zadania zlecone), organizacje pozarządowe, instytucje charytatywne itp.

Nie ma uzasadnienia, aby opieka społeczna nad ludnością wiejską z terenów „postpegeerowskich” stanowiła „podsystem” w systemie opieki społecznej państwa finansowany w szczególny, nieprzejrzysty sposób poprzez wykorzystanie nadwyżek finansowych AWRSP.

Natomiast w oparciu o przejęte i przejmowane zasoby ziemi proponuje się utworzenie instytucji na wzór funkcjonujących w krajach Unii Europejskiej, np. na wzór francuskiej Agencji SAFER. 

Nowa instytucja (o nazwie np. Bank Ziemski, Urząd Ziemski lub Krajowy Fundusz Rolny) zajmowałaby się sprawami odnoszącymi się wyłącznie do i związanymi z obrotem gruntami rolnymi, zagadnieniami związanymi z powiększaniem areału indywidualnych gospodarstw rolnych, tworzeniem nowych gospodarstw rodzinnych oraz ewentualnie (problem do rozstrzygnięcia) sprawami dotyczącymi zaspokajania w części roszczeń zabużan, które w świetle orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego wymagają stworzenia realnych możliwości uzyskania rekompensaty. Ta nowa instytucja również mogłaby być włączona w rozwiązywanie problemu reprywatyzacji. Mogłaby też mieć zastosowanie w sprawach dotyczących stworzenia warunków umożliwiających prywatyzację tej części nieruchomości, która, w obecnych uwarunkowaniach, nie może zostać trwale rozdysponowana (mieszkania w zabytkach, w obiektach stanowiących integralną część gospodarstwa). Kwestie te są możliwe do rozwiązania, wymaga to jednak determinacji i zdecydowanych działań, a także niezbędnych uregulowań ustawowych 

Mocą ustawy z dnia 20.12.2002 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa, akcje i udziały w spółkach utworzonych na bazie majątku Zasobu, będące w posiadaniu Agencji, stają się własnością Ministra Skarbu Państwa. Natomiast realizowane przez Agencję prawa z akcji lub udziałów w spółkach hodowli roślin i zwierząt o szczególnym znaczeniu dla gospodarki narodowej mogłyby być realizowane bezpośrednio przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

4. Drugą istotną propozycją w odniesieniu do agencji Skarbu Państwa jest likwidacja do 2005 r. Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (WAM) w drodze jej połączenia z Agencją Mienia Wojskowego (AMW). Takie rozwiązanie pozwoli na wygospodarowanie oszczędności w wyniku uproszczenia struktur administracyjnych obsługujących ich funkcjonowanie. 
Istnienie WAM jako odrębnej instytucji będzie jedynie opóźniać racjonalne rozwiązanie problemu mieszkań dla żołnierzy, którym jest zdjęcie odpowiedzialności za administrowanie tymi mieszkaniami z agendy państwowej.

Połączenie AWM i AMW powinno nastąpić bez zbędnej zwłoki, jednakże przedtem należy:
· rozwiązać problem wykorzystywania lokali WAM przez osoby, które odeszły z wojska – a nadal zajmują mieszkania będące w dyspozycji Agencji;
· rozpatrzyć koncepcję budowy nowych mieszkań w ramach nowych form finansowania budownictwa mieszkaniowego, np. w ramach Towarzystw Budownictwa Społecznego. 

Natomiast w odniesieniu do pozostałych agencji Skarbu Państwa konieczna jest poprawa zasad gospodarki finansowej i zwiększenie nadzoru nad wykorzystywaniem mienia Skarbu Państwa.

5   Konieczne jest stworzenie systemowego i stabilnego układu zarządzania mieniem Skarbu Państwa pozostającym we władaniu organów i jednostek administracji rządowej. Pełna inwentaryzacja tego mienia zostanie podjęta jeszcze w 2003 r., a następnie opracowany zostanie podział funkcjonalny poszczególnych składników w układzie celowo-zadaniowym. Zarządzanie tym mieniem powinno być kompleksowe, ponieważ rozwiązania cząstkowe stwarzają pole do nadużyć. Odpowiedzialnym za efektywne wykorzystanie tego mienia będzie minister właściwy do spraw administracji lub wskazana przez ministra agencja Skarbu Państwa.

Rozdział VI

Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej (ZOZ)

1. Wprowadzony w 1999 roku system finansowania usług zdrowotnych spowodował rozdzielenie funkcji nadzoru nad działalnością zakładów opieki zdrowotnej od funkcji płacenia za usługi. Nadzór nad funkcjonowaniem zakładów opieki zdrowotnej sprawują: 

- samorządy (gmin, powiatów, województw), 

- Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, 

- Minister Obrony Narodowej, 

- Minister Zdrowia (stacje krwiodawstwa, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe),

- władze wyższych szkół medycznych i uniwersytetów medycznych w odniesieniu      do szpitali klinicznych.

Finansowanie działalności ZOZ-ów odbywa się głównie poprzez kontrakty z Kasami Chorych oraz dotacje z budżetu państwa. Budżet przejął też obsługę prawie 9 mld zł zadłużenia, jakie ciążyło na jednostkach służby zdrowia na koniec 1998 roku. Budżet finansuje także wyroki sądowe za błędy w sztuce lekarskiej popełnione przed 1999 rokiem.

Naprawa gospodarki finansowej samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej wymaga wprowadzenia tych jednostek pod ściślejszą jurysdykcję ustawy o finansach publicznych przez objęcie ZOZ-ów procedurami audytu wewnętrznego.

2. Mimo przeznaczenia rosnących środków publicznych na finansowanie sieci zakładów opieki zdrowotnej (prawie 30 mld zł rocznie, to znaczy ok. 774 zł  na obywatela) problemy finansowe występujące w tym sektorze wciąż nie są  pozytywnie rozwiązywane.

3. Nowy sposób finansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia powinien ułatwić rozwiązywanie części problemów, ale dla osiągnięcia możliwe szybko odczuwalnej poprawy należy:

· doprowadzić do finału prace koncepcyjne nad właściwą formą organizacyjną ZOZ-ów i wdrożyć model sieci zakładów opieki zdrowotnej, głównie szpitali. Będzie to wsparcie dla organów założycielskich przy podejmowaniu decyzji o przyszłym losie niektórych placówek;

· wprowadzić standardy usług opłacanych ze środków publicznych wraz ze wskazaniem cen za te usługi;

· wzmocnić kontrolę nad wydatkami na leki i dopłaty do leków, wykorzystując możliwości zawarte w ustawie o cenach.

4. Budżet państwa w obecnym porządku prawnym nie może przeprowadzić kolejnej powszechnej operacji oddłużenia ZOZ-ów. Ten obowiązek obciąża organy założycielskie – głównie jednostki samorządowe, ich wsparciem zaś może być sięgnięcie po środki w ramach emisji obligacji oraz ewentualna kontrolowana upadłość ZOZ-ów.

Rozdział VII

Funkcjonowanie jednostek szkolnictwa wyższego i nauki
I
Szkoły wyższe 

1. Obecnie działa w Polsce ponad 360 uczelni wyższych, z czego około jednej trzeciej stanowią uczelnie państwowe, a resztę szkoły niepaństwowe. W 121 uczelniach państwowych uczy się 77% ogólnej liczby studentów.

W ogólnej liczbie studentów uczelni państwowych (ponad 1,4 mln osób) około 55% stanowią studenci studiów dziennych, pozostała część – to studenci studiów wieczorowych, zaocznych i eksternistycznych. Są one prowadzone przez uczelnie za odpłatnością.

2. Proponuje się powiększenie zakresu usług edukacyjnych, za które uczelnia mogłaby pobierać opłaty. Obecny zakres opłat obejmujący odpłatności za egzaminy wstępne i za powtarzanie zajęć dydaktycznych z powodu niezadowalających wyników w nauce należałoby rozszerzyć m.in. o pobieranie opłat za wydawanie dyplomów i indeksów, a także odbywania studiów na dodatkowych kierunkach.

3. Zgodnie z obecnie funkcjonującym systemem pomocy materialnej studenci korzystają z wielorakich jej form finansowanych z budżetu państwa, m. in. stypendiów: socjalnego, naukowego oraz stypendium ministra za osiągnięcia w nauce, a także dopłat do zakwaterowania i posiłków oraz zapomóg. 

Wprowadzony w 1998 roku system kredytów studenckich umożliwił ubieganie się o preferencyjny kredyt z dopłatą do oprocentowania z Funduszu Pożyczek i Kredytów Studenckich. Fundusz jest administrowany przez BGK i dotowany z budżetu państwa. Nowe rozstrzygnięcia w zakresie pomocy socjalnej dla studentów powinny zostać ukierunkowane na ograniczenie liczby różnych form tej pomocy i wprowadzenie jednego zintegrowanego świadczenia pieniężnego umożliwiającego osobie uprawnionej (po spełnieniu wymogów formalnych) podejmowanie studiów w dowolnie wybranej uczelni. Wysokość świadczeń gwarantowanych przez państwo powinna być zróżnicowana ze względu na miejsce zamieszkania i sytuację materialną studenta oraz jego rodziny. 

4. Odpowiednia gospodarka finansami uczelni i jej kadrami może przyczynić się do poprawy procesu dydaktycznego. W tym celu proponuje się:

· zwiększenie odpowiedzialności rektorów za politykę finansową uczelni;

· wprowadzenie kryterium uzależniającego stopień finansowania uczelni z budżetu państwa od wyników procesu dydaktycznego;

· wprowadzenie zasady wyrażania przez rektora zgody na dodatkowe zatrudnienie pracownika naukowego.

5. Dbałość o jakość kształcenia wymaga zaostrzenia kryteriów akredytacji poszczególnych wydziałów i całych szkół wyższych. Celowe wydaje się także stworzenie mechanizmów systematycznej kontroli jakości procesu dydaktycznego w szkołach wyższych.

6. Uznając szkoły wyższe za ważne ośrodki stymulujące rozwój regionalny należy dążyć do wypracowania mechanizmów zacieśniających współpracę uczelni z macierzystymi regionami.

II
Instytuty badawczo-rozwojowe

1. Dotychczasowy system finansowania nauki wymaga modyfikacji w celu zwiększenia efektywności prowadzonych badań i prac rozwojowych oraz wsparcia rozwoju gospodarczego kraju. 

2. Przekształcenie Komitetu Badań Naukowych (naczelnego kolegialnego organu administracji rządowej) w opiniodawczo-doradczą Radę Nauki działającą przy Ministrze Nauki i Informatyzacji usprawni procedurę przyznawania i rozliczania środków finansowych przeznaczonych na naukę, a przede wszystkim pozwoli na realizowanie aktywnej polityki naukowej i naukowo-technicznej państwa:

· Minister Nauki i Informatyzacji (MNiI) będzie miał prawo decyzji o finansowaniu konkretnych, preferowanych programów i projektów badań, a także prawo określania wykonawców tych prac;

· poprawione zostaną przepisy o kryteriach i trybie przyznawania i rozliczania środków na naukę w celu wyboru do finansowania najlepszych jednostek i projektów;

· przeprowadzona zostanie weryfikacja ekonomiczna i naukowa jednostek naukowych, a MNiI prowadzić będzie wykaz tych jednostek (w tym jednostek badawczo-rozwojowych oraz posiadających status Państwowego Instytutu Badawczego). Tylko jednostki umieszczone na tym wykazie byłyby uprawnione do otrzymania dotacji z budżetu państwa na działalność statutową i na inwestycje;

· w zreformowanym systemie finansowania badań priorytet przyznany będzie projektom dużym, przynoszącym odczuwalne korzyści dla gospodarki, co wymaga ich stabilnego finansowania. Zakłada się także wygospodarowanie środków na kofinansowanie projektów zatwierdzonych do finansowania z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej;

· stworzone zostaną możliwości postawienia jednostki badawczo-rozwojowej w stan upadłości.

3. Powyższe działania umożliwią koncentrację środków oraz stworzą szansę na prowadzenie polityki naukowej i innowacyjnej spójnej z polityką gospodarczą państwa. Ostrzejsza selekcja tematów badań i ich wykonawców powinna zwiększyć efektywność gospodarowania środkami publicznymi.

Rozdział VIII

 System podatkowy i daniny publiczno-prawne

– nowe rozwiązania
I. System podatkowy

Istniejący system podatkowy ukształtowany został w wyniku procesu zainicjowanego na początku lat 90-ych. Od tego czasu warunki gospodarowania ulegały systematycznym zmianom. W ich rezultacie ukształtował się skomplikowany, niespójny, drogi w administrowaniu oraz uciążliwy dla przedsiębiorców i obywateli system podatkowy. Dlatego też podjąć trzeba próbę jego unowocześnienia i udoskonalenia, zwłaszcza w odniesieniu do przepisów dotyczących opodatkowania dochodów osób fizycznych (PIT) oraz dochodów osób prawnych. Program przewiduje także uporządkowanie sfery podatków od dochodów kapitałowych.

W okresie do 2004 r. konieczne jest również zmodyfikowanie systemu podatków pośrednich – podatku od towarów i usług (VAT) oaz akcyzy – w celu zharmonizowania tego systemu z wymogami Unii Europejskiej. Dopełnieniem zmian będzie wprowadzenie podatku od wartości nieruchomości, co przyniesie dodatkowe wpływy do samorządów. 

 Reforma ma na celu:

· uproszczenie systemu podatkowego, 

· poszerzenie bazy podatkowej, 

· zmianę struktury dochodów podatkowych poprzez wzrost udziału podatków majątkowych, 

· zmniejszenie stawek podatkowych,

· wdrożenie rozwiązań sprzyjających wzrostowi oszczędności i formowaniu się kapitału krajowego, 

· ujednolicenie zasad opodatkowania dochodów uzyskiwanych z działalności gospodarczej,

· harmonizację przepisów podatkowych z prawem UE.

· dostosowanie systemu podatkowego do decentralizacji finansów publicznych.

Z przeprowadzonych szacunków wynika, że opisane niżej działania reformatorskie mogą przynieść dodatkowe dochody sięgające około 6,6 mld zł w 2007 r. w wyniku zmian w PIT. Z kolei wyeliminowanie zwolnień i ulg z jednoczesnym obniżeniem stawek CIT nie wpłynie per saldo na poziom dochodów z tego podatku.

Dodatkowe, w stosunku do prezentowanych w tablicy 3.1, wpływy z tytułu podatków od dochodów osobistych mogą być wykorzystane w różnym celu. W Programie proponuje się przeznaczyć je w całości na zwiększenie dochodów własnych jednostek samorządu terytorialnego bądź to bezpośrednio, bądź poprzez ich wykorzystanie w mechanizmie wyrównawczym. Ten kierunek przeznaczenia dodatkowych dochodów stanowi podstawę proponowanego w rozdziale IV docelowego modelu finansowego zasilenia jednostek samorządu terytorialnego.

Likwidacja ulg i zwolnień w PIT umożliwia też redukcję stawek podatkowych. Zakres tej redukcji i termin jej wprowadzenia uzależnione są od decyzji związanych:

· ze stopniem likwidacji zwolnień i ulg; mniejszy zakres uproszczeń w systemie PIT przynosi mniejsze efekty, co może powodować przesunięcie w czasie reformy sposobu finansowania jednostek samorządu terytorialnego,

· z przeznaczeniem uzyskanych wpływów – jeśli wpływy te zostania przekazane do samorządów, to ograniczona zostanie możliwość redukcji stawek podatkowych, co przedstawiono w kilku wariantach.

Nie można również wykluczyć, że środki wygospodarowane z redukcji zwolnień i ulg podatkowych zostaną ostatecznie wykorzystane na inne cele. Oznaczałoby to jednak konieczność odmiennego od proponowanego w Programie rozwiązania systemu finansowania jst.

1. Podatki dochodowe

1.1 Podatek dochodowy od osób fizycznych (PIT)

Zakres podmiotowy podatku 

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych podlegają: 

· osoby fizyczne, mające miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, od całości dochodów, z wyłączeniem dochodów z działalności gospodarczej oraz działów specjalnych produkcji rolnej, bez względu na miejsce ich powstawania, 

· osoby fizyczne, nie mające miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, od dochodów z pracy wykonywanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz od innych dochodów, z wyłączeniem dochodów z działalności gospodarczej oraz działów specjalnych produkcji rolnej, osiąganych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.  

Zakres przedmiotowy podatku

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych podlegają dochody z tytułu: 

· stosunku pracy,

· emerytury, 

· renty, 

· praw autorskich, 

· innych źródeł poza działalnością gospodarczą i działami specjalnymi produkcji rolnej. 

Cele reformy
Podstawowymi celami reformy jest uproszczenie systemu podatkowego
 oraz takie ukształtowanie jego zasad, aby sprzyjał on bardziej sprawiedliwemu podziałowi dochodów, a także wzrostowi oszczędności ludności (a więc w konsekwencji formowaniu się rodzimego kapitału). W tym celu zakłada się:

· uproszczenie systemu podatkowego poprzez likwidację ulg i zwolnień przy poszanowaniu praw nabytych;

· obniżenie stawek podatkowych.  

Obecnie w systemie PIT istnieje 127 tytułów zwolnień przedmiotowych, 7 tytułów uprawniających do dokonania odliczeń od dochodu przed opodatkowaniem oraz 7 tytułów uprawniających do dokonania odliczeń od podatku. Czyni to system wyjątkowo nieczytelnym. Praktycznie wszystkie tytuły zwolnień przedmiotowych (dochody nie podlegające opodatkowaniu) są defakto niemożliwe do rozpoznania. Brakuje informacji o ich wielkości i skali występowania, a to z kolei utrudnia rzetelną analizę różnic w dochodach indywidualnych osób oraz gospodarstw domowych.

Pełniejsze efekty likwidacji ulg w podatku dochodowym od osób fizycznych pojawiają się dopiero od roku budżetowego 2005, a to ze względu na powszechnie stosowany system rozliczeń z fiskusem (w roku 2004 efekty sprowadzą się do 370 mln zł)
. W latach 2005-07 kwota dodatkowych wpływów w wyniku rezygnacji z ulg będzie narastać (wynosząc kolejno: 2,4 mld zł w 2005 r., 2,8 mld zł w 2006 oraz 6,6 mld zł w 2007 r.). Dodatkowe wpływy w roku 2007 wynosiłyby 6,6 mld zł. Kwotę tę można przeznaczyć bądź to na zmniejszenie deficytu budżetowego, bądź na zwiększenie wydatków czy też na obniżkę podatków. 

Skutki wykorzystanych w 2001 r. ulg podatkowych przedstawione zostały w tablicy 8.1

Tablica 8.1 Skutki ulg wykorzystanych w 2001 r.


Kwota ulg ogółem
Przeciętna kwota ulgi na podatnika

Ogółem
6.546 mln zł
576 zł

I przedział
4.147 mln zł
399 zł

II przedział
1.269 mln zł
1.660 zł

III przedział
1.130 mln zł
5.819 zł

Progresywna skala opodatkowania 

Wariant I
Wariant ten polega na sukcesywnym obniżaniu stawek podatkowych. Można by wprowadzić czwarty, dolny próg podatkowy dla bardzo niskich dochodów nie przekraczających rocznie 6600 zł. Początkowo – już w roku 2005 – stawka podatkowa w tym przedziale wynieść mogłaby 17%, a docelowo – od roku 2007 począwszy – zaledwie 14%. Tak więc – ze względu na konieczność honorowania praw nabytych i wynikające stąd rozłożenie w czasie – w kolejnych latach można by sukcesywnie obniżać najniższą stawkę podatkową z obecnych 19% do: 17% w 2005, i w  2006 r. i 14% od 2007 r. 

Skala podatkowa przedstawiałaby się wówczas następująco: 

Tablica 8.2 Propozycja stawek i progów podatkowych w wariancie I
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Wariant II

Możliwe jest także inne zmodyfikowanie stawek podatku dochodowego od osób fizycznych. Likwidacja ulg i zwolnień oraz kwoty wolnej od podatku bowiem pozwala już w 2004 r. uzyskać kwoty, które zostałyby wykorzystane do wprowadzenia stawki zerowej dla osób o najniższych dochodach. Stopniowe wygasanie praw nabytych do ulg i zwolnień pozostawiałoby możliwość redukcji stawki II przedziału skali podatkowej do 16 % w 2007 roku. Skala opodatkowania mogłaby wyglądać następująco:

Tablica 8.3  Propozycja stawek i progów podatkowych w wariancie II
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Wariant III

Kolejny wariant mógłby polegać na obniżeniu stawek podatkowych we wszystkich przedziałach dochodów, ale dopiero w 2007 roku. Możnaby zredukować obecną stawkę I przedziału skali podatkowej do 18 % w 2005 i 2006 roku, a od roku 2007 – uwzględniając wcześniejsze założenia dotyczące dodatkowych wpływów – o kolejny punkt procentowy. Docelowo zatem skala podatkowa przedstawiałaby się następująco: 17, 29 i 39%.   

Tempo redukcji stawek w poszczególnych wariantach zostało zaproponowane w ten sposób, aby w latach 2005-07 ogólne obciążenie podatników (a zarazem dochody budżetu) było na niezmienionym poziomie, co oznacza, że obniżenie stawek następuje w miarę ujawniania się skutków wyczerpywania praw nabytych do ulg. W związku z powyższym, zwłaszcza w roku 2004 – w  którym skutek likwidacji ulg oszacowano na 370 mln zł dla około 23 mln podatników – nie ma możliwości (bez ujemnych skutków dla budżetu) obniżenia stawek skali podatkowej. Jednak w tym roku podatnicy dostaną łącznie około 7,6 mld zł z tytułu zwrotu wynikającego z rozliczenia podatku za rok 2003. Pełne skutki likwidacji ulg uwidocznią się w roku 2007.

Tablica 8.4  Propozycja stawek i progów podatkowych w wariancie III
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Przedstawione warianty rozwiązań dla systemu podatkowego w latach 2004-07 są zasadniczo neutralne dla dochodów ogółu gospodarstw domowych oraz dla budżetu. Jednak odnosząc się do skutków długoterminowych należy zauważyć, że:

· uproszczenie systemu pozwala na:

a) zwiększenie efektywności i obniżenie kosztów pozyskiwania dochodów budżetowych,

b) zachowanie przejrzystości systemu dla podatników i wyeliminowanie wpływu arbitralnych bodźców na zachowanie podatnika;

· część likwidowanych ulg ma charakter jednorazowy, a większość posiada określone limity. Wykorzystanie ulg wiąże się więc z koniecznością poniesienia określonego rodzaju wydatków, które tylko jednorazowo lub w części będą stanowiły podstawę do zmniejszenia koniecznego do zapłacenia podatku. Natomiast obniżenie stawek jest stałe i dostępne dla wszystkich podatników. W konsekwencji, w dłuższym okresie, korzyści ogółu podatników z istnienia ulg jednorazowych lub quasi-jednorazowych (mieszkaniowa, doskonalenie zawodowe – w szczególności studia wyższe) byłyby coraz niższe, podczas gdy korzyści wynikające z obniżenia skali podatkowej będą stałe. 

1.2 Opodatkowanie dochodów z kapitału

Dokonując wyboru sposobu opodatkowania dochodów z kapitałów pieniężnych przyjęto następujące założenia: 

· dochody z kapitałów pieniężnych opodatkowane są według stawki liniowej, 

· przedmiotem opodatkowania są dochody uzyskane w trakcie roku podatkowego rozumiane jako saldo zysków i strat osiągniętych w trakcie tego roku, 

· istnieje możliwość odliczania strat w ciągu kolejnych pięciu lat podatkowych,  

· stawka podatku jest jednakowa dla wszystkich rodzajów dochodów z kapitałów pieniężnych. Proponuje się, aby wynosiła ona 20%.

Opodatkowanie dochodów z kapitału powinno wejść w życie z dniem 1 stycznia 2004 r., a przypuszczalne wpływy z tego tytułu ocenia się na około1,8 mld zł, w tym 0,8 mld zł z tytułu opodatkowania odsetek od depozytów, 0,5 mld zł z tytułu dywidendy oraz 0,5 mld zł z opodatkowania transakcji giełdowych.

Opodatkowanie dochodów z kapitałów pieniężnych wymaga odpowiedniego przygotowania biur maklerskich, w związku z czym zasady opodatkowania powinny być ogłoszone możliwie szybko.      

1.3 Podatek dochodowy od przedsiębiorców (CIT)

Cele reformy   

Podstawowymi celami reformy są:

· ujednolicenie zasad opodatkowania dochodów uzyskiwanych z działalności gospodarczej bez względu na formę organizacyjną, w jakiej prowadzona jest ta działalność,

· rozszerzenie możliwości korzystania przez niektórych podatników ze zryczałtowanych form opodatkowania, w tym wprowadzenie nowej formy zryczałtowanego podatku dochodowego od dochodów obliczonych przy zastosowaniu zryczałtowanych norm kosztów uzyskania przychodów,

Obecnie w podatku CIT istnieje 56 tytułów zwolnień przedmiotowych, 15 zwolnień podmiotowych oraz 3 tytuły ulg uprawniających do odliczeń od podstawy opodatkowania.

Zakres podmiotowy podatku

Opodatkowaniu podatkiem od przedsiębiorców podlegać będą dochody: 

· osób prawnych,

· jednostek organizacyjnych nie mających osobowości prawnej, z wyjątkiem spółek cywilnych i osobowych spółek handlowych,

· osób fizycznych prowadzących pozarolniczą działalność gospodarczą (w tym wspólników spółek cywilnych i osobowych spółek handlowych), działów specjalnych produkcji rolnej oraz działalności rolniczej.

Zakres przedmiotowy podatku 

Opodatkowaniem podatkiem od przedsiębiorców będą objęte wszelkie dochody, w tym zwłaszcza: 

· dochody z działalności gospodarczej podatników ustalających dochód na podstawie prowadzonych ksiąg podatkowych (dla osób fizycznych, spółek cywilnych osób fizycznych, spółek jawnych osób fizycznych i spółek partnerskich proponuje się utrzymanie możliwości prowadzenia podatkowej księgi przychodów i rozchodów),

· dochody z działalności gospodarczej lub działów specjalnych produkcji rolnej podatników opłacających podatek w formach zryczałtowanych,

· dochody z działalności rolniczej.

Stawki podatkowe

Proponuje się – przy równoczesnym wyeliminowaniu obecnie stosowanych ulg i zwolnień – przyjęcie podstawowej stawki podatku dochodowego na poziomie 24%, z możliwością jej obniżenia przez odpowiedni organ samorządu terytorialnego alternatywnie do 20% lub 22%. 


Uproszczone formy opodatkowania

Warto stosować w szerokim zakresie uproszczone (zryczałtowane) formy opodatkowania. Mogłyby z nich korzystać wyłącznie osoby fizyczne i niektóre spółki osobowe, których przychody za poprzedni rok podatkowy nie przekraczają kwoty 800 tysięcy euro (w przypadku podatników opodatkowanych kartą podatkową należy rozważyć, czy kwoty tej nie można by ustalić za pomocą ewidencji prowadzonej dla celów podatku VAT). Przewiduje się następujące rodzaje zryczałtowanych form opodatkowania:

· karta podatkowa – skierowana do podatników spełniających warunki obecnie przewidziane do opodatkowania w formie karty podatkowej,

· ryczałt od przychodów ewidencjonowanych – również ta forma opodatkowania na zasadzie wyboru skierowana byłaby jedynie do podatników, których przychody za poprzedni rok podatkowy nie przekraczają kwoty 800 tysięcy euro, 

· zryczałtowany podatek dochodowy – będzie obliczany od dochodu ustalonego na podstawie przychodów wykazanych w ewidencji przychodów, pomniejszonych o zryczałtowane koszty uzyskania przychodów określone w przepisach ustawy. Koszty te będą ustalone normami szacunkowymi, z podziałem na branże.

Podatek dochodowy od  przedsiębiorców ma stymulować do tworzenia rodzimego kapitału i inwestycji, dlatego zachowane zostaną działające już od września   2002 r. możliwości zwiększonych odpisów amortyzacyjnych. Po analizie działania tego mechanizmu w 2003 r. wskazane będzie rozszerzenie zakresu środków trwałych objętych przyspieszoną amortyzacją. Zastosowanie takiego, powszechnie dostępnego dla przedsiębiorców, rozwiązania z jednej strony umożliwi niezbędne modernizacje i zachęcać będzie do inwestycji, a z drugiej nie będzie napotykało na bariery wynikające z dopuszczalnych form pomocy publicznej.

1.4. Podatek dochodowy od rolników 

Obecnie rolnicy indywidualni opłacają podatek rolny naliczany od jakości i wielkości  gospodarstwa rolnego (hektar przeliczeniowy) i kształtowany w powiązaniu z ceną żyta, ogłaszaną przez Prezesa GUS.

Rolnicy są zatem grupą wyłączoną z systemu podatku dochodowego od osób fizycznych. Proponuje się włączenie rolników do powszechnego systemu opodatkowania stosując przy tym zryczałtowaną formę podatku dochodowego. Proponowane rozwiązanie w zakresie opodatkowania rolników powinno być oparte na następujących założeniach:  

· osiągnięcie wpływów z podatku dochodowego na poziomie wpływów uzyskiwanych z podatku rolnego, to znaczy działanie neutralne dla rolników i budżetów gmin,

· uproszczenie systemu poprzez wprowadzenie zryczałtowanego podatku od dochodu. Podstawę opodatkowania stanowiłby dochód z 1 ha przeliczeniowego z roku poprzedzającego rok podatkowy ogłaszany przez Prezesa GUS.

Przeprowadzone szacunki wskazują, że stawka tego podatku powinna wynosić 9 do 10%. System tego podatku będzie stopniowo zmieniany w miarę rozszerzenia się liczby gospodarstw rolnych prowadzących księgi przychodów i rozchodów.

Termin wdrożenia 

Istnieją możliwości wdrożenia nowych rozwiązań już od początku 2004 roku, ale powinny one być wprowadzone ze stosunkowo długim vacatio legis, a więc praktycznie od roku 2005. 

2. Podatki pośrednie

2.1 Podatek od towarów i usług
Cele reformy

Zasadniczymi celami reformy są:

· uporządkowanie przepisów ustawy o podatku od towarów i usług, która była nowelizowana 32 razy,    

· dostosowanie przepisów ustawy do dyrektyw UE, 

· wprowadzenie regulacji, dotyczących opodatkowania dostaw towarów i usług, dokonywanych pomiędzy podatnikami z różnych państw członkowskich UE na terenie tychże państw,

· oddzielenie podatku VAT od podatku akcyzowego w ustawodawstwie podatkowym.  

Stan zaawansowania prac nad reformą 

Prace nad ustawą o podatku od towarów i usług wkroczyły w ostatnią fazę. W marcu ustawa jest kierowana do uzgodnień międzyresortowych, a jej wdrożenie przewidziane jest najpóźniej z dniem przystąpienia Polski do UE, tj. od 1 maja 2004 roku.  

W tej fazie prac – przyjmując założenie, że Program będzie realizowany w całości – nie przewiduje się zmian stawek podatku VAT poza zmianami wynikającymi z konieczności dostosowania do regulacji UE.

W związku z wynegocjowanymi derogacjami stawki podatku VAT będą przebudowane do 2003 r. Zmiany wprowadzone w 2004 r. nie spowodują zwiększenia wpływów podatkowych. Jednak VAT jest nadal najważniejszym źródłem dochodów budżetu.

2.2 System poboru podatku akcyzowego

Przesłanki tworzenia nowych regulacji prawnych: 

· konieczność dostosowania rodzimych regulacji prawnych do standardów określonych w prawie unijnym (m.in. Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie przepisów ogólnych dotyczących wyrobów podlegających opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz w sprawie składowania, przepływu i nadzorowania takich wyrobów),

· konieczność wypełnienia zobowiązań wynikających ze stanowiska negocjacyjnego Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze „Podatki”.  

Główne założenia projektów ustaw: 

Ustawa o podatku akcyzowym ma na celu:

· wprowadzenie zasady swobodnego przemieszczania towarów akcyzowych z zawieszonym poborem podatku akcyzowego zgodnie ze standardami UE,

· wprowadzenie instytucji składów podatkowych, gwarancji akcyzowych, 

· rozszerzenie zakresu podatników,    

· stworzenie systemów gwarantujących kontrolę państwa nad dochodami z tytułu podatku akcyzowego.

Ustawa o oznaczaniu wyrobów znakami akcyzy zmierza do: 

· umożliwienia swobodnego przepływu wyrobów akcyzowych pomiędzy składami podatkowymi bez oznaczania znakami akcyzy,

· rozszerzenia kręgu podmiotów zobowiązanych do stosowania znaków podatkowych.

Obydwie ustawy wejdą w życie z dniem 1 stycznia 2004 r. – z tym, że część przepisów ustawy o podatku akcyzowym, regulujących między innymi przygotowanie administracji podatkowej do poboru i kontroli podatku akcyzowego oraz rejestracji podmiotów będących płatnikami akcyzy, wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia ustawy.  

3.   Podatek od wartości nieruchomości

Cele reformy 

Obecny system opodatkowania nieruchomości uzależnia wymiar podatku od rodzaju nieruchomości oraz charakteru jej wykorzystania, a także jakości opodatkowanych gruntów. Zazwyczaj podatek naliczany jest od 1 m² nieruchomości. Nowy system będzie polegał na powiązaniu wielkości opodatkowania z rzeczywistą wielkością rynkową nieruchomości.

Podstawowymi celami reformy są: 

· ujednolicenie zasad opodatkowania nieruchomości i dostosowanie do wymogów gospodarki rynkowej poprzez wprowadzenie wartości jako podstawy opodatkowania,

· zwiększenie dochodów własnych gmin z tytułu podatków lokalnych i zrównoważenie wysokości obciążeń od poszczególnych rodzajów nieruchomości,

· wzmocnienie autonomii gmin w administrowaniu podatkami lokalnymi,

· racjonalizacja zachowań ekonomicznych podatników w zakresie gospodarowania nieruchomościami,

· dostosowanie zasad opodatkowania nieruchomości do rozwiązań stosowanych w krajach Unii Europejskiej.

Stan prac

Przeprowadzona w 2002 roku nowelizacja ustaw o podatkach i opłatach lokalnych, o podatku rolnym, o podatku od czynności cywilnoprawnych oraz o podatku od spadków i darowizn, a także nowa ustawa o podatku leśnym doprowadziły do:

· uporządkowania przepisów podatkowych,

· powiązania podstawy opodatkowania nieruchomości z danymi z ewidencji gruntów i budynków,

· uproszczenia systemu nakładania obciążeń i wysokości podatków,

· zobowiązania notariuszy do przekazywania odpisów aktów notarialnych dotyczących nieruchomości do urzędów skarbowych,

· wprowadzenia od dnia 1 stycznia 2005 roku konieczności prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomości przez urzędy gmin w systemie informatycznym, 

· zamieszczenia w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych delegacji do wydania w roku 2004 rozporządzenia w sprawie standardu informatycznego ewidencji podatkowej nieruchomości.  

Stawki podatkowe

Dokładną wysokość stawek podatkowych będzie można ustalić po stworzeniu systemu ewidencji i wyceny wartości nieruchomości. Podstawową zasadą przy określaniu stawek podatkowych będzie zasada neutralności; wpływy z podatku naliczanego według nowej metody powinny być równe z dotychczas pozyskiwanymi dochodami. Uwzględniając obecne zróżnicowanie stawek, nowe stawki liczone od wartości nieruchomości powinny wahać się od 0,1% (budynki mieszkalne) do nie więcej niż 2,0% (budynki związane z prowadzeniem działalności gospodarczej).

Termin wdrożenia reformy

Przeprowadzenie reformy systemu opodatkowania nieruchomości uwarunkowane jest: 

· zakończeniem prac związanych z założeniem ewidencji podatkowej nieruchomości w systemie informatycznym w skali całego kraju do 1 stycznia 2005 roku,

· stworzeniem systemu sprawozdawczości podatkowej pozwalającej Ministerstwu Finansów na szybki dostęp do informacji podatkowych zbieranych i archiwizowanych przez gminy (w formie rozszerzenia zakresu obecnego systemu sprawozdawczości budżetowej gmin o dane podatkowe),

· stworzeniem instytucji monitoringu cen nieruchomości (rejestru wartości) w urzędach skarbowych i oprogramowania umożliwiającego automatyczne oszacowanie  przedziałów wartości poszczególnych rodzajów nieruchomości na danym terenie,

· zgromadzeniem i analizą danych z roku 2005 dotyczących wartości nieruchomości i danych podatkowych w celu określenia wysokości stawek podatkowych oraz skutków finansowych zmian.

Biorąc pod uwagę powyższe uwarunkowania reforma może być wdrożona najwcześniej od 1 stycznia  2006 r.  

II Daniny publiczno-prawne 

1. W polskim systemie gospodarczym istnieje 59 rodzajów danin publiczno-prawnych, w tym: 10 rodzajów podatków, 6 rodzajów składek obciążających koszty pracy, 3 rodzaje opłat związanych z ochroną środowiska i 40 różnych opłat o rozmaitym charakterze (koncesje, zezwolenia, certyfikaty itp.). Regulacje te są zawarte w 35 ustawach i 20 rozporządzeniach. Tytuły do ponoszenia tych danin są branżowo zróżnicowane, wpływając w trudny do określenia sposób na sytuację finansową poszczególnych firm, a zwłaszcza powodując w licznych przypadkach mitręgę biurokratyczną ograniczającą przedsiębiorczość. Każdy z resortów musi dokonać przeglądu wszystkich danin publicznych leżących w jego kompetencjach oraz zbadać możliwości ograniczania ich liczby, np. przez łączenie, a przede wszystkim – poprzez ujednolicenie sposobu ich naliczania i uproszczenie zasad uiszczania. 

2. Ewentualne zmniejszenie wysokości obciążeń przedsiębiorców z tytułu danin publicznych nie powinno mieć miejsca w stosunku do danin stanowiących dochody jednostek samorządu terytorialnego (około 22% tych danin jest należne tym jednostkom). W tym przypadku wszak zasady nakładania tych danin również należy uprościć w maksymalnie możliwym stopniu.
Rozdział IX

Długofalowe instrumenty równoważenia budżetu państwa

Opisane wcześniej scenariusze konstrukcji budżetu państwa wyraźnie wskazują na potrzebę wprowadzenia trwałych zmian w zasadach gromadzenia dochodów i kształtowania wydatków budżetu państwa.

I Nowe rozwiązania w ramach środków specjalnych

1. Środki specjalne to nazwa na określenie wyodrębnionych kont, na których jednostki budżetowe mogą gromadzić dochody pochodzące ze ściśle zdefiniowanych źródeł. Państwowe jednostki budżetowe mogą gospodarować środkami specjalnymi na mocy upoważnień ustawowych. Jednostki terytorialne uzyskują odpowiednie upoważnienia na mocy uchwały odpowiednich organów.

Wydatki, które można finansować ze środków specjalnych, są także określane w ustawach lub uchwałach. W 2003 r. w budżecie państwa na kontach środków specjalnych zgromadzone zostaną kwoty sięgające  4.626 mln zł.

2. Największy udział w tej kwocie mają przychody środków specjalnych przy ministerstwach: finansów (29,1%), skarbu państwa (27,7%), infrastruktury (21,9%) oraz edukacji narodowej (9,9%). Pozostałe 11,4% przychodów gromadzone jest przez ponad 20 innych dysponentów: resorty, urzędy centralne i wojewódzkie. Łącznie działa obecnie 58 środków specjalnych. 

3. Wydatki ze środków specjalnych są przeznaczane na różne cele. Biorąc pod uwagę rodzaje wydatków można wydzielić cztery zasadnicze grupy środków specjalnych:

a) o charakterze dodatków do płac (12 środków specjalnych);

b) o charakterze motywacyjnym – wypłaty nagród i premii za specjalne osiągnięcia (13 środków);

c) finansowanie kosztów wprowadzenia nowych opłat (31 środków);

d) dofinansowywania działalności statutowej jednostek budżetowych (53 środki).

Niektórzy z dysponentów rozporządzają kilkoma środkami specjalnymi, a niektóre z nich z kolei mogą pełnić kilka z wymienionych funkcji naraz.

Szczegółowe informacje o środkach specjalnych zawiera załącznik IX.1

4. Środki specjalne to w rzeczywistości dochody lub przychody, które należą do budżetu państwa. Tym bardziej wydatki, jakie są z tych środków finansowane, w znacznej mierze powinny być pokrywane bezpośrednio z budżetu, przy pełniejszej kontroli Rządu i Parlamentu. Dotyczy to zwłaszcza środków specjalnych zaliczonych do grup: a), c) oraz d). Z punktu widzenia dysponenta – posiadacza środków specjalnych – ten sposób gospodarowania pieniędzmi publicznymi ma kilka zalet:

· większą swobodę dysponowania środkami;

· motywacyjne oddziaływanie na pracowników, wypracowują oni bowiem dochody własne; 

· środki nie wygasają z końcem roku budżetowego.

5. Wzbogacenie dochodów budżetu o środki dotychczas zatrzymywane jako „specjalne” przez jednostki budżetowe nie powinno być automatyczne. 

W przypadku grupy a) proponuje się przeniesienie całości wpływów na dochody budżetu państwa. Dotychczasowy dysponent mógłby wykorzystać np. 60% przenoszonej kwoty na zwiększenie wynagrodzeń pracowniczych, natomiast 40% byłoby wykorzystane na inne cele społeczne i rozwojowe, w tym na realizacje polityki preferencji płacowych w sferze budżetowej. 

Środki specjalne zaliczone do grupy b) proponuje się także przenieść do dochodów budżetu, jednocześnie wprowadzając w rezerwach celowych (po stronie wydatków) nową pozycję: „finansowanie nagród i premii dla funkcjonariuszy policji, straży pożarnych, służb celnych i skarbowych za szczególne osiągnięcia w pracy”. O przyznaniu nagrody z tej puli decydowałby minister lub komendant określonej grupy zawodowej.

Środki specjalne zaliczane do grupy c) powinny stać się dochodami budżetu. Podobnie jest ze środkami z grupy d). Włączenie tych kwot do budżetu to wyeliminowanie partykularyzmów. W rezultacie tych posunięć dochody budżetu mogą wzrosnąć netto (to znaczy po odliczeniu wydatków) o około 500 mln zł. Zwiększą się także (o ok. 1 mld zł)  przychody budżetu państwa, jako że środki specjalne będące obecnie w dyspozycji Ministrów Skarbu Państwa oraz Ministra Nauki i Informatyzacji są zasilane wpływami z prywatyzacji.

6.  Propozycja likwidacji środków specjalnych została poddana krytyce w uwagach zgłoszonych do dokumentu. Wskazano na utrudnienia, jakie powodować może likwidacja tych środków w codziennej działalności jednostek budżetowych. Jednak usunięcie środków specjalnych umożliwia uporządkowanie dochodów i wydatków budżetu. Dlatego też proponuje się, aby dysponenci środków specjalnych przedstawili tryb ich likwidacji wskazując te pozycje wydatków, które należałoby sfinansować z budżetu państwa w stopniu wyższym niż dotychczas. Opracowanie tych propozycji jest koniecznym warunkiem odpowiedniego zapisania konsekwencji usunięcia pojęcia „środka specjalnego” z dopuszczalnych form organizacyjnych w sektorze finansów publicznych.

II Uelastycznienie wydatków budżetu państwa

1. W budżecie państwa 99 tytułów wydatków jest kształtowanych z wykorzystaniem mechanizmów waloryzacji lub indeksacji. W sporadycznych przypadkach mamy do czynienia z obydwoma tymi mechanizmami stosowanymi jednocześnie.

Waloryzacja oznacza taki sposób obliczenia wydatków, że w kolejnych latach utrzymana jest stała ich wartość realna. Np. zasiłek dla bezrobotnych jest dwa razy w roku waloryzowany odpowiednim wskaźnikiem cen. Podobnie urealniane są wartości wielu świadczeń branżowych.

Pod pojęciem indeksacji rozumiemy powiązanie określonego wydatku budżetowego z inną wielkością ekonomiczną. Np. wydatki na budowę, utrzymanie i modernizację dróg powiązane są z prognozowaną wartością dochodów z akcyzy od paliw silnikowych, kształtowanie wydatków na obronę narodową powiązane jest sztywno z wielkością PKB, niektórych zasiłków zaś – ze  wzrostem przeciętnego lub minimalnego wynagrodzenia. 

Wszystkie te powiązania pozbawiają Rząd i Parlament możliwości decydowania w sposób elastyczny o wydatkach budżetu i ich dostosowywaniu do bieżących priorytetów i celów polityki społecznej i gospodarczej, a także do możliwości budżetowych.

W tablicy 9.1 przedstawiono świadczenia, które kształtowane są z wykorzystaniem mechanizmów waloryzacji i indeksacji.

Tablica 9.1 Zestawienie tytułów wydatków podlegających obecnie automatycznej waloryzacji i indeksacji 


Lp.
Rodzaj świadczenia




1
Rekompensata za okresowe niepodwyższanie płac w sferze budżetowej

2
Wynagradzanie za udział w posiedzeniu Krajowej Komisji Etycznej i Lokalnych Komisji Etycznych do spraw doświadczeń na zwierzętach

3
Minimalne wynagrodzenie za płacę 

4
Waloryzacja stawki za kilometr podróży służbowej za granicą

5
Waloryzacja stawki za kilometr podróży służbowej w kraju

6
Wynagrodzenia mediatorów społecznych

7
Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane z budżetu państwa 

8
Stypendium Prezesa Rady Ministrów dla uczniów szczególnie uzdolnionych

9
Nauczycielski dodatek mieszkaniowy

10
Stypendia socjalne, za wyniki w nauce oraz zasiłek losowy dla ucznia

11
Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów i rencistów

12
Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla byłych pracowników uczelni będących  emerytami i rencistami

13
Opłata dla Gminy Różan, na której terenie znajduje się Krajowe Składowisko Odpadów Promieniotwórczych

14
Ekwiwalent za wyłączenie gruntu z upraw rolnych i prowadzenie uprawy leśnej

15
Nagrody Prezesa Rady Ministrów za rozprawy doktorskie i habilitacyjne oraz działalność naukową i naukowo-techniczną

16
Zwrot kosztów używania przez pracownika w celach służbowych prywatnych środków transportu.

17
Wynagrodzenia ekspertów dokonujących kontroli merytorycznych lub finansowych realizacji zadań finansowanych lub dofinansowywanych z nauki

18
Kwoty z pomocy społecznej, określające:

1) wartość dochodu odpowiadającą dochodowi z 1 ha przeliczeniowego,

2) wysokość dochodu uprawniającą do świadczeń z pomocy społecznej,

3) wysokość zasiłku stałego, zasiłku macierzyńskiego jednorazowego i okresowego oraz renty socjalnej,

4) minimalną wysokość zasiłku okresowego, zasiłku stałego wyrównawczego, renty socjalnej i macierzyńskiego zasiłku okresowego,

5) kwoty świadczeń pieniężnych na utrzymanie przysługującej uchodźcom,

6) podstawę ustalania pomocy pieniężnej dla rodziny zastępczej, a także wynagrodzenia dla rodziny zastępczej pełniącej zadania pogotowia rodzinnego oraz pomocy pieniężnej na usamodzielnienie lub kontynuowanie nauki oraz pomocy rzeczowej dla osób, które osiągnęły pełnoletność w rodzinie zastępczej, oraz osób opuszczających niektóre typy placówek opiekuńczo-wychowawczych i domów pomocy społecznej oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze i specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze, a także kwoty własnego dysponowania przez dzieci przebywające w placówkach opiekuńcz-wychowawczych.

19
Składka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od wysokości zasiłku stałego, który jest waloryzowany, na osoby pobierające zasiłek stały, gwarantowany zasiłek okresowy z pomocy społecznej oraz na osoby rezygnujące z pracy w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad dzieckiem i ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie nie zamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem, jeżeli dochód rodziny przekracza półtorakrotność dochodu określonego w ustawie o pomocy społecznej

20
Składka na ubezpieczenie zdrowotne w wysokości 7,75% od kwoty tych świadczeń, które podlegają waloryzacji na osoby pobierające rentę socjalną, zasiłek stały, zasiłek stały wyrównawczy lub gwarantowany zasiłek okresowy z pomocy społecznej

21
Wydatki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na zadania wynikające z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej  oraz o zatrudnianiu osób niepełnosprawnych – nie podlegają indeksacji wskaźnikiem wzrostu cen, towarów i usług konsumpcyjnych. Jednakże, w świetle postanowień ww. ustawy, niektóre wydatki  PFRON są parametryzowane do wysokości przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz minimalnego wynagrodzenia za pracę

22
Zasiłek dla bezrobotnych, zasiłek przedemerytalny nie jest przyznawany od 1 stycznia 2002 r. 

Zasiłki przyznane przed tą datą waloryzowane są wg zasad podanych poniżej.

Zasiłek przedemerytalny przyznany do 31 grudnia 2001 r. nie mógł być niższy od 120% zasiłku podstawowego dla bezrobotnych, a dla osób zamieszkałych w powiatach zagrożonych wysokim bezrobociem strukturalnym nie mógł być nżeszy od 160% zasiłku podstawowego dla bezrobotnych.

Świadczenie przedemerytalne – wynosi 80% kwoty emerytury określonej w decyzji organu rentowego, nie mniej jednak niż 120% i nie więcej niż 200% zasiłku podstawowego dla bezrobotnych

23
Dodatek szkoleniowy, który wynosi 20% zasiłku podstawowego dla bezrobotnych.

Stypendium dla absolwentów skierowanych na szkolenie, które wynosi 60% kwoty zasiłku podstawowego dla bezrobotnych.

Stypendium dla absolwentów skierowanych na staż, które  wynosi 100% kwoty zasiłku podstawowego dla bezrobotnych. 

24
Świadczenia pieniężne z budżetu państwa dla byłych olimpijczyków

25
Nagrody dla zawodników przyznawane za wysokie osiągnięcia sportowe

26
Nagrody za wybitne osiągnięcia w dziedzinie kultury fizycznej dla trenerów, instruktorów itp.

27
Stypendia sportowe dla członków kadry narodowej i olimpijskiej

28
Stypendia dla osób zajmujących się twórczością artystyczną, upowszechnianiem i ochroną dóbr kultury – świadczenie jednorazowe lub okresowe (roczne lub półroczne)

29
Nagrody za osiągnięcia w dziedzinie twórczości artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury przyznawane osobom fizycznym i innym podmiotom

30
Nagrody pieniężne za znaleziska lub wykopaliska archeologiczne posiadające wartość materialną 

31
Wynagradzanie za udział w pracach komisji lekarskich, komisji poborowych oraz średniego personelu medycznego i personelu pomocniczego

32
Wynagrodzenie nauczycieli

33
Dotacje dla niepublicznych szkół artystycznych o uprawnieniach szkół publicznych

34
Specjalny fundusz nagród dla nauczycieli za ich osiągnięcia dydaktyczno – wychowawcze

35
Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli

36
Dokształcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli

37
Wynagrodzenie pracowników cywilnych szkolnictwa wyższego

38
Stypendia dla uczestników dziennych studiów doktoranckich

39
Nagrody dla nauczycieli akademickich za ich osiągnięcia naukowe, artystyczne i dydaktyczne

40
Stypendia socjalne za wyniki w nauce, ministra za osiągnięcia w nauce dla studentów 

41
Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla pracowników uczelni

42
Równoważnik za remont mieszkań funkcjonariuszy SW 

43
Równoważnik za brak lokalu mieszkalnego

44
Równoważnik w zamian za umundurowanie i wartość umundurowania wydanego bezpłatnie funkcjonariuszom nowoprzyjętym 

45
Równoważnik za remont mieszkań emerytów i rencistów Służby Więziennej 

46
Dopłata do wypoczynku

47
Prawo przejazdu na koszt Służby Więziennej państwowymi środkami komunikacji 

48
Zasiłek na zagospodarowanie dla pracowników służb więziennych

49
Zwrot różnicy w opłatach czynszowych

50
Wartość wyżywienia wydawanego bezpłatnie funkcjonariuszom i pracownikom SW 

51
Zasiłek zasiedleniowy

52
Pomoc mieszkaniowa 

53
Równoważnik konserwacyjny

54
Równoważnik mieszkaniowy

55
Koszty najmu mieszkań

56
Równoważnik za rezygnację z kwatery

57
Odprawy pośmiertne i zasiłki pogrzebowe po zmarłych żołnierzach lub członkach ich rodzin

58
Równoważniki za przedmioty mundurowe wypłacone żołnierzom

59
Zasiłek na zagospodarowanie regulowany  rozporządzeniem Ministra Obrony Narodowej

60
Gratyfikacje urlopowe, dopłata do wypoczynku

61
Równoważniki pieniężne w zamian wyżywienia w naturze

62
Należności z tytułu przeniesień służbowych

63
Należność zagraniczna

64
Walutowy dodatek rodzinny i pielęgnacyjny dodatki adaptacyjne i dopłata do kosztów leczenia

65
Zasiłki na utrzymanie rodzin żołnierzy zasadniczej służby wojskowej

66
Uposażenie żołnierzy zasadniczej służby wojskowej i kandydackiej i funkcjonariuszy w służbie kandydackiej

67
Uposażenie kandydatów na żołnierzy zawodowych

68
Uposażenie żołnierzy rezerwy odbywających ćwiczenia wojskowe

69
Uposażenie żołnierzy prowadzących przeszkolenie wojskowe studentów

70
Nagrody i zapomogi żołnierzy niezawodowych z wyjątkiem żołnierzy służby nadterminowej

71
Odprawy wypłacane żołnierzom przy zwolnieniu z zasadniczej służby wojskowej i wojskowego przeszkolenia studentów

72
Równoważniki pieniężne w zamian umundurowanie

73
Równoważnik pieniężny za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego i za brak lokalu mieszkalnego

74
Równoważniki pieniężne w zamian wyżywienia

75
Pomoc mieszkaniowa

76
Dopłata do wypoczynku i gratyfikacja urlopowa

77
Przejazdy raz w roku na koszt MSWiA

78
Zasiłek na zagospodarowanie dla pracowników Policji, Straży Granicznej, BOR i PSP

79
Koszty dojazdów osób uprawnionych mieszkających poza siedzibą jednostki

80
Koszty tymczasowego zakwaterowania

81
Koszty przeniesień służbowych

82
Wycena nieruchomości z tytułu wieczystego użytkowania

83
Określenie wysokości rocznego czynszu dzierżawy



84
Należności z tytułu sprzedaży nieruchomości 

85
Uposażenie zasadnicze funkcjonariuszy celnych

86
Dodatek za posiadany stopień służbowy



87
Dodatek za wieloletnią służbę



88
Dodatek za opiekę nad psem służbowym

89
Dodatek za służbę w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub uciążliwych

90
Dodatek za służbę w porze nocnej

91
Dodatek specjalny

92
Dopłata do wypoczynku

93
Nagrody jubileuszowe

94
Odprawy w związku z przejściem na emeryturę lub rentę z tytułu niezdolności do pracy

95
Nagroda roczna

96
Wojewódzkie komisje dialogu społecznego

97
Wynagrodzenie miesięczne przez cały okres odbywania stażu lekarza, lekarza stomatologa

98
Wynagrodzenie dla członków państwowej komisji egzaminacyjnej przeprowadzająca egzamin  państwowy dla pielęgniarki, która chce uzyskać tytuł specjalisty w dziedzinie pielęgniarstwa 

99
Wydatki na finansowanie wynagrodzeń konsultantów medycznych, członków komisji egzaminacyjnych, członków zespołów eksperckich etc. 

2. Ogólne zasady zmian w sposobie określania wysokości poszczególnych wydatków można sformułować następująco: 

· odchodzi się zasadniczo od automatycznej waloryzacji i indeksacji. O kwotach przeznaczanych na finansowanie konkretnego zadania decydować powinien Parlament na wniosek Rady Ministrów – zgodnie  z przyjętymi priorytetami oraz możliwościami budżetu państwa;

· ograniczeniu powinna ulec liczba różnorodnych świadczeń okazjonalnych dla różnych grup pracowników. Świadczenia te są zazwyczaj indeksowane lub waloryzowane, a ponadto zaciemniają zasady wynagradzania różnych grup zawodowych i są czynnikiem niszczącym zwartość i czytelność systemu podatkowego, jako że bywają zaliczane do przychodów nie podlegających opodatkowaniu. Proponuje się zlikwidowanie części tych świadczeń, a w niektórych przypadkach włączenie ich do wynagrodzeń;

· świadczenia emerytalno-rentowe stanowią szczególną grupę wydatków waloryzowanych i indeksowanych. Wskaźnik waloryzacji jest negocjowany w Komisji Trójstronnej do Spraw Społeczno-Gospodarczych, a wynikiem tych negocjacji jest ciągły wzrost, nominalny i realny, tej grupy wydatków, w oderwaniu od możliwości finansowych państwa. Przy bardzo niskim poziomie inflacji także waloryzacja emerytur i rent nie powinna być automatyczna, tym bardziej, że proponowane zmiany w systemie podatków będą zwiększały dochody netto osób o najniższych dochodach;

· w latach 2004-06 powinno się również odstąpić od powszechnej waloryzacji wynagrodzeń dla wszystkich pracowników sfery budżetowej. Istnieją grupy zawodowe, dla których korekta wynagrodzeń jest konieczna. Niezbędne będą zmiany w strukturze zatrudnienia związane z akcesją do UE. W tej sytuacji automatyzm waloryzacji jest nieuzasadniony także ze względu na rekordowo niski, śladowy wręcz poziom inflacji. 
3. W prezentowanym wariancie budżetu stabilizacji i rozwoju oszacowano wydatki przy założeniu wycofania się z części waloryzacji i indeksacji. Pozostawiono jednak założenie, że wydatki na drogi stanowić będą 30% wpływów z akcyzy paliwowej, a wydatki na obronę narodową będą wzrastać o 3% rocznie. Przy tych założeniach możliwe jest zmniejszenie wydatków budżetu państwa o 6,7 mld zł w 2004 r., 9,3 mld zł w 2005 r. oraz 12,4 mld zł w 2006 r.

Opisane wyżej rozwiązania są już uwzględnione w prognozie wydatków scenariusza stabilizacji i rozwoju.

III Inne możliwości zasilenia budżetu w latach 2004-06

1. Z prowadzonych analiz wynika, że budżet państwa w omawianym okresie wygospodarować musi nowe, dodatkowe strumienie środków – na sfinansowanie wpłat członkowskich do UE oraz na prefinansownie i współfinansowanie programów strukturalnych i spójności. Ta druga grupa nie będzie mieć w całości charakteru definitywnych wydatków, ponieważ środki będą refundowane w znacznej mierze z Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spójności oraz budżetu UE. Jednak przejściowo – prawdopodobnie w okresie około 18 do 24 miesięcy – wydatki będzie zmuszony ponieść budżet państwa.

2. W podobnej sytuacji znajdują się także jednostki samorządu terytorialnego. One także będą zmuszone do przeznaczenia części środków na nowe wydatki. W tej sytuacji Rząd podjął działania na rzecz pozyskiwania nowych źródeł finansowania i różnych metod tworzenia planów finansowych. Szerzej instrumenty te są opisane w rozdziale X.

3. Wszystkie działania proponowane w Programie Naprawy Finansów Rzeczypospolitej mają na celu wygospodarowanie jak największej ilości środków na współfinansowanie programów strukturalnych i spójności. W państwowych zasobach finansowych istnieje jeszcze jedno dotychczas niewykorzystywane aktywnie źródło, a mianowicie rezerwy kursowe gromadzone przez Narodowy Bank Polski. Chodzi tu o pozycję VI.I po stronie pasywów NBP „Rezerwa na pokrycie ryzyka zmian kursu złotego do walut obcych”, wynoszącą 27.415 milionów złotych według stanu na 30 listopada 2002r., co stanowiło 3,6% PKB (a przy obecnym poziomie kursu wskaźnik ten jest jeszcze wyższy). Kwotę tę stanowią gromadzone z upływem czasu zyski, których źródłem są różnice między bieżącymi kursami walut obcych a – niższymi – kursami tych walut w momencie gromadzenia tych rezerw przez NBP. Od strony technicznej kwota ta stanowi wyodrębnioną pozycję, którą jest potencjalny zysk – może on być zrealizowany dopiero przy sprzedaży walut obcych. Do tego momentu kwota ta pełni funkcję rezerwy na wypadek deprecjacji walut obcych. Przy sprzedaży rezerw dewizowych stosowna część rezerwy rewaluacyjnej zwiększa zysk NBP (pozycja VIII pasywów bilansu NBP). 85% zysku NBP, także pochodzącego z rozwiązania części wymienionej rezerwy, jest wpłacane w następnym roku do budżetu państwa. Jest kwestią praktyki księgowej, czy i do jakiego stopnia omawiana kwota ma pozostać w rezerwie na pokrycie ryzyka rewaluacji złotego czy stanowić dochody. Były już przypadki wykorzystania rezerwy rewaluacyjnej w okresie napięć finansowych, np. Bundesbank przekazał budżetowi federalnemu różnicę wynikającą z bieżącej i wcześniejszej ceny złota, umożliwiając Niemcom spełnienie kryterium z Maastricht i członkostwo w EUGiW w 1999r.

4. Sytuacja w Polsce jest bardziej złożona. Po pierwsze, ustawa o rachunkowości nie dotyczy NBP, natomiast międzynarodowe standardy rachunkowości nie stanowią tu wystarczającej podstawy i nie dają się w pełni zastosować. Wkrótce NBP powinien zmodyfikować swoje zasady rachunkowości zgodnie z regułami Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Systemu Banków Centralnych.

Po drugie, fundusze podstawowe NBP są niskie, chociaż z nadmiarem są skompensowane dużymi rozmiarami aktywów netto.

Po trzecie, rezerwa rewaluacyjna nie jest w praktyce potrzebna, bowiem NBP ma wystarczające aktywa netto dla pokrycia strat wynikających z ewentualnej nominalnej aprecjacji złotego. W praktyce, w żadnym przypadku nie będzie potrzebna pełna kwota tej rezerwy. Nawet MFW uważa rozmiary polskiej rezerwy rewaluacyjnej za wyjątkowo wysokie, nadmierne w stosunku do potrzeb, które mogłyby pojawić się w związku z aprecjacją złotego (notatka MFW z 11 marca b.r. „Rezerwa rewaluacyjna NBP”). Przy kursowym celu banków centralnych rezerwy dewizowe zabezpieczają przed dewaluacją, natomiast przy w pełni płynnym systemie kursowym rezerwy takie nie są potrzebne.

Po czwarte, NBP ma wyjątkowo wysokie rezerwy dewizowe, prawie 32 mld USD, nadmierne w stosunku do wymogów bezpieczeństwa, zarówno w odniesieniu do podaży pieniądza jak i rozmiarów importu.

5. W tych warunkach wydaje się szczególnie uzasadnione wykorzystanie przynajmniej części rezerwy rewaluacyjnej w celu pokrycia – jak to było w Niemczech – wysokich kosztów akcesji do UE i EUGiW. W tym kontekście z reguły wysuwane są dwa zastrzeżenia.

Po pierwsze, twierdzi się, że zyski te mają charakter wirtualny. Jest to prawda o tyle, że nie zostały one jeszcze zrealizowane. Mogłyby jednak z łatwością się urealnić w wyniku zakupu przez rząd od NBP dewiz, a następnie ich odsprzedaży NBP po kursie rynkowym. Jest to wyłącznie kwestia konwencji, które mogą ulec zmianie. Po drugie, wykorzystanie rezerwy rewaluacyjnej zwiększy podaż pieniądza. Jednakże ostatecznie nastąpiłoby to wtedy, gdy kwota ta umożliwi zwiększenie krajowych wydatków budżetu lub zmniejszenie wpływów z podatków. W ostatecznym efekcie nie dojdzie jednak do wzrostu podaży pieniądza, gdy kwota ta zostanie wydatkowana na zewnątrz – na opłatę składki członkowskiej do UE i obsługę długu zagranicznego (jak to zaznaczono w notatce MFW z 11 marca). W przeciwnym przypadku doszłoby do zwiększenia deficytu budżetowego. Według standardów księgowości ESA 95 takie wykorzystanie rezerwy nie zmieni wskaźnika wykonania budżetowego kryterium z Maastricht, natomiast zmniejszy wskaźnik wykonania kryterium długu publicznego, zarówno z punktu widzenia kryterium z Maastricht, jak i – co ważniejsze – z punktu widzenia ograniczeń konstytucyjnych.

6. Z technicznego punktu widzenia rezerwa rewaluacyjna może być wykorzystana w drodze ustawowej bądź poprzez harmonizację norm rachunkowości NBP z normami EBC i ESBC, bądź poprzez – uwzględniające trudne położenie gospodarki – stosowne decyzje RPP w ramach koordynacji polityki pieniężnej i fiskalnej. Aby zachęcić do tego ostatniego rozwiązania, proponuje się wykorzystanie tylko 1/3 rezerwy rewaluacyjnej do wsparcia realizacji reformy finansów publicznych, pozostawiając, 1/3 na powiększenie kapitału własnego NBP, a resztę rezerwy pozostawiając zgodnie z jej pierwotnym przeznaczeniem, w skromniejszych, ale bardziej realistycznych rozmiarach. Istnieją wyjątkowe okoliczności dla takiego właśnie podejścia do rezerwy rewaluacyjnej, zakładającego konstruktywną współpracę ze strony NBP. MFW zaleca „powołanie grupy roboczej mającej szukać porozumienia odnośnie do procedur księgowości..” lub – na wypadek braku porozumienia – mającej sformułować stosowne rekomendacje. W tym kontekście zupełne wykluczenie nawet analizy wykorzystania rezerwy rewaluacyjnej jest nieracjonalne i zupełnie nie do zaakceptowania.

7. Z liczącej prawie 27,4 mld zł rezerwy proponuje się przeznaczyć 9 mld zł na dochody budżetu państwa w 2004 r. To zasilanie byłoby wykorzystane na opłacanie składki do UE, co oznacza, że kwota otrzymana w pierwszym kwartale 2004 r. byłaby ratalnie przekazywana do Brukseli. 

8. Budżet państwa powinien również przeznaczyć około 5 mld zł na prefinansownaie i współfinansowanie projektów. Proponuje się, aby druga część rezerwy, także w kwocie 9 mld zł, przekazana została na przychody budżetu, a stąd w formie zasileń podlegających refundacji po wpłynięciu środków z UE byłaby przekazywana jednostkom budżetowym Rządu lub samorządu na realizację zatwierdzonych przez UE programów. Alternatywą byłoby przekazanie tej puli środków do gestii Banku Gospodarstwa Krajowego w formie funduszu wspierającego jednostki samorządu terytorialnego oraz przedsiębiorców w absorpcji środków unijnych. Bardziej szczegółowy opis możliwości zastosowania takich instrumentów prezentuje załącznik IX.2.

9. Dzięki zasileniu w fundusze z rezerwy budżet państwa byłby w stanie wypełniać swoje zadania bardziej efektywnie, przy mniejszym deficycie budżetowym, czy też – patrząc z innej strony – bez konieczności drastycznego podnoszenia podatków lub cięcia wydatków.

IV Likwidacja niektórych instytucji

1. Należy prowadzić systematyczny przegląd instytucji, które wypełniły swoja misje lub też tracą znaczenie w zmieniających się warunkach. W ten sposób można pozyskać środki na finansowanie nowych zadań.

2. Należy doprowadzić do likwidacji Urzędu Pełnomocnika do Spraw Kobiet włączając zadania tych urzędów do rozbudowanego nieco Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

3. Proponuje się zlikwidować Rządowe Centrum Studiów Strategicznych. 

Rozdział X

Instrumenty finansowe
Opisane poniżej instrumenty finansowe mogą być pomocne w pozyskaniu środków na nowe projekty inwestycyjne oraz na współfinansowanie ważnych przedsięwzięć rozwojowych. Niektóre z tych instrumentów, relatywnie słabo znane na polskim rynku, wymagają nowych inicjatyw i podjęcia stosownych rozwiązań legislacyjnych.

I Sekurytyzacja

1. Rozwiązanie to stosowane jest tradycyjnie do obsługi zobowiązań kredytowych, jednak w Unii Europejskiej wypracowano nową technikę posługiwania się tym instrumentem, także w innych celach. Specjalnie skonstruowanym osobom prawnym przekazuje się prawo do aktywów będących dotychczas w domenie Skarbu Państwa, w szczególności prawo do przyszłych dochodów sektora publicznego. Może to dotyczyć np. przyszłych wpływów z akcyzy, opłat drogowych, a także spodziewanych transferów z Komisji Europejskiej. W zamian jednostki sektora finansów publicznych otrzymują na bieżąco środki pieniężne, które przeznaczone są na inwestycje publiczne.

2. Istotnym powodem upowszechnienia tej praktyki jest możliwość ukrycia rzeczywistego zadłużenia sektora publicznego. Nie dotyczy to wszystkich przypadków, tym niemniej proceder ten stał się niebezpieczny dla długookresowej równowagi finansowej w obszarze UE. W grudniu 2002 Eurostat miał w związku z tym ogłosić swoje stanowisko w kwestii zaliczania (lub nie) zbywanych należności publicznych do kwoty długu publicznego. Dotąd jednak tego zamierzenia nie wykonał. Ten aspekt sięgania po instrument sekurytyzacji trzeba zatem bezwzględnie mieć na uwadze.

3.  Nie jest uzasadnione, by wydatki na inwestycje podlegające w przyszłości pełnemu zwrotowi były traktowane na równi z bezzwrotnymi (w sensie operacyjnym), jak finansowanie oświaty, bezpieczeństwa czy obrony narodowej. Przyszłe dochody opłat drogowych, wydzielone przychody PKP i niektóre transfery unijne mogą być przedmiotem sekurytyzacji, bez obawy przed zamąceniem przejrzystości struktury wydatków i dochodów budżetu państwa. 

Istnieją  już sprawdzone za granicą rozwiązania, które można by po odpowiednim przygotowaniu zastosować również w Polsce. Opracowywana obecnie ustawa o funduszach inwestycyjnych otwiera takie możliwości, choć ich pełne wykorzystanie wymaga jeszcze dalszych prac, które są już podejmowane. Zastosowanie sekurytyzacji może stać się zatem jeszcze jednym impulsem ożywienia inwestycyjnego.

II  Poręczenia i gwarancje 

1. Zgodnie ze strategią opracowaną przez Ministerstwo Finansów i przedłożoną do akceptacji Rządowi w latach 2004–06 Skarb Państwa udzielać będzie rocznie ok. 6 mld zł poręczeń i gwarancji
 przeznaczonych przede wszystkim na wspieranie inwestycji z zakresu infrastruktury transportowej kraju oraz realizację projektów jednostek samorządu terytorialnego, w szczególności mających na celu rozwój infrastruktury oraz ochronę środowiska. Pozwoli to na pozyskanie środków na współfinansowanie funduszy strukturalnych umożliwiające z kolei ich absorbcję w omawianym okresie na kwotę przekraczającą kilkukrotnie wartość udzielonych poręczeń i gwarancji.
2. Poręczenia i gwarancje Skarbu Państwa udzielane będą w oparciu o analizę ryzyka finansowego każdego z projektów. Kontrolowany będzie także poziom obciążenia długu publicznego z tytułu poręczeń i gwarancji. Udział poręczeń i gwarancji powinien utrzymywać się na poziomie zbliżonym do 2% PKB.  Przedmiotem analiz będzie także obciążenie budżetu wypłatami z tytułu poręczeń i gwarancji Skarbu Państwa w kolejnych latach. Bezpieczeństwo finansów publicznych stanowić będzie podstawowe kryterium decyzji w sprawach dotyczących poręczeń i gwarancji Skarbu Państwa. Wzmocnieniu ulegnie rola Ministra Finansów w procesach decyzyjnych oraz w toku inicjatyw legislacyjnych związanych z powyższą problematyką. 
3. Niezależnie od poręczeń i gwarancji Skarbu Państwa rozwijany będzie system poręczeń i gwarancji ukierunkowany na wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw, którego główne ogniwo stanowi Bank Gospodarstwa Krajowego i umiejscowiony w tym banku Krajowy Fundusz Poręczeń Kredytowych. Wspierać on będzie projekty o mniejszej skali (poręczenia i gwarancje nie przekraczające 5 mln euro) realizowane przez gminy oraz małe i średnie przedsiębiorstwa. Dzięki współpracy BGK z Polską Agencją Rozwoju Przedsiębiorczości i przy wykorzystaniu pomocy UE utworzona zostanie sieć lokalnych i regionalnych instytucji poręczeniowych powiązanych kapitałowo z BGK i wspieranych regwarancjami tego Banku. 

III Partnerstwo publiczno–prywatne 

1. Formuła partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) jest wykorzystywana w tych działaniach sektora publicznego, gdzie świadczenie usług publicznych wymaga kosztownych inwestycji (na przykład budowa i modernizacja dróg oraz autostrad, oczyszczalni ścieków czy też finansowanie i organizacja regionalnych przewozów kolejowych). Prywatny inwestor, wnosząc kapitał i uczestnicząc w ryzyku inwestycyjnym, ma gwarantowany zwrot kapitału pod warunkiem, że realizowane przedsięwzięcie przyniesie projektowane efekty. W ten sposób projekty w dziedzinie usług publicznych zyskują komercyjną efektywność i odpowiednią jakość. 

2. W obszarze przedsięwzięć samofinansujących istnieją już przykłady zastosowania tej formuły (gospodarka komunalna i ochrona środowiska). Przeszkodą w ich dalszym upowszechnieniu są obawy przed nadużyciami w wykorzystywaniu środków publicznych oraz brak przejrzystych regulacji prawnych, co zwiększa ryzyko korupcji. Konieczne są więc korekty istniejących przepisów oraz propagowanie dobrych wzorców z tego zakresu zaczerpniętych z UE oraz doświadczeń krajowych.

3. Partnerstwo publiczno-prawne w realizacji przedsięwzięć nie zapewniających samofinansowania (np. koleje regionalne) wymaga wprowadzenia odpowiednich zapisów do ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Skorygowane zostaną przepisy dotyczące długoletniego finansowania przedsięwzięć pożytku publicznego. 

IV Pozyskiwanie środków z Otwartych Funduszy Emerytalnych

1. Fundusze ograniczonego ryzyka, do których należą OFE, z zasady w bardzo niewielkim stopniu dokonują lokat o niepewnej stopie zwrotu. Jednocześnie OFE dysponują szybko przyrastającymi zasobami środków. Obecnie ocenia się je na około 30 mld zł, a roczny przyrost – na około 10 mld zł.

2. OFE poszukują możliwości lokat o minimalnym poziomie ryzyka kredytowego oraz umiarkowanym ryzyku rentowności. Fundusze mają możliwość inwestowania w papiery skarbowe oraz komunalne. Jednak ich rentowność jest relatywnie niska, a podaż akcji oraz innych niż skarbowe papierów dłużnych – zbyt mała jak na ich potrzeby. Istnieje zatem konieczność wzbogacenia oferty instrumentów finansowych oraz pozostałych możliwości lokacyjnych, spełniających wymagania OFE.

3. Praktycznie niewykorzystanym obszarem lokowania aktywów funduszy są obecne i przyszłe przedsięwzięcia infrastrukturalne. OFE mogłyby skorzystać z tej możliwości jako inwestor bierny i aktywny. W pierwszym przypadku oznaczałoby to inwestowanie w papiery wartościowe emitowane w związku z realizacją tych inwestycji (w tym przez fundusze sekurytyzacyjne), a w drugim – finansowanie bezpośrednie poprzez kredyty i nabywanie udziałów. Otwarcie tej możliwości wymaga zmian w ustawie o OFE, przede wszystkim w części dotyczącej listy i limitów lokat.

Specyfika lokat funduszy emerytalnych wymaga, by nowe możliwości lokacyjne charakteryzowały się wysokim poziomem wiarygodności. Papiery emitowane w związku z realizacją inwestycji infrastrukturalnych powinny mieć wysoki stopień zabezpieczeń, weryfikowany przez konsekwentne prowadzenie tzw. ratingu, realizowanego  przez profesjonalne, działające już w Polsce instytucje, ratingowe. Natomiast inwestycje bezpośrednie powinny być objęte systemem gwarancji.

Rozdział XI
Dyscyplina finansowa

1. W najbliższych latach sposób zarządzania środkami publicznymi nabiera szczególnego  znaczenia. Nadzór nad gospodarką tymi środkami dotychczas miał charakter krajowy, a kontrola wewnętrzna w instytucjach oraz zewnętrzna wobec poszczególnych instytucji była prowadzona przez powołane do tego regionalne izby obrachunkowe, Najwyższą Izbę Kontroli oraz organa kontroli skarbowej. Wejście do UE i korzystanie ze środków unijnych wymaga wzmocnienia nadzoru zarówno nad krajowymi, jak i unijnymi środkami. Zgodnie z zasadami UE nadużycia w wydatkowaniu środków publicznych są karane na całym obszarze UE. Stosowne zmiany są obecnie przedmiotem nowelizacji Kodeksu karno-skarbowego.

2. W 2002 r. polski system nadzoru nad gromadzeniem i wydatkowaniem środków publicznych oraz zarządzaniem mieniem jednostek należących do sektora finansów publicznych został wzbogacony o audyt wewnętrzny. Tym mianem określa się ogół działań pozwalających kierownikowi jednostki uzyskać obiektywną ocenę jej funkcjonowania w zakresie gospodarki finansowej. Ocena przeprowadzana jest pod względem legalności, gospodarności, celowości i rzetelności. Obowiązkiem prowadzenia audytu wewnętrznego objęto dotychczas 173 jednostki (zatrudniono 372 audytorów). W 2004 r. obowiązek ten zostanie rozszerzony na 440 jednostek samorządu terytorialnego oraz 160 innych jednostek sektora finansów publicznych, w tym urzędy kontroli skarbowej, jednostki podległe Ministrowi Obrony Narodowej, zakłady opieki zdrowotnej oraz instytucje kultury. Zaletą ocen prowadzonych przez audytora wewnętrznego jest możliwość kontrolowania projektów wydatków (kontrola ex ante), co może chronić środki publiczne przed zbędnym zaangażowaniem.
Rozbudowa sieci audytu wewnętrznego będzie kontynuowana w tempie dostosowanym do możliwości szkoleniowych. W Polsce liczba ekspertów z zakresu audytu i szerszej kontroli gospodarowania środkami publicznymi jest wciąż skromna w porównaniu do potrzeb.

Planuje się w 2006 r. wprowadzenie do jednostek sektora zarządzających znacznymi środkami publicznymi (np. powyżej 10-15 mln zł rocznie) audytorów będących pracownikami resortu finansów. Wcześniejsze wprowadzenie tak umocowanych audytorów powinno mieć miejsce w tych jednostkach, w których kontrole NIK od kilku lat sygnalizują powtarzające się nieprawidłowości w gospodarowaniu środkami publicznymi o znacznej wartości.
3. W ustawie o finansach publicznych przedstawiono katalog zdarzeń, które stanowią naruszenie dyscypliny finansowej i podlegają sankcjom. Ten katalog będzie poddany przeglądowi i ewentualnie uzupełniony zgodnie z zasadą, że środki unijne korzystają z identycznej ochrony prawnej jak środki krajowe.

4. Kilkuletni okres obowiązywania ustawy o finansach publicznych wskazuje na konieczność doprecyzowania niektórych zapisów, ponieważ możliwość niejednoznacznej interpretacji regulacji prowadzi do nadużyć w korzystaniu ze środków publicznych. Do takich zapisów należą:

· regulacje dotyczące dotacji. Niezgodne z przeznaczeniem lub niegospodarne wykorzystanie dotacji podlega sankcjom. Między prawnikami trwa spór, czy dotacją są wszystkie transfery środków publicznych na wykonanie określonego zadania. Np. dotacja na restrukturyzację ZOZ-ów zgodnie z poglądem części prawników przestaje być dotacją po wpłynięciu na konto organu założycielskiego (jst). Takie rozumowanie oznaczałoby wszak, że ZOZ może wydać dotację na dowolny cel. W nowych zapisach ustawy o finansach publicznych sprawa ta zostanie wyraźnie rozstrzygnięta;

· nowego zredagowania wymagają zapisy dotyczące gospodarowania ponadplanowymi dochodami budżetu. Pierwotną intencją ustawodawcy było przeznaczenie tych środków na zmniejszenie deficytu. Taka sama idea przyświeca wykorzystaniu oszczędności w wydatkach. Środki te miały być kierowane przede wszystkim na regulację zobowiązań i ograniczanie deficytu. Okazało się jednak, że zapisy ustawowe były nie do końca jednoznaczne;

· niezbędne jest wprowadzenie regulacji dotyczących ewentualnej nowelizacji ustawy budżetowej w przypadkach załamania koniunktury gospodarczej, aby nie doprowadzić do gwałtownego powiększenia deficytu budżetowego, co zwiększa dług publiczny oraz obciąża wydatki budżetu przyszłych okresów.

5. W ustawie o finansach publicznych należy także wprowadzić zmiany określające obowiązki poszczególnych resortów przy opracowywaniu dokumentów wymaganych przez UE (Program Konwergencji oraz Program Stabilizacji). Konieczność przygotowywania tych programów, a także prace nad wieloletnimi projektami budżetu państwa to długofalowe działania zwiększające dbałość o dyscyplinę finansów publicznych.

6. Szczególnym nadzorem należy objąć gospodarkę finansową funduszy celowych i innych jednostek sektora finansów publicznych. W tym celu:

· wszystkie rachunki państwowych funduszy celowych i agencji Skarbu Państwa zostaną zlokalizowane w Banku Gospodarstwa Krajowego;

· fundusze celowe finansujące wypłaty emerytur i rent, a także środki budżetowe przeznaczone na ten cel zostaną do końca 2005 r. przekazane w trybie pilnym w gestię ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego. 

7. W ramach dążenia do racjonalizowania wydatkowania środków publicznych stworzone zostaną m.in. warunki prawne i organizacyjne do realizacji znacznej części zamówień publicznych drogą elektroniczną. Dokonywanie scentralizowanych zakupów materiałów na potrzeby administracji, szkolnictwa, służby zdrowia itp. poprzez internetowe aukcje odwrócone przyczyni się do oszczędności finansowych z tytułu niższych cen i obsługi administracyjnej zamówień, zwiększenia transparentności zamówień publicznych oraz ograniczenia możliwości występowania korupcji.

8. Konsolidacja służb skarbowych, w tym podatkowych i celnych.

Obecnie przeprowadzany jest ostatni, trzeci, etap tego procesu. Pierwsze dwa etapy zrealizowane zostały poprzez zniesienie, z dniem 30 kwietnia 2002 r., urzędu Prezesa Głównego Urzędu Ceł oraz, z dniem 30 czerwca 2002 r. – urzędu Generalnego Inspektora Celnego. Przyniosło to efekt w postaci decentralizacji orzekania w sprawach celnych, ograniczenia biurokracji i wyeliminowania powielania kompetencji w procesie zarządzania i podejmowania decyzji dotyczących obrotu towarowego z zagranicą.

Realizacji trzeciego etapu reformy służą rozwiązania zawarte w rządowym projekcie ustawy o utworzeniu Wojewódzkich Kolegiów Skarbowych, a także o zmianie niektórych ustaw regulujących zadania i kompetencje organów oraz organizację jednostek organizacyjnych podległych ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych, będącym obecnie przedmiotem prac parlamentarnych. Jest on ostatnim i zarazem najważniejszym etapem przebudowy aparatu skarbowego zapowiedzianej przez Premiera w exposé.

Zasadniczymi celami tego etapu są:

· podniesienie efektywności działania służb celnych, podatkowych i skarbowych;

· absorpcja szarej strefy;

· zwiększenie skuteczności aparatu państwowego w obszarze zapobiegania i przeciwdziałania nieprawidłowościom w zakresie obrotu towarowego;

· wprowadzenie ułatwień i uproszczeń w kontaktach pomiędzy podatnikami a urzędami celnymi i skarbowymi, zgodnie z zasadą „urzędy przyjazne dla podatników”;

· przybliżenie organizacji i kompetencji administracji skarbowej do standardów stosowanych w krajach Unii Europejskiej.

Istotnymi elementami przebudowy struktur administracji celnej, podatkowej i skarbowej są również:

· Strategia modernizacji polskiej administracji podatkowej do roku 2004;

· Strategia działania polskiej administracji celnej 2004+.

Rezultatem procesu konsolidacji będzie stworzenie sprawniejszej,  nowocześniejszej i bardziej efektywnej administracji skarbowej.

Rozdział XII

Metodologiczne dostosowanie do norm międzynarodowych

Integracja z Unią Europejską powoduje konieczność sukcesywnego dostosowywania polskich norm dotyczących finansów publicznych do standardów międzynarodowych. Działania w tym zakresie dotyczyć będą:

· ujmowania w budżecie państwa środków własnych wpłacanych do Unii Europejskiej,

· klasyfikacji dochodów i przychodów oraz wydatków i rozchodów, 

· rachunkowości i sprawozdawczości,

· przepływów finansowych.

I
Środki własne

Składki wpłacane do budżetu ogólnego UE (tzw. środki własne) stanowić będą wydatki budżetu państwa ujmowane w odrębnej części budżetowej. W częś​ci tej wysz​czególnione zostaną poszczególne tytuły środków przekazywanych do budżetu u​nijnego. Dysponentem części będzie Minister Finansów. Wprowadzenie tego rozwiązania wy​maga zmian rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie klasyfikacji części budże​towych oraz określenia ich dysponentów.

II
Dochody i przychody, wydatki i rozchody 

1. W ustawie budżetowej zostaną ujednolicone zasady ujmowania wpływów z prywatyzacji oraz kierunków ich przeznaczenia poprzez utworzenie w części 98 wyodrębnionego zestawienia zatytułowanego „Przychody z prywatyzacji i ich rozdysponowanie”. W przychodach notowana będzie  wielkość brutto przychodów z prywatyzacji, natomiast po stronie rozchodów – pełne ich rozdysponowanie na tytuły, które są obecnie ujęte w różnych miejscach ustawy budżetowej (np. rekompensaty, dotacje do OFE), a także na cele dotychczas nie wykazywane (zaspokojenie roszczeń byłych właścicieli mienia przejętego przez Skarb Pań​stwa, pomoc restrukturyzacyjna, koszty prywatyzacji i gospodarowania mieniem Skarbu Państwa, rozwój nauki i technologii polskiej). Wprowadzenie tych zmian wymaga nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów. Ponadto w planie finansowym FUS po stronie przychodów musiałaby pojawić się dodatkowa pozycja przychodów.

2. Kolejnym krokiem w porządkowaniu zasad prezentacji przychodów i rozchodów będzie ujmowanie wpłat o charakterze kapitałowym do instytucji międzynarodowych (np. wpłaty kapitału EBI) w tej części budżetu. Wpłaty mające charakter składek ujmowane będą, jak dotychczas, w wydatkach budżetu państwa.

III
Przepływy finansowe funduszy strukturalnych UE i Funduszu Spójności

Środki UE wymagają specjalnego traktowania i szczególnych zasad wydatkowania i rozliczania. Szczegółowe ujmowanie środków z funduszy strukturalnych i przepływy tych środków przedstawia załącznik XII.1.

IV
Informatyczny system zbierania, przetwarzania i przekazywania danych o funduszach UE – SIMIK

System jest tworzony obecnie pod nadzorem Międzyresortowego Zespołu wysokiego szczebla (podsekretarze Stanu) we współpracy z NBP. Przewidywany termin zakończenia prac to październik br. Materiał szczegółowy zawiera załącznik XII.2.

V
Ujednolicenie zasad rachunkowości budżetowej

Ogólnoświatowa tendencja zmierzająca do bardziej efektywnego i przejrzystego za​rządzania środkami publicznymi stała się bodźcem do wprowadzania reform finan​sowych w coraz liczniejszej grupie państw. Reformy te wymagają od rządów między innymi przejścia z systemu rachunkowości opartego na bazie kasowej na system opar​ty na pełnej bazie memoriałowej (Australia, Nowa Zelandia i Wielka Brytania), zmo​dyfikowanej rachunkowości memoriałowej (Finlandia, Islandia, Kanada i Włochy), zmodyfikowanej rachunkowości kasowej (Dania i USA). Część krajów (Holandia, Kanada, Korea, Szwecja, Szwajcaria, Dania, Niemcy i Portugalia) planuje zmiany pre​zentacji swych danych w kierunku wprowadzenia pełnej rachunkowości memoria​łowej lub dodatkowych informacji opartych o bazę memoriałową. W Polsce zapoczątkowano prace zmierzające w kierunku wprowadzenia sprawozdawczości memoriałowej. Według tych zasad budują sprawozdania fundusze celowe.

VI
Ujednolicenie zasad sprawozdawczości

Sprawozdawczość podmiotów krajowych przesyłana do Ministerstwa Finansów powinna odbywać się w uzgodnionej i jednolitej formie elektronicznej, co pozwoli na jej maksymalnie szybką, precyzyjną i bezbłędną analizę. Ponadto należy dostosować terminy sprawozdawczości jednostek krajowych do ka​lendarza sprawozdawczości Eurostatu i Komisji Europejskiej

Przyjęcie przejrzystych zasad zarówno rachunkowości, jak i sprawozdawczości pozwoli na ocenę stopnia spełnienia fiskalnych kryteriów konwergencji. Przyczyni się ono także do przejrzystego i efektywnego zarządzania środkami publicznymi. Wypełnienie kryteriów konwergencji stanowi dowód sprawnie funkcjonujących finansów publicznych, ścisłej kontroli zadłużenia publicznego, optymalnej podaży pieniądza, a więc zapewnienia niskiej inflacji w długim okresie. Taki rynek staje się optymalnym miejscem do lokowania wieloletnich inwestycji, co podnosi konkurencyjność całej gospodarki, stwarza dogodne warunki do tworzenia nowych miejsc pracy i zapewnia trwały wzrost gospodarczy.

Kryteria fiskalne dotyczące maksymalnego poziomu deficytu (deficyt sektora insty​tucji rządowych i samorządowych nie może przekroczyć 3% PKB) oraz długu (dług sektora instytucji rządowych i samorządowych nie może przekroczyć 60% PKB) powinny zostać spełnione w 2006 r.

Rozdział XIII
Zaniechanie przebudowy finansów publicznych – scenariusz stagnacji gospodarczej i kryzysu finansowego oraz społeczno-gospodarczego 

1. Niepodjęcie – teraz, kompleksowo i dynamicznie – Programu Naprawy Finansów Rzeczypospolitej skutkowałoby wieloma negatywnymi konsekwencjami dla polskiej gospodarki i społeczeństwa zarówno w  krótkim, jak i w długim okresie.

2. Najbardziej bolesnym skutkiem krótkookresowym byłoby utracenie szansy na absorpcję już od 2004 r. znaczących środków unijnych, w tym także rozpoczęcia realizacji dopłat bezpośrednich i stosowania innych instrumentów Wspólnej Polityki Rolnej. W takiej sytuacji budżetu państwa nie będzie bowiem stać na sfinansowanie równoczesne składki do UE i płatności na rzecz rolnictwa. Gdyby zaś podjęto decyzje o sfinansowaniu tych wydatków z budżetu, powiększając jego deficyt, w budżecie państwa i budżetach jst zabrakłoby wówczas funduszy koniecznych dla pozyskania środków z unijnych funduszy strukturalnych.. Utracone byłyby też dostępne jeszcze środki przedakcesyjne. Nie będzie zatem przyspieszonego wzrostu nakładów inwestycyjnych, a to wpłynie negatywnie na rynek pracy. Zacznie działać negatywna spirala spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego, niskich nakładów inwestycyjnych, rosnącego bezrobocia, szerzącej się biedy i wykluczenia społecznego. Trudności, jakie wystąpią w sektorze finansów publicznych w 2004 r., będą jedynie zapowiedzią barier, które ujawnią się w kolejnych latach na jeszcze większą skalę. Byłby to już otwarty i przeciągający się kryzys nie tylko finansowy, ale także społeczno-polityczny.

Tablica 13.1 Podstawowe wielkości makroekonomiczne w latach 2002-06: scenariusz stagnacji gospodarczej.

Wyszczególnienie
2002
2003
2004
2005
2006
Indeks

2006


Rok poprzedni = 100  (ceny stałe)
2002
= 100

PKB 
101,3
102,5
101,7
99,5
99,0
102,7

Spożycie 
102,9
102,6
101,8
100,9
100,7
106,1

Inwestycje 
92,8
102,2
102,1
99,0
96,9
100,1

Wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych (średniorocznie)
1,9
1,0
1,2
1,3
1,6
5,2

Deflator PKB
1,4
1,0
0,7
1,1
1,4
4,3

Przeciętne zatrudnienie w gospodarce narodowej (w tys.)
8753
8637
8625
8579
8558
x

Stopa bezrobocia (na koniec roku) w %
18,1
19,4
19,9
21,0
21,8
x

3. Produkt krajowy brutto do 2006 r. wzrastałby w średniorocznym tempie co najwyżej 0,7 %, a więc poniżej poziomu odczuwalności społecznej. Byłoby to równoznaczne z powrotem do fazy stagnacji występującej do połowy ubiegłego roku. O ile scenariusz pozytywny, uwzględniający działania naprawcze w sektorze finansów publicznych, pozwoli na zwiększenie PKB aż o 21% w latach 2003-06, to w przypadku powstrzymania się od tych działań PKB w 2006 r. może być większy realnie zaledwie o 6 do 7% od poziomu obecnego. W stosunku do 2002 r. nakłady inwestycyjne nie uległyby zmianie. Zatrudnienie w gospodarce narodowej spadłoby poniżej  poziomu roku 2002, a stopa bezrobocia już w 2005 r. przekroczyłaby 21%. Byłoby to przy tym bezrobocie strukturalne, ze względu na utracenie przez gospodarkę narodową zdolności rozwojowych (Tablica 13.1).

Tablica 13.2 Projekt budżetu państwa w latach 2002-06 według wariantu hipotetycznego

Wyszczególnienie
Rok


2002*
2003*
2004**
2005**
2006**


mld zł

1. Dochody

2. Wydatki 

3. Deficyt
145,1

185,1

40,0
151,0

194,4

43,4
154,6

213,6

59,0
156,4

226,1

69,7
157,6

235,3

77,7

Dług publiczny

w relacji do PKB (%)
366,3

47,6
411,8

52,5
480,1

58,8
552,1

67,2
635,1

77,0

* ustawa budżetowa  ** prognoza
4. Taki scenariusz jest równoznaczny z załamaniem systemu finansów publicznych. Praktycznie nie ma szansy na realizację ustawy budżetowej na bieżący rok, a w roku przyszłym relacja długu publicznego do PKB przekroczy limit 55%. W konsekwencji – w 2005 r. maksymalny dopuszczalny poziom deficytu budżetowego powinien wynosić 44,4 mld zł, co wymagałoby redukcji wydatków prawie o 25,3 mld zł. Już w 2004 r. nie byłoby można uruchamiać poręczeń i gwarancji Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego. W 2006 r. budżet państwa oraz budżety jst musiałyby być zrównoważone, a to oznacza, że należałoby zmniejszyć wydatki budżetu państwa do poziomu 157,6 mld zł.

5. Ten scenariusz rozwoju – a raczej stagnacji – polskiej  gospodarki grozi wkroczeniem w fazę długotrwałego kryzysu. Jest to scenariusz narastających napięć społecznych także ze względu na wolny wzrost spożycia. Natomiast w wariancie przyspieszonego rozwoju możliwy do osiągnięcia jest wzrost spożycia o ponad 15%. 

Tak więc scenariusz stagnacji oznaczałby utracone szanse. Co więcej, wejście do UE, zamiast oczekiwanego ożywienia i poprawy sytuacji materialnej ludności, przyniosłoby  tylko rosnące obciążenie budżetu państwa opłatami członkowskimi i rozczarowanie społeczeństwa – tym bardziej, że dystans dzielący Polskę od poziomu PKB obecnych członków byłby coraz większy (wykres 13.1). 

Wykres 13.1
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41,2%

41,4%

43,7%

45,2%

47,4%

40,7%

41,1%

39,6%

38,2%

36,0%

38,0%

40,0%

42,0%

44,0%

46,0%

48,0%

2002

2003

2004

2005

2006

%

wariant programowy

wariant stagnacji i kryzysu

* Obliczenia przy założeniu średniego nominalnego wzrostu w UE o 3,2% rocznie, parytet 

siły nabywczej (PSN) w warunkach 2002 roku.


Takiego scenariusza należy uniknąć za wszelką cenę. I można go uniknąć poprzez natychmiastowe przystąpienie do konsekwentnej realizacji Programu Naprawy Finansów Rzeczypospolitej. Wówczas dystans dzielący Polskę od obecnych członków Unii Europejskiej i innych rozwiniętych krajów świata stopniowo i odczuwalnie będzie niwelowany. Lepsza będzie kondycja polskiego Państwa, mocniejsza będzie pozycja konkurencyjna polskich przedsiębiorstw, wyższy będzie standard życia polskich rodzin, silniejsza też będzie więź integrująca polskie społeczeństwo. Polska będzie lepsza.
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Załącznik III.1



Dochody budżetu państwa (mln zł)






2003
2004
2005
2006

1
2
3
4
5







DOCHODY OGÓŁEM
155 697,7
160 151,5
169 246,2
178 846,2







1. Dochody podatkowe
138 611,6
145 811,5
154 702,0
164 772,9

  1.1.Podatki pośrednie
96 861,2
100 937,9
106 894,1
113 678,0

    a) podatek od towarów i usług 
61 588,2
65 645,2
69 226,7
74 220,4

    b) podatek akcyzowy
34 413,0
34 370,6
36 673,0
38 395,6

    c) od gier
860,0
922,1
994,3
1 062,0

  1.2. Podatek dochodowy od osób prawnych
14 394,7
15 989,9
17 121,1
18 453,6

  1.3. Podatek dochodowy od osób fizycznych 
27 355,7
28 883,7
30 686,9
32 641,3







2. Dochody niepodatkowe, w tym:
16 908,9
14 255,7
14 459,5
13 986,3

  - cło
3 850,0
1 946,4
1 269,1
372,0

  - kompensaty budżetowe

1 955,8
2 497,1
2 590,3

  - transfer  na dostosowanie granicy zewnętrznej

412,2
423,8
439,6







3. Dochody zagraniczne
177,2
84,3
84,7
87,0







Załącznik IV.1

 Dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej i zadania własne (wg wykonania za 2001 r.),

które zostaną zastąpione dochodami własnymi (model docelowy)

GMINA

w tys. zł

Lp.
Zadanie
Kwota dotacji

1.
Oświetlenie dróg
377.642

2.
Pomoc społeczna (zasiłki stałe, wyrównawcze, renta socjalna, okresowe, macierzyńskie, jednorazowe, opłacania składek, zasiłki celowe, utrzymanie gminnych ośrodków pomocy i zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników) i dożywianie uczniów w szkołach
2.543.449

3.
Wypłata dodatków mieszkaniowych
543.955

4.
Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów i rencistów
94.318

5.
Stypendia i pomoc materialna dla młodzieży wiejskiej
1.808

6.
RAZEM
3.561.172 

POWIAT

w tys. zł

Lp.
Zadanie
Kwota dotacji

7.
Pomoc społeczna (utworzenie i utrzymanie powiatowych centrów pomocy rodzinie, prowadzenie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli – byłych nauczycieli placówek op.-wych., organizowanie opieki w rodzinach zastępczych)
466.952

8.
Pomoc społeczna (prowadzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych)
544.591

9.
Pomoc społeczna (zapewnienie, organizowanie i prowadzenie usług o określonym standardzie w domach pomocy społ. o zasięgu ponadgminnym
)
1.188.544

10.
Zatrudnienie i przeciwdziałanie bezrobociu (rejestrowanie bezrobotnych, poradnictwo, wydawanie decyzji, wypłata świadczeń, finansowanie powiatowych urzędów pracy, pośrednictwo pracy, opracowywanie programów rynku pracy)
322.228

11.
Gospodarka leśna (nadzór nad gospodarką leśną w lasach nie stanowiących własności SP, inwentaryzacja stanu lasów, opracowywanie i nadzór wykonywania zatwierdzonych uproszczonych planów urządzania lasów nie stanowiących własności SP)
15.779

12.
Dofinansowanie instytucji kultury
47.297

13.
Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów i rencistów
37.008

14.
Stypendia i pomoc materialna dla młodzieży wiejskiej
62.020

15.
RAZEM
2.684.419 

16.
W rachunkach będą dodatkowo uwzględnione środki na prowadzenie szkół artystycznych
396.880

WOJEWÓDZTWO

w tys. zł

Lp.
Zadanie
Kwota dotacji

17.
Finansowanie ustawowych ulg w krajowych pasażerskich przewozach autobusowych
476.258

18.
Pomoc społeczna (ośrodek w Dąbku – 2.501 tys. zł oraz placówka op.-wych. im. Korczaka – 1.560 tys.)
4.061

19.
Służba medycyny pracy
31.294

20.
Organizowanie i dotowanie kolejowych przejazdów regionalnych
206.486

21.
Zatrudnienie i przeciwdziałanie bezrobociu (realizacja polityki rynku pracy)
48.739

22.
Dofinansowanie instytucji kultury
73.653

23.
Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów i rencistów
2.595

24.
RAZEM
843.086

GMINA + POWIAT + WOJEWÓDZTWO










w tys. zł.
OGÓŁEM (bez poz. 16)
7.088.677

Załącznik IV.2

Harmonogram przekazywania zadań finansowanych dotychczas w formie dotacji.

Zadanie przekazane do jednostek samorządu terytorialnego
Rok


2004
2005
2006

   GMINY
poz. 1, 3 

i poz. 9 (ok. 4%)


poz. 9 (ok. 4%)
poz. 2 oraz poz. 9 (pozostała część) 

   POWIATY
poz. 7, 10 i 11


poz. 8
poz. 12

(kompetencje powiatów zostaną przeniesione do innych szczebli)



   WOJEWÓDZTWA
poz. 17 - 21
x
poz. 22



Od 2004 roku dotacje ujęte w poz.: 4, 5, 13, 14, 16 i 23 wejdą w skład subwencji oświatowej zwiększając jej kwotę.

Załącznik IV.3

Budżet państwa  w latach 2003-06 po wprowadzeniu zmian w sposobie rozliczania dochodów jednostek samorządu terytorialnego

Wyszczególnienie
Rok


2003
2004
2005
2006

1. Dochody budżetu państwa
155,7
160,2
169,2
178,8

2. Dochody przekazane do jst
-
6,6
7,2
37,3

3. Dochody budżetu po zmianach (1-2)
155,7
153,6
162,0
141,5

4. Dochody
155,7
156,8
167,2
147,1

4. Wydatki budżetu państwa
194,4
210,1
219,0
225,1

5. Wydatki, które będą finansowane przez jst
-
4,7
5,4
30,0

6. Wydatki budżetu po zmianach (4-5)
194,4
205,4
213,6
195,1

7. Deficyt (6-3)
38,7
51,8
51,6
53,6

8. Deficyt dopuszczalny
38,7
40,0
39,5
35,9

9. Luka - brak sfinansowania (7-8)
-
11,8
12,1
17,7

Podstawę wyliczenia wielkości przedstawionych w tablicy są informacje zawarte w tablicy 3.2 oraz przesunięcia - między budżetem państwa, a budżetami jst - dochodów z PIT i CIT oraz wydatków, które przedstawiono w załącznikach IV.1 i IV.2.

Załączniki V.1 oraz V.2 dostępne są w oddzielnym pliku

Załącznik IX.1

Wykaz środków specjalnych tworzonych na podstawie ustawy
Rodzaje środków specjalnych:

a)
o charakterze dodatków do płac,

b)
o charakterze motywacyjnym,

c)
wprowadzające nowe opłaty,

d)
finansujące statutową działalność.

Cz. 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrów

1)
ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. Przepisy wprowadzające ustawy reformujące funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. z 1996 r. Nr 106, poz. 497 z późn. zmianami) - a/b/d
Art. 23. (...)

4.  Środki finansowe w wysokości 30% dochodów uzyskiwanych z wydawania i rozpowszechniania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzędowego Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" pozostają na rachunku specjalnym Kancelarii Prezesa Rady Ministrów z przeznaczeniem na uspraw​nienie procesu redagowania, wydawania i rozpowszechniania tych dzienników oraz usprawnienie rządowego procesu legislacyjnego, w tym na zakupy inwes​tycyjne oraz premie i nagrody dla pracowników Kancelarii Prezesa Rady Minis​trów biorących udział w takiej działalności. 

2)
ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów (Dz.U. z 1999 r. Nr 82, poz. 929 z późn. zmianami) - a/b

Art. 14f.  1. Do Prezesa, wiceprezesów, dyrektorów i wicedyrektorów komórek organizacyjnych Centrum oraz zatrudnionych w nim legislatorów i pozostałych pracowników Centrum, zwanych dalej "pracownikami Centrum", ma zastoso​wanie przepis art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. - Przepisy wprowa​dzające ustawy reformujące funkcjonowanie gospodarki i administracji pub​licznej (Dz. U. Nr 106, poz. 497 i Nr 156, poz. 775).

Cz. 19 - Budżet, Finanse Publiczne i Instytucje Finansowe

3)
ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzędach i izbach skarbowych (Dz.U. z 1996 r., Nr 106, poz. 489 z późn. zmianami) - a/b/d
Art. 7. 1. Środki finansowe w wysokości 20% dodatkowych wpływów podatko​wych i niepodatkowych należności budżetowych przeznacza się na uspraw​nienie funkcjonowania jednostek organizacyjnych resortu finansów, z wyłącze​niem przedsiębiorstw, oraz na premie dla pracowników podległych Minis​trowi Finansów, a w szczególności dla pracowników, którzy przyczynili się bezpoś​rednio do uzyskania dodatkowych wpływów.

Art. 8a. 1. Środki pochodzące z pobieranej od wierzycieli opłaty w wysokości 5% od kwot ściągniętych w trybie egzekucyjnym, a także wpłaconych w wyniku zastosowania środków egzekucyjnych oraz z opłat za czynności egzekucyjne urzędów skarbowych i opłaty manipulacyjnej, przeznacza się na wydatki zwią​zane z prowadzeniem egzekucji administracyjnej, na wynagrodzenia prowizyjne pracowników urzędów skarbowych wykonujących egzekucję administracyjną należności pieniężnych oraz na finansowanie przedsięwzięć usprawniających egzekucję administracyjną.

2. Gospodarka finansowa środkami, o których mowa w ust. 1, jest prowadzona w formie środków specjalnych, których dysponentami są naczelnicy urzędów skarbowych.

3. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze roz​porządzenia, szczegółowe zasady gospodarki finansowej środkami specjalnymi, o których mowa w ust. 1, ustalając:

1)
rodzaje wydatków bieżących i inwestycyjnych związanych z prowadzeniem egzekucji administracyjnej, uwzględniając specyfikę działalności oraz potrzebę zapewnienia motywacyjnego systemu wynagradzania pracow​ników wykonujących egzekucję administracyjną,

2)
obowiązki w zakresie sporządzania planów finansowych obejmujących przychody i wydatki,

3)
przypadki, w których może nastąpić przekazanie środków specjalnych na usprawnienie funkcjonowania innych urzędów skarbowych, jeżeli jest to konieczne dla zapewnienia skuteczności i ciągłości wykonywania egzekucji administracyjnej.

4)
ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks Celny (Dz.U. z 1997 Nr 23, poz. 117 z późn. zmianami) - a/b/d

Art. 276. § 1. Z zastrzeżeniem § 2, opłaty manipulacyjne dodatkowe powinny być określone w kwocie odpowiadającej podejmowanym czynnościom i nie mogą być wymierzone w kwocie wyższej niż 40% wartości celnej towaru.

§ 2. Jeżeli po przedstawieniu towaru organ celny wykaże różnicę między towarem przedstawionym a ujawnionym w wyniku rewizji celnej, to od osoby, o której mowa w art. 39, pobiera się opłatę manipulacyjną dodatkową w wyso​kości wartości towaru odpowiadającej różnicy.

§ 3. (234) Środki finansowe z opłat, o których mowa w § 2 oraz w art. 275, przez​nacza się na usprawnienie funkcjonowania organów celnych oraz na premie dla funkcjonariuszy celnych i pracowników podległych Prezesowi Głównego Urzę​du Ceł, w szczególności dla tych, którzy przyczynili się bezpośrednio do wykry​cia przestępstw lub wykroczeń celnych i dewizowych.

§ 4. Prezes Głównego Urzędu Ceł określi sposób rozdysponowania środków, o których mowa w § 3, oraz zasady przyznawania premii.

§ 5. (235) Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia:

1)
(236) stawki opłat za wydanie pozwolenia oraz wypadki, w których opłat tych się nie pobiera,

2)
stawki opłat manipulacyjnych, manipulacyjnych dodatkowych oraz opłat za przechowywanie towarów,

3)
czynności kontroli celnej, za które pobierana jest opłata manipulacyjna. 

5)
ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Służbie Celnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 72, poz. 802 z późn. zmianami) - b/d

Art. 52. 1. Środki finansowe w wysokości 20% dodatkowych wpływów należności budżetowych uzyskanych w wyniku przeprowadzonych kontroli oraz 20% wpływów uzyskanych przez Skarb Państwa tytułem przepadku rzeczy pocho​dzących z ujawnionych przez funkcjonariuszy celnych przestępstw przeznacza się na usprawnienie funkcjonowania Służby Celnej i nagrody dla funkcjo​nariuszy, którzy przyczynili się bezpośrednio do uzyskania dodatkowych wpły​wów budżetowych lub ujawnienia przestępstw.

2. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia, określa sposób rozdysponowania środków finansowych oraz zasady przyzna​wania nagród, o których mowa w ust. 1, a także rodzaje wpływów należności budżetowych uznawane za dodatkowe w rozumieniu ust. 1. 

6)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 71, poz. 449 z późn. zmianami) - b/d

Art. 36. 1. Środki finansowe w wysokości 20% dodatkowych wpływów należności budżetowych uzyskanych w wyniku przeprowadzonych kontroli oraz 20% wpływów uzyskanych przez Skarb Państwa tytułem przepadku rzeczy pocho​dzących z ujawnionych przez Inspekcję Celną przestępstw przeznacza się na usprawnienie funkcjonowania Inspekcji Celnej i nagrody dla funkcjonariuszy, którzy przyczynili się bezpośrednio do uzyskania dodatkowych wpływów budżetowych lub ujawnienia przestępstw.

2. Minister Finansów, w drodze zarządzenia, określa sposób rozdysponowania środków finansowych oraz zasady przyznawania nagród, o których mowa w ust. 1, a także rodzaje wpływów należności budżetowych uznawane za dodat​kowe w rozumieniu ust. 1. 

7)
ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 89, poz. 804 - a/b/d

Art. 29. 1. Środki finansowe, określone w art. 36 ustawy, o której mowa w art. 31, uzyskane po dniu wejścia w życie niniejszej ustawy przeznacza się na uspraw​nienie funkcjonowania jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej oraz na nagrody dla byłych funkcjonariuszy Inspekcji Celnej, którzy bezpośrednio przy​czynili się do uzyskania dodatkowych wpływów należności budżetowych lub ujawnienia przestępstw.

2. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia, określi sposób gospodarowania oraz rozdysponowania środków i przyznawania nagród, o których mowa w ust. 1, zapewniając ochronę nabytych przez funkcjo​nariuszy uprawnień. 

8)
ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych, zakładach wzajemnych i grach na automatach (Dz.U. z 1998 r. Nr 102, poz. 650 z późn. zmianami) - c/d

Art. 39. 1. Podmiot urządzający gry losowe, zakłady wzajemne lub gry na automa​tach uiszcza opłaty za udzielone zezwolenie oraz za złożenie egzaminu przez osoby, o których mowa w art. 19 ust. 1, i wydanie tym osobom świadectwa za​wodowego.

1a.  W przypadku przedłużenia zezwolenia na podstawie art. 36 ust. 3, przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio.

2. Opłaty, o których mowa w ust. 1, stanowią dochód budżetu państwa i wpła​cane są na wyodrębniony rachunek ministra właściwego do spraw finansów publicznych.

3. (74) 10% środków, o których mowa w ust. 1, przeznacza się na zakupy spec​jalistycznego sprzętu i wyposażenia oraz szkolenie zapewniające zwiększenie skuteczności nadzoru i kontroli nad działalnością podmiotów urządzających gry losowe, zakłady wzajemne i gry na automatach.

4. (75) Ze środków, o których mowa w ust. 3, mogą być również pokrywane koszty dodatkowych badań dokumentów przedstawionych przez wniosko​dawców i koszty weryfikacji podmiotów urządzających gry losowe, zakłady wzajemne lub gry na automatach oraz koszty badań rynku gier losowych, zakładów wzajemnych i gier na automatach zleconych przez ministra właści​wego do spraw finansów publicznych wyspecjalizowanym instytucjom.

5. (76) Gospodarka finansowa środkami, o których mowa w ust. 3, jest prowa​dzona przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych w formie określonej w art. 21 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014).

6. (77) Minister właściwy do spraw finansów publicznych określa, w drodze rozporządzenia, wysokość opłat, o których mowa w ust. 1. Wysokość opłat podlega w każdym roku podwyższeniu w stopniu odpowiadającym wskaźni​kowi wzrostu przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w gospodarce naro​dowej w okresie trzech kwartałów w roku poprzedzającym rok podatkowy w stosunku do tego samego okresu roku ubiegłego. 

Cz. 21 Gospodarka morska

9)
 ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczenia morza przez statki (Dz.U. Nr 47, poz. 243 z późn. zmianami) - c/d

Art. 38. Właściwość organów oraz tryb wymierzania i ściągania kar pieniężnych z tytułu naruszenia przepisów, o których mowa w art. 36 i 37, oraz sposób wykorzystania kwot ściągniętych z tytułu kar pieniężnych regulują przepisy ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. Nr 32, poz. 131, z 1994 r. Nr 27, poz. 96 i z 1995 r. Nr 7, poz. 31). 

10)
ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczeństwie morskim (Dz.U. z 2000 r. Nr 109, poz. 1156) - c/d

Art. 19. 1. Potwierdzeniem posiadania kwalifikacji zawodowych, niezbędnych do zajmowania stanowisk na statku, jest:

1) dyplom - dla stanowisk oficerskich,

2) świadectwo - dla stanowisk nieoficerskich.

(...)

4. Dyplomy i świadectwa, o których mowa w ust. 1, wydają dyrektorzy urzędów morskich po złożeniu przez ubiegających się o uzyskanie tych dokumentów egzaminu z zakresu wymaganej wiedzy i przedstawieniu przez nich zaś​wiadczeń o odbyciu wymaganych szkoleń i praktyk pływania.

(...)

8. Egzamin, o którym mowa w ust. 4, przeprowadzają komisje egzaminacyjne działające przy dyrektorze urzędu morskiego; za egzamin pobiera się opłatę w wysokości określonej w załączniku do ustawy. Opłata ta stanowi przychód środka specjalnego urzędu morskiego, z przeznaczeniem na finansowanie funkcjonowania komisji egzaminacyjnych i na wynagrodzenia ich członków.

Art. 45. W Służbie SAR tworzy się środek specjalny, o którym mowa w art. 21 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255 oraz z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550 i Nr 95, poz. 1041), z przeznaczeniem na dofinansowywanie utrzymywania w gotowości sił i środków ratownictwa życia na morzu. 

11)
ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 1991 Nr 32, poz. 131 z późn. zmianami) - d

Art. 60.  Ściągnięte kwoty z tytułu kar pieniężnych są przychodami środków specjalnych będących w dyspozycji Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej, z przeznaczeniem na ochronę środowiska morskiego. 

Cz. 22 - Gospodarka Wodna

12)
ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2001 Nr 115, poz. 1229 z późn. zmianami) - c/d

Art.  20. (...)

10. Opłaty za oddanie w użytkowanie gruntów pod wodami, o których mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2, stanowią dochód środka specjalnego Prezesa Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej. 

Art. 11. 1. Prawa właścicielskie w stosunku do wód publicznych stanowiących własność Skarbu Państwa, z zastrzeżeniem art. 13, wykonują:

(...)

2) Prezes Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej - w stosunku do wód istotnych dla kształtowania zasobów wodnych oraz ochrony przeciwpowo​dziowej, w szczególności wód podziemnych oraz śródlądowych wód powierz​chniowych:

a)
w potokach górskich i ich źródłach,

b)
w ciekach naturalnych, od źródeł do ujścia, o średnim przepływie z wielo​lecia równym lub wyższym od 2,0 m3/s w przekroju ujściowym,

c)
w jeziorach oraz sztucznych zbiornikach wodnych, przez które przepły​wają cieki, o których mowa w lit. b),

d)
granicznych,

e)
w śródlądowych drogach wodnych,

Art. 152. Należności i opłaty, o których mowa w art. 142, stanowią dochód środka specjalnego Prezesa Krajowego Zarządu, przeznaczonego na:

1)
utrzymanie katastru wodnego,

2)
opracowanie planów gospodarowania wodami,

3)
odbudowę ekosystemów zdegradowanych przez niewłaściwą eksploatację zasobów wodnych. 

Art. 142. Instrumenty ekonomiczne służące gospodarowaniu wodami stanowią:

1)
należności za korzystanie ze śródlądowych dróg wodnych oraz urządzeń wodnych stanowiących własność Skarbu Państwa, usytuowanych na śród​lądowych wodach powierzchniowych,

2)
opłaty, o których mowa w art. 13 ust. 3,

3)
opłaty, o których mowa w art. 20 ust. 10. 

Art. 13. (...)

3. Oddanie w użytkowanie obwodów rybackich następuje za opłatą roczną, na czas nie krótszy niż 10 lat, na podstawie umowy, do zawarcia której upoważ​niony jest dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej.

Art. 218a. (...)

2. Do dnia 31 grudnia 2003 r. należności i opłaty, o których mowa w art. 142, stanowią dochód środka specjalnego ministra właściwego do spraw gospodarki wodnej, przeznaczonego na cele określone w art. 152.

Cz. 24 - Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego

13)
ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1396) - c/d

Art. 16. (...)
2b. Tworzy się środki specjalne w archiwach państwowych i Naczelnej Dy​rekcji Archiwów Państwowych, których przychodami są wpływy otrzymy​wane z tytułu świadczonych usług archiwalnych w zakresie:

1)
wyszukiwania materiałów archiwalnych i prowadzenia kwerend;

2)
kopiowania i fotokopiowania materiałów archiwalnych;

3)
konserwacji materiałów archiwalnych.

2c. Ze środków specjalnych mogą być finansowane wydatki związane z:

1)
wykonywaniem usług archiwalnych (wyszukiwanie, kopiowanie i fotoko​piowanie materiałów archiwalnych);

2)
konserwacją materiałów archiwalnych;

3)
poprawą warunków przechowywania, zabezpieczania i udostępniania materiałów archiwalnych;

4)
działalnością informacyjną archiwów państwowych;

5)
wyjazdami zagranicznymi dotyczącymi porozumień międzynarodowych w sprawie świadczenia usług archiwalnych.

2d. Dysponentem środków specjalnych jest dyrektor archiwum państwowego i Naczelny Dyrektor Archiwów Państwowych.

Cz. 25 - Kultura Fizyczna i Sport

8)
(ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych, zakładach wzajemnych i grach na automatach (Dz.U. z 1998 r. Nr 102, poz. 650 z późn. zmianami) - c/d

Art. 47b. 1.  Podmiot urządzający gry liczbowe obowiązany jest przekazywać wpływy z dopłat, o których mowa w art. 47a ust. 1, na wyodrębniony rachunek prowadzony w tym celu przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej i sportu.

2. Wpływy z dopłat, o których mowa w ust. 1, przeznaczone są wyłącznie na modernizację, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektów sportowych oraz rozwijanie sportu wśród dzieci, młodzieży i niepełnosprawnych.
Art. 47a. 1. W grach liczbowych stanowiących monopol państwa ustanawia się dopłaty do stawek w wysokości 20% stawki ustalonej dla danej gry.

Cz. 28 - Nauka

14)
ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 z późn. zmianami) - d

Art. 56. 1. Planowane kwoty oraz przeznaczenie przychodów uzyskanych z pry​watyzacji, w tym na reformę systemu ubezpieczeń społecznych, określa co rok ustawa budżetowa, jednakże:

(...)

4)
2% przychodów z prywatyzacji przeznacza się na cele związane z roz​wojem nauki i technologii polskiej,

(...)

2. Do gospodarki finansowej środkami, o których mowa w ust. 1 pkt 1-3, jest stosowana forma środków specjalnych, o których mowa w art. 21 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych Środki te pozostają w dyspozycji ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa.

(...)

4. Środki, o których mowa w ust. 1 pkt 4, podlegają przekazaniu do Komitetu Badań Naukowych. Do środków tych stosuje się formę gospodarki pozabud​żetowej, o której mowa w ust. 2. 

Cz. 29 - Obrona Narodowa

15)
ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 (Dz.U. z 2001 r. Nr 76, poz. 804 z późn. zmianami) - c/d

Art. 6. 1. Źródłami finansowania programu są:

(...)


2)
środek specjalny, o którym mowa w art. 11,

Art. 11. 1. Tworzy się środek specjalny Ministra Obrony Narodowej na realizację celów określonych w programie.

2. Środek, o którym mowa w ust. 1, stanowią dochody:

1)
z wpływów za udostępnianie poligonów na rzecz wojsk obcych, w części nieprzeznaczonej na zmniejszenie poniesionych wydatków budżetowych,

2)
z wpływów za specjalistyczne usługi wojskowe wykonywane w czasie realizacji zadań szkoleniowych,

3)
określone w art. 8. 

Art. 8. Agencja Mienia Wojskowego przekazuje corocznie - w latach 2002-2006 - na finansowanie programu co najmniej 93% uzyskanego dochodu. 

16)
ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektórymi składnikami mienia Skarbu Państwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. Nr 90, poz. 405 i Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 80, poz. 509 i Nr 121, poz. 770, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 95, poz. 1041 oraz z 2001 r. Nr 154, poz. 1800) - d

Art. 8 (...) 4. Akcje i udziały w spółkach nabyte przez Agencję za mienie Skarbu Państwa podlegają przekazaniu ministrowi właściwemu do spraw Skarbu Państwa.
5. Należne Skarbowi Państwa: 

1)
dywidendy ze spółek, o których mowa w ust. 4, 

2)
przychody z prywatyzacji spółek, o których mowa w ust. 4, z wyjątkiem środków przeznaczonych na cele, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 i Nr 240, poz. 2055) - przeznacza się na inwestycje Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Tworzy się środek specjalny w rozumieniu art. 21 ustawy z dnia 26 listo​pada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr 98, poz. 1070, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116, Nr 125, poz. 1368 i Nr 145, poz. 1626 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 363 i 365, Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 156, poz. 1300, Nr 200, poz. 1685, Nr 213, poz. 1802, Nr 214, poz. 1806 i Nr 216, poz. 1824), na którym gromadzi się środki finansowe uzyskane z tytułów, o których mowa w ust. 5, którego dysponentem jest Minister Obrony Narodowej.
Cz. 30 - Oświata i Wychowanie

17)
ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z późn. zmianami) - c/d

Art. 79.  1. Szkoły publiczne, przedszkola publiczne i placówki publiczne zakładane i prowadzone przez organy i podmioty zaliczane na podstawie odrębnej ustawy do sektora finansów publicznych są jednostkami lub zakładami budżetowymi. Zasady gospodarki finansowej tych szkół, przedszkoli i placówek określają odrębne przepisy, z zastrzeżeniem ust. 1a.

(...)

2. (277) Przedszkola, szkoły i placówki, o których mowa w ust. 1, będące jednostkami budżetowymi mogą tworzyć środki specjalne na zasadach określonych w odrębnych przepisach, z zastrzeżeniem ust. 2a.

2a. (278) Szkoły i placówki artystyczne, placówki, o których mowa w art. 2 pkt 7, dla uczniów szkół artystycznych oraz placówki doskonalenia nauczycieli będące jednostkami budżetowymi mogą uzyskiwać środki finansowe z tytułu działalności usługowej, wydawniczej i szkoleniowej oraz z innych źródeł określonych w przepisach o finansach publicznych. Środki te są przekazywane na rachunek środków specjalnych tych szkół lub placówek z przeznaczeniem na poprawę warunków realizacji ustawowych i statutowych zadań szkoły lub placówki.

3. (279) Plan finansowy środków specjalnych, o których mowa w ust. 2 i 2a, zatwierdza dyrektor na wniosek rady przedszkola, szkoły lub placówki. 

Cz. 32 - Rolnictwo

18)
ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o ochronie roślin uprawnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1398 z późn. zmianami) - c/d

Art. 47a. 1. Wpływy Inspekcji uzyskiwane za świadczenie usług w zakresie:

1)
pobierania prób, badań laboratoryjnych oraz oceny stanu fitosanitarnego roślin, produktów roślinnych oraz przedmiotów, wykonywanych doraźnie na zlecenie ich posiadaczy;

2)
szkoleń

- są środkami specjalnymi w rozumieniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych gromadzonymi na wyodrębnionym rachunku bankowym.

(...)

3. Środkami specjalnymi dysponuje Główny Inspektor oraz wojewódzcy inspektorzy, zgodnie z rocznym planem finansowym obejmującym przychody i wydatki środków specjalnych.

4. Środki specjalne mogą być przeznaczone na pokrycie kosztów wykony​wanych usług, w szczególności na:

1)
pokrycie kosztów bieżących działalności laboratoriów;

2)
zakup sprzętu i wyposażenia laboratoryjnego;

3)
finansowanie badań i upowszechnianie wiedzy z zakresu ochrony roślin;

4)
dofinansowanie wydatków związanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pracowników Inspekcji.

19)
ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o nasiennictwie (Dz.U. z 2001 r., Nr 53, poz. 563 z późn. zmianami) - c/d

Art. 14. 1. Centralny Ośrodek jest państwową jednostką organizacyjną podległą ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa i ma prawo używania pieczęci okrągłej z godłem państwa.

2. Centralny Ośrodek prowadzi gospodarkę finansową na zasadach określonych przepisami ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach pub​licznych dla państwowej jednostki budżetowej.

3. Wpływy Centralnego Ośrodka uzyskiwane ze świadczenia usług badaw​czych, doświadczalnych, szkoleniowych i informatycznych stanowią środki specjalne w rozumieniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach pub​licznych i są gromadzone na wyodrębnionym rachunku bankowym.

4. Środkami specjalnymi, o których mowa w ust. 3, dysponuje dyrektor Centralnego Ośrodka, zgodnie z rocznym planem obejmującym przychody i rozchody.

5. Środki specjalne, o których mowa w ust. 3, przeznacza się na pokrycie kosztów świadczonych usług.

6. W przypadku sfinansowania w pełni kosztów świadczonych usług pozostałe środki finansowe, o których mowa w ust. 3, mogą być przeznaczone na dofinansowanie kosztów działalności Centralnego Ośrodka, w tym szkoleń i doskonalenia zawodowego pracowników. 

Art. 52a. 1. (8) Wpływy Inspekcji, uzyskiwane ze świadczenia usług laboratoryjnych i informatycznych oraz sprzedaży produkcji ogrodniczej i etykiet urzędowych, są środkami specjalnymi w rozumieniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych i są gromadzone odpowiednio przez Głównego lub wojewódzkiego inspektora na wyodrębnionych rachunkach bankowych.

(...)

3. Środkami specjalnymi, o których mowa w ust. 1, dysponuje Główny lub wojewódzki inspektor, zgodnie z rocznym planem obejmującym przychody i rozchody.

4. Środki specjalne, o których mowa w ust. 1, przeznacza się na sfinansowanie kosztów świadczonych usług.

5. (9) W przypadku sfinansowania w pełni kosztów świadczonych usług pozos​tałe środki, o których mowa w ust. 1, mogą być przeznaczone na dofinan​sowanie kosztów działalności Głównego i wojewódzkiego Inspektoratu In​spekcji, w tym szkoleń i doskonalenia zawodowego pracowników. 

20)
ustawa z dnia 6 września 2001 r. o rybołówstwie morskim (Dz.U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1441 z późn. zmianami) - c/d

Art. 80. 1. W ministerstwie obsługującym ministra właściwego do spraw rolnictwa tworzy się środki specjalne.

2. Przychodami środków specjalnych są środki z tytułu kar pieniężnych wymie​rzonych na podstawie art. 75 i 76 wraz z odsetkami za zwłokę oraz opłaty pobie​rane za wydawanie specjalnych zezwoleń połowowych.

3. Przychody środków specjalnych przeznaczane są na zarybianie oraz ochronę żywych zasobów morza. 

Cz. 36 -Skarb Państwa

14)
ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 z późn. zmianami) - d

Art. 56. 1. Planowane kwoty oraz przeznaczenie przychodów uzyskanych z pry​watyzacji, w tym na reformę systemu ubezpieczeń społecznych, określa co rok ustawa budżetowa, jednakże:

1)
5% akcji należących do Skarbu Państwa w każdej ze spółek powstałych w wyniku komercjalizacji lub wpływ uzyskany ze sprzedaży tych akcji przeznacza się na cele związane z zaspokojeniem roszczeń byłych właści​cieli mienia przejętego przez Skarb Państwa,

2)
15% przychodów uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budżetowym przeznacza się na pomoc restrukturyzacyjną w rozumieniu przepisów o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców oraz na finansowanie zadań określonych w przepisach ustawy z dnia 30 października 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsiębiorców o szczególnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz. U. Nr 213, poz. 1800),

3)
2% przychodów uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budżetowym przeznacza się na pokrycie kosztów prywatyzacji, gospodarowania mieniem Skarbu Państwa oraz na wykonywanie przez ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa innych ustawowo określonych zadań, w szcze​gólności zadań wynikających z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnień przysługujących Skarbowi Państwa (Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 493 i Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 106, poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Nr 48, poz. 550, z 2001 r. Nr 4, poz. 26 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253), na które nie przeznaczono środków w budżecie państwa w danym roku bud​żetowym,

4)
2% przychodów z prywatyzacji przeznacza się na cele związane z roz​wojem nauki i technologii polskiej,

5)
przychody ze sprzedaży należących do Skarbu Państwa akcji i udziałów, stanowiących do dnia wejścia w życie ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organów admi​nistracji rządowej i jednostek im podporządkowanych oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253, Nr 93, poz. 820, Nr 200, poz. 1689 i Nr 230, poz. 1923) rezerwę na cele uwłaszczenia, przeznacza się na wspieranie rządowych programów służących aktywizacji zawo​dowej.

2. Do gospodarki finansowej środkami, o których mowa w ust. 1 pkt 1-3, jest stosowana forma środków specjalnych, o których mowa w art. 21 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych Środki te pozostają w dys​pozycji ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa.

3. Minister właściwy do spraw Skarbu Państwa udzielając pomocy dysponuje przychodami, o których mowa w ust. 1 pkt 2, w granicach określonych przepi​sami ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalności i nadzo​rowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców(11) .

4. Środki, o których mowa w ust. 1 pkt 4, podlegają przekazaniu do Komitetu Badań Naukowych. Do środków tych stosuje się formę gospodarki pozabud​żetowej, o której mowa w ust. 2. 

5. Środki, o których mowa w ust. 1 pkt 5, podlegają przekazaniu do ministra właściwego do spraw pracy. Do gospodarki finansowej tymi środkami jest sto​sowana forma środka specjalnego, o którym mowa w art. 21 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. 

6. Środki, o których mowa w ust. 1 pkt 5, są przeznaczane na realizację zadań ministra właściwego do spraw pracy, związanych ze wspieraniem rządowych programów służących aktywizacji zawodowej i mogą być przekazywane przez tego ministra do: 

1)
Funduszu Pracy; 

2)
Banku Gospodarstwa Krajowego - z przeznaczeniem na wypłatę pożyczek dla osób fizycznych podejmujących działalność gospodarczą lub stypendiów dla studentów. 

21)
ustawa z dnia 25 września 1981 r. o przedsiębiorstwach państwowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981) - d

Art. 49. 1. Z dniem likwidacji lub upadłości przedsiębiorstwa mienie tego przed​siębiorstwa pozostałe po likwidacji lub upadłości, w tym środki finansowe, przejmuje, z zastrzeżeniem ust. 5, minister właściwy do spraw Skarbu Państwa albo Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa.

(...)

3. Środki finansowe przejęte w trybie przepisu ust. 1 oraz uzyskane ze zbycia mienia, o którym mowa w ust. 1, Minister Skarbu Państwa może gromadzić na wyodrębnionym rachunku środków specjalnych określonych w art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych (Dz. U. Nr 118, poz. 561 i Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 32, poz. 184, Nr 98, poz. 603, Nr 106, poz. 673, Nr 121, poz. 770, Nr 137, poz. 926 i Nr 141, poz. 945, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 40, poz. 400 i Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 15, poz. 180, Nr 26, poz. 306, Nr 31, poz. 383, Nr 60, poz. 703, Nr 84, poz. 948 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 63, poz. 637, Nr 72, poz. 745, Nr 76, poz. 807 i Nr 122, poz. 1320 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253) i przeznaczać na uzupełnianie środków brakujących na pokrycie kosztów procesów likwidacyjnych, postępowania upadłościowego oraz zarządu mieniem, o którym mowa w ust. 1.

4. Środki finansowe, o których mowa w ust. 3, są środkami specjalnymi, w rozumieniu przepisów prawa budżetowego.

22)
ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnień przysługujących Skarbowi Państwa (Dz.U. z 1996 r. Nr 106, poz. 493 z późn. zmianami) - d

 Art. 2a. Koszty realizacji zadań ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa, określonych w art. 2 pkt 3-9, w szczególności koszty realizacji zadań tego ministra w zakresie restrukturyzacji przeznaczonych do prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych lub spółek z udziałem Skarbu Państwa, gospo​darowania oraz rozporządzania mieniem Skarbu Państwa - w tym mieniem innym niż akcje albo przedsiębiorstwo - mogą być pokrywane ze środków specjalnych będących w dyspozycji ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa. 

23)
ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96, z 1996 r. z późn. zmianami) - c/d

Art. 47. 1.(...)

8.
Przychody z tytułu rozporządzania prawem do informacji geologicznej, należącej do Skarbu Państwa, pozostają w dyspozycji ministra właściwego do spraw Skarbu Państwa i stanowią środek specjalny w rozumieniu przepisów o finansach publicznych.

9.
Przychody, o których mowa w ust. 8, przeznacza się na pokrycie kosztów:

1)
przechowywania, udostępniania i obrotu informacją geologiczną,

2)
pozyskiwania nowych informacji geologicznych, w tym sporządzania dokumentacji geologicznych.
Cz. 37 Sprawiedliwość

24)
ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 z późn. zmianami) - d

Art. 176. § 1. Dochody i wydatki sądów powszechnych stanowią w budżecie pań​stwa odrębną część.

§ 2. Finansowanie zadań sądów powszechnych wspierane jest ze środków specjalnych tworzonych na podstawie odrębnych ustaw. 

25)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z późn. zmianami)  - d

Art. 43. § 1. Tworzy się fundusz pomocy postpenitencjarnej, którego przychodami są środki pochodzące z potrąceń w wysokości 10% wynagrodzenia za pracę lub dochodu, o którym mowa w art. 125 § 4, osób skazanych na karę poz​bawienia wolności oraz środki pochodzące z dotacji, darowizn, zapisów, zbiórek i innych źródeł. Z funduszu tego udziela się pomocy osobom pozba​wionym wolności, zwalnianym z zakładów karnych i aresztów śledczych oraz ich rodzinom. W wyjątkowych wypadkach z funduszu można udzielić pomocy również osobom pokrzywdzonym przestępstwem i ich rodzinom.

§ 2. Stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje, o których mowa w art. 38 § 1, jak również kościoły i inne związki wyznaniowe mogą otrzy​mywać z funduszu pomocy postpenitencjarnej środki na udzielanie pomocy, w tym na zapewnienie czasowego zakwaterowania osobom zwolnionym z zakładu karnego lub aresztu śledczego.

§ 3. Minister Sprawiedliwości określa, w drodze rozporządzenia, szczegółowe zasady i tryb udzielania pomocy osobom pozbawionym wolności oraz zwal​nianym z zakładów karnych i aresztów śledczych oraz ich rodzinom, a także pokrzywdzonym przestępstwem i ich rodzinom, jak również szczegółowe zasady i tryb tworzenia funduszu pomocy postpenitencjarnej oraz przez​naczania środków z tego funduszu na taką pomoc. 

Art. 125. § 1. Z wynagrodzenia za pracę lub dochodu, o którym mowa w § 4, potrąca się 10% na cele pomocy określonej w art. 43; z pozostałej części wynagrodzenia za pracę przypada skazanemu 50%, a resztę przekazuje się do budżetu państwa.

§ 2. Skazanemu, na którym ciąży obowiązek alimentacyjny, można podwyż​szyć przypadającą mu część wynagrodzenia za pracę do 75%, jeżeli osoba uprawniona znajduje się w trudnej sytuacji materialnej. Podwyższoną część wynagrodzenia przekazuje się osobom uprawnionym do alimentacji.

§ 3. Skazany otrzymuje w całości, bez potrąceń, o których mowa w § 1, do​datki za pracę uciążliwą, niebezpieczną lub szkodliwą dla zdrowia, nagrody regulaminowe i przysługujące mu z tytułu zatrudnienia, premie za oszczędność surowca, wynagrodzenie za racjonalizatorstwo i wynalazczość oraz wynagro​dzenie za pracę wykonywaną ponad określoną normę pracy lub normę czasu pracy.

§ 4. Skazanemu wykonującemu pracę zarobkową na rachunek własny przy​pada 75% dochodu pozostałego po potrąceniu, o którym mowa w § 1, a resztę przekazuje się do budżetu państwa.

§ 5. Z części wynagrodzenia za pracę lub dochodu, o którym mowa w § 4, przysługującej skazanemu wolne jest w każdym czasie od egzekucji i potrąceń 60%. 

Art. 126. § 1. Z wynagrodzenia za pracę, wpłat na rzecz skazanego lub z innych źródeł gromadzi się fundusz, przekazywany skazanemu w chwili zwolnienia z zakładu karnego, przeznaczony na przejazd do miejsca zamieszkania i na utrzymanie, do wysokości jednego przeciętnego miesięcznego wynagro​dzenia pracowników; z funduszu tego nie prowadzi się egzekucji.

§ 2. Minister Sprawiedliwości określa, w drodze rozporządzenia, szczegółowe zasady i sposób gromadzenia funduszu, o którym mowa w § 1. 

26)
ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209 z późn. zmianami) - c/d

Art. 4. 1. Minister Sprawiedliwości utworzy Centralną Informację Krajowego Rejestru Sądowego, zwaną dalej "Centralną Informacją", z oddziałami przy sądach rejestrowych.

(...)

4. Centralna Informacja pobiera opłaty za udzielanie informacji oraz wydawanie odpisów, wyciągów lub zaświadczeń z Rejestru.

5. Z dochodów uzyskanych z opłat, o których mowa w ust. 4, tworzy się środek specjalny Ministerstwa Sprawiedliwości, który przeznacza się na us​prawnienie funkcjonowania sądów powszechnych, a w szczególności na koszty ich działalności podstawowej oraz zakupy inwestycyjne. 

27)
ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu osób pozbawionych wolności (Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 777) - d

Art. 7. 1. Przywięzienne zakłady pracy, o których mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 i 2, przekazują co najmniej 25% środków uzyskanych z tytułu zwolnień okreś​lonych w art. 6 ust. 1 i ust. 2 na rachunek Scentralizowanego Funduszu Rozwoju Centralnego Zarządu Służby Więziennej, zwanego dalej "Fun​duszem Rozwoju".

2. Przywięzienne zakłady pracy, o których mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3, prze​kazują co najmniej 25% środków uzyskanych z tytułu zwolnień określonych w art. 6 ust. 1 i ust. 2 na środki specjalne Centralnego Zarządu Służby Wię​ziennej.

28)
ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawów (Dz.U. z 1996 r. Nr 149, poz. 703 z późn. zmianami) - c/d

Art. 42. (...)

4. Centralna informacja o zastawach rejestrowych pobiera opłaty za udzie​lanie informacji oraz wydawanie odpisów i zaświadczeń.

5. Z dochodów uzyskanych z opłat, o których mowa w ust. 4, tworzy się środek specjalny Ministerstwa Sprawiedliwości, który przeznacza się na usprawnienie funkcjonowania sądów powszechnych, a w szczególności na koszty ich działalności podstawowej oraz zakupy inwestycyjne. 

29)
ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Służbie Więziennej (Dz.U. z 1996 Nr 61, poz. 283 z późn. zmianami) - d

Art. 16a. (6) 1. Jednostki organizacyjne mogą tworzyć środki specjalne na zasadach określonych w odrębnych przepisach.

2. Środki specjalne mogą być tworzone:

1)
ze środków, o których mowa w art. 43 § 1 ustawy - Kodeks karny wykonawczy, przydzielonych przez Ministra Sprawiedliwości,

2)
z przychodów niewyodrębnionej organizacyjnie z jednostki działalności ubocznej, pochodzących:

a)
z zagospodarowania terenów, obiektów i sprzętu jednostki,

b)
z produktu pracy nakładczej wykonywanej przez osoby pozbawione wolności,

c)
z prowadzonej działalności w zakresie usług.

3. Środki, o których mowa w ust. 2 pkt 1, przeznacza się na finansowanie pomocy osobom pozbawionym wolności, zwalnianym z zakładów karnych i aresztów śledczych oraz ich rodzinom.

4. Środki, o których mowa w ust. 2 pkt 2, przeznacza się na pokrycie kosztów prowadzenia działalności, remonty i konserwację obiektów oraz zakup wyposażenia i poprawę warunków w jednostkach organizacyjnych.

30)
ustawa z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sądowego i Go​spodarczego (Dz.U. z 1996 r. Nr 6, poz. 42 z późn. zmianami) - c/d

Art. 1. 1. Tworzy się Monitor Sądowy i Gospodarczy, który jest ogólnokrajowym dziennikiem urzędowym przeznaczonym do zamieszczania obwieszczeń lub ogłoszeń.

2. Wydawanie Monitora Sądowego i Gospodarczego należy do zakresu zadań Ministra Sprawiedliwości.

(...)

6. Z dochodów uzyskanych z wydawania i rozpowszechniania Monitora Sądowego i Gospodarczego tworzy się środek specjalny Ministerstwa Spra​wiedliwości, który przeznacza się na usprawnienie funkcjonowania sądów powszechnych, a w szczególności na koszty ich działalności podstawowej oraz zakupy inwestycyjne.

Cz. 39 Transport

31)
ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112) - a/b/c/d

Art. 25. 1. Czynności urzędowe związane z nadzorem nad lotnictwem cywilnym oraz wykonywane w ramach porozumień międzynarodowych, w tym wydawanie przez Prezesa Urzędu koncesji, zezwoleń, licencji, certyfikatów, świadectw i zaświadczeń, określonych w niniejszej ustawie i jej przepisach wykonawczych, a także przeprowadzanie egzaminów, podlegają opłacie lotniczej.

2. Opłaty z tytułu koncesji i zezwoleń na działalność gospodarczą stanowią dochód budżetu państwa. Pozostałe opłaty, o których mowa w ust. 1, gro​madzi się na wyodrębnionym rachunku bankowym środków specjalnych, o którym mowa w art. 26 ust. 1.

Art. 26. 1. Środki finansowe uzyskane przez Urząd, zgodnie z art. 25 ust. 2 i art. 129 ust. 2, gromadzi się na wyodrębnionym rachunku bankowym środków specjalnych, utworzonym w trybie określonym w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr 98, poz. 1070, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116, Nr 125, poz. 1368, Nr 145, poz. 1623 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 363 i 365, Nr 74, poz. 676 i Nr 113, poz. 984).

2. Środki specjalne Urzędu, o których mowa w ust. 1, przeznacza się na:

1)
wydatki inwestycyjne Urzędu oraz dofinansowanie zakupów sprzętu i urządzeń, niezbędne dla bezpieczeństwa działalności lotniczej i nadzoru w tym zakresie,

2)
wydatki bieżące związane z wykonywaniem zadań Urzędu oraz ze szkoleniem jego personelu i usprawnianiem jego pracy,

3)
dodatki inspekcyjne, dodatki służbowe i premie pracowników Urzędu, których wysokość i zasady przyznawania określi Prezes Urzędu w regu​laminie zatwierdzonym przez ministra właściwego do spraw transportu, biorąc pod uwagę wymagania wynikające z przepisów międzynaro​dowych oraz wynagrodzenia pracowników jednostek nadzorowanych,

4)
dofinansowanie obowiązku użyteczności publicznej, o którym mowa w art. 183.

Art. 129. 1. Państwowy organ zarządzania ruchem lotniczym działa zgodnie z pla​nem finansowym obejmującym rok obrachunkowy pokrywający się z rokiem kalendarzowym.

2. W planie finansowym, o którym mowa w ust. 1, określa się corocznie:

1)
koszty realizacji zadań określonych zgodnie z ustawą,

2)
wydatki na rozwój infrastruktury lotniczej, w tym również służącej zabezpieczeniu i usprawnieniu funkcjonowania lotnisk,

3)
wydatki na prace badawcze,

4)
wydatki na szkolenie,

5)
wpłaty na zasilenie środka specjalnego, o którym mowa w art. 26 ust. 1,

6)
koszty wykonywania innych zadań, o których mowa w art. 127 ust. 2.

Wpłaty na zasilenie środka specjalnego, o którym mowa w pkt 5, nie mogą przekroczyć 10% przychodów.

Art. 183. 1. Na wniosek jednostki samorządu terytorialnego, zawierający propo​zycję rekompensaty zarządzającemu lotniskiem nadwyżki kosztów nad przy​chodami lub przyznania innych świadczeń, Prezes Urzędu może zawrzeć z zarządzającym lotniskiem umowę w zakresie wykonywania przez niego obowiązku użyteczności publicznej, zapewniającego funkcjonowanie lotniska o stosunkowo niedużym ruchu lotniczym, lecz ważnym dla miasta lub re​gionu, z zachowaniem określonych wymagań w zakresie regularności i ciągłości ruchu lotniczego na tym lotnisku.

2. Podstawą zawarcia umowy, o której mowa w ust. 1, jest uprzednie ustalenie w umowie zawartej pomiędzy Prezesem Urzędu i wnioskującą jednostką samorządu terytorialnego zasad współfinansowania zarządzającego lotniskiem użytku publicznego w związku z wykonywaniem przez niego obowiązku użyteczności publicznej, o którym mowa w ust. 1.

3. Dofinansowanie przez Prezesa Urzędu ze środka, o którym mowa w art. 26 ust. 2, nie może przekraczać:

1)
dofinansowania zarządzającego lotniskiem przez wnioskującą jednostkę samorządu terytorialnego,

2)
łącznych kosztów eksploatacji lotniska, bez amortyzacji. 

32)
ustawa z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2001 r. nr 125, poz. 1371 z późn. zmianami)  - c/d

Art. 46. 1.  Wpływy uzyskane z opłat, o których mowa w art. 42 i art. 43, oraz z opłat z tytułu licencji na wykonywanie międzynarodowego transportu drogowego, zezwoleń na wykonywanie przewozów regularnych i przewozów regularnych specjalnych oraz przewozów wahadłowych i przewozów okaz​jonalnych, a także przewozów kabotażowych w międzynarodowym trans​porcie drogowym, jak również z tytułu zezwoleń zagranicznych przekazy​wane są na wyodrębniony rachunek środków specjalnych w Generalnej Dy​rekcji Dróg Krajowych i Autostrad, z przeznaczeniem na budowę i utrzy​manie dróg krajowych. Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad sprawuje nadzór nad prawidłową realizacją wpływów z opłat, o których mowa w art. 42 i 43.

Art. 42. 1. Przedsiębiorcy wykonujący transport drogowy na terytorium Rzeczy​pospolitej Polskiej oraz wykonujący przewozy na potrzeby własne są obo​wiązani do uiszczania opłaty za przejazd pojazdu samochodowego po dro​gach krajowych, której maksymalna wysokość nie może być wyższa niż rów​nowartość 800 euro rocznie, z wyłączeniem:

1)
przedsiębiorców wykonujących transport drogowy taksówką,

2)
przejazdów po autostradach płatnych,

3)
transportu kombinowanego,

4)
zbiorowego transportu miejskiego.

Art. 43. 1. Na zasadach wzajemności mogą być pobierane od przedsiębiorców zagranicznych opłaty inne niż określone w art. 42.

33)
ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 z późn. zmianami) - c/d

Art. 40a. 1. Opłaty pochodzące ze źródeł, o których mowa w art. 13 ust. 2 pkt 2-5, i kary pieniężne określone w art. 13 ust. 2a, a także opłaty i kary pieniężne określone w art. 40 ust. 4 stanowią dochody środków specjalnych zarządów dróg przeznaczonych na utrzymanie dróg.

2. Opłaty za zezwolenia na przejazdy pojazdów wymienionych w art. 13 ust. 2 pkt 3, których trasa przekracza granicę państwa, i kary, o których mowa w art. 13 ust. 2a, dotyczące tych pojazdów, stanowią dochody środka specjalnego Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad przeznaczo​nego na budowę i utrzymanie dróg krajowych oraz na zakup urządzeń do ważenia pojazdów. 

Art. 13. 1. Korzystanie z dróg publicznych może być uzależnione, w przypadkach określonych w ust. 2, od wniesienia opłat drogowych.

2. Opłaty mogą być pobierane za:

2)
przeprawy promowe na drogach publicznych,

3)
przejazdy po drogach publicznych pojazdów zarejestrowanych w kraju lub za granicą, z ładunkiem lub bez ładunku, o masie, naciskach osi lub wymiarach przekraczających wielkości określone w odrębnych przepisach,

4)
parkowanie pojazdów samochodowych na drogach,

5)
przejazdy przez obiekty mostowe,

2a. (9) Za przejazd po drogach publicznych pojazdów, o których mowa w ust. 2 pkt 3, bez zezwolenia określonego przepisami Prawa o ruchu drogo​wym lub niezgodnie z warunkami podanymi w zezwoleniu oraz za nieui​szczenie opłat, o których mowa w ust. 2 pkt 4, pobiera się kary pieniężne.

Cz. 41 Środowisko

34)
ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 982 z późn. zmianami) - a/b/c/d

Art. 18a. 1. Środki finansowe w wysokości 20% pobranych kar pieniężnych wymie​rzonych w wyniku kontroli przestrzegania wymogów ochrony środowiska oraz środki, o których mowa w art. 18 ust. 1, przeznacza się na usprawnienie funkcjonowania Inspekcji Ochrony Środowiska i na premie dla jej pra​cowników, a w szczególności dla tych, którzy przyczynili się do skutecznej realizacji zadań, o których mowa w art. 2.

Art. 18b. 1. Główny Inspektor Ochrony Środowiska oraz wojewódzcy inspektorzy ochrony środowiska mogą gromadzić środki pieniężne na wyodrębnionych rachunkach bankowych, w formie środków specjalnych w rozumieniu przepisów o finansach publicznych.

2. Źródłem dochodów środków specjalnych wymienionych w ust. 1 są:

1)
środki, o których mowa w art. 18a ust. 1,

2)
wpływy uzyskane z realizacji badań i pomiarów środowiskowych.

3. Środki pieniężne gromadzone w formie środków specjalnych przeznaczane są na:

1)
cele określone w art. 18a ust. 1,

2)
sfinansowanie kosztów badań i pomiarów środowiskowych. 

35)
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627 z późn. zmianami) - c/d

Art. 210. 1. Warunkiem rozpatrzenia wniosku o wydanie pozwolenia zinte​growanego jest wniesienie opłaty rejestracyjnej na wyodrębniony rachunek bankowy prowadzony przez ministra właściwego do spraw środowiska.

2. Wpływy z tytułu opłaty rejestracyjnej są środkami specjalnymi w rozu​mieniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych i przezna​czane są na finansowanie zadań ministra właściwego do spraw środowiska, o których mowa w art. 206 i 212.

Cz. 42 - Sprawy Wewnętrzne

36)
ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1230 z późn. zmianami) - c/d

Art. 19c. Wykonywanie zadań zleconych szkołom Państwowej Straży Pożarnej przez osoby prawne lub fizyczne wykraczających poza zakres ustawowych zadań jest finansowane przez właściwego zleceniodawcę na podstawie zawar​tej umowy, a środki finansowe uzyskane z tego tytułu stanowią środki spec​jalne jednostki przeznaczone na cele statutowe szkół. 

37)
ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 z późn. zmianami) - a/b/c/d

Art. 13. (...)

3a. Środki przekazane Policji na podstawie porozumień, o których mowa w art. 5a ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczeństwie imprez masowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1298 i Nr 123, poz. 1353), przeznacza się na wypłatę dodatkowego wynagrodzenia, o którym mowa w art. 112 ust. 3, oraz na pokrycie innych kosztów funkcjonowania Policji.

3b. Gospodarkę środkami, o których mowa w ust. 3a, prowadzi się w Policji w ramach wyodrębnionego środka specjalnego.

4a. (7) Rada powiatu lub rada gminy może przekazać, na warunkach okreś​lonych w porozumieniu zawartym między organem wykonawczym powiatu lub gminy a właściwym komendantem powiatowym (miejskim) Policji, środ​ki finansowe stanowiące dochody własne powiatu lub gminy, dla Policji z przeznaczeniem na:

1)
rekompensatę pieniężną za czas służby przekraczający normę określoną w art. 33 ust. 2,

2)
nagrodę za osiągnięcia w służbie,

dla policjantów właściwych miejscowo komend powiatowych (miejskich) i komisariatów, którzy realizują zadania z zakresu służby prewencyjnej.

(...)

4c. Środki finansowe, o których mowa w ust. 4a, są środkami specjalnymi w rozumieniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych 

Art. 13a. 1. Środki finansowe w wysokości 20% wpływów uzyskanych przez Skarb Państwa tytułem przepadku rzeczy pochodzących z ujawnionych przez Polic​ję przestępstw przeciwko mieniu, gospodarczych i skarbowych przeznacza się na usprawnienie funkcjonowania Policji i nagrody dla policjantów, którzy przyczynili się bezpośrednio do ujawnienia tych przestępstw.

Art. 108. (...)

1a. Policjanci mogą otrzymywać nagrody za osiągnięcia w służbie, ze środ​ków finansowych, o których mowa w art. 13 ust. 4a.

38)
ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602, Nr 123 z późn. zmianami) - c/d

Art. 80d. 1.
Udostępnienie danych lub informacji zgromadzonych w ewidencji następuje:

1)
dla podmiotów, o których mowa w art. 80c ust. 1-3 - nieodpłatnie,

2)
dla podmiotów, o których mowa w art. 80c ust. 4 i 5 - odpłatnie.

2.
Opłaty pobrane za udostępnienie danych lub informacji z ewidencji sta​nowią przychód środka specjalnego będącego w dyspozycji ministra właści​wego do spraw administracji publicznej i są przeznaczone na inwestycje związane z rozwojem i eksploatacją bazy technicznej ewidencji. 

Art. 100d. 1.
Udostępnienie danych zgromadzonych w ewidencji następuje:

1)
dla podmiotów, o których mowa w art. 100c ust. 1 i 2 - nieodpłatnie,

2)
dla podmiotów, o których mowa w art. 100c ust. 3 - odpłatnie.

2.
Opłaty pobrane za udostępnienie danych z ewidencji stanowią przychód środka specjalnego będącego w dyspozycji ministra właściwego do spraw ad​ministracji publicznej i są przeznaczone na inwestycje związane z rozwojem i eksploatacją bazy technicznej ewidencji. 

39)
ustawa z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz.U. z1990 r. Nr 78, poz. 462 z późn. zmianami) - b/d

Art. 11a. (51) 1. Środki finansowe w wysokości 20% wpływów uzyskanych przez Skarb Państwa tytułem przepadku rzeczy pochodzących z ujawnionych przez Straż Graniczną przestępstw przeznacza się na usprawnienie funkcjonowania Straży Granicznej i nagrody dla funkcjonariuszy, którzy przyczynili się bezpośrednio do ujawnienia tych przestępstw.

2. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych, określi, w drodze rozporządze​nia, sposób gospodarowania środkami, o których mowa w ust. 1, oraz kryteria przyznawania nagród wymienionych w ust. 1, uwzględniając tryb przeka​zania środków finansowych, ich ewidencjonowania w Komendzie Głównej oraz sposób podziału i przeznaczania tych środków.

3. (52) Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w porozumieniu z minis​trem właściwym do spraw finansów publicznych, określi, w drodze rozporzą​dzenia, sposób podziału środków wymienionych w ust. 1, w przypadku wspólnego ujawnienia przestępstw przez funkcjonariuszy Straży Granicznej, funkcjonariuszy celnych lub pracowników kontroli skarbowej, uwzględniając tryb podziału i przekazywania tych środków, a także sposób ich ewiden​cjonowania. 

40)
ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz.U. z 1991 r. Nr 81, poz. 351 z późn. zmianami) - d

Art. 39. 1. (59) Środki finansowe przekazane Komendantowi Głównemu Państwowej Straży Pożarnej i Zarządowi Głównemu Związku Ochotniczych Straży Pożarnych Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepisów art. 35 ust. 2 i art. 38 ust. 1a są przeznaczone wyłącznie na cele ochrony przeciwpożarowej.

2. Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji określi, w drodze roz​porządzenia, szczegółowe zasady rozdziału środków, o których mowa w ust. 1. 

Cz. 45 - Sprawy Zagraniczne

41)
ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o służbie zagranicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1403) - a/c/d

Art. 42. 1. W ministerstwie obsługującym ministra właściwego do spraw zagra​nicznych tworzy się środki specjalne, w rozumieniu przepisów o finansach publicznych, w celu wsparcia finansowania inwestycji i utrzymania placówek zagranicznych oraz finansowania wydatków wynikających z art. 27 i 29.

2. Środki specjalne tworzy się z następujących źródeł:

1)
opłat z tytułu zryczałtowanych kosztów rzeczywistych za wykonywane czynności konsularne,

2)
wpływów ze sprzedaży składników majątkowych placówek zagranicz​nych,

3)
przychodów uzyskiwanych z najmu pokoi gościnnych, mieszkań i lokali służbowych w placówkach zagranicznych,

4)
zwrotów w państwie przyjmującym placówkom zagranicznym kwot podatku od towarów i usług,

5)
odsetek z tytułu wkładów i lokat na rachunkach bankowych placówek zagranicznych,

6)
darowizn, spadków i zapisów.

Art. 27. 1. Wynagrodzenie członków służby zagranicznej składa się z wynagro​dzenia określonego dla członków korpusu służby cywilnej, z tym że człon​kom personelu dyplomatyczno-konsularnego przysługuje dodatek służby za​granicznej z tytułu posiadanego stopnia dyplomatycznego.

2. Prezes Rady Ministrów, na wniosek ministra właściwego do spraw zagra​nicznych, po zasięgnięciu opinii Szefa Służby Cywilnej, określi, w drodze rozporządzenia:

1)
stanowiska w służbie zagranicznej, w tym stanowiska kierownicze w służbie zagranicznej, a w ich ramach stanowiska obsadzane w drodze konkursu - z uwzględnieniem porównywalności stanowisk pracy perso​nelu dyplomatyczno-konsularnego ze stanowiskami w służbie cywilnej oraz stanowiska personelu pomocniczego i personelu obsługi - z uw​zględnieniem specyfiki zadań wykonywanych na tych stanowiskach,

2)
mnożniki do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego członków korpusu służby zagranicznej,

3)
mnożniki dodatku służby zagranicznej,

4)
mnożniki dodatku z tytułu zajmowania stanowiska kierowniczego w ra​mach personelu dyplomatyczno-konsularnego

- kierując się specyfiką i charakterem zadań służby zagranicznej. 

Art. 29. 1. Warunki pracy w placówkach zagranicznych powinny zapewniać pra​widłowe i godne wykonywanie zadań służby zagranicznej.

2. Członek służby zagranicznej wykonujący obowiązki służbowe w placówce zagranicznej może otrzymać, na swój pisemny wniosek, wynagrodzenie w walucie państwa przyjmującego.

3. Członkowi służby zagranicznej wykonującemu obowiązki służbowe w pla​cówce zagranicznej przysługuje dodatek zagraniczny na pokrycie zwięk​szonych kosztów związanych z wykonywaniem obowiązków służbowych w placówce zagranicznej, uwzględniający poziom kosztów utrzymania w państwie przyjmującym.

4. Członkowi służby zagranicznej wykonującemu obowiązki służbowe w pla​cówce zagranicznej zapewnia się:

1)
nieodpłatne korzystanie z lokalu mieszkalnego odpowiedniego do sytuacji rodzinnej członka służby zagranicznej oraz częściowy zwrot kosztów jego eksploatacji,

2)
pokrycie kosztów podróży przesiedleniowej, w tym przewozu mienia, oraz, raz na 2 lata, podróży urlopowej do kraju członka służby zagranicznej i członków jego rodziny, a także zwrot kosztów podróży i przewozu w przypadkach szczególnych i losowych,

3)
zwrot uzasadnionych, udokumentowanych kosztów leczenia w państwie przyjmującym oraz kosztów leczenia przebywających z nim stale za granicą członków rodziny,

4)
zwrot opłat za naukę dzieci ze względu na szczególne warunki państwa przyjmującego, jeżeli nie mają one możliwości uczęszczania do bezpłatnej publicznej szkoły typu podstawowego lub średniego,

5)
zasiłek adaptacyjny, na pokrycie kosztów zagospodarowania się w pań​stwie przyjmującym,

6)
ryczałt z tytułu używania do celów służbowych samochodów osobowych i motocykli niebędących własnością pracodawcy.

5. Ambasadorowi i konsulowi kierującemu urzędem konsularnym, którego małżonek przebywa wraz z nim na placówce zagranicznej i nie jest zatrud​niony na podstawie art. 31 ust. 1, przysługuje dodatek na pokrycie zwięk​szonych kosztów utrzymania rodziny.

6. Do osób niepełnosprawnych wymagających stałej opieki członka służby zagranicznej stosuje się odpowiednio przepisy dotyczące dzieci członka służby zagranicznej. 

Cz. 46 Zdrowie

42)
ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej(Dz.U. z 1998 r. Nr 90, poz. 575 z późn. zmianami) - c/d

 Art. 36.  

(...)

5. Niezależnie od opłat z tytułu bieżącego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, pobieranych według zasad i w wysokości, o których mowa w ust. 1-4, stacje sanitarno-epidemiologiczne mogą w ramach prowadzonych środków specjalnych wykonywać w zakresie badań, pomiarów i innych czynności nie wynikających z ustawowego nadzoru odpłatne usługi na zasadzie zlecenia tych usług i za umownie ustaloną zapłatą.

6. (101) Środki finansowe uzyskane z opłat, o których mowa w ust. 5, przeznacza się na usprawnienie funkcjonowania Państwowej Inspekcji Sanitarnej. Główny Inspektor Sanitarny określi, w drodze zarządzenia, regulamin gospodarowania środkami specjalnymi.

43)
ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 1991 r Nr 91, poz. 408 z późn. zmianami)

Art. 50. 1. Publiczny zakład opieki zdrowotnej, o którym mowa w art. 35c, gos​podaruje przekazaną w zarząd częścią mienia państwowego lub komunalnego oraz przydzielonymi środkami finansowymi, kierując się efektywnością ich wykorzystania, na zasadach określonych w prawie budżetowym, z zas​trzeżeniem ust. 2.

2. Publiczny zakład opieki zdrowotnej pozostawia w swojej dyspozycji:

1)
70 % środków budżetowych nie wykorzystanych w danym roku, jeżeli jest prowadzony w formie jednostki budżetowej,

2)
70 % wpłaty przeznaczonej dla budżetu, jeżeli jest prowadzony w formie zakładu budżetowego.

Cz. 49 Urząd Zamówień Publicznych 

44)
ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z późn. zmianami) - c/d

Art. 9a. 1. Tworzy się środki specjalne Urzędu Zamówień Publicznych, zwane dalej "środkami specjalnymi".

2. Środki specjalne tworzone są z następujących źródeł:

1)
wpisów i opłat uiszczonych przez odwołujących się,

2)
wpłat uczestników postępowania odwoławczego z tytułu kosztów postę​powania orzeczonych przez zespoły arbitrów rozpatrujące wniesione od​wołania,

3)
wpływów z publikacji z zakresu zamówień publicznych, wydawanych przez Urząd Zamówień Publicznych,

4)
odsetek od środków, o których mowa w pkt 1-3.

3. Ze środków specjalnych finansowane są:

1)
wynagrodzenia arbitrów,

2)
zwrot wydatków należnych arbitrom,

3)
wydatki Urzędu Zamówień Publicznych związane z postępowaniami odwoławczymi,

4)
zwrot wpisu,

5)
wydatki związane z wydawaniem przez Urząd Zamówień Publicznych publikacji dotyczących zamówień publicznych. 

Cz. 57 Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego

45)
ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676)

Art. 9(...)

2. W ABW i AW mogą być gromadzone, na wyodrębnionym rachunku ban​kowym, środki specjalne, których wpływy pochodzą z zadań i przedsięwzięć realizowanych we współpracy ze służbami specjalnymi innych państw.

(...)

5. Prezes Rady Ministrów określi, w drodze zarządzenia, szczególne zasady tworzenia i wydatkowania środków specjalnych, o których mowa w ust. 2, określając zasady planowania tych środków, źródła dochodów i sposób roz​liczania z budżetem państwa, z uwzględnieniem przepisów o ochronie infor​macji niejawnych. 

Cz. 58 - Główny Urząd Statystyczny

46)
ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439 z późn. zmianami) - d

Art. 52. 1. Działalność służb statystyki publicznej jest finansowana na zasadach określonych w Prawie budżetowym.

2. Działalność służb statystyki publicznej, obejmująca prace określone w art. 21, jest finansowana w formach pozabudżetowych przewidzianych Pra​wem budżetowym.

3. Przepis ust. 2 może być stosowany do części działalności podstawowej służb statystyki publicznej w zakresie określonym każdorazowo w ustawie bud​żetowej. 

Cz. 65 Polski Komitet Normalizacyjny

47)
ustawa z dnia 12 września 2002 r. o normalizacji(Dz.U. Nr 169, poz. 1386) - c/d

Art. 14. 1. PKN jest jednostką budżetową.

2. Tworzy się środek specjalny PKN, zwany dalej "środkiem specjalnym".

3. Środek specjalny może być tworzony z następujących źródeł:

1)
wpływów od zamawiających prace związane z opracowywaniem Pol​skich Norm i innych dokumentów normalizacyjnych;

2)
wpływów ze sprzedaży norm i innych materiałów związanych z nor​malizacją;

3)
wpływów ze szkoleń normalizacyjnych;

4)
odsetek bankowych od środka specjalnego, o którym mowa w ust. 2.

4. Ze środka specjalnego są finansowane:

1)
prace związane z opracowywaniem Polskich Norm i innych dokumen​tów normalizacyjnych wykonywane na zamówienie jednostek poza​budżetowych;

2)
przygotowania do sprzedaży i rozpowszechniania norm i innych ma​teriałów związanych z normalizacją, w szczególności:

a)
przygotowanie do druku oraz druk norm i innych materiałów związanych z normalizacją,

b)
zapisywanie norm i innych materiałów związanych z normalizacją na nośnikach elektronicznych,

c)
zakup zabezpieczeń przed nielegalnym kopiowaniem,

d)
reklama i kolportaż,

e)
zakup gotowych do sprzedaży norm i innych materiałów zwią​zanych z normalizacją od innych wydawnictw;

3)
szkolenia normalizacyjne, w szczególności:

a)
organizowanie i prowadzenie szkoleń normalizacyjnych,

b)
wynagrodzenia wykładowców;

4)
wydatki związane z obsługą środka specjalnego.

5. Ze środka specjalnego nie mogą być finansowane wynagrodzenia oso​bowe. 

Cz. 69 Komisja Papierów Wartościowych i Giełd

48)
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami wartościowymi (Dz.U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 z późn. zmianami) - c/d

Art. 24. 1. Przewodniczący Komisji:

1)
powołuje komisję egzaminacyjną dla maklerów i komisję egzaminacyjną dla doradców oraz nadzoruje ich działalność, 

2)
ustala zakres tematyczny obowiązujący na egzaminach oraz tryb przeprowadzania egzaminów, 

3)
ustala wysokość opłat egzaminacyjnych oraz wynagrodzeń dla osób wchodzących w skład komisji egzaminacyjnych.

2. Opłaty egzaminacyjne stanowią dochód środka specjalnego urzędu Komisji, z przeznaczeniem w szczególności na upowszechnianie wiedzy o zasadach funkcjonowania rynku papierów wartościowych. Przewodniczący Komisji określa regulamin gospodarowania środkiem specjalnym.

Cz. 80 - Regionalne Izby Obrachunkowe

49)
ustawa z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zmianami) - d

Art. 4. Izby są państwowymi jednostkami budżetowymi, z tym że działalność określona w art. 1 ust. 4 może być finansowana ze środków uzyskiwanych z tej działalności i gromadzonych na odrębnym rachunku bankowym. 

Art. 1. 1. (...)

4. Izby prowadzą działalność informacyjną i szkoleniową w zakresie objętym nadzorem i kontrolą. 

Cz. 85 Budżety Wojewodów

50)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usługach turystycznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 578) - d

Art. 51a. 1. Wojewodowie tworzą środki specjalne przeznaczone na finansowanie zadań związanych ze sprawdzaniem kwalifikacji kandydatów na przewod​ników turystycznych i pilotów wycieczek, sprawdzaniem znajomości języka obcego przez przewodników turystycznych i pilotów wycieczek oraz doko​nywaniem oceny spełniania przez obiekty hotelarskie wymagań przewi​dzianych dla rodzaju i kategorii, do których zostały zaszeregowane, zwane dalej "środkami specjalnymi".

2. Przychodem środków specjalnych są wpływy z opłat, o których mowa w art. 34 ust. 2 pkt 3 i art. 44a ust. 2.

3. Ze środków specjalnych mogą być finansowane:

1)
wynagrodzenia członków komisji egzaminacyjnych dla przewodników turystycznych i pilotów wycieczek oraz komisji egzaminacyjnych języków obcych, a także członków zespołów oceniających obiekty hotelarskie,

2)
podróże służbowe członków komisji egzaminacyjnych dla przewodników turystycznych i pilotów wycieczek oraz członków zespołów oceniających obiekty hotelarskie,

3)
wydatki materiałowe, w szczególności związane z wydawaniem legitymacji dla przewodników turystycznych i pilotów wycieczek.

4. Dysponentem środków specjalnych jest wojewoda.

51)
ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomości Skarbu Państwa przejętych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz.U. z 1994 r. Nr 79, poz. 363 z późn. zmianami) - d

Art. 8. 1. Wojewoda może utworzyć środek specjalny, zgodnie z przepisami prawa budżetowego, na dochody pochodzące ze sprzedaży nieruchomości, oddania nieruchomości w użytkowanie wieczyste, użytkowania, dzierżawy, najmu oraz zarządu.

2. Ze środka specjalnego, o którym mowa w ust. 1, finansuje się koszty zwią​zane z przejęciem, zabezpieczeniem i zagospodarowaniem nieruchomości, a w szczególności koszty: sporządzania dokumentacji własnościowo-geode​zyjnej i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, wyceny nie​ruchomości i organizacji ich sprzedaży, zbadania i likwidowania szkód ekologicznych, sanitarno-epidemiologicznych, pożarowych oraz niewy​buchów, a także ochrony obiektów.

3. Wydatki środka specjalnego są dokonywane w ramach posiadanych środ​ków finansowych, obejmujących bieżące dochody i pozostałości z okresów poprzednich. 

52)
ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 1999 r., poz. 66, poz. 752 z późn. zmianami) - c/d

Art. 45. 1. (99) Powiatowe inspektoraty weterynarii w celu realizacji zobowiązań wynikających z umów, o których mowa w art. 44 ust. 3, mogą tworzyć środki specjalne o nazwie inspekcja zwierząt wprowadzonych na rynek oraz higieny produktów zwierzęcych.

2. Źródłem dochodów środka specjalnego wymienionego w ust. 1 są opłaty za czynności, o których mowa w art. 49 ust. 1, wykonywane przez osoby nie będące pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej.

3. Z opłat gromadzonych na środkach specjalnych pokrywane są wydatki na realizację wynagrodzeń osób niebędących pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej oraz koszty wykonywania zadań określonych w art. 44 ust. 1, a w szczególności koszty obsługi wyodrębnionego rachunku bankowego, druków do prowadzenia dokumentacji, pieczęci do znakowania mięsa, od​czynników do badania metodą wytrawiania, badań laboratoryjnych niez​będnych do oceny mięsa, dojazdów, badań odwoławczych i szkoleń wyz​naczonych lekarzy weterynarii.

Art. 44.  1. Organ Inspekcji Weterynaryjnej może:

1)
wyznaczać na czas określony lekarzy weterynarii niebędących pracow​nikami Inspekcji Weterynaryjnej do wykonywania niektórych czynności, w tym:

a)
ochronnych szczepień i badań rozpoznawczych,

b)
nadzoru nad spędami i innymi miejscami gromadzenia zwierząt,

c)
badania zwierząt wprowadzanych na rynek i wystawiania świadectw zdrowia,

d)
badania zwierząt rzeźnych i ich mięsa, mięsa zwierząt łownych oraz nadzoru nad jego rozbiorem, przetwórstwem i składowaniem, wraz z wystawieniem wymaganych świadectw zdrowia,

e)
nadzoru nad warunkami pozyskiwania mleka, punktami skupu i przet​wórstwem mleka,

f)
nadzoru nad przetwórstwem i składowaniem ryb i jaj konsump​cyjnych,

g)
kontroli i nadzoru nad gospodarstwami,

2)
wyznaczać inne osoby, niebędące pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej, posiadające odpowiednie kwalifikacje do wykonywania niektórych czynności pomocniczych.

(...)

3. Wykonywanie czynności, o których mowa w ust. 1, może nastąpić po zawarciu umowy określającej w szczególności sposób, zakres i miejsce wykonywania tych czynności, wysokość wynagrodzenia za ich wykonanie oraz termin płatności.

Art. 49a. (104) 1. Wojewódzkie Inspektoraty Weterynarii mogą gromadzić środki finansowe uzyskiwane z opłat za czynności usługowe niewynikające z usta​wowych zadań i obowiązków Inspekcji, w tym za usługowe badania labo​ratoryjne, na wyodrębnionych rachunkach bankowych jako środki specjalne.

2. Środki specjalne uzyskane z opłat za czynności usługowe, o których mowa w ust. 1, mogą być przeznaczone na pokrycie kosztów wykonywanych usług oraz na usprawnienie funkcjonowania Inspekcji Weterynaryjnej.

53)
ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o ochronie roślin uprawnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1398 z późn. zmianami) - d

Art. 47a. 1. Wpływy Inspekcji uzyskiwane za świadczenie usług w zakresie:

1)
pobierania prób, badań laboratoryjnych oraz oceny stanu fitosanitarnego roślin, produktów roślinnych oraz przedmiotów, wykonywanych doraźnie na zlecenie ich posiadaczy;

2)
szkoleń

- są środkami specjalnymi w rozumieniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr 98, poz. 1070, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116, Nr 125, poz. 1368 i Nr 145, poz. 1623 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 363 i 365, Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 156, poz. 1300) gromadzonymi na wyodrębnionym rachunku bankowym.

2. Usługi świadczone przez Inspekcję nie mogą być sprzeczne z jej ustawową działalnością.

3. Środkami specjalnymi dysponuje Główny Inspektor oraz wojewódzcy inspektorzy, zgodnie z rocznym planem finansowym obejmującym przychody i wydatki środków specjalnych.

4. Środki specjalne mogą być przeznaczone na pokrycie kosztów wykonywanych usług, w szczególności na:

1)
pokrycie kosztów bieżących działalności laboratoriów;

2)
zakup sprzętu i wyposażenia laboratoryjnego;

3)
finansowanie badań i upowszechnianie wiedzy z zakresu ochrony roślin;

4)
dofinansowanie wydatków związanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pracowników Inspekcji.

5. Minister właściwy do spraw rolnictwa, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych, określi, w drodze rozporządzenia, stawki opłat za usługi, o których mowa w ust. 1, mając na względzie rzeczywiste koszty, wynikające ze zużycia materiałów i stopnia ich pracochłonności. 

54)
ustaw z dnia 24 listopada 1995 r. o nasiennictwie (Dz.U. z 2001 r. Nr 53, poz. 563 z późn. zmianami) - d

Art. 52a. 1. (8) Wpływy Inspekcji, uzyskiwane ze świadczenia usług laboratoryjnych i informatycznych oraz sprzedaży produkcji ogrodniczej i etykiet urzędowych, są środkami specjalnymi w rozumieniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych i są gromadzone odpowiednio przez Głównego lub wojewódzkiego inspektora na wyodrębnionych rachunkach bankowych.

(...)

3. Środkami specjalnymi, o których mowa w ust. 1, dysponuje Główny lub wojewódzki inspektor, zgodnie z rocznym planem obejmującym przychody i rozchody.

4. Środki specjalne, o których mowa w ust. 1, przeznacza się na sfinansowanie kosztów świadczonych usług.

5. (9) W przypadku sfinansowania w pełni kosztów świadczonych usług pozostałe środki, o których mowa w ust. 1, mogą być przeznaczone na dofinansowanie kosztów działalności Głównego i wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji, w tym szkoleń i doskonalenia zawodowego pracowników.

55)
ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 982 z późn. zmianami) - a/b/c/d

Art. 18a. 1. Środki finansowe w wysokości 20% pobranych kar pieniężnych wymierzonych w wyniku kontroli przestrzegania wymogów ochrony środowiska oraz środki, o których mowa w art. 18 ust. 1, przeznacza się na usprawnienie funkcjonowania Inspekcji Ochrony Środowiska i na premie dla jej pracowników, a w szczególności dla tych, którzy przyczynili się do skutecznej realizacji zadań, o których mowa w art. 2.

Art. 18b. 1. Główny Inspektor Ochrony Środowiska oraz wojewódzcy inspektorzy ochrony środowiska mogą gromadzić środki pieniężne na wyodrębnionych rachunkach bankowych, w formie środków specjalnych w rozumieniu przepisów o finansach publicznych.

2. Źródłem dochodów środków specjalnych wymienionych w ust. 1 są:

1)
środki, o których mowa w art. 18a ust. 1,

2)
wpływy uzyskane z realizacji badań i pomiarów środowiskowych.

3. Środki pieniężne gromadzone w formie środków specjalnych przeznaczane są na:

1)
cele określone w art. 18a ust. 1,

2)
sfinansowanie kosztów badań i pomiarów środowiskowych.

56)
ustawa z dnia 6 września 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2001 r. Nr 126, poz. 1381 z późn. zmianami) - a/b/c/d

Art. 116. (...)

6. Środki finansowe Inspekcji Farmaceutycznej uzyskiwane ze świadczenia usług w zakresie analizy farmaceutycznej są środkami specjalnymi w rozu​mieniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr 98, poz. 1070, Nr 100, poz. 1082, Nr 102, poz. 1116 i Nr 125, poz. 1368) i są gromadzone na wyodrębnionym rachunku bankowym.

7. Środkami specjalnymi, o których mowa w ust. 6, dysponują wojewódzcy inspektorzy farmaceutyczni na podstawie regulaminu środków specjalnych oraz zgodnie z rocznym planem finansowym środków specjalnych.

8. Środki specjalne mogą być przeznaczane wyłącznie na:

1)
zakup odczynników do badań,

2)
zakup aparatury,

3)
fundusz premiowy, w wysokości nieprzekraczającej 20% wysokości środka specjalnego. 

Inne

57)
ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 z późn. zmianami) - c/d

Art. 47c. (207) 1. Jednostki organizacyjne pomocy społecznej będące jednostkami budżetowymi mogą tworzyć środki specjalne.

2. Środki specjalne, o których mowa w ust. 1, mogą być tworzone z do​chodów otrzymywanych z tytułu świadczonych odpłatnie usług dla osób nie przebywających na stałe w jednostkach pomocy społecznej lub z innej działalności ubocznej, a także ze spadków, zapisów i darowizn.

3. Środki specjalne, o których mowa w ust. 1, przeznacza się na poprawę standardu usług w jednostkach pomocy społecznej. Środki specjalne nie mogą być przeznaczane na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń działalności podstawowej. 

58)
ustawa z dnia 21 lipca 2000 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2000 r. Nr 73, poz. 852 z późn. zmianami) - a/c/d

Art. 32. 1. (38) Opłaty określone w art. 25 ust. 5, art. 27 ust. 3 oraz art. 30 stanowią dochód środka specjalnego URTiP, z przeznaczeniem na:

1)
finansowanie prowadzenia egzaminów na świadectwo operatora urządzeń radiowych,

2)
finansowanie kosztów związanych z prowadzeniem przetargów, o których mowa w art. 24 i 25, w tym kosztów związanych z przy​gotowaniem dokumentacji przetargowej,

3)
zakup aparatury pomiarowo-kontrolnej,

4)
finansowanie prac naukowo-badawczych z zakresu gospodarki zasobami częstotliwości oraz kompatybilności elektromagnetycznej,

5)
premie dla pracowników URTiP - do wysokości 20% środków zgromadzonych na wydzielonym rachunku środka specjalnego.

2.  Szczegółowy sposób rozdysponowania wpływów, stanowiących dochód środka specjalnego, określa Prezes URTiP, z zastrzeżeniem art. 112 ust. 5 i 6.

Art. 25. (...)

5. (29) Dokumentacja przetargowa jest udostępniana za opłatą, która nie może przekroczyć kosztów wykonania dokumentacji. Opłata jest pobierana przez Urząd Regulacji Telekomunikacji i Poczty, zwany dalej "URTiP".

Art. 27. 1. (32) Prezes URTiP wydaje świadectwo operatora urządzeń radiowych na podstawie pozytywnego wyniku egzaminu z wiadomości i umiejętności osoby ubiegającej się o świadectwo operatora urządzeń radiowych oraz po udokumentowaniu przez nią wymaganej praktyki.

2. (33) Egzaminy osób ubiegających się o świadectwo operatora urządzeń radiowych przeprowadza URTiP.

3. (34) Za przeprowadzenie egzaminu oraz za wydanie świadectwa operatora urządzeń radiowych pobiera się opłaty. Opłaty te są pobierane przez URTiP.

Art. 30. 1. Podmiot, który uzyskał prawo do wykorzystywania zasobów numeracji w przydziale numeracji, uiszcza:

1)
jednorazową opłatę za przydział numeracji, jeżeli wybór podmiotu nastąpił w drodze przetargu,

2)
roczne opłaty za prawo do wykorzystywania zasobów numeracji,

- a w razie opóźnienia w uiszczaniu tych opłat - naliczane są odsetki ustawowe.

2. Operator publiczny, któremu nie przysługuje prawo do wykorzystywania zasobów numeracji, uiszcza roczne opłaty za posiadanie zezwolenia, a w razie opóźnienia w uiszczaniu tych opłat - naliczane są odsetki ustawowe.

3. (36) Opłaty, o których mowa w ust. 1 i 2, są pobierane przez URTiP.

Załącznik IX.2 

Wykorzystanie rezerwy rewaluacyjnej NBP

W bilansie NBP aktywa są liczone według ich aktualnej ceny rynkowej. Cała różnica pomiędzy ceną rynkową, a historyczną ceną zakupu (uśrednioną dla wszystkich lat, w których dokonywane były zakupy walut) pojawia się w pasywach jako zobowiązanie. Dla rezerw walutowych różnica w tych cenach jest ujęta w pasywach bilansu NBP w punkcie VI.1 jako „Rezerwa na pokrycie ryzyka zmian kursu złotego do walut obcych”. Kwota tej rezerwy na dzień 30 listopada 2002 wynosiła 27,4 mld  złotych. 

Rezerwa ta pokrywa ryzyko nominalnej rewaluacji złotego, która zmniejszyłaby wartość w złotych rezerw walutowych w bilansie NBP. W przypadku nominalnej rewaluacji złotego „rezerwa na pokrycie ryzyka zmian kursu złotego do walut obcych” jest automatycznie zmniejszana w stopniu odpowiadającym zmniejszeniem wartości w złotych rezerw walutowych NBP (o ile są środki w „Rezerwie..”, a są one tam wtedy, jeśli średni koszt zakupów walut w przeszłości jest mniejszy niż obecna cena rynkowa nabytych walut). 

W ciągu ostatnich dwóch lat nominalna rewaluacja złotego obniżyła wartość w złotych części rezerw NBP poniżej ich kosztu zakupu, jednak pozostała część „Rezerw...” kryje w sobie znaczący zysk, którego obecna kwota wynosi równowartość ponad 7 miliardów dolarów, co jest równe około jednej czwartej wartości całości rezerw walutowych wynoszących już ponad 30 miliardów dolarów.

Bilans NBP kryje również i inne zyski wynikające z wyższej ceny rynkowej aktywów od historycznej ceny ich zakupu. Do tej kategorii aktywów należą na przykład nieruchomości i prawdopodobnie również złoto (jego szczegółowa wartość nie jest uwidoczniona w bilansie). Różnica pomiędzy wartością rynkową, a wartością historyczną tych aktywów jest zaksięgowana po stronie pasywów w punkcie V.4 „Różnice z wyceny”. Wartość tej rezerwy jest o wiele mniejsza niż w przypadku rezerw walutowych, jednak i tak jest ona znacząca i na dzień 30 listopada 2002 roku wyniosła 1,05 mld złotych. 

W momencie sprzedaży przez NBP walut ukryte zyski zakumulowane w „Rezerwie...” są realizowane i transferowane z punktu VI.1 do punktu VIII „Zysk”.

Pierwszym wnioskiem płynącym z tego faktu jest, że zakup walut przez Ministerstwo Finansów w NBP jest tańszy niż zakup bezpośrednio na rynku walutowym. Wynika to z tego, że około jednej czwartej kosztu zakupu walut zostaje w następnym roku zwrócone budżetowi w formie wypłaty z zysku NBP. Oznacza to, że zarówno Rząd, jak i NBP stoją wobec dylematu: jeśli Rząd kupuje waluty na rynku walutowym i płaci drożej, ale za to doprowadza do obniżenia kursu złotego – nawet jeśli tylko na chwilę, zanim siła rynku nie doprowadzi do powrotu ceny walut do poprzedniego stanu – to działa wbrew polityce NBP i wbrew celowi inflacyjnemu RPP. Jeśli jednak Rząd kupuje walutę w NBP, odzyskuje on później znaczącą część kosztu zakupów, co nie wpływa na zmianę kursu walutowego, ale sprawia, że bilans NBP wygląda gorzej. Nawet więc bez inicjatywy Rządu dla  odzyskania ukrytych zysków w bilansie NBP istnieje przestrzeń dla kompromisu pomiędzy NBP i Rządem w tej dziedzinie.

Kolejnym następstwem omawianej propozycji byłoby to, że w razie braku woli współpracy ze strony NBP w kwestii rezygnacji z zakumulowanych rezerw, Rząd mógłby podjąć jednostronną decyzję o ich wykorzystaniu poprzez zakup walut z NBP, równoważąc tę operację poprzez sprzedaż takiej samej ilości walut z powrotem do NBP. Taka operacja spowodowałaby przesunięcie niezrealizowanych zysków do zrealizowanych, czyli automatyczne przesunięcie środków z pozycji VI.1 do pozycji VIII – zysku. Należy pamiętać jednak, że według ustawy o NBP stosunki między Rządem a NBP powinny być ustalane dwustronnie na zasadzie umowy, a nie określane przez wymagania Rządu. NBP może odmówić i faktycznie odmawiał w przeszłości sprzedaży walut Rządowi, może właśnie w celu zachowania ukrytych zysków w swoim bilansie. W rzeczywistości zyski kapitałowe wykazane w pozycji V.4 nie mogą być łatwo wykorzystane przez rządowy zakup i potem odsprzedane NBP, ze względu na niepłynny charakter większości rzeczonych aktywów, nawet gdyby było to technicznie i politycznie wykonalne.

Utrzymywanie niezrealizowanych zysków na specjalnym koncie na poczet ryzyka rewaluacji przypomina ubezpieczanie się od zdrowia, zamiast od choroby (tj. dewaluacji), przed którą jesteśmy już zabezpieczeni odpowiednią wielkością rezerw walutowych.

Operacja opisana wyżej – użycie środków z pozycji VI.1 przy zakupie walut z NBP – spowodowałaby zmniejszenie rezerw NBP bez ich bezpośredniego upłynnienia. Przy poziomie rezerw walutowych wynoszącym ponad 30 miliardów dolarów nawet ich redukcja o całe 25% nie spowodowałoby spadku wiarygodności złotego, w szczególności gdy w tym samym czasie nastąpiłaby redukcja zapadalnego długu o taką samą kwotę.

Oczywiście NBP mógłby zawsze stopniowo uzupełniać swoje rezerwy walutowe poprzez zakup walut na rynku, korzystając z przychodów pochodzących z rządowych zakupów walut. To prowadziłoby do spadku wartości złotego – co jest pożądane w obecnej sytuacji nadwartościowego złotego – ale oznaczałoby to albo zwiększenie podaży pieniądza, a tym samym inflacji, albo spowodowałoby zwiększenie kosztów sterylizacji prowadzonej przez NBP. Oczywiście przy założeniu, że NBP nie podążyłby śladem Narodowego Banku Czech, który obniżył stopy procentowe poniżej poziomu EBC, co powoduje, że sterylizacja przynosi zyski, a nie straty. Nawet jeśli sterylizacja byłaby kosztowna, to NBP może zawsze kupować z powrotem waluty o takiej wartości, do jakiej skłonny jest on zaakceptować ekspansję monetarną, a więc zwiększać poziom rezerw w takim samym stopniu, jak poziom podaży pieniądza, bez konieczności ponoszenia kosztów sterylizacji.

Warto zauważyć, że nie można byłoby uniknąć jednego negatywnego skutku powyższej operacji. Mianowicie jak każde sięgnięcie po walutowe rezerwy banku centralnego, również taka operacja doprowadziłaby w następnych latach do pewnej utraty dochodów odsetkowych i w konsekwencji obniżałaby transfery do budżetu. Operacja ta ma więc swój koszt alternatywny dla budżetu. Główną korzyścią jednak jest możliwość spożytkowania części wartości tych rezerw już teraz, czyli w najbardziej odpowiednim momencie.

Z technicznego punktu widzenia w ramach omawianej operacji forma aktywów zostałyby zmieniona z quasi-fiskalnej (bilans NBP) na w pełni fiskalną (budżet centralny), poprawiając w ten sposób wskaźniki długu publicznego. 

Zgodnie z przepisami ESA 95 zyski banku centralnego wynikające ze zmian kursów walutowych nie mogą być traktowane jako przychód budżetu i w związku z tym nie wpłynęłyby one bezpośrednio na wielkość deficytu budżetowego. Obniżka długu publicznego możliwa dzięki wykorzystaniu części rezerw pozwoliłaby jednak na redukcję innych ciężarów ponoszonych przez budżet, a więc pośrednio przyczyniłaby się do zmniejszenia ograniczeń budżetowych.

Nawet jeśli dla Rządu ze względów politycznych i ekonomicznych trudne jest domaganie się prawa do zarządzania nadmiarem rezerw walutowych, to jednak ma on pełne prawo do doprowadzenia do transferu zysku z NBP osiągniętego poprzez zakup rezerw walutowych po średniej cenie zakupu niższej od obecnej ceny rynkowej. Takie zyski nie są rezultatem dobrego zarządzania NBP, lecz podstawowym składnikiem tzw. seniorage – monopolu NBP na emisję krajowej waluty. Zyski z takiej operacji należą się skarbowi Państwa. Aktualnie są one ukryte w bilansie NBP, gdzie nie służą żadnemu społecznie bądź gospodarczo ważnemu celowi, ponieważ reprezentują tylko ubezpieczenie wobec ryzyka nominalnej rewaluacji złotego, czyli przypadku, w którym z definicji waluta krajowa nie potrzebuje wsparcia rezerwami walutowymi.
Transfer tych rezerw do budżetu centralnego – najlepiej uzgodniony z NBP -  wpłynąłby na zmniejszenie skali wyzwań związanych z zarządzaniem długiem publicznym oraz – pośrednio – ze skalą deficytu budżetu.

Załącznik XII.1

Schemat przepływu środków z funduszy strukturalnych – uszczegółowienie

I. Środki z funduszy strukturalnych w polskim systemie finansów publicznych.

1. Status środków pomocowych w myśl ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155 poz.1014 z późniejszymi zmianami), zwana dalej ustawą o finansach publicznych:

· zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy o finansach publicznych środki z funduszy strukturalnych są środkami publicznymi,

· rozliczanie ich jest analogiczne jak dla dotacji z budżetu państwa,

· są gromadzone na wyodrębnionych rachunkach bankowych, które na podstawie umowy będą otwierane w Narodowym Banku Polskim.

2. Nadzór finansowy – zgodnie z art. 30b ust. 2 ustawy Minister Finansów sprawuje nadzór finansowy nad środkami pochodzącymi z funduszy strukturalnych.

3. Sposób przedstawienia w ustawie budżetowej.

· zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, w odniesieniu do pomocy strukturalnej, prezentacja realizowanych programów w ustawie budżetowej następuje w formie załączników. Do ustawy budżetowej będzie włączane “zestawienie programów i projektów realizowanych ze środków, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2a, w podziale na poszczególne okresy realizacji i źródła pochodzenia środków na ich realizację; w odniesieniu do programów zestawienie sporządza się według kategorii interwencji funduszy strukturalnych.” 
4. Podstawowe zasady wydatkowania środków pomocy strukturalnej:

· wydatkowanie wyłącznie na z góry określony cel – art. 30 pkt 1 ustawy,

· zgodnie z obowiązującymi procedurami – art. 30 pkt 2 ustawy,

· zasady rozliczania – jak dla dotacji z budżetu państwa – art. 30a ustawy.

5. Sankcje przewidziane za naruszenie obowiązujących zasad:

· zwrot środków wraz z odsetkami – art. 30d ust. 2 ustawy,

· niemożność ubiegania się o przyznanie pomocy przez kolejne trzy lata – art. 30d ust. 3 ustawy,

· zarzut naruszenia dyscypliny finansów publicznych z art. 138 ust. 1 pkt 4 lub 18 ustawy i ewentualne ukaranie, zgodnie z przepisami Działu V ustawy.

Dla środków prowadzona będzie odrębna księgowość i sprawozdawczość.
II. Schemat przepływu środków z funduszy strukturalnych.

Podstawowe elementy systemu:
1. Komisja Europejska wydaje decyzję o zatwierdzeniu pomocy i przyznaniu środków z funduszy (art. 31 ust. 1 Rozporządzenia Rady Nr 1260/99WE).

2. Po wydaniu decyzji następuje wypłata zaliczki w wysokości 10 i 6% środków z funduszy dla danej pomocy - na rzecz Instytucji Płatniczej. Zaliczka może zostać podzielona zasadniczo na nie więcej niż 2 lata budżetowe – w zależności od dostępności środków budżetowych (art. 32 ust. 2 Rozporządzenia Rady Nr 1260/99WE).
Zaliczka jest przekazywana na rachunki Ministerstwa Finansów (Instytucji Płatniczej), utworzone odpowiednio dla każdego funduszu zaliczanego do grupy funduszy strukturalnych (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG). Ministerstwo Finansów dysponuje także drugą grupą rachunków, na których gromadzone są środki na realizację poszczególnych programów operacyjnych. Programy realizowane w Polsce są monofunduszowe, tzn. realizowane ze środków z jednego funduszu strukturalnego, z wyjątkiem Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego finansowanego ze środków  dwóch funduszy strukturalnych (ERDF, ESF,). Także środki z jednego funduszu mogą służyć finansowaniu kilku programów operacyjnych (np. EFS służy finansowaniu Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich oraz ZPORR, ERDF służy finansowaniu programu Wzrost konkurencyjności gospodarki, Transport, ZPORR ).
Po dokonaniu w Ministerstwie Finansów podziału środków na poszczególne programy 
 środki z odpowiedniego rachunku "funduszowego" są przekazywane na odpowiedni rachunek "programowy". Drugi poziom rachunków jest niezbędny ze względu na obowiązek przedstawiania przez instytucję płatniczą rozliczeń Komisji Europejskiej także w podziale na poszczególne programy operacyjne. Czas dokonywania operacji na tych rachunkach będzie ograniczony do niezbędnego minimum. Rachunki, o których mowa, zostaną utworzone na podstawie umowy rachunku bankowego zawartej pomiędzy Ministrem. Finansów a Narodowym Bankiem Polskim, zgodnie z art. 30d ustawy o finansach publicznych.
3. Minister Finansów, na podstawie porozumienia zawartego z poszczególnymi instytucjami zarządzającymi, przewidzianego w art. 30b ust. 3 ustawy o finansach publicznych, przekazuje środki z rachunków "programowych" Ministerstwa Finansów odpowiednio na rachunki instytucji zarządzających, tj. Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Rachunki te zostaną utworzone na podstawie umów  rachunku bankowego zawartych pomiędzy odpowiednimi ministerstwami a Narodowym Bankiem Polskim, W przypadku Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego rachunki zostaną utworzone na poziomie Urzędów Wojewódzkich, w Oddziałach Okręgowych Narodowego Banku Polskiego. Wszystkie wymienione powyżej rachunki będą odrębnymi od rachunków służących obsłudze środków budżetu państwa. Podstawy prawne do posiadania odrębnych rachunków, na których gromadzone będą środki pochodzące z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności zawarte są w art. 30d ustawy o finansach publicznych. 
4. Środki pochodzące z zaliczki, przekazane na rachunki instytucji zarządzających / pośredniczących w zarządzaniu posłużą do jak najszybszej refundacji wydatków poniesionych przez beneficjentów końcowych / odbiorców pomocy. 
5. Jednostka zarządzająca będzie zawierać umowy z beneficjentem końcowym pomocy/odbiorcą pomocy. W umowie określona zostanie m. in. wartość kontraktu, w tym wielkość środków UE, w podziale na poszczególne okresy realizacji (przewidywany harmonogram realizacji projektu), a także źródło współfinansowania krajowego (musi być zapewnione przez składającego projekt). Zgodnie z art. 30b ust. 1 ustawy o finansach publicznych, umowa zawarta z beneficjentem zawierać może także szczegółowe warunki wykorzystania i rozliczania przyznanych środków pochodzących z UE. Ust. 4 tego art. zobowiązuje beneficjenta pomocy do szczegółowego rozliczenia tych środków.
6. Uczestniczące w systemie wdrażania programów z funduszy strukturalnych jednostki wdrażające/pośredniczące mogą zostać przez odpowiedniego ministra lub wojewodę upoważnione – na podstawie umowy - do dokonywania płatności z rachunków utworzonych na poziomie instytucji zarządzających. Z tych rachunków dokonana będzie wypłata na rzecz beneficjenta końcowego/odbiorcy pomocy danego programu (w zależności od specyfiki danego programu). Wypłata refundacji następuje po zatwierdzeniu wniosku o płatność przez instytucję zarządzającą .
7. Kwestie związane z dokonywaniem płatności pomiędzy Komisja Europejską a Instytucją Płatniczą reguluje art. 32 Rozporządzenia Rady Nr 1260/99WE, natomiast sposób poświadczania wydatków – art. 9 Rozporządzenia Komisji Nr 438/2001/WE.
Rachunki prowadzone są w euro, co pozwala na ograniczenie wysokości ewentualnych strat wynikających z różnic kursowych, które powstawałyby przy przechodzeniu środków w złotych przez system rachunków. Przed Komisją Europejską rozliczać się będziemy w euro, zgodnie z wymaganiami art. 33 Rozporządzenia Rady Nr 1260/99WE.

III. Planowanie środków na realizację projektów /programów w tym środków na współfinansowanie.
Środki z funduszy strukturalnych będą przekazywane beneficjentom końcowym/ odbiorcom pomocy tylko w postaci refundacji kwot wcześniej przez nich wydatkowanych przy realizacji projektu. Refundacja wypłacana jest w wysokości odpowiadającej udziałowi środków z funduszy strukturalnych w całkowitych kosztach kwalifikowanych projektu. Beneficjent końcowy składając wniosek o dofinansowanie projektu ze środków z funduszy strukturalnych przedstawia propozycje montażu finansowego uwzględniającego zarówno finansowanie ze środków z funduszy strukturalnych, jak i środki własne. W celu realizacji zadania - projektu, beneficjent końcowy powinien więc zaplanować środki na jego realizację w odpowiedniej wysokości umożliwiającej zachowanie płynności finansowej przy realizacji projektu. 

Jeżeli beneficjentem jest instytucja finansowana z budżetu państwa, odpowiednie środki powinny zostać zaplanowane bądź w limicie danej części budżetowej bądź też w rezerwach celowych. Sposób planowania i wzory odpowiednich formularzy są określone w rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie szczegółowych zasad, trybu i terminów opracowania materiałów do projektu ustawy budżetowej wydanym na podstawie art. 82 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. 

Jednostka samorządu terytorialnego środki na realizację projektu planuje w uchwale budżetowej. 

Przedsiębiorcy, rolnicy, organizacje pozarządowe – planują i gromadzą środki na realizację danego projektu, w tym udział własny, we własnym zakresie. 

Załącznik XII.2

Rozwiązania w zakresie zbierania, przetwarzania i elektronicznego przekazywania danych 

Dla sprawnego zarządzania finansowego pomocą dostarczaną w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, monitorowania postępów i dokonania wiarygodnej oceny podejmowanych przedsięwzięć rozwojowych, zbudowany został kompleksowy system informatyczny monitoringu i  kontroli finansowej funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności (SIMIK), umożliwiający w sposób jednolity monitorowanie wszystkich funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. 

 System działa w oparciu o zbudowaną w tym celu dedykowaną sieć rozległą,  zapewniającą maksymalne zabezpieczenie przed nieautoryzowanym dostępem i wykorzystaniem danych. Ze względu na fakt, że ostatecznie w systemie monitorowania środków europejskich kluczową rolę pełni weryfikacja i certyfikacja płatności przez Instytucję Płatniczą wobec Komisji Europejskiej, bazą danych administruje Minister Finansów (pełni funkcję operatora). Elektroniczny transfer danych do Komisji Europejskiej prowadzi Instytucja Zarządzająca Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego

System SIMIK obejmuje następujące funkcje:

1. W ramach programowania system będzie zapewniał:

ewidencjonowanie danych dotyczących ustalonych limitów finansowych

2. W ramach zarządzania projektem system będzie wspierał następujące procesy:

 ewidencja wniosków zgłoszonych do współfinansowania z funduszy strukturalnych,

 weryfikacja formalna i merytoryczna wniosków,

 obsługa wyboru projektu, w tym ewidencja umów o finansowanie projektów,

 ewidencja postępowań o udzielenie zamówienia publicznego na realizację projektu,

 ewidencja kontraktów – umów z wykonawcą,

 obsługa realizacji projektu,

 ewidencja projektów współfinansowanych z Funduszu Spójności.

3. W ramach monitorowania wdrażania system będzie zapewniał dostęp do następujących informacji z podziałem na fundusze, programy operacyjne, priorytety, działania i projekty:

 wartości wskaźników monitoringowych umożliwiających ocenę zaawansowania realizacji poszczególnych programów operacyjnych,

 danych finansowych dotyczących wydatkowanych środków, w tym stanu puli środków na różnych poziomach, z uwzględnieniem współfinansowania,

 danych dotyczących nieprawidłowości przy realizacji programów operacyjnych, priorytetów, działań, projektów,

 danych o przeprowadzeniu oceny projektu przed rozpoczęciem, oceny bieżącej, w połowie okresu wdrażania i po zakończeniu realizacji,

 danych dotyczących przeprowadzonej weryfikacji faktur i płatności oraz dokonanych potwierdzeń płatności,

 danych dotyczących liczby projektów zatwierdzonych, realizowanych, zamkniętych oraz wielkość środków z funduszy i poziom współfinansowania z uwzględnieniem źródeł współfinansowania,

 danych dotyczących projektów/wniosków zaakceptowanych do współfinansowania z funduszy strukturalnych.

4. W ramach zobowiązań i płatności system będzie wspierał następujące procesy:

 wspieranie tworzenia harmonogramów,

 wnioskowanie o płatność,

 przekazywanie środków na wypłaty,

 zarządzanie środkami,

 analizy przepływów pieniężnych,

5. W ramach kontrolowania wspomagane będą następujące kontrole:

 prawidłowości realizacji, w tym faktyczności wydatków,

 kwalifikowalności wydatków,

 pogłębiona dla funduszy strukturalnych, 

 dodatkowa przed wystawieniem poświadczenia zamknięcia pomocy.

6. W ramach raportowania system będzie generował następujące sprawozdania:

 obligatoryjne sprawozdania dla Komisji Europejskiej,

 raporty informacyjne,

 raporty ostrzegawcze,

 raporty “ad hoc”.

Dostęp do systemu informatycznego umożliwiony jest określonej, ograniczonej liczbie użytkowników. Najniższe ogniwo informatycznego systemu monitorowania  stanowi:

 Jednostka Wdrażająca dla projektów współfinansowanych z ESF,  

 Jednostka Wdrażająca dla projektów współfinansowanych z ERDF w zakresie wsparcia dla Przedsiębiorstw,

 Urząd Wojewódzki dla pozostałych projektów. 

Jednostki te wprowadzają dane do systemu i weryfikują je na temat poszczególnych projektów realizowanych w ramach regionalnych komponentów ZPORR. Na poziomie wojewódzkim także Urząd Marszałkowski ma dostęp do systemu  SIMIK.

Informacje dotyczące płatności (na podstawie faktur i innych dokumentów księgowych) są wprowadzane na bieżąco przez Urząd Wojewódzki lub Instytucje Wdrażające, które przygotowują raporty na temat postępów realizacji zadań w poszczególnych województwach. Opracowania te są następnie weryfikowane przez Instytucję Zarządzającą ZPORR i na ich podstawie przygotowane są raporty zbiorcze kwartalne i roczne dotyczące realizacji ZPORR, zatwierdzane przez Komitet Monitorujący ZPORR. 

System informatyczny umożliwia uzyskiwanie informacji w przekroju priorytetów, działań, kategorii interwencji strukturalnej, rodzaju funduszy oraz w przekroju terytorialnym NUTS II i NUTS III. Wskazuje także na wielkość i pochodzenie współfinansowania programów regionalnych ze strony polskiej.

� EMBED Excel.Chart.8 \s ���








� Aby przeliczyć kwoty w milionach euro w kwotach stałych z 1999 roku, przyjęto następujące mnożniki będące połączeniem deflatora i kursu walutowego : 2004 – 4,4168, 2005 – 4,5402, 2006 – 4,7079.


� Stanie się tak z uwagi na harmonogram płatności sum przyznanych Polsce jako zobowiązania (commitments) w poszczególnych latach. Środki alokowane jako zobowiązania na 2006 r. będą wypłacane aż do 2009 r. (w przypadku Funduszu Spójności do 2010 r.)


� Aby przeliczyć kwoty w milionach euro w kwotach stałych z 1999 roku, przyjęto następujące mnożniki będące połączeniem deflatora i kursu walutowego : 2004 – 4,4168, 2005 – 4,5402, 2006 – 4,7079.





� Strukturę dochodów budżetu państwa w latach 2002-06 po uwzględnieniu akcesji zawiera załącznik III.1.


�  Podstawowe różnice metodologiczne między ESA’95 a ustawą o finansach publicznych to:  zakres sektora (w ramach ESA’95 II filar ubezpieczeń społecznych włączono do sektora instytucji rządowych i samorządowych, poza sektorem ujęto Agencję Rynku Rolnego) oraz sposób obliczania długu publicznego. Dług wg ESA’ 95 nie obejmuje (w przeciwieństwie do metodologii polskiej): zobowiązań wymagalnych, czyli wydatków nieuregulowanych w terminie (stanowią wydatek na bazie memoriałowej), oraz potencjalnych wypłat z tytułu poręczeń i gwarancji.


� Istnieje bardzo duża wrażliwość wielkości długu publicznego na zmianę kursu. Wzrost kursu PLN/EUR o 10,58% (zmiana odnotowana w okresie od 1.01.2003 r. do 20.03.2003 r.) spowoduje wzrost relacji państwowego długu publicznego do PKB o ok. 1 punku procentowego.





� W przypadku wprowadzenia kompleksowej reformy wzmocnienia sytuacji finansowej samorządów do absorpcji funduszy strukturalnych luka ta zwiększyłaby się odpowiednio do 11,8 mld zł w 2004, 12,1 mld zł w 2005 r oraz 17,7 mld zł w roku 2006 (patrz Załącznik IV.3).


� Sektorowy Program Operacyjny


� Obecnie projekt ustawy o świadczeniach rodzinnych jest przedmiotem uzgodnień międzyresortowych. Zgodnie z jego założeniami, w miejsce świadczenia alimentacyjnego proponowane jest zwiększenie zasiłku rodzinnego z tytułu niemożności wyegzekwowania zasądzonych alimentów albo braku możliwości ustalenia zobowiązanego do alimentów. Wraz z wprowadzeniem takiego rozwiązania zakłada się likwidację Funduszu Alimentacyjnego jako wyodrębnionego funduszu celowego i przekazanie jego aktywów na finansowanie świadczeń rodzinnych.


� Część poprzednio należnych kombatantom ulg, które były finansowane ze środków Funduszu, została zastąpiona dodatkiem kompensacyjnym, wypłacanym przez organy rentowe i finansowanym z budżetu państwa.


� Działają one podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, Powiatowe i Gminne Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz dysponują w przeważającym stopniu tak niewielkimi dochodami, że środki te nie pozwalają na samodzielne podjęcie zadań inwestycyjnych. 


� Angażowanie środków w inwestycje kapitałowe, mające na celu zwiększanie w przyszłości przychodów funduszy ekologicznych, zawierające jednak ryzyko związane z tymi oczekiwaniami, ogranicza znacząco bieżące możliwości angażowania zasobów finansowych na zadania poprawiające stan środowiska. Działania takie nie są spójne z „Wstępną koncepcją modyfikacji systemu instrumentów ekonomicznych ochrony środowiska”, mającą na celu poszukiwanie nowych źródeł pozyskiwania kapitałów na cele proekologiczne.


� Pozbawienie osobowości prawnej wojewódzkich funduszy i przekształcenie ich w terenowe agendy NFOŚiGW będzie jednym z ważnych elementów strategii tworzenia narzędzi umożliwiających elastyczne dysponowanie środkami publicznymi. Daje bowiem możliwość realizacji odrębnych regionalnych polityk ochrony środowiska w ramach Zintegrowanych Programów Rozwoju Regionalnego, jak również pozwoli na bardziej efektywne wykorzystanie środków poprzez ich przemieszczanie na finansowanie zadań priorytetowych (zwiększenie absorpcji środków UE).


�Chodzi tu o przekazywanie środków Funduszowi Pracy, czyli finansowanie świadczeń przedemerytalnych, pomocy bezrobotnym pracownikom byłych PGR oraz aktywizacji zawodowej.


� W załączniku VIII.1 zaprezentowano dotychczasowy druk PIT-37 i projekt nowego uproszczonego formularza PIT. 


� Obliczenia skutków budżetowych proponowanych zmian w systemie podatków dokonano na podstawie rocznych zeznań podatników za rok 2001, złożonych w 2002 r. Progi przedziałów zaprezentowano w warunkach 2001 r.


� Poręczenia i gwarancje na poziomie 6 mld zł umożliwią pozyskanie kredytów będących wkładem na kofinansowanie umożliwiających absorpcję funduszy pomocowych na poziomie rzędu 30 mld zł rocznie . 


� Obecnie zapewnienie, organizowanie i prowadzenie usług o określonym standardzie w domach pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym jest zadaniem własnym powiatu, docelowo zadanie będzie realizowała gmina. W okresie przejściowym to zadanie powiatu będzie finansowane z dwóch źródeł – dochodów własnych i dotacji celowej z BP.
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		Numer wykresu		Tytuł				Uwagi

		1.		Tekst (???)

		2.		PKB - wariant programowy				OK.

		3.		Stopa bezrobocia - wariant programowy				OK.

		4.		PKB - wariant stagnacji i kryzysu				OK.

		5.		Stopa bezrobocia - wariant stagnacji i kryzysu				OK.

		6.		Inwestycje - wariant programowy				OK.

		6a.		Eksport - wariant programowy				OK.

		7.		Transfery do UE				brak danych

		8.		Transfery z UE				brak danych

		9.		Wariant nieodpowiedzialności finansowej (dochody i wydatki BP)				OK.

		10.		Deficyt budżetu państwa - wariant nieodpowiedzialności finansowej

		11.		Wariant 2 (dochody i wydatki BP)		do popr

		12.		Deficyt budżetu państwa - wariant 2

		13.		Wariant programowy  (dochody i wydatki BP)

		14.		Deficyt budżetu państwa - wariant programowy

		15.		Dług publiczny - porównanie wariantów

		16.		Dług publiczny w relacji do PKB - wariant stagnacji i kryzysu		?

		17.		Jednostki samorządu terytorialnego		?

		18.		Nominalne i efektywne stawki PIT w 2001 r.

		19.		Dług publiczny (w mld złotych)

		20.		Dług publiczny w relacji do PKB

		21.		Deficyt kasowy budżetu państwa (mld zł)

		22.		Deficyt kasowy budżetu państwa w relacji do PKB

		23.		PKB - wariant stagnacji i kryzysu		powtórka wykresu 4		4

		24.		Stopa bezrobocia - wariant stagnacji i kryzysu		powtórka wykresu 5		5

		25.		PKB na 1 mieszkańca PPP w relacji do UE - wariant programowy

		26.		PKB na 1 mieszkańca PPP w relacji do UE  - porównanie wariantów

		27.

		28.

		29.
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zgodnie z numeracją w projekcie prezentacji
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		Wykres 7

												2004		2005		2006						(war. 1)				2002		2003		2004		2005		2006

		Transfery do UE								mld zł		6		10		11				Deficyt budżetowy w relacji do PKB				%PKB		5.1%		4.8%		6.5%		6.7%		6.4%

																				PKB				zł		769.4260540237		809.5425467649		868.0535138107		938.2790921502		1022.0811665387

		Wykres 2																		Deficyt budżetowy				zł		39.1		38.7		56.8		62.6		65.2

		Transfery z UE								mld zł		2004		2005		2006

												12		20		22						(war. 2)				2002		2003		2004		2005		2006

																				Deficyt budżetowy w relacji do PKB				%PKB		5.1%		4.8%		4.5%		4.1%		3.8%

				(war. 1)		mld zł		2002		2003		2004		2005		2006				PKB				zł		769.4260540237		809.5425467649		868.0535138107		938.2790921502		1022.0811665387

		Wydatki państwa						182.9		194.4		217.0		231.8		244.0				Deficyt budżetowy				zł		39.1		38.7		38.7		38.7		38.7

		Dochody państwa						143.9		155.7		160.2		169.2		178.8

																						(war. 3)				2002		2003		2004		2005		2006

																				Deficyt budżetowy w relacji do PKB				%PKB		5.1%		4.8%		4.6%		4.2%		3.5%

				(war. 2)		mld zł		2002		2003		2004		2005		2006				PKB				zł		769.4260540237		809.5425467649		868.0535138107		938.2790921502		1022.0811665387

		Wydatki państwa						182.9		194.4		198.9		207.9		217.5				Deficyt budżetowy				zł		39.1		38.7		40.0		39.5		35.9

		Dochody państwa						143.9		155.7		160.2		169.2		178.8

								39.1		38.7		38.7		38.7		38.7										2002		2003		2004		2005		2006

		Wydatki bez pokrycia																		Metodologia krajowa				mln zł		39.1		38.7		40.0		39.5		35.9

																				ESA				mln zł		30.8		31		27		25		22

				(war. 3)		mld zł		2002		2003		2004		2005		2006				Metodologia krajowa				%		5.08%		4.78%		4.61%		4.21%		3.51%

		Wydatki państwa						182.9		194.4		200.2		208.7		214.7				ESA				%		4.00%		3.88%		3.06%		2.71%		2.16%

		Dochody państwa						143.9		155.7		160.2		169.2		178.8				PKB				mln zł		769.4260540237		809.5425467649		868.0535138107		938.2790921502		1022.0811665387





Arkusz1

		

		Wykresy 1i 2

						jednostka		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2002		2003		2004		2005		2006

		stopa bezrobocia (stan na koniec roku)		wariant programowy		%		6.30%		11.80%		13.60%		16.40%		16%		14.90%		13.20%		10.30%		10.40%		13.10%		15.10%		17.50%		17.40%		18.10%		18.10%		17.20%		15.60%		13.90%

				wariant stagnacji i kryzysu		%																10.30%		10.40%		13.10%		15.10%		17.50%		18.10%				19.40%		19.90%		21.00%		21.80%

								6.3		11.8		13.6		16.4		16		14.9		13.2		10.3		10.4		13.1		15.1		17.5		17.4		18.1		18.1		17.2		15.6		13.9

						jednostka		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		dług publiczny według metodologii ESA97		wariant nieodpowiedzialności finansowej		% PKB												43.5%		47.0%		49.8%		52.2%

				wariant programowy		% PKB		40.0%		41.1%		37.2%		37.3%		41.8%		43.6%		44.7%		44.9%		44.6%

								41.2%		44.0%		40.7%		41.6%		47.6%		51.2%		52.8%		53.3%		53.3%

						p		230.4		262.8		265.3		279.2		321.3		352.8		388.2		421.5		456.2

								237.4		281.7		290		311.6		366.3		414.6		458.5		500.3		544.6

						PKB p		575.7		639.7		712.3		749.3		769.4		809.5		868.1		938.3		1022.1

						n		230.4		262.8		265.3		279.2		321.3		352.4		408		467.6		534

						PKB n		575.7		639.7		712.3		749.3		769.4260540237		796.1201860568		815.8571723426		835.1241112842		855.8912314653

								40.0%		41.1%		37.2%		37.3%		41.8%		44.3%		50.0%		56.0%		62.4%

						jednostka		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Jednostki samorządu terytorialnego																18.1		18.1		17.2		15.6		13.9

								10.3		10.4		13.1		15.1		17.5		18.1		19.4		19.9		21.0		21.8

		Wykres 5

				jednostka		I przedział 
(dochód do 37.024 zł)		II przedział 
(dochód 37.024-74.048 zł)		III przedział 
(dochód powyżej 74.048 zł)		ogółem

		nominalna stawka PIT		%		19		30		40

		efektywna stawka PIT		%		13.3		17.39		29.14		15.61

		Wykres 6

						jednostka		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		dług publiczny		według metodologii krajowej		% PKB		41.2%		44.0%		40.7%		41.6%		47.6%		51.2%		52.8%		53.3%		53.3%

				według metodologii ESA97		% PKB		40.0%		41.1%		37.2%		37.3%		41.8%		43.6%		44.7%		44.9%		44.6%

		Wykres 7

						jednostka		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		dług publiczny		według metodologii krajowej		mld zł		237.4		281.7		290		311.6		366.3		414.6		458.5		500.3		544.6

				według metodologii ESA97		mld zł		230.4		262.8		265.3		279.2		321.3		352.8		388.2		421.5		456.2





Charts_data_b_1

		

										1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		I pół. 2002		II pół. 2002		2003		2004		2005		2006		2007F		2008F		2009F		20010F

				Wariant pozytywny

				PKB [cs 2000 mln PLN]										517,662.1		554,155.5		587,565.6		627,678.4		658,076.4		684,736.7		712,321.5		719,088.6		728,464.7				754,290.3		791,528.4		834,661.0		884,723.7		934,530.8		988,395.2		1,046,700.2		1,109,119.7

				Produkt krajowy brutto [cs YoY]																																1.3%		1.3%

				Produkt krajowy brutto [cs YoY]		-11.6%		-7.0%		2.6%		3.8%		5.2%		7.0%		6.0%		6.8%		4.8%		4.1%		4.0%		1.0%		0.6%		2.0%		3.5%		4.9%		5.4%		6.0%		5.6%		5.8%		5.9%		6.0%

				Spożycie indywidualne [cs YoY]												3.2%		8.7%		6.9%		4.8%		5.2%		2.7%		2.0%		3.3%				3.4%		3.8%		4.4%		4.9%		4.6%		4.0%		4.0%		4.0%

				Nakłady brutto na środki trwałe [cs YoY]												16.5%		19.7%		21.7%		14.2%		6.8%		2.7%		-8.8%		-7.2%				5.6%		12.2%		12.8%		13.5%		12.1%		9.5%		9.5%		9.5%

				CPI [YoY]										32.2%		27.8%		19.9%		14.9%		11.8%		7.3%		10.1%		5.5%		1.9%				1.6%		2.6%		2.8%		3.0%		3.0%		3.0%		3.0%		3.0%

				Deflator PKB [YoY]												28.5%		18.7%		14.0%		11.8%		6.8%		7.0%		4.2%		1.4%				1.6%		2.2%		2.5%		2.8%		2.8%		2.7%		2.6%		2.6%

				PKB per capita PPPs (Polska / UE)												37.5%		38.0%		36.8%		39.5%		40.3%		40.4%		40.4%		35.1%				33.8%		35.7%		36.9%		38.7%

				Wariant negatywny

				PKB [cs 2000 mln PLN]										517,662.1		554,155.5		587,565.6		627,678.4		658,076.4		684,736.7		712,321.5		719,088.6		728,464.7				759,184.7		755,676.9		748,460.9		783,377.7		816,615.4		851,348.2		887,944.2

				Produkt krajowy brutto [cs YoY]								3.8%		5.2%		7.0%		6.0%		6.8%		4.8%		4.1%		4.0%		1.0%		0.6%		2.0%		2.5%		1.7%		-0.5%		-1.0%		4.7%		4.3%		4.3%

				Spożycie indywidualne [cs YoY]												3.2%		8.7%		6.9%		4.8%		5.2%		2.7%		2.0%		3.3%				3.0%		2.0%		1.0%		0.8%		3.0%		2.8%		2.8%

				Nakłady brutto na środki trwałe [cs YoY]												16.5%		19.7%		21.7%		14.2%		6.8%		2.7%		-8.8%		-7.2%				2.2%		2.1%		-1.0%		-3.1%		5.7%		6.5%		6.5%

				CPI [YoY]										32.2%		27.8%		19.9%		14.9%		11.8%		7.3%		10.1%		5.5%		1.9%				1.0%		1.2%		1.3%		1.6%		1.6%		1.6%		1.6%

				Deflator PKB [YoY]												28.5%		18.7%		14.0%		11.8%		6.8%		7.0%		4.2%		1.4%				1.0%		0.7%		1.1%		1.4%		1.0%		1.0%		1.0%

				PKB per capita PPPs (Polska / UE)												37.5%		38.0%		36.8%		39.5%		40.3%		40.4%		40.4%		35.1%				33.2%		33.6%		32.3%		31.2%

						-11.60		-7.00		2.60		3.80		5.20		7.05		6.03		6.83		4.84		4.05		4.03		0.95		0.60		2.00		3.55		4.94		5.45		6.00

												3.80		5.20		7.05		6.03		6.83		4.84		4.05		4.03		0.95		0.60		2.00		3.55		4.94		5.45		6.00
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GDP_per_capita

				1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Pozytywny

		PKB per capita PPPs (Polska / UE)				37.5%		38.0%		36.8%		39.5%		40.3%		40.4%		40.4%		41.2%		41.4%		43.7%		45.2%		47.4%

		Negatywny

		PKB per capita PPPs (Polska / UE)				37.5%		38.0%		36.8%		39.5%		40.3%		40.4%		40.4%		41.2%		40.7%		41.1%		39.6%		38.2%





Charts_data_b

		

						1994		1995		1996		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

				PKB [cs 2000 mln PLN]		517,662.1		554,155.5		587,565.6																627,678.4		658,076.4		684,736.7		712,321.5		719,088.6		728,464.7		754,290.3		791,528.4		834,661.0		884,723.7

				Produkt krajowy brutto [cs YoY]				7.0%		6.0%																6.8%		4.8%		4.1%		4.0%		1.0%		1.3%		3.5%		4.9%		5.4%		6.0%

				Spożycie indywidualne [cs YoY]				3.2%		8.7%																6.9%		4.8%		5.2%		2.7%		2.0%		3.3%		3.4%		3.8%		4.4%		4.9%

				Nakłady brutto na środki trwałe [cs YoY]				16.5%		19.7%																21.7%		14.2%		6.8%		2.7%		-8.8%		-7.2%		5.6%		12.2%		12.8%		13.5%

				CPI [YoY]		32.2%		27.8%		19.9%																14.9%		11.8%		7.3%		10.1%		5.5%		1.9%		1.6%		2.6%		2.8%		3.0%

				Deflator PKB [YoY]				28.5%		18.7%																14.0%		11.8%		6.8%		7.0%		4.2%		1.4%		1.6%		2.2%		2.5%		2.8%

				Eksport wyrobów i usług [cs YoY]				22.8%		12.0%																12.2%		14.3%		-2.5%		23.2%		3.1%		5.3%		8.1%		8.9%		8.8%		9.1%
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Charts_data_n

		

						1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040		2041		2042		2043		2044		2045

				PKB [cs 2000 mln PLN]		517,662.1		554,155.5		587,565.6		627,678.4		658,076.4		684,736.7		712,321.5		719,088.6		728,464.7		746,350.1		759,184.7		755,676.9		748,460.9		783,377.7		816,615.4		851,348.2		887,944.2

				Produkt krajowy brutto [cs YoY]				7.0%		6.0%		6.8%		4.8%		4.1%		4.0%		1.0%		1.3%		2.5%		1.7%		-0.5%		-1.0%		4.7%		4.2%		4.3%		4.3%

				Spożycie indywidualne [cs YoY]				3.2%		8.7%		6.9%		4.8%		5.2%		2.7%		2.0%		3.3%		3.0%		2.0%		1.0%		0.8%		3.0%		2.9%		2.8%		2.8%

				Nakłady brutto na środki trwałe [cs YoY]				16.5%		19.7%		21.7%		14.2%		6.8%		2.7%		-8.8%		-7.2%		2.2%		2.1%		-1.0%		-3.1%		5.7%		6.5%		6.5%		6.5%

				CPI [YoY]		32.2%		27.8%		19.9%		14.9%		11.8%		7.3%		10.1%		5.5%		1.9%		1.0%		1.2%		1.3%		1.6%		1.6%		1.6%		1.6%		1.6%

				Deflator PKB [YoY]				28.5%		18.7%		14.0%		11.8%		6.8%		7.0%		4.2%		1.4%		1.0%		0.7%		1.1%		1.4%		1.0%		1.0%		1.0%		1.0%
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PKB per capita PPPs (Polska / UE)
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wariant stagnacji i kryzysu

%

Inwestycje - porównanie wariantów
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0.03

-0.09

-0.09

-0.07

-0.07
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0.02

0.12
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-0.03



CPI_b_n

		1997.00		1997.00

		1998.00		1998.00

		1999.00		1999.00
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		2002.00		2002.00

		2003.00		2003.00

		2004.00		2004.00

		2005.00		2005.00

		2006.00		2006.00
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%

CPI - porównanie wariantów
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Deflator_PKB_b_n

		1997.00		1997.00

		1998.00		1998.00

		1999.00		1999.00

		2000.00		2000.00

		2001.00		2001.00

		2002.00		2002.00

		2003.00		2003.00

		2004.00		2004.00

		2005.00		2005.00

		2006.00		2006.00
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%

Deflator PKB - porównanie wariantów
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Wykres2

		1990		1990		1990		1990

		1991		1991		1991		1991

		1992		1992		1992		1992

		1993		1993		1993		1993

		1994		1994		1994		1994

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002



&A

Page &P

dynamika inwestycji (YoY)

CIT - stawka nominalna (prawa skala)

realna stopa procentowa

stopa bezrobocia

-10.1

6.5

-4.1

-9.7

12.2

0.4

40

-3.2

14.3

2.3

40

-1.3

16.4

8.1

40

-0.4

16

17.1

40

2.2

14.9

19.7

40

4.7378191504

13.2

21.7

38

9.5014832908

10.3

14.2

36

11.8116067478

10.4

6.8

34

9.5800054782

13.1

2.7

30

10.6763006092

15.1

-8.8

28

13.6313254854

17.5

-7.2

27

9.662800166

18.1
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				1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

		dynamika inwestycji (YoY)		-10.1		-4.1		0.4		2.3		8.1		17.1		19.7		21.7		14.2		6.8		2.7		-8.8		-7.2

		CIT - stawka nominalna (prawa skala)						40		40		40		40		40		38		36		34		30		28		27

		realna stopa procentowa				-9.7		-3.2		-1.3		-0.4		2.2		4.7		9.5		11.8		9.6		10.7		13.6		9.7

		stopa bezrobocia		6.5		12.2		14.3		16.4		16.0		14.9		13.2		10.3		10.4		13.1		15.1		17.5		18.1

		nominalna stopa procentowa				53.9		38.4		33.6		31.7		30.6		25.6		25.8		25.0		17.6		21.9		19.9		11.7

		CPI		685.8		70.3		43		35.3		32.3		27.8		19.9		14.9		11.8		7.3		10.1		5.5		1.9

		stopa bezrobocia		6.50%		12.20%		14.30%		16.40%		16.00%		14.90%		13.20%		10.30%		10.40%		13.10%		15.10%		17.50%		18.10%
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PKB_per_cap_PPP_b_n

		2002.00		2002.00

		2003.00		2003.00

		2004.00		2004.00

		2005.00		2005.00

		2006.00		2006.00



* Obliczenia przy założeniu średniego nominalnego wzrostu w UE o 3,2% rocznie, parytet siły nabywczej (PSN) w warunkach 2002 roku.

wariant programowy

wariant stagnacji i kryzysu

%

PKB na 1 mieszkańca wg PSN w relacji do UE  - porównanie wariantów*

0.41

0.41

0.41

0.41

0.44

0.41

0.45

0.40

0.47

0.38



GDP_per_capita

				1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Pozytywny

		PKB per capita PPPs (Polska / UE)				37.5%		38.0%		36.8%		39.5%		40.3%		40.4%		40.4%		41.2%		41.4%		43.7%		45.2%		47.4%

		Negatywny

		PKB per capita PPPs (Polska / UE)				37.5%		38.0%		36.8%		39.5%		40.3%		40.4%		40.4%		41.2%		40.7%		41.1%		39.6%		38.2%
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		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006



Środki UE

Środki krajowe z budżetu państwa

Środki krajowe z budżetów jst

Struktura środków na wsparcie rolnictwa 
w latach 2004-06

0.4306415576

0.5007553995

0.0686136823

0.6663498733

0.2719004268

0.0617413632

0.6744549881

0.2644934423

0.0610442589
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								2004		2005		2006		2004		2005		2006

						Środki UE		4047.6		7993		9225.6		43.1%		66.6%		67.4%

						Środki krajowe		5351.4		4002.2		4453		56.9%		33.4%		32.6%

						budżet państwa		4706.6		3261.5		3617.9		50.1%		27.2%		26.4%

						budżety jst		644.9		740.6		835		6.9%		6.2%		6.1%

						Razem		9399		11995.2		13678.6		100.0%		100.0%		100.0%
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		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006



Środki UE

Środki krajowe z budżetu państwa

Środki krajowe z budżetów JST

lata

Struktura środków na wsparcie rolnictwa w latach 2004-06

0.4306415576

0.5007553995

0.0686136823

0.6663498733

0.2719004268

0.0617413632

0.6744549881

0.2644934423

0.0610442589
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