Wiladyslaw Baka

Ekonomiczne idee ,,Okraglego Stolu” po pi¢tnastu latach.
Whioski na przyszlos¢

Gléwna funkcja 1 sensem transformacji ustrojowej rozpoczgtej w 1989 roku w Polsce
miato by¢ tworzenie warunkow umozliwiajacych wiaczenie si¢ naszego kraju do gtéwnego nurtu
cywilizacyjnego, wydobycie si¢ z peryferii i awans do centrum §wiatowego postepu i rozwoju.
Polska, ktora od kilku wiekow odstaje poziomem cywilizacyjno-gospodarczym od rozwinigtych
panstw europejskich, nieraz podejmowata probe przezwycigzenia zaklgtego kregu zacofania.
Taka byta istota inicjatyw H. Kolataja 1 St. Staszica, wielkich postaci polskiego O$wiecenia,
temu stuzyly dziatania K. Druckiego-Lubeckiego i catej plejady pozytywistow w XIX wieku,
w takim kierunku zmierzata aktywnos$¢ E. Kwiatkowskiego w Drugiej Rzeczypospolitej, taka
byla rowniez gléwna misja industrializacji socjalistycznej realizowana w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Kazde z tych dzialan przyczynito si¢ do postgpowych przeobrazen
naszego kraju. Zadnemu jednak nie dane byto — badz z powodu niekorzystnych uwarunkowan
zewngetrznych, badz tez ze wzgledu na wewngtrzne czynniki spoteczno-polityczne, ideologiczne
itp. — urzeczywistni¢ celu zasadniczego. Dopiero u progu XXI wieku Polska znalazia sig
w obliczu wielkiej szansy przebicia si¢ z peryferii do centrum cywilizacyjnego

Pigtnascie lat temu, 5 kwietnia 1989 r., po trwajacych dwa miesiace rozmowach migdzy
przedstawicielami strony koalicyjno-rzadowej a przedstawicielami strony opozycyjno-
solidarno$ciowej podpisane zostaty porozumienia Okragtego Stotu, ktore zapoczatkowaty proces
transformacji. Obecnie kraj nasz znajduje si¢ w przededniu niezwykle waznego aktu, jakim jest
przystapienie z dniem 1 maja br. do Unii Europejskiej. Migdzy tymi dwoma wydarzeniami
zachodzi $cisty zwiazek. Nie bytoby bowiem polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej, gdyby
nie bytlo Okragtego Stolu. W tym konteks$cie niezwykle istotne jest podjecie proby odpowiedzi
na pytanie, czy w pelni wykorzystane zostaly szanse dla przebudowy ustroju spoteczno-
politycznego i rozwoju gospodarczego Polski, jakie powstaly dzigki porozumieniom Okraglego
Stotu, oraz jakie wnioski wynikaja z do§wiadczen ubieglego pigtnastolecia dla ksztaltowania
strategii przemian 1 polityki spoteczno-gospodarczej tak, aby w jak najpelniejszy sposob
w nadchodzacych latach wykorzystane zostaly nowe szanse, tworzone zwlaszcza przez

cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;.
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Transformacja w opinii spolecznej

W styczniu 2004 roku COBOS opublikowal wyniki sondazu, w formie odpowiedzi na
dwa pytania dotyczace transformacji, przeprowadzonego na reprezentatywnej probie ludnosci.
Rezultaty sa zaskakujace (Przeglad, 2004). Na pytanie pierwsze o tresci: ,,Czy z perspektywy
czasu moze Pan(i) powiedzie¢, ze warto byto 14 lat temu zmienia¢ ustrdéj w Polsce?” rozktad
odpowiedzi byl nastgpujacy: zdecydowanie warto 27 %; raczej warto 29 %; zdecydowanie nie
warto 13 %; raczej nie warto 19 %; trudno powiedzie¢ 12 %. A zatem przy 12 %
niezdecydowanych, wigkszo$¢ respondentow (56 %) udzielita odpowiedzi pozytywne;j,
a mniejszos¢ (22 %) negatywnej.

Odmiennie natomiast ulozyt si¢ rozktad odpowiedzi na pytanie drugie o tresci: ,,Czy
zmiany zachodzace w Polsce od roku 1989 przyniosty ludziom wigcej korzysci czy strat?”
Oceng, ze transformacja ustrojowa przyniosta wigcej strat niz korzysci udzielito 42 %
respondentow, 6 % uznato, ze same straty, 20 % dostrzega wigcej korzysci niz strat, 1 % same
korzysci, 25 % za$ tyle samo korzysci co strat, oraz 6 % wybralo opcjg ,,trudno powiedzie¢”.
Tak wige, sumarycznie biorac, zdecydowanie przewazaja oceny, ze transformacja przyniosta
ludziom wigcej strat niz korzysci (48 %). Jedynie 21 % respondentéw ocenito, ze transformacja
przyniosta wigcej korzysci niz strat.

Interpretacja przewagi negatywnych ocen wystawionych w odpowiedzi na pytanie drugie
w zestawieniu z dominacja ocen pozytywnych udzielonych na pytanie pierwsze sita rzeczy musi
uwzglednia¢ wieloptaszczyznowos$¢ procesu przemian, jakie nastapity w Polsce od 1989 r.
Chodzi gléwnie o =zmiany ustroju politycznego oraz o wprowadzenie gospodarki
wolnorynkowe;j.

Demokratyzacja stosunkéw politycznych, wprowadzenie wolno$ci obywatelskich, zasad
panstwa prawa, otwarcie na $wiat, nowy uklad stosunkow z zagranica itd. — to silne atuty
uzasadniajace odpowiedz, ze warto byto 14 lat temu zmieniac ustroj.

Inaczej wygladaja sprawy zwiazane z ocena stanu gospodarki oraz potozenia
materialnego 1 bezpieczenstwa socjalnego ludnosci. Na tej plaszczyznie dominuje rozczarowanie
transformacja. Takie plusy, jak rzucajaca si¢ w oczy obfito§¢ towarow na poétkach sklepowych,
stabilny 1 wymienialny ztoty, jakosciowa poprawa wyposazenia gospodarstw domowych
w nowoczesny sprz¢t, swobody gospodarcze 1 mozliwosci rozwoju wlasnej przedsigbiorczosci,
znaczne zwigkszenie liczby ksztalcacych si¢ na studiach wyzszych, latwos¢ podrézowania z

granicg itd. sg przestaniane przez wysoki poziom bezrobocia, rozszerzajace si¢ obszary ubdstwa
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1 zjawisko wykluczenia spolecznego, razace — wykraczajace poza standardy europejskie —
zréznicowanie poziomu zamoznos$ci spoteczenstwa itd.

Pytanie zasadnicze brzmi, czy ulomno$¢ spoteczno-ekonomicznej strony procesu
transformacji ustrojowej wynikata z zatozen, ktore legly u podstaw porozumien Okragtego Stotu,
czy tez jej przyczyna byto odstapienie przez kolejne ekipy rzadzace od podpisanych porozumien,

czy tez wiaze si¢ to z sama istotg procesu transformac;ji?

Idee ekonomiczne Okraglego Stolu

W toku przygotowan do rozméw Okraglego Stotu w wielu $rodowiskach wyrazane
byly opinie, aby rozmowy wladzy z opozycja ograniczy¢ wylacznie do spraw zwiazkowych
1 politycznych. Czy istotnie Okragly Stét moglby si¢ obej$¢ bez uzgodnienh w kwestiach
spoteczno-gospodarczych? Zapewne tak. By¢ moze nawet utatwitoby to i przyspieszyto proces
porozumienia. Ostatecznie jednak uznano, aby do pakietu spraw begdacych przedmiotem
uzgodnien wlaczy¢ zagadnienia nowego tadu ekonomicznego i1 zabezpieczen spolecznych oraz
ostony ludnos$ci przed negatywnymi skutkami transformacji systemowej. Chodzito o to, aby
porozumienia polityczne i cata konstrukcja demokracji parlamentarnej byta oparta na solidnej
podstawie w postaci nowego tadu ekonomicznego zapewniajacego podmiotowos¢ ludzi pracy
(samorzad pracowniczy) w systemie funkcjonowania gospodarki rynkowej oraz o ochrong
socjalnych intereséw pracownikow.

Postanowienia zawarte w oficjalnym dokumencie pt. ,,Stanowisko w sprawie polityki
spotecznej 1 gospodarczej oraz reform systemowych”  obejmowaly — ujmujac rzecz
w najwigkszym skrdcie — nastgpujace cele i kierunki transformacji systemu spoteczno-
gospodarczego, ktore uzna¢ mozna z gtdwne idee ekonomiczne Okraglego Stotu (Baka, 1999):

(1) Budowe¢ nowego ladu ekonomicznego okreslanego jako spoleczna gospodarka
rynkowa, opartego na pluralistycznej strukturze wlasnoSciowej oraz samorzadnosci
i partycypacji pracowniczej, rozwoju przedsigbiorczosci 1 konkurencji oraz zasadach jednolitej
polityki finansowej wobec wszystkich przedsigbiorstw, niezaleznie od formy wtasnosci.

(2) Dynamizacj¢ gospodarki na drodze stymulowania zmian strukturalnych
1 podwyzszania efektywnos$ci ekonomicznej, czemu stuzy¢ miata demonopolizacja gospodarki
oraz usuwanie barier w rozwoju struktur organizacyjnych i rozwoj konkurencyjnych rynkéw,
a takze eliminowanie przedsigbiorstw trwale nierentownych poprzez zaostrzenie kryteriow

ekonomicznych oraz usprawnienie procedury upadtosci przedsigbiorstw.
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(3) Ograniczenie inflacji oraz osiagnigcie i utrzymanie r6wnowagi ekonomicznej na
drodze  znacznego zmniejszenia wydatkéw budzetowych na administracje panstwowa,
wprowadzenia zakazu finansowania deficytu budzetowego kredytem banku centralnego oraz
uruchomienia nieinflacyjnych zrodet finansowania niedoboru budzetu (dzierzawy i sprzedazy
sktadnikow mienia panstwowego oraz emisji bondéw skarbowych), a takze wprowadzenia zasad
zdrowej polityki depozytowo-kredytowej opartej na zasadzie realnej dodatniej stopy
procentowej.

(4) Przezwyci¢zenie bariery zadluzenia zagranicznego i przyjecie kursu na
wymienialno$¢ zlotego na waluty obce w celu zwigkszenia udzialu Polski
w mig¢dzynarodowym podziale pracy jako czynniku wzrostu gospodarczego i unowocze$niania
gospodarki.

(5) Respektowanie zasady pelnego zatrudnienia i ochrony pracy, co miato si¢ wyraza¢
przede wszystkim w obowiazku ksztatltowania przez panstwo warunkow sprzyjajacych
tworzeniu odpowiedniej liczby miejsc pracy. Podkre§lono przy tym, ze nie moze to jednak
oznacza¢ obowiazku panstwa zapewnienia pracy kazdemu w danym zawodzie i w danym
miejscu.

(6) Wprowadzenia mechanizméw systemowych oslony socjalnej przed skutkami
urynkowienia gospodarki i wzrostu cen.

(7) Zagwarantowanie stosowania w gospodarce mechanizmow selekeji kadr
kierowniczych w oparciu o kryteria merytoryczne (kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe
i predyspozycje), z wylaczeniem wptywu czynnika politycznego.

Majac $wiadomos$¢, ze w istniejacej woéwczas sytuacji ochrona ludzi pracy przed
skutkami wzrostu kosztow utrzymania wynikajacego z korekcyjnego wzrostu cen, niezbednego
dla réwnowazenia rynkow, nie da si¢ rozwigza¢ bezkolizyjnie uzgodniono, ze polityka
zapobiegania spadkowi przecigtnej ptacy realnej, prowadzona w warunkach wysokiej inflacji
powinna uwzgledniaé:

- potrzebg bezpieczenstwa socjalnego pracownikows;

- niezbgdnos$¢ sukcesywnego urynkowienia gospodarki;

- mozliwo$¢ motywacyjnego oddzialywania zar6wno na przedsigbiorcow, jak i1 na
pracownikow;

- samodzielno$¢ 1 samofinansowanie przedsigbiorstw.

Uznano, ze niezbgdne jest wprowadzenie mechanizméw powszechnego indeksowania stawek
ptac zasadniczych oraz innych elementéw wynagrodzen. Notabene zakres i skala indeksowania

wynagrodzen stanowily przedmiot niezwykle ostrych dyskusji migdzy strona rzadowa a strona
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solidarno$ciowa, silnie wsparta przez reprezentacje OPZZ, ktéra domagata si¢ 1 w znacznym
stopniu  wymusita przyjecie wygorowanego wspolczynnika indeksacji na poziomie O0,8.
Podobne kontrowersje miaty miejsce w toku dyskusji dotyczacej programu ochrony pracy, ktory
w wersji solidarno$ciowej wyraznie kolidowal z zasadami gospodarki rynkowej. Postulaty
strony solidarnosciowo-opozycyjnej, dotyczace rozbudowy $wiadczen socjalnych, w tym
zwlaszcza w dziedzinie ochrony zdrowia, ekologii, rozwoju budownictwa mieszkaniowego itd.
w sposob istotny wykraczaty poza mozliwosci finansowe panstwa.

Aby zapobiec paralizowi procesu Okraglego Stotu z jednej strony, a z drugiej, aby w praktyce
realizacje przedtozonych postulatéw dostosowaé¢ do realnych mozliwosci ekonomicznych,
ostatnie posiedzenie Zespotu do spraw spoteczno-gospodarczych i1 reform systemowych
Okraglego Stotu, ktore odbylo si¢ 5 kwietnia, kilka godzin przed Wielkim Finatem, zostato
poswigcone uzgodnieniu klauzuli wykonawczej do osiagnigtych porozumien. Przyjgto, ze
realizacja uzgodnien o charakterze organizacyjnym, prawnym oraz takich, ktore maja charakter
interwencyjny (zwtaszcza dla ochrony zdrowia i1 zycia) powinna by¢ podjeta niezwlocznie
1 wykonana w przyjetych przez Zespol i podzespoty terminach. Natomiast realizacja uzgodnien
wymagajacych wigkszych naktadow ekonomicznych powinna by¢ uwzgledniana w planach
rocznych i w wieloletnim Narodowym Planie Spoteczno-Gospodarczym. Ustalono rowniez, ze
rzad bedzie przedstawiat Sejmowi, Komisji Porozumiewawczej oraz opinii publicznej okresowe
informacje o realizacji dokonanych ustalen.

»Stanowisko w sprawie polityki spolecznej i gospodarczej oraz reform systemowych”
byto jednym z trzech gléwnych dokumentow Okraglego Stolu, obok porozumien w sprawie
zmian ustroju politycznego oraz uzgodnien dotyczacych pluralizmu i swobody dziatalnosci
zwiazkow zawodowych. Podkresli¢ jednak nalezy, ze porozumienia spoleczno-ekonomiczne
byty nie tylko umowa wladzy z opozycja, lecz stanowity publiczne zobowiazanie obydwu stron
wobec spoleczenstwa co do zasad i kierunku zmian w sferze spoteczno-gospodarczej. Obydwie
strony wyrazily wolg pelnego i konsekwentnego wecielenia w zycie przyjetych uzgodnien,
niezaleznie od wynikéw nadchodzacych wyborow. Temu gléwnie miato stuzy¢ przywolanie
spoteczenstwa i opinii publicznej w dokumentach Okraglego Stotu do spelniania nadzoru nad
realizacja porozumien.

W kierunku neoliberalnego fundamentalizmu

Spektakularne zwycigstwo Solidarnosci w czerwcowych wyborach w 1989 roku
zaskoczyly zaré6wno obdz wiladzy, jak 1 opozycje. Wczedniejsze wyobrazenia o procesie
przechodzenia do nowej formacji ustrojowej zdezaktualizowatly sig, a do tak szybkiego tempa

zmian politycznych, jakie zostalo wywotane sukcesem wyborczym Solidarnos$ci, zadna ze stron
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nie byta przygotowana. Wydawalo si¢ jednak, ze nie wplynie to w sposéb istotny na sferg
spoteczno-gospodarcza. Podstawa do takiego przekonania byl program Solidarnosci w tej
dziedzinie (zaréwno z 1980 roku, jak i prezentowany przy Okraglym Stole), ktory zaktadat
budowe spotecznej gospodarki rynkowej opartej na samorzadnosci pracowniczej. Jednakze
z chwila przejecia wiadzy przez dotychczasowa opozycje, natychmiast odstapiono od
porozumien o nowym ladzie ekonomicznym. W zapomnienie poszty rowniez uzgodnienia
dotyczace ochrony socjalnej, zabezpieczen spotecznych oraz innych zagadnien polityki
spotecznej. W ogdle nie zadano sobie trudu, aby — tak jak to okreslaly porozumienia Okragtego
Stolu — informowa¢ Sejm i opini¢ publiczna o losach uzgodnionego programu spoteczno-
gospodarczego. Wszystko dokonato si¢ bez rozglosu. Do tej pory nie ma zadnej publikacji czy
wystapienia ze strony nowego establishmentu, ktore wyjasnialyby, dlaczego tak sig stato.

Wydaje sig, ze niemala rolg¢ odegral tutaj czynnik polityczny, a zwlaszcza dazenie
zwycigskiej strony do odcigcia si¢ od przesztosci, a juz w zadnym wypadku nie kontynuowania
tego, co uzgodniono z wczorajszym partnerem, nawet gdyby kontynuacja przynosita
spoteczenstwu korzysci w sensie substancjonalnym. Tymczasem alternatywnego programu
spoteczno-gospodarczego dotychczasowa opozycja nie posiadata. Zwazywszy zasadnicze
roznice ideologiczne, jakie wystepowaty migdzy réznymi jej odtamami — poczawszy od skrzydta
liberalnego 1 neoendeckiego az po orientacje lewicowe 1 syndykalistyczne — jako cato$¢ nie
mogla si¢ dopracowa¢ takiego programu. Do tego doszlo zafascynowanie Obywatelskiego
Klubu Parlamentarnego i przywodcéw Solidarnosci lansowana przez niektdrych ekspertow
zagranicznych 1idea ,big bangu, wielkiego uderzenia, przy pomocy ktorego niejako
btyskawicznie uda si¢ rozwiaza¢ problemy gospodarcze Polski.

W listopadzie 1989 r. przedstawiony zostal program gospodarczy nowego rzadu. Gtéwny
akcent polozono na stabilizacj¢ gospodarki. I bylo to w pelni uzasadnione 6wczesna sytuacja.
Przy inflacji rzedu 40-50 procent miesigcznie, przy ogotoconym rynku, nie moglo by¢
wazniejszego zadania. Zagadnienia ustrojowo-systemowe znalazty si¢ na dalszym planie.
Niejako podskornie toczyta si¢ dyskusja na temat kierunku przeksztalcen. Duza popularnos¢
zyskata teza, ze celem jest zbudowanie gospodarki rynkowej typu zachodniego. Tadeusz
Mazowiecki na posiedzeniach rzadu z uporem lansowat postulat spolecznej gospodarki
rynkowej. W odpowiedzi styszat najczesciej, ze bedziemy mogli sobie na to pozwoli¢, kiedy
gospodarka mocno stanie na nogach, a to moze dokona¢ si¢ wytacznie wowczas, gdy panstwo
przestanie wtraca¢ si¢ do gospodarki. Samorzadno$¢ pracownicza zostala uznana za formg

zupehie nieadekwatna do zasad gospodarki rynkowe;.
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Patrzac z perspektywy czasu nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do dwoch dziedzin
miala miejsce daleko posunigta zbiezno§¢ migdzy uzgodnieniami Okraglego Stotu a polityka
pierwszego rzadu solidarno$ciowego. Chodzilo, po pierwsze, o nadanie priorytetu zahamowaniu
inflacji, rownowazeniu gospodarki i umacnianiu pieniadza oraz, po drugie, o przezwycigzenie
bariery zadtuzenia zagranicznego.

Wraz z przejeciem rzadow przez druga ekipe solidarno$ciowa, z poczatkiem 1991 roku,
przejscie do kapitalizmu wolnorynkowego stato si¢ oficjalnym programem. Inspiracja
realizowanej transformacji stal si¢ manichejski podzial na dobro i zto (dobro: wilasnos¢
prywatna, wolny rynek, klasa $rednia itd; zlo: wlasnos$¢ spoteczna, interwencjonizm panstwowy,
klasa robotnicza itd.) (Pajestka, 1991). Pomniejszanie az do granic absurdu roli panstwa
w gospodarce i gloryfikacja ,,niewidzialnej r¢ki rynku" budzila zaniepokojenie nawet w wielu
panstwach Europy Zachodnie;.

Koronna reguta nowego tadu gospodarczego uzgodnionego przy Okragtym Stole miata
by¢ zasada rownosci wszystkich sektorow wlasno$ciowych. Opierajac si¢ na opacznie
pojmowanej zasadzie tworczej destrukcji, nowa wiladza stosowata praktyke dyskryminacji
sektora panstwowego, co — w powigzaniu z innymi czynnikami — rychlo doprowadzito do
upadku wielu przedsigbiorstw, a nawet zalamania catych sektorow gospodarczych (Poznanski,
2001). Odstapienie od uzgodnionej zasady rowno$ci sektorow miato negatywny wplyw na
przebieg catego procesu transformacji. Z tego bowiem wynikat brak nalezytej troski
0 wypelnianie w sposob wlasciwy przez Skarb Panstwa funkcji wiascicielskiej wobec
przedsigbiorstw panstwowych oraz btedna strategia prywatyzacji, zasadzajaca si¢ na dazeniu do
jak najszybszej sprzedazy najlepszych przedsigbiorstw panstwowych, bez dostatecznego
uwzgledniania stanu koniunktury gieldowej, co nie moglo nie odbi¢ si¢ w sposob niekorzystny
na uzyskiwanych cenach sprzedazy majatku panstwowego, a w rezultacie na zwigkszeniu
spotecznych kosztow transformacji.

Teoretyczna triada procesu transformacji obejmujaca trzy fazy: faze stabilizacji, faze
dostosowawczej recesji oraz fazg¢ ekspansji urzeczywistnila si¢ w gospodarce polskiej w sposob
odbiegajacy od ksztaltu optymalnego. Dominacja neoliberalnych koncepcji w polityce
gospodarczej doprowadzila do tego, ze koszty stabilizacji okazaly si¢ nadmierne, przybierajac
posta¢ glebokiego zalamania produkcji i pojawienia si¢ na masowa skale bezrobocia,

wykraczajacych poza wymiary zaktadanej reces;ji.
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Czy moglo by¢ inaczej?

W s$wietle krytycznej oceny przebiegu pierwszej fazy transformacji (1990-93) nasuwa si¢
pytanie, czy gdyby uzgodnienia Okragltego Stolu byly honorowane, to proces przejscia do
gospodarki rynkowej bytby bardziej czy mniej sprawny; czy koszt spoteczny bylby mniejszy,
czy wigkszy; czy straty ekonomiczne bylyby mniejsze, czy wigksze w poréwnaniu z wariantem,
ktory byt realizowany w praktyce?

Na te pytania nie mozna udzieli¢ jednoznacznych odpowiedzi. Zawsze beda miaty mniej
lub bardziej hipotetyczny charakter. Nalezy wzia¢ rowniez pod uwage, ze nawet stanowcze
opowiedzenie si¢ za realizacja uméw Okraglego Stolu wymagatoby aktualizacji szeregu
zapisOw, zwlaszcza w §wietle szybko zmieniajacej si¢ sytuacji ekonomicznej jesienia 1989 roku.
(Na przyktad chodzilo o nadrz¢dnos$¢ radykalnych dziatan stabilizacyjnych przy potegujacej si¢
hiperinflacji). Z perspektywy czasu wida¢ jednak, ze uwzglednienie elementow programu
uzgodnionego przy Okraglym Stole utatwitoby proces transformacji systemowej i zmniejszyto
jego spoteczne koszty. A oto kilka przyktadow:

- stosowanie rownych praw i mozliwosci wzglgdem wszystkich sektorow gospodarki
zapobiegatoby dewastacji ekonomicznej 1 bankructwu licznych firn panstwowych. W tym
samym kierunku dziatatoby przewidziane w porozumieniach Okragltego Stotu wprowadzenie
przejSciowych, sparametryzowanych doplat i obciazen rozwiazujacych problem niezaleznego
zrdznicowania kondycji finansowej przedsigbiorstw;

- utworzenie Funduszu Majatku Narodowego dziatajacego pod bezposrednim nadzorem
Sejmu zapewnitoby lepszy nadzér spoteczny nad procesem przeksztalcen wiasnosciowych,
a tym samym jego wyzsza wiarygodnos$¢ i efektywnos¢;

- stworzenie warunkéw przekazywania do Funduszu Majatku Narodowego przez
przedsigbiorstwa panstwowe niewykorzystanych skladnikow majatkowych utatwiloby
dostosowywanie (alokacje) czynnikow wytwoérczych do nowej sytuacji, a w rezultacie
przyspieszenie zmian strukturalnych i pelniejsze wykorzystanie potencjalu wytworczego.
Miatoby rowniez korzystny wplyw na kondycje finansowa przedsigbiorstw panstwowych;

- wprowadzenie mozliwosci 1 zachet do rozwoju spdlek pracowniczych oraz
przekazywanie przedsigbiorstw w dzierzawe znacznie wzbogacitoby drogi przeksztatcen
wlasnosciowych 1 pobudzito zainteresowanie efektywniejszym wykorzystaniem majatku
produkcyjnego;

- odpolitycznienie sfery gospodarczej i dobor kadr kierowniczych w oparciu o kryteria

merytoryczne (kwalifikacje zawodowe) zapobiegloby destabilizacji w wielu przedsigbiorstwach
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1 galeziach gospodarki, co nie pozostatloby bez pozytywnego wplywu na ogdlne wyniki
gospodarcze.

W studium na temat dlugookresowej strategii rozwoju Polski Z. Sadowski konstatuje, ze
dziatania ,,..zwiazane z dazeniem do maksymalnego przyspieszenia procesu przemian
doprowadzilty w Polsce do destrukcji dotychczasowego mechanizmu wzrostu gospodarczego
1 do glebokiego regresu”, a nastepnie stawia pytanie, ,,czy przemiana systemowa wymaga takiej
destrukcji, czy tez moze polega¢ na ewolucyjnym zastgpowaniu starego mechanizmu bez
naruszania procesu wzrostu”. Na podstawie przekonujacego rozumowania dochodzi do
wniosku, ze =znacznie Kkorzystniejszy bylby wariant dynamicznego, lecz stopniowego
przestawiania systemu (Sadowski, 1991). W najglebszym sensie takie wlasnie bylo zatozenie
Okragtego Stotu.

Wkroczenie w nowa faze (1994-97) wiazato si¢ z radykalna zmiang dotychczasowego
kursu, ktorej podstawe stanowita ,Strategia dla Polski” autorstwa Prof. G. W. Kotodko,
(Kotodko, 1994) polegajaca m. in. na kojarzeniu zmian systemowych z polityka rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W odréznieniu do dotychczasowej praktyki przyjeta zostata zasada
aktywnej, stosownej do uwarunkowan gospodarki rynkowej, roli panstwa w ksztalttowaniu
warunkow wzrostu gospodarczego, w tym zwlaszcza w dziedzinie ksztaltowania proporcji
gospodarczych 1 mechanizmow stymulujacych wzrost produkeji 1 efektywnosci, bez poglebiania,
a przeciwnie — przy tagodzeniu — skali nierd6wnosci dochodowych (Kotodko, 2002). Strategia ta
zaowocowata prawdziwa ekspansja gospodarcza i wydatna poprawa relacji ekonomicznych.
Dynamika PKB zwigkszyta si¢ z 3,8 % w 1993 r. do 6,9 % w 1997, stopa inflacji zmniejszyta si¢
odpowiednio, z 35,3 % do 14,9 %; stopa bezrobocia z 16,4 % do 10,3 %, dlug publiczny liczony
w % PKB z 86,0 % do 50,7 %. Byt to prawdziwie ztoty okres polskiej transformacji, bez ktorego
wielko$¢ PKB do konca 2002 roku nie osiagnetaby poziomu z 1989 r.

Koncowka lat 90-ych i poczatek kolejnej dekady, w ktorej rzady sprawowala AWS,
zaznaczyl si¢ ponownie istotnym oslabieniem wzrostu gospodarczego i1 zakumulowaniem
trudnych do rozwiazania problemow spolecznych, w tym zwiazanych z dramatycznie wysokim

bezrobociem siggajacym 20 % ogo6tu zdolnych do pracy.

Wielkie bledy transformacji
W dniach 25-26 stycznia 2001 r. obradowal Kongres Ekonomistow Polskich. Byto to
wydarzenie wazne nie tylko dlatego, ze w sposob odpowiadajacy potrzebie czasu zakreslona
zostata wiodaca tematyka obrad (Czy ekonomia nadaza za wyjasnianiem rzeczywistosci?; Jaka

polityka gospodarcza dla Polski?), lecz takze dlatego, ze Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
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organizator Kongresu, stworzyto warunki do publicznej prezentacji swoich pogladow przez
reprezentantow roéznych nurtéw i szkot myslenia. Ten ostatni aspekt jest tym wazniejszy, ze od
poczatku transformacji, w polskich $rodkach masowego przekazu (prasa, radio, tv), prawo do
przedstawiania opinii i ocen dotyczacych zaréwno teoretycznych problemow ekonomii, jak
1 praktycznych zagadnien spoleczno-gospodarczych w Polsce 1 na $wiecie, zarezerwowane
zostalo — generalnie biorac — dla nielicznych instytucji 1 0s6b wyznajacych podobny
(neoliberalno-prawicowy ) system pogladow. Dzigki Kongresowi mozliwe stalo si¢, chwilowe
przynajmniej, przelamanie tego monopolu. Na podstawie referatow i wystapien uczestnikow
Kongresu mozna bylo dowiedzie¢ sig¢ znacznie wigcej, jakie sa rzeczywiste poglady $rodowiska
polskich ekonomistow na temat transformacji, anizeli w oparciu o publikatory.

Podstawowa konstatacja wynikajaca z przedstawionych ocen jest to, ze — poza okresem
1994-97 — w procesie transformacji w Polsce popelniono istotne btedy. Za najwazniejsze uznano
(Drewnowski, 2001):

(1) Nadmierna wiar¢ w samorzutna dynamike¢ transformacji 1 przyjecie koncepcji
»mocnego uderzenia”, opartej na przekonaniu, ze gdy tylko unicestwi si¢ aparat centralnego
planowania, to nowy ustrdj powstanie spontanicznie. Bardzo szkodliwe byto mylne przekonanie,
ze rozpoczynajac proces transformacji nalezy znacznie ograniczy¢ aktywno$¢ organow
panstwowych, kiedy w rzeczywisto$ci rola panstwa powinna ulec zasadniczej zmianie,
a w czasie trwania procesu transformacji powinna by¢ ona nawet intensywniejsza i sprawniejsza.

(2) Liczac na automatyzm procesu transformacji zaniedbano i opdzniono przeprowadzenie
waznych dzialan instytucjonalnych majacych na celu dostosowanie poszczegoélnych dziedzin
zycia spotecznego 1 dziatow gospodarki do zasad gospodarki rynkowej, a takze wprowadzenie
odpowiednich regulacji, dotyczacych na przyklad miejsca i roli kapitalu zagranicznego
w gospodarce. Brak takiej przebudowy i regulacji powoduje, ze gospodarka nie funkcjonuje, jak
nalezy.

(3) Wystapily powazne niedociagnigcia organizacyjne kompromitujace ide¢ transformacji
1 zmian instytucjonalnych. Przykladem tego byl fakt, ze zadania i funkcje, ktére w ramach
»czterech reform” miaty spetnia¢ nowe instytucje (a zwlaszcza shuzba zdrowia, szkolnictwo,
samorzady terytorialne) nie znalazly odpowiedniego wsparcia finansowego. Ztamana zostata
kardynalna zasada wspdimiernosci srodkow do zadan i1 funkcji.

(4) Znaczenie kardynalne miato to, Ze zapomniano, iz najwazniejszym zadaniem nowego
ustroju mialo by¢ podnoszenie stopy zyciowej catej ludnosci. Takie byly deklaracje 1 tego

wyborcy oczekiwali od demokratycznie wybranej wiladzy. Tymczasem w rezultacie zle
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prowadzonego procesu transformacji do monstrualnych rozmiaréw zwigkszyto si¢ bezrobocie,
a w poziomie stopy zyciowej wystapity niczym nie dajace si¢ uzasadni¢ rdznice.

Blgdem o charakterze metodologicznym bylo z kolei to, Zze zignorowano podstawowa
zasad¢ prakseologiczng, a mianowicie, iz logicznie pierwszym, zasadniczym krokiem
W urzeczywistnianiu transformacji powinno by¢ okreslenie w sposob konkretny, co zamierza si¢
osiagna¢. Wymagato to postawienia wtasciwej diagnozy, zrozumienia istniejacej sytuacji i jej
uwarunkowan oraz zastanowienia si¢, co wymaga poprawy, jakiego rodzaju dziatania, kiedy
1 w jakiej kolejnosci powinny by¢ podjgte tak, aby realizowane reformy osiagngty zatozone cele.
I tego wiasnie zabrakto (Studnicki-Gizbert, 2001).

Uwzglednienie dotychczasowych doswiadczen transformacji, zar6wno pozytywnych, jak
1 negatywnych, a zwlaszcza wyciagnigcie odpowiednich wnioskoéw z popetnionych bigdow, ma —
mimo zasadniczej réznicy zewngtrznych i wewngtrznych uwarunkowan, w jakich znajduje si¢
gospodarka polska obecnie w poréwnaniu ze stanem z 1989 rokiem — istotne znaczenie dla
trafno$ci programowej i skutecznos$ci realizacyjnej strategii rozwoju na nastepne pigtnastolecie.
Ozywienie gospodarcze zapoczatkowane w 2003 r. po kilku latach tendencji stagnacyjnych
oraz czlonkostwo w Unii Europejskiej stwarzaja nadzieje osiagnigcia wysokiego tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski w nastepnym pigtnastoleciu, tak aby — w przeciwienstwie do
wynikéw sondazy przeprowadzanych obecnie — w przysztosci zdecydowana wigkszo$¢ Polakow
moglta uznaé, ze zmiany, jakie nastapily w Polsce w okresie trzydziestolecia (1989-2019)
przyniosty ludziom zdecydowanie wigcej korzysci niz strat. Aby tak si¢ stato, konieczne jest
dokonanie zasadniczych przewartosciowan wielu dotychczasowych koncepcji polityki
spoteczno-gospodarczej uznawanych za doktrynalny paradygmat. Jest to nieodzowne rowniez po
to, aby zapewni¢ wysoka jako$¢ cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, warunkujaca
wykorzystanie mechanizmu naczyn potaczonych dla wyréwnywania pozioméw ekonomicznych
oraz trwalego przemieszczenia si¢ naszego kraju z peryferii do $wiatowego centrum

cywilizacyjnego.

Potrzeba nowego podejscia

Podstawowa réznica migdzy uzgodnionym przy Okraglym Stole kierunkiem transformacji
a rzeczywistym procesem przeksztalcen ustrojowych, jaki mial miejsce w naszym kraju, polega
na tym, ze w pierwszym przypadku celem bylo zbudowanie spotecznej gospodarki rynkowe;,
podczas gdy w rzeczywistosci w rezultacie transformacji nastapito przejscie do kapitalizmu

wolnorynkowego, zasadzajacego si¢ na doktrynie neoliberalne;.
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Wielu ludzi do dzisiaj nurtuje pytanie, co byto przyczyna takiej zmiany frontu? Spojrzenie
na t¢ kwestie w dluzszej retrospektywie pozwala na wysunigcie hipotezy, ze — obok takich
czynnikdw o charakterze wewngtrznym, jak upojenie zwycigstwem wyborczym Solidarno$ci
i che¢ odcigcia si¢ od uzgodnien okragltostolowych — najsilniej zawazyt czynnik dominacji
doktryny neoliberalnej, jaka w tym czasie miata miejsce w panstwach zachodnich.

Przypomnijmy, ze po okresie laisser-faire’yzmu, kiedy panstwu przypisywano w gospodarce
jedynie rol¢ nocnego stréza, a ktory zakonczyt si¢ Wielkim Kryzysem lat 1929-33,
zatriumfowala idea interwencjonizmu panstwowego (keynesizmu), ktéra notabene uratowala
system kapitalistyczny przed samounicestwieniem. Po drugiej wojnie $wiatowej nastapito
umocnienie roli panstwa w gospodarce panstw kapitalistycznych oraz jego funkcji socjalnych
(welfare state).

W  polowie lat 70-ych system gospodarki kapitalistycznej, oparty na zasadach
interwencjonizmu panstwowego, zaczal wykazywac¢ oznaki ,,przesterowania” i traci¢ dynamike
rozwojowa. Remedium na te objawy przybrato posta¢ drastycznej redukcji roli panstwa
w gospodarce. W niektoérych krajach (USA, Anglia) dziatania te przyczynity si¢ do
przyspieszenia wzrostu gospodarczego, a w skali ogdélnej do dominacji doktryny neoliberalne;.
Na ten wilasnie czas (przelom lat 80-ych i 90-ych) przypadilo zapoczatkowanie transformacji
ustrojowej w naszym kraju.

Obecnie coraz dobitniej podkresla sig¢, ze po okresie wybujatego interwencjonizmu
panstwowego (przeregulowania gospodarki) nastapilo przegigcie w druga strong, w kierunku
neoliberalizmu, co zaczeglto szkodzi¢ spoteczenstwu i gospodarce nie tylko w pojedynczych
panstwach, lecz takze w skali $wiatowej (globalizacja). Podkresla si¢, ze potrzebne jest nowe
podejscie do roli panstwa w gospodarce, w tym zwlaszcza wykorzystanie do$wiadczen
i dostosowanie zasad spolecznej gospodarki rynkowej do wspdtczesnych warunkéw. Unia
Europejska wyraznie wpisuje si¢ w ten wilasnie nurt dziatan. Jest to wyzwanie dla Polski, aby
w takim wtasnie duchu dokona¢ przewarto§ciowan koncepcji polityki spoteczno-gospodarcze;j.

Wiele wskazuje na to, ze sprawa nie bgdzie prosta. Juz pojawity si¢ publikacje niejako
o charakterze ,,zaporowym”, zalecajace podejmowanie przez stron¢ polska na forum réznych
instancji Unii Europejskiej dziatan majacych na celu przeciwstawienie si¢ rozszerzeniu —
poprzez prawo wspolnotowe — rozwiazan socjalnych, charakterystycznych dla czolowych
panstw zachodnich, na wszystkie panstwa czlonkowskie UE (Szomburg, 2004). Podobnego typu
obstrukcj¢ zaleca si¢ réwniez w odniesieniu do zapowiadanej inicjatywy upowszechnienia

w ramach Unii zasad partycypacji pracownikow w zarzadzaniu przedsigbiorstwem.
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Z reguly ksztaltowaniu 1 realizacji strategii spoteczno-gospodarczej towarzyszy —
uzywajac sformutowania wprowadzonego do obiegu naukowego i publicystyki przez Profesora
Czestawa Bobrowskiego, jednego z najwybitniejszych polskich ekonomistéw — ,nattok
stusznych celéw” (Bobrowski, 1985). Ich odpowiednia selekcja i hierarchizacja w zestawieniu
z potrzebami spolecznymi i mozliwosciami gospodarczymi $wiadczy o rozumnos$ci wiadzy
1 trafhos$ci oraz skutecznosci polityki spoteczno-gospodarczej.

Prof. Jan Tinbergen — laureat (wesp6t z Ragnarem Frischem) pierwszej Nagrody Nobla
w dziedzinie ekonomii (1969), tworca teorii nowoczesnej polityki gospodarczej, ktoérego prace
wywarly duzy wplyw na praktyke rzadzenia w wielu panstwach zachodnich — dowodzil, ze
prawidtowa polityka spoleczno-gospodarcza w réwnym stopniu musi ktas¢ nacisk na trzy
zasadnicze cele: wzrost gospodarczy, rownowage ekonomiczng i spdjnos$¢ spoteczna, poniewaz
pomigdzy tymi trzema sktadowymi wystgpuja dodatnie sprzg¢zenia zwrotne, co oznacza, ze im
mniej jest spdjnosci spotecznej, tym stabsza jest dynamika gospodarcza oraz gorsze sa parametry
rownowagi ekonomicznej — i odwrotnie (Tinbergen, 1960).

O stopniu spojnosci spolecznej decyduje wiele czynnikow, a zwlaszcza:

- skala i zasadno$¢ rozwarstwienia dochodowo-majatkowego;

- poziom bezrobocia i perspektywy znalezienia pracy;

- zakres, gltebokos¢, trwatos¢ 1 dziedzicznos¢ ubdstwa;

- zasigg zjawiska tzw. wykluczenia spolecznego;

- zakres dostepu do ustug edukacyjnych i opieki lekarskie;j;

- wypetnianie przez panstwo funkcji ostonowych.

Przypomnijmy, ze istotna intencja porozumien Okragltego Stotu bylo zapewnienie
spojnosci spolecznej jako jednego z naczelnych celéw transformacji ustrojowej sprzgzonych
z rynkowa przebudowa gospodarki. Wszystko jednakze potem zostalo zdominowane przez
doktryng¢ neoliberalnego fundamentalizmu, a takie pojecia, jak sprawiedliwo$¢ spoteczna,
interwencjonizm panstwowy itp. uznane zostaly nie tylko za nieprzydatne, ale wrecz szkodliwe.
Nie pozostaje to bez wplywu na wzrost gospodarczy. W $§wietle do$wiadczenia §wiatowego
podwazona zostata bowiem teza gtoszona przez fundamentalistow rynkowych, ze im wigksze sa
nierdwnosci, tym szybszy jest rozwdj gospodarczy.

Zarobwno teoria, jak 1 doswiadczenie historyczne wielu panstw wskazuje, ze
w szczegOlnych warunkach, na przyklad kryzysu finansowego czy walutowego, klegski
zywiolowej itp. niezbgdne jest wsparcie ogolnej strategii spoleczno-gospodarczej, ktorej
rdzeniem jest wyzej wymieniona triada celow, gldéwnym programem nadzwyczajnym, majacym

na celu rozwiazanie owego najbardziej nabrzmiatego problemu. Obecnie w Polsce zjawiskiem
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takim jest masowe bezrobocie. Jego skala jest tak duza, ze stwarza realne zagrozenie podcigcia
fundamentéw bytu spoleczno-ekonomicznego 1 panstwowego (gwalttowny rozrost patologii
1 grozba wybuchu spolecznego). Jak przypomniat Prof. M. Kabaj, kiedy w 1929 r. pojawito si¢
masowe bezrobocie, ludzie, ekonomisci i politycy przezywali szok. Paul Samuelson —
pozniejszy laureat Nagrody Nobla — pisal o tym okresie: “Ekonomisci byli po prostu opgtani
problemem pelnego zatrudnienia. Tak tez prawdopodobnie powinno by¢. W okresie zarazy nie
kltopoczemy si¢ porazeniem stonecznym albo objawami starosci” (Kabaj, 2001). Nie
odpowiadaja prawdzie szeroko upowszechniane poglad, ze bezrobocie powodowane jest gtownie
przez wyz demograficzny, oraz ze w niedalekiej przysztosci, kiedy zacznie opadaé fala tego
wyZu, automatycznie nastapi poprawa sytuacji na rynku pracy. Jest to przekonanie ziludne,
zwazywszy ze w latach 1990-2000 liczba pracujacych zmniejszyta si¢ o 2 miliony oséb. Tyle
bowiem w tym czasie ubyto stanowisk pracy. Ludzi zwolnieni zasilili armig bezrobotnych.

Zauwaza si¢ ponadto, ze zapoczatkowane w 2003 roku ozywienie gospodarcze nie
pociaga za soba wzrostu zatrudnienia. Okoliczno$¢ ta powinna sktania¢ do przeanalizowania
1 zapewne stosownej weryfikacji szeroko upowszechnianej tezy, ze w sposdb automatyczny wraz
z dynamizacja gospodarki nastgpowac bedzie zmniejszanie bezrobocia. Widzie¢ ponadto nalezy
niekorzystny wplyw, jaki masywna skala bezrobocia w Polsce wywiera na postawe panstw Unii
Europejskiej, ktore zamykaja (czgsto wbrew wczesniejszym deklaracjom) dostep do wiasnych
rynkow pracy przed pracownikami z nowych panstw cztonkowskich UE. Wszystkie te
okoliczno$ci uzasadniaja postulat jak najpilniejszego opracowania i1 podjgcia realizacji
specjalnego programu rozwiazania kwestii bezrobocia w Polsce jako waznego czlonu strategii
spoteczno- gospodarczej na nadchodzaca dekadeg.

W procesie ksztaltowania strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego na przyszie
pigtnastolecie powinien by¢ polozony duzy nacisk na pozyskanie odpowiedniego wsparcia
finansowego z funduszy unijnych dla rozwoju gospodarki polskiej. Ma to $cisty zwiazek
z zagadnieniami tworzenia strategii spoteczno-gospodarczej oraz jej implementacji.
Niepostrzezenie, za sprawa Unii Europejskiej, prawo obywatelstwa w naszym kraju odzyskuje
takie pojecie, jak Narodowy Plan Rozwoju (NPR). Zgodnie z zasadami obowiazujacymi w UE
warunkiem uzyskania pomocy finansowej z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci jest
bowiem przedstawienie NPR przygotowanego przez rzad i uchwalonego przez Sejm jako
podstawy do negocjowania z Komisja Europejska wielko$ci oraz przeznaczenia i harmonogramu
wykorzystania tej pomocy.

Zakonczone zostaly prace nad Narodowym Planem Rozwoju obejmujacym okres 2004 —

2006. Za cele strategiczne w tym planie, ktorych realizacja w pierwszej kolejnosci ma korzystaé
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ze wsparcia finansowego Unii Europejskiej, uznano przy$pieszenie rozwoju i podwyzszanie
konkurencyjno$ci gospodarki polskiej oraz zapewnienie na tej drodze wzrostu zatrudnienia
1 poprawg spdjnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzenne;.

Warunkiem uzyskania wsparcia z funduszow strukturalnych i funduszu spdjnosci,
(ukierunkowanego glodwnie na rozbudowe infrastruktury i ochrong $rodowiska) jest nie tylko
przedstawienie skonkretyzowanych programéw operacyjnych, mieszczacych si¢ w ramach NPR,
lecz takze wspotfinansowanie ich realizacji w okolo 30 % z krajowych §rodkow.

To czy przedstawione wyzej zamierzenia zostang wprowadzone w zycie w roOwnym
stopniu zalezy od ostatecznych rozstrzygnie¢ dotyczacych kwestii finansowych, jak i1 od
organizacji oraz trybu 1 merytorycznego poziomu pracy organow panstwowych
odpowiedzialnych za przygotowanie NPR 1 jego realizacje. W warunkach wystepujacej
ograniczonosci krajowych $rodkéw budzetowych mamy do czynienia z zagrozeniem, Ze nie uda
si¢ w petni wykorzysta¢ funduszy strukturalnych udostgpnionych przez Uni¢ Europejska. Trzeba
jednak przy tym mie¢ na uwadze, ze nie ma innych alternatywnych wariantow zaangazowania
inwestycyjnego $Srodkéw krajowych w odniesieniu do ktorych tzw. stopa zwrotu bytaby tak
wysoka, jak w przypadku finansowania projektow przy wykorzystaniu wsparcia ze strony
unijnych funduszy strukturalnych.

Wystepuja takze obawy — chociaz juz z zupetnie innych powodow — ze kierunki 1 sposéb
ich wykorzystania nie beda na miar¢ najpilniejszych potrzeb kraju. Nalezy si¢ bowiem liczy¢
z tendencjami do ,zaczepiania o plan” nie tych programdéw, ktére sa najistotniejsze dla
osiagnigcia strategicznych celow spoteczno-gospodarczych, lecz takich, za ktorymi stoja mocne
lobbies biznesowo-polityczne kierujace si¢ wtasnymi, partykularnymi interesami. Dlatego tez tak
wazne jest, aby w procesie wykorzystywania funduszy unijnych, na wszystkich etapach, czynnik
ogolnokrajowego wyboru i koordynacji oraz kontroli wspoétgrat z funkcja projekeji finansowej
i programowo-technicznej w uktadach sektorowym, regionalnym, problemowym, a takze
w odniesieniu do konkretnych przedsigwzie¢ jednostkowych.

Realizacja NPR na lata 2004-06 nie zamyka sprawy. Nalezy oczekiwaé, ze na okres
koncowej fazy realizacji tzw. strategii lizbonskiej (2007-10), ktorej gldéwnym celem jest
uczynienie z gospodarki UE najbardziej innowacyjnej gospodarki na §wiecie, priorytetowymi
celami  wykorzystania funduszy unijnych bedzie wsparcie poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w urzeczywistnianiu wlasnie tego celu. Najwigcej zyskaja te panstwa, ktore
okaza si¢ zdolne do tworzenia i implementacji postgpu naukowo-technicznego, przyczyniajac si¢

znaczaco do reorientacji gospodarki catej UE w kierunku gospodarki opartej na wiedzy. Jest to

Strategia szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce, Warszawa 25 — 26 marca 2004 r. www.tiger.edu.pl 15



wielka szansa 1 wielkie wyzwanie, ktore powinno znalez¢ odpowiednie odzwierciedlenie
w dlugofalowej strategii spoteczno-gospodarczej Polski.

Sumujac, w $wietle doswiadczen 15 lat transformacji mozna z cata pewnoscia stwierdzic,
ze w pelni uzasadnione byto podstawowe zatozenie, ktére leglo u podstaw porozumien
Okraglego Stotu, iz w celu wilaczenia si¢ Polski do gtdéwnego nurtu cywilizacyjnego niezbedne
jest wprowadzenie systemu rynkowego z instrumentacja stluzaca otwarciu gospodarki oraz jej
uczestnictwu w procesach globalnych. Wiemy takze, jakiego rodzaju trudnosci i btedy wystapity
w realizacji tego zadania. Zaréwno do$wiadczenia innych panstw, jak i historia ojczysta
wskazuja, ze w realizacji tak wielkiego dzieta niezwykle duzo zalezy od rozumnos$ci dziatan
w skali catej zbiorowos$ci, w tym zwtaszcza madro$ci w rzadzeniu panstwem, uwidaczniajacej
si¢ zwlaszcza w ksztaltowaniu warunkéw rozwoju i wykorzystywania nauki dla tworzeniu
nowych metod opanowywania $§wiata materialnego. Zaden bowiem kraj, ktory nie jest zdolny do
wspottworzeni gospodarki opartej na wiedzy, nie moze znalez¢ w uktadzie migdzynarodowym
korzystnego 1 trwatego miejsca dla siebie.

Konfrontacja rzeczywistosci z tymi postulatami, tak bardzo uzasadnionymi na gruncie
doswiadczenia $wiatowego, jak do tej pory nie wypada korzystnie dla naszego kraju. Trudno
bowiem dostrzec rozumno$¢ dziatan, kiedy widzi si¢ drastyczny spadek udzialu naktadow na
nauk¢ w dochodzie narodowym, jaki ma miejsce w Polsce od lat. Trudno réwniez dostrzec
rozumnos¢ dziatan 1 wzrost madro$ci w rzadzeniu panstwem, kiedy wokot widzi si¢ tworzenie
atmosfery prowadzacej do trwatego i chorego podziatu spoteczenstwa. Kiedy upolitycznienie,
wyrazajace si¢ migdzy innymi w rugach kadrowych przeprowadzanych w instytucjach
panstwowych, samorzadowych, radach nadzorczych przedsigbiorstw z udziatem Skarbu
Panstwa, majacych miejsce po przejeciu wladzy przez kolejne ekipy polityczne (stynna praktyka
TKM doprowadzona do rangi zasady polityki kadrowej) spycha na margines Zycia spolecznego
i zawodowego wybitnych profesjonalistow, ludzi, ktorzy tak wiele mogliby wnies¢ do
wspolnego dorobku. Jesli w tych dziedzinach nie nastapi zwrot, to podjeta transformacja moze
w rzeczywisto$ci okaza¢ si¢ kolejna nieudang proéba wyprowadzenia Polski z peryferii do
centrum cywilizacyjnego, a szansa historyczna bgdaca nadal udzialem naszego kraju —
zmarnowana. Jest to wazne memento dla ksztaltowania strategii rozwojowej i programu reform

spoteczno-ustrojowych na blizsza i dalsza przysztos¢.
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