Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej kgiki sa zwiazki zachodzce medzy polityka fiskalm
panstwa, a wzrostem gospodarczym. Autorzyalsi specjaléci z dziedziny finansow
publicznych z czotowych&odkéw naukowych w Polsce, pelijw tej pracy prok analizy
poszczegdlnych obszaréw polityki fiskalnej pogtein wptywu instrumentéw fiskalnych na
tempo wzrostu gospodarczego.

Dyskusja na temat stanu finansow publicznych r&fig) azywia Sk w momencie
wystapienia na tym polu powaych probleméw. Ji budzet jest ustabilizowany, okgienia
podatkowe s mato dolegliwe dla podmiotéw gospodarczych, srdki publiczne s
efektywnie wykorzystywane dla rozbudowy potencjatu rozwojowego gospodarkiidno
znale¢ w biezacej dyskusji naukowej i publicystycznej atki fiskalne”. Niestety obecna
sytuacja polskiego systemu finanséw publicznych daleka jest talsegm. O polskich
finansach publicznych méwi giobecnie bardzo do, ale niestety nie jest to przedmiot
analizy dla chgcych naladowa polskie rozwazania, ale raczej wyraz wielu probleméw,
ktére pozostaj nierozwhzane od kilku lat. Na dziedzisiejszy musimy zmagasic z cah
wiazka kiopotéw. JednoczZeie trzeba przywraca rownowag w systemie fiskalnym
panstwa, zmieni& system podatkowy, aby nie hamowat ekspansji gospodarczej, alelpozwa
jednoczénie finansowé& podstawowe zadania ifstwa, oraz zwiksz& efektywndé
wydatkéw publicznych, ktore powinny przezigvorzy¢ podstawy rozwoju gospodarczego,
poprzez inwestycje w infrastruktuczy kapitat ludzki.

Ksiazke otwiera wysipienie obecnego Ministra Finansow RP - dr Mirostawa
Gronickiego, ktére zostalo wygtoszone 16 grudnia 2004 roku wzséy Szkole
Przedsibiorczaci i Zarzmdzania im. Leona Kominskiego w Warszawie. Tematem
wystapienia byt obecny stan finansow publicznych w koktek przysziej akcesji naszego
kraju do strefy EURO, co jest zawiane z konieczrigia ograniczenia deficytu systemu
finansdw publicznych do poziomu wymaganego przez Pakt StabiliA&giostu. Chociana
dzien dzisiejszy dalecy jestmy od okrélonego w Pakcie poziomu deficytu w wysdkbp3%
PKB, to wydaje s, ze nakrélona przez Min. Gronickiegéciezka zegcia z deficytem do 3%
PKB w roku 2007, jest realna, oczyaie pod warunkiem petnej determinacji we winaiu
koniecznych zmian systemowych. Matym, ale zawsze jgkpacieszeniem jest fakie nie
tylko my musimy zmagasie z gkboka nierownowag fiskalma. Podobne problemy wygiuja
zarowno wrod ,nowych” cztonkéw UE jak Czechy czy 8yry, jak i krajow tzw. starej UE,

gdzie w wielu przypadkach (Francja, Niemcy, Wiochy) finapskliczne maj wysokie,



strukturalne deficyty. Korzgi, jakie polska gospodarka te odnigé poprzez przyjcie
wspolnej waluty & na tyle due, ze niewatpliwie warto pody¢ wysitek w reformowaniu
finansow publicznych, ktére tak czy inaczej potrzelgigbokich zmian.

Kolejne rozdzialy to kontynuacja rozwamia o roli finanséw publicznych
w kreowaniu polityki makroekonomicznej. W swoich tekstach wybitni znavyeginoczéni
praktycy polityki gospodarczej — Pani dr Halina Wasilewskaikiner (WSPiZ im. Leona
Kozminskiego, czitonek Rady Polityki Pietinej) oraz dyrektor Centrum Badawczego
TIGER, Wicepremier i Minister Finanséw w latach 1994-97 oraz 2002-0®f @rzegorz
W. Kotodko, przedstawili biece problemy, jakie stejprzed polsk polityka gospodarczej
w najblizszej przysztéci. Szczegdblnie waa jest kwestia koordynacji polityki pietinej
i fiskalnej na drodze Polski do EURO. Jest to tyle istotige,potrzeba spetnienia tzw.
kryteriow z Maastricht wobec niewda@wej koordynacji instrumentow fiskalnych
i monetarnych, mae skutkowa obnizeniem tempa wzrostu gospodarczego, co bytoby fatalne
w skutkach i ktocitoby si z celem integracji polski z UE, ktorym jest przeciepewnienie
warunkéw dla szybkiego rozwoju gospodarczego

Dwa kolejne teksty pwvigcone g problematyce akcesji naszego kraju do UE
i zwiazanymi z tym procesem koniecznymi korektami w polskim systefmansow
publicznych. Katarzyna Stabryta z Akademii Ekonomiczne] w Krakopieedstawita
w swoim tekcie kierunki ewolucji bugetu wspdlnotowego UE. Jest to dla Polski kluczowa
kwestia, gdy ksztalt budetu UE, w duej mierze determinowa bedzie rozwazania
instytucjonalne w ramach systemu finanséw publicznych w Polscda Nastuta (dyrektor
Departamentu ds. Restrukturyzacji Finanséw Publicznych w Minigierd=inansow RP)
pokazata, jakie konsekwencje dla polskich finanséw publicznych niesietza@zionkostwo
w UE. Istotne & nie tylko przeptywy finansowe, czyli ile faktycznie pmmony pozyské
srodkéw z UE. Warto zwrééitakze uwag na konieczn& zmian instycjonalno-prawnych,
ktére g niezledne, aby cztonkostwo w UE jak najbardziej przyczyniatodsi podnoszenia
konkurencyjnéci polskiej gospodarki.

Prag zamykag trzy rozdziaty, ktore & paswiecone roli instrumentéw fiskalnych
obliczonych na stymulowanie tempa wzrostu gospodarczego. Dr Matgdraateewicz
(Centrum Badawcze TIGER, WSPiZ Im. LeonazKunskiego) wskazywata na stosunkowo
duza role polityki podatkowej w przyeiganiu bezpérednich inwestycji zagranicznych. Ma to
szczegOlne znaczenie w krajach posocjalistycznych, gdzie imj@gggraniczneasie tylko
uzupetnieniem krajowych zasobow kapitatowych, ale przede wszystkinikieon wysokich

technologii, co przektadagsha wy.szy poziom rozwoju catej gospodarki.



Prof. Katarzyna Duczkowska-Matysz ze Szkoty Gtownej Handlowejegstawita
ksztaltowanie polityki fiskalnej w bardzo specyficznym obszaraspgdarki, jakim jest
rolnictwo. Zacofanie gospodarcze, ktOre jest niestety acattarakterystyczn polskiego
rolnictwa, stanowi powany problem, ktorego jedynym rozazianiem jest szybki wzrost
gospodarczy na obszarach wiejskich cklizktoremu poziomzycia mieszkacow wsi kedzie
mogt szybko s podnost. Koniecznd¢ wsparcia procesu modyfikacji gospodarki rolnej
wymaga podjciu wielu strategicznych decyzji, z ktorych wiele odnosido kwestii zasad
udziatu rolnikéw w systemie finanséw publicznych.

Ostatni tekst, mojego autorstwa (Centrum Badawcze TIGER, X8RI Leona
Kozminskiego) jest prGhb pokazania zaleosci miedzy polityka fiskalma a procesem
formowania sg kapitatu w krajach posocjalistycznych.

Autorami tekstow, ktore skfadapic na niniejsa ksiazke, sa tylko eksperci krajowi,
dlatego w tekstach poruszarnge gidwnie zagadnienia dotygze biezacej sytuacji finansow
publicznych w Polsce, ale wieleatkéw poruszonych w poszczegollnych rozdziatach ma
charakter ogolny i z pewRdoia praca ta &dzie przydatna dla tych, ktorzy interesigic
zagadnienia finansow publicznych, nie tylko z punktu widzeniaabég sytuacji fiskalnej

w Polsce.
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